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PRZYKEAD KAUKAZU POLUDNIOWEGO

Wprowadzenie

Konfederacja Szwajcarska, jako panstwo neutralne, jest w swej polityce zagra-
nicznej w zasadzie skazana na uzywanie tzw. migkkich srodkow oddziatywa-
nia. Zaliczy¢ do nich nalezy m.in. pomoc humanitarng i rozwojowa, adresowang
przede wszystkim do obszaréw znajdujacych si¢ w tranzycji systemowe;.

Jednym z regionow, wobec ktdrego wtadze Konfederacji stosuja tego ro-
dzaju polityke, jest obszar Kaukazu Potudniowego. Pomoc rozwojowa Szwajca-
rii dla Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji obejmuje okreslone pola dziatalnosci, na-
cechowane potrzebami partnerow. Rownoczesnie kooperacja ta stanowi przyktad
udanego rozwoju wspotpracy migdzynarodowej miedzy panstwami, ktore mimo
odleglosci geograficznej znalazty podstawy do blizszego nawigzania kontaktow.

Celem rozwazan jest przedstawienie kierunkow dziatan Berna w tym za-
kresie przy zatozeniu, iz sg to typowe Srodki soft power, wedtug teorii Josepha
Nye’a. Zadaniem artykutu jest odpowiedzenie na pytania: 1) Jakie sa powody
kierowania pomocy wiasnie dla panstw Zakaukazia; 2) Jaka role odgrywaja one
w polityce zagranicznej Szwajcarii; 3) Jakie sg skutki tej pomocy dla wspomnia-
nego regionu? Probujac odpowiedzieé na te pytania wykorzystano metodg histo-
ryczng, analize zrodet i literatury przedmiotu, a takze analiz¢ danych statystycz-
nych. W niewielkim stopniu zastosowano metod¢ prognostyczng.
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Poczatek kontaktéw Szwajcarii z panstwami Kaukazu Poludniowego

Niepodlegle panstwa na obszarze Kaukazu sg stosunkowo mlodymi podmiotami
stosunkéw miedzynarodowych, wytonionymi po upadku ZSRR. Mimo to kontak-
ty Konfederacji Szwajcarskiej z przedstawicielami tego obszaru si¢ggaja XIX w.
Wynikato to zarowno ze szwajcarskiej obecnosci gospodarczej w tej czgsci Swiata,
jak i aktywnosci pojedynczych obywateli tego panstwa, ktora byta o wiele bardziej
zauwazalna na obszarze pozniejszej Gruzji i Armenii niz w Azerbejdzanie. Inny
aspekt kontaktow bilateralnych stanowita obecno$¢ przedstawicieli narodow Za-
kaukazia w Szwajcarii.

W XIX w. w Gruzji obecni byli szwajcarscy badacze i uczeni, m.in. geolog
Ernest Favre, botanik Albert Rikli, czy tez alpini$ci: Andreas Fischer, Carl Egger
i Lorenz Saladin, penetrujacy kaukaskie szczyty. W latach 60. XIX w. istniata na
tym obszarze szwajcarska kolonia, zlozona z pojedynczych oso6b zajmujacych si¢
handlem, przemystem czy nawet rolnictwem, ktore przyczyniaty si¢ do rozwoju
miejscowego mleczarstwa. Dodatkowo w latach 1883—1922 w Tbilisi funkcjono-
wat konsulat Konfederacji'.

Drugim aspektem kontaktéw wzajemnych byla, jak wspomniano, obecnos¢
Gruzinéw, Ormian i Azeréw w Szwajcarii. Niko Nikoladze byt pierwszym Gruzi-
nem, ktory za granicg uzyskat promocj¢ doktorska (Zurych). W Genewie od 1910 r.
swojg dzialalno$¢ prowadzita grupa gruzinskich separatystow (tzw. Grupa Genew-
ska), wydajaca gazete ,, Tavisupali Sakartvelo” (,,Wolna Gruzja™). Z czasem stata
si¢ ona komitetem niepodlegto$ciowym, rozpowszechniajagcym ide¢ koniecznosci
istnienia samodzielnego panstwa gruzinskiego. Z kolei azyl polityczny w Szwaj-
carii otrzymat Noe Zordania, pozniejszy pierwszy premier Gruzji. Aktywna dia-
spore stanowili takze Ormianie, tworzgcy rozmaite towarzystwa i ugrupowania.
Przyktadowo w 1887 r. studenci ormianscy zatozyli parti¢ Hintschak o charakterze
socjaldemokratycznym. Wychodzily ormianskojezyczne gazety, m.in. ,,Droschak”.
W 1896 r. na obszarze Konfederacji udato si¢ zebra¢ az 454 tys. podpisow pod
petycja wzywajaca Rade Federalng do interwencji dyplomatycznej w sprawie sytu-
acji Ormian w Turcji — po ich ludobdjstwie w 1915 r. Szwajcaria przyjeta licznych
ormianskich uchodzcow?.

Po I wojnie $wiatowej politycy szwajcarscy, szczegolnie Giuseppe Motta,
opowiadali si¢ wielokrotnie za przyznaniem Gruzji i Armenii niepodlegtosci oraz
wlaczeniem ich do Ligi Narodow, jednak dziatania te nie okazaty sie skuteczne.
Pod koniec II wojny $wiatowej na obszarze panstwa szwajcarskiego internowa-
no ok. 450 Azeréw, walczacych w czasie wojny po stronie panstw Osi. Odmowa

' Georgien, Historisches Lexikon der Schweiz, 27.11.2013, http://www.hls-dhs-dss.ch/te-
xtes/d/D25006.php [dostep: 26.09.2018]. W latach 30. XX w. Lorenz Saladin brat udziat w licznych
ckspedycjach Szwajcarskiego Klubu Alpinistycznego w gory Kaukazu. Zob. szerzej: A. Schwar-
zenbach, Lorenz Saladin: Ein Leben fiir die Berge, Basel 2007.

2 Armenien, Historisches Lexikon der Schweiz, 4.01.2011, http://www.hls-dhs-dss.ch/te-
xtes/d/D25005.php [dostep: 26.09.2018].
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ich wydania przez wiadze szwajcarskie negatywnie wptywata na kontakty Berna
i Moskwy. Z czasem wigkszo$¢ z nich opuscita Szwajcari¢ i udata si¢ do Turcji®.
Po zakonczeniu wojny ormianska diaspora pod Alpami liczyta ok. 4 tys. os6b, dys-
ponowata wlasnym kosciotem w Troinex, a jezyk ormianski byt wyktadany na uni-
wersytetach w Genewie i we Fryburgu. Szwajcaria byla rowniez miejscem azylu
dla wielu intelektualistow gruzinskich, m.in. pisarza Grigola Robakidze i filologa
Kity Tschenkeli.

Po rozpadzie ZSRR i ogloszeniu deklaracji niepodleglosci przez byle re-
publiki sowieckie, Konfederacja Szwajcarska stosunkowo szybko uznata ich nie-
zalezno$¢. 23 grudnia 1991 r. uznano Gruzje, Armeni¢ i Azerbejdzan za panstwa
niepodlegte, nawiazujac z nimi w kolejnych latach coraz blizsze kontakty dwu-
stronne. W 2001 r. Szwajcarzy otwarli ambasade w Thilisi, w 2007 r. w Baku, a 4
lata pozniej w Erywaniu. Wszystkie trzy republiki zakaukaskie posiadajg ambasa-
dy w Szwajcarii.

Z praktycznego punktu widzenia poglebienie kontaktow dwustronnych
miedzy Szwajcarig a panstwami Zakaukazia bylo mozliwe dopiero w ostatnich
dwoch dziesigcioleciach. Poczatkéw intensyfikacji kontaktow nalezy dopatrywac
si¢ w pomocy humanitarnej, udzielonej przez panstwo szwajcarskie po katastro-
falnym trzgsieniu ziemi, ktore w grudniu 1988 r. nawiedzito pénocng Armenig,
a jego skutki byly odczuwalne na catym Zakaukaziu®.

Wzigwszy pod uwagg przytoczone fakty, obecne zaangazowanie Szwajcarii
w panstwach potozonych na potudnie od Kaukazu trudno uzna¢ za przypadkowe —
nawigzuje ono bowiem do kontaktéw zapoczatkowanych dawno temu.

Polityka zagraniczna Szwajcarii a koncepcja soft power

Polityka zagraniczna poszczeg6élnych panstw moze by¢ realizowana w praktyce
w rozny sposoéb. Srodki dyplomaciji, przez ktore nalezy rozumie¢ zasoby i instru-
menty uzywane przez panstwo do ksztattowania pozadanych postaw i dziatan, jak
tez metody oddziatywania zewnetrznego — a wiec sposoby postugiwania si¢ owymi
srodkami — moga by¢ zroznicowane®. Nie wdajac si¢ w szczegdlowe rozwazania

3 Aserbaidschan, Historisches Lexikon der Schweiz, 19.10.2001, http://www.hls-dhs-dss.
ch/textes/d/D44994.php [dostep: 26.09.2018].

4 W Armenii liczba ofiar szacowana jest na ok. 25 tys., a liczba 0sdb, ktore pozostaty
bez dachu nad gtowa na ok. 500 tys. Kataklizm dotknal ponad 20 miast i 340 wsi. Zob.: Today
in Earthquake History, On December 7th: Armenia, 1988, https://earthquake.usgs.gov/learn/today/
index.php?month=12&day=7&submit=View-+Date [dostgp: 10.10.2018]. O reakcji Szwajcaroéw na
trzgsienie ziemi donosit m.in. ,,Dziennik Telewizyjny” Programu 1 TVP z dnia 9 grudnia 1988 r.
Szwajcarzy wyslali z pomoca prawie 40 specjalistow oraz blisko 9 ton sprzetu medycznego, le-
karstw i artykutdéw o wartosci ok. 9 mln dol. Zob.: Dziennik telewizyjny 09.12.1988 r., YouTube,
http://www.youtube.com/watch?v=m-tOzAG2CcQ [dostep: 28.01.2018].

5 1. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej parnstwa, [w:] Wstep do teorii polityki
zagranicznej panstwa, red. nauk. R. Zigba, Torun 2004, s. 79-80.
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na ten temat nalezy zwrdci¢ uwage, iz moga to by¢ zaréwno srodki polityczne, go-
spodarcze, wojskowe, jak i ideologiczno-kulturalne®. Z racji swych tradycyjnych,
utrwalonych przekonan Szwajcaria stosuje jedynie wybrane z nich.

Cechy szwajcarskiej polityki zagranicznej
z uwzglednieniem Kaukazu Poludniowego

Poddajac analizie zaledwie wycinek dziatan zewnetrznych Konfederacji Szwajcar-
skiej, nalezy zaakcentowac zalezno$¢ miedzy jej polityka zewnetrzng a wewnetrz-
na, gdyz prowadzenie dziatan skierowanych na zewnatrz nie jest mozliwe w ode-
rwaniu od ,,wnetrza” panstwa. Zaleznosci te splatajg si¢ na kilku ptaszczyznach,
m.in. poprzez znaczenie czynnika ludzkiego (czynniki kulturowe, koncepcje poli-
tyczne), aspekt materialny (np. poziom rozwoju gospodarczego) i instytucjonalny
(jakos¢ stuzb dyplomatycznych)’.

Polityka zagraniczna Szwajcarii wykazuje cechy osobliwe, ktore determi-
nowane s3 gtownie przez neutralno$¢ tego panstwa. Zasada neutralnosci miata
gwarantowaC bezpieczenstwo Konfederacji, a takze jej terytorialna integralno$¢
— oddziatywata zatem zaré6wno do wewnatrz, jak i na zewnatrz panstwa. Innymi
stowy, tradycyjne sojusze miaty by¢ zastapione wieczysta neutralnoscia. Zatozenie
to zostato umocnione poprzez nieuczestniczenie Szwajcarii w najwiekszych kon-
fliktach XX w., w tym w wojnach §wiatowych®.

Po II wojnie $wiatowej polityka Konfederacji oparta byta na tzw. doktrynie
Bindschedlera, ktora zakladata, ze neutralna Szwajcaria nie mogta by¢ cztonkiem
organizacji miedzynarodowych o charakterze politycznym lub wojskowym, nie
wylaczajac unii celnych i gospodarczych oraz uktadow bezpieczenstwa zbioro-
wego’. Zalozenie to w praktyce okazalo si¢ niewykonalne, dlatego Szwajcarzy
modyfikowali i dostosowywali je do realiow powojennej Europy. Na poczatku lat
60. Konfederacja zostata jednym z cztonkow zatozycieli Europejskiego Stowa-
rzyszenia Wolnego Handlu. Co istotne, zachowanie neutralnego stanowiska byto
zgodne z oczekiwaniami spotecznymi. W przeprowadzonym w 1946 r. przez
Nowe Towarzystwo Helweckie (Neue Helvetische Gesellschaft) badaniu opinii
publicznej, ponad 90% pytanych opowiedzialo si¢ za takim rozwigzaniem w po-
lityce zagranicznej'’.

¢ Jbidem, s. 82-97.

7 Polityka zagraniczna panstwa, red. nauk. J. Kukutka, R. Zigba, Warszawa 1992, s. 24—
30.

8 M. Tomcezyk, Polityka Szwajcarii wobec Unii Europejskiej, 1.6dz 2013, s. 16-17.

o Ibidem, s. 18; J. Gryz, Polityka i strategia bezpieczenstwa Szwajcarii w drugiej dekadzie
XXI wieku, [w:] Konfederacja Szwajcarii, red. T. Branecki, M. Gotos, K. Krzywinska, Torun 2014,
s. 241.

10 T. Kastli, Selbstbezogenheit und Offenheit. Die Schweiz in der Welt des 20. Jahrhunderts.
Zur politischen Geschichte eines neutralen Kleinstaats, Ziirich 2005, s. 383.



POMOC ROZWOJOWA W POLITYCE ZAGRANICZNE]J... 161

Nowe kierunki szwajcarskiej polityki zewngtrznej wyznaczat raport do-
tyczacy polityki zagranicznej, opublikowany w listopadzie 1993 r.!' Wsrod ce-
16w znalazty si¢ stosunkowo ogdlne sformutowania, takie jak: wspieranie pokoju
i bezpieczenstwa, wsparcie dla demokracji i praw czlowieka, popieranie dobro-
bytu czy redukcja dysproporcji spotecznych. Dodatkowo w konstytucji z 1999 .
zawarto zapisy o tym, iz Federacja ma dazy¢ do tagodzenia biedy na §wiecie oraz
wspierania demokracji'?. Zarowno cele z 1993 r., jak i konstytucyjne przepisy
przyjete piec lat pdzniej sg istotne jesli chodzi o obecng praktyke, szczegdlnie
w odniesieniu do udzielanej przez Konfederacje pomocy rozwojowe;j. Cele te sa
powtarzane w dokumentach strategicznych, odnoszgcych si¢ do polityki realizo-
wanej na obszarze Kaukazu Potudniowego. Nie pozostajg one jedynie martwym
zapisem.

W doktrynie bezpieczenstwa z 2010 r. Konfederacja deklaruje trwala i zbroj-
ng neutralnos¢. W styczniu 2013 r. d6wczesny prezydent Helwecji, Ueli Maurer,
do statych cech zewngtrznej polityki panstwa zaliczyt: zachowanie neutralno$ci
zbrojnej, nadrzednos¢ norm prawa miedzynarodowego nad sitg oraz $wiadczenie
pomocy humanitarnej'®. To ostatnie zatozenie byto bez watpienia przez dhugi czas
realizowane w stosunku do regionu Kaukazu Potudniowego.

Sformutowane cele polityki zagranicznej i bezpieczenstwa znajduja od-
zwierciedlenie w praktyce. Oprocz pomocy humanitarnej i rozwojowej — m.in. dla
Zakaukazia, ktore oméwione zostaty w dalszej czesci artykutu — szwajcarskie ro-
zumienie neutralno$ci nie wyklucza udziatu w wojskowych operacjach wsparcia
pokoju oraz w operacjach pokojowych, w ktorych uczestnicza formacje milicyjne.
W tego rodzaju misjach OBWE w Gruzji Szwajcaria brata udziat w latach 2001—
2004, dodatkowo wspierajac tez misje ONZ w tym panstwie w latach 1994-2009".

W 2014 r. Szwajcaria przewodzita pracom Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w Europie. Wérod 10 celow jeden odnosit si¢ do Kaukazu Polu-
dniowego i dotyczyt dialogu oraz budowy zaufania na tym obszarze'. Jego wpro-
wadzenie do szwajcarskiej agendy przewodnictwa w OBWE bylo podyktowane
przede wszystkim konfliktem rosyjsko-gruzinskim z 2008 r. oraz kilkuletnim do-
$wiadczeniem w posredniczeniu w tymze sporze. Poza tym, wzigwszy pod uwage
programy przygotowane przez rzad w Bernie wobec Zakaukazia, cel ten wpisywat
si¢ w polityke zagraniczng Konfederacji'.

W Bericht iiber die Aussenpolitik der Schweiz in den 90er Jahren vom 29. November 1993,
https://www.eda.admin.ch/dam/dea/de/documents/berichte botschaften/ap-90 de.pdf [dostep:
22.09.2018].

12 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (Stand
am 18. Mai 2014), art. 54.

3 J. Gryz, op. cit., s. 244.

4 Ibidem, s. 258.

5 C. Ninlist, ,, Die Schweiz ist eine Mini-OSZE”: Perspektiven auf das Schweizer OSZE-
-Vorsitzjahr 2014, ,,Bulletin zur Schweizerischen Sicherheitspolitik” 2013, s. 25.

16 Ibidem, s. 27-28.
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Jak wspomniano, Helwecja odgrywa takze role dyplomatycznego posred-
nika. Wymienione inicjatywy byly dowodem na szerokie mozliwosci dziatania ze
strony Berna. Warto jednak zaznaczy¢, iz reprezentowanie interesoOw in favorem
tertii nie jest niczym nadzwyczajnym — tego rodzaju przyktady sa stosunkowo
liczne, a istotna czg¢$¢ z nich dotyczy od dtuzszego czasu Szwajcarii'’. Rolg po-
$rednika Konfederacja spelniala przede wszystkim w dwoch konfliktach dotycza-
cych Zakaukazia:

1) miedzy Armenig a Turcja;
2) migdzy Gruzja a Rosja.

Pierwszy konflikt dotyczyt sporu ormiansko-tureckiego i wigzat si¢ z wyda-
rzeniami z 1915 r., ktore byly uznawane, nie tylko przez Armenig, za ludobdjstwo.
Od 2007 r. Szwajcaria prowadzita mediacje zakonczone w 2009 r. sukcesem, za
ktory trzeba uzna¢ podpisanie przez zainteresowane strony tzw. protokotu z Zury-
chu, dotyczacego normalizacji stosunkow'®.

Drugi spor zwigzany byta z wojna miedzy Gruzja a Rosja, z sierpnia 2008 .
W jego nastepstwie od marca 2009 r. dyplomacja szwajcarska reprezentuje intere-
sy Gruzji w Moskwie oraz interesy Rosji w Tbilisi. Rola Helwecji jako mediatora
okazata si¢ skuteczna i, jak dotad, doprowadzita do podpisania porozumienia cel-
nego miedzy obiema stronami w 2011 r., co z kolei umozliwito Rosji przystapienie
do Swiatowej Organizacji Handlu'.

Do 2016 . Konfederacja byta szczegdlnie zaangazowana w $wiadczenie po-
mocy humanitarnej dla regionu Potudniowego Kaukazu. W nowej strategii na lata
2017-2020 aspekt ten nie jest juz realizowany. Pozostaly natomiast komponenty
dotyczace zaangazowania w pomoc rozwojowa i wsparcie pokoju®.

Powyzsza analiza wskazuje zatem wyraznie, iz Konfederacja Szwajcarska
w ostatnich dwoch dziesigcioleciach odgrywa stosunkowo aktywng i — co istotne
— konstruktywng rol¢ na obszarze Potudniowego Kaukazu. Oprocz wskazanych
dwoch przypadkow, Szwajcaria oferuje swoje dobre praktyki rowniez w przypad-
ku konfliktu o Gorski Karabach, ktory toczy si¢ si¢ migdzy Armenig a Azerbej-
dzanem. Wyrazem szwajcarskiej aktywnosci jest m.in. pomoc rozwojowa, na co
wskazuj¢ w dalszej cze$ci rozwazan.

17 P. Czubik, Prawo dostepu do konsula w Swietle prawa miedzynarodowego, europejskie-
go i polskiego, Krakoéw 2011, s. 292-293.

8 Tiirkei und Armenien unterzeichnen Verséhnungsplan, ,Frankfurter Allgemeine Ze-
itung”, 10.10.2009, http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/erstmals-diplomatische-beziechunge
n-tuerkei-und-armenien-unterzeichnen-versochnungsplan-1872122.html [dostep: 2.10.2017].

9 https://www.news.admin.ch/message/index.html?msg-id=42133 [dostep: 2.10.2018].

2 Stidkaukasus (Georgien, Armenien, Aserbaidschan), Schweizerische Eidgenossenschaft,
https://www.eda.admin.ch/deza/de/home/laender/suedkaukasus.html [dostep: 6.10.2018].
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Koncepcja soft power a polityka zagraniczna

Pojecie soft power zostalo wprowadzone do dyskursu naukowego przez Josepha
Nye’a, w opozycji do hard power, zwigzanej z wykorzystaniem sily militarnej
badz naciskiem gospodarczym. Wedhlug J. Nye’a, kategoria soft power to ,,zdol-
no$¢ otrzymywania tego, czego chcesz, dzigki atrakcyjnosci raczej niz za pomo-
cg przymusu lub zaptaty”?!. Innymi stowy, okreslone panstwo moze osiggnaé¢ swe
cele nie przymuszajac nikogo do niczego, lecz bedac na tyle atrakcyjnym, aby inni
podziwiali jego wartosci, nasladowali go, a nawet wykazywali aspiracje do osig-
gnigcia jego dobrobytu ekonomicznego. Chodzi takze o wplywanie na preferencje
innych panstw w taki sposéb, aby dziataty one zgodnie z oczekiwaniami dane-
go panstwa, w zgodzie z jego interesem narodowym. Jest to zatem swoista ,,sita
przyciggania??, swego rodzaju sztuka uwodzenia, tagodnosSci czy oczarowania,
np. stosowanymi w praktyce warto$ciami politycznymi badz zachowaniem w po-
lityce miedzynarodowe;.

Migkka sita panstwa w koncepcji J. Nye’a opiera si¢ na 3 rodzajach za-
sobow: kulturze, wartosciach politycznych i sposobie prowadzenia polityki za-
granicznej?®. Doskonalgc wspolprace rozwojowg poszczegdlne panstwa, takze
Szwajcaria, wzmacniajg swa ,,marke” i postrzeganie globalne. Dotyczy¢ to moze
w zasadzie kazdego z trzech wymienionych zasobow — w przypadku Szwajcarii
bedzie to takze kultura i jezyk (zwlaszcza niemiecki i1 francuski). Panstwa europe;j-
skie sg zreszta uznawane przez J. Nye’a za najwickszego rywala USA pod wzgle-
dem zasobow soft power®.

Konwencjonalnymi formami wykorzystywania migkkiej sily sa przede
wszystkim: pomoc humanitarna, prawna i rozwojowa, jak tez — czego przyktad
widzieliSmy w Gruzji w 2003 r. — wspieranie tzw. rewolucji wyborczych %,

Trudno zaprzeczy¢, iz Konfederacja posiada owa ,,site przyciggania”. Jako
kraj rozwiniety ekonomicznie, cechujacy si¢ dojrzata, skonsolidowang demokra-
cja stanowi ona atrakcyjng zachete i przyktad dla kazdego — a w szczegdlnosci
dla panstw bedacych w tranzycji systemowej — aby sta¢ si¢ przystowiowsa ,,druga
Szwajcarig”. Niewatpliwie panstwo to wykorzystuje wspomniane mi¢gkkie metody,
aby by¢ atrakcyjnym i wpltywac¢ na stabilizacje regionu. Stabilnos¢ tego obszaru
przyczynia si¢ bowiem do stabilnosci stosunkéw migdzynarodowych jako takich,
a to z kolei — wedlug szwajcarskiej doktryny polityki zagranicznej — przektada si¢

2 I.S. Nye, Soft Power. Jak osiggng¢ sukces w polityce Swiatowej, tham. J. Zaborowski,
Warszawa 2007, s. 25.

2 Jbidem, s. 30.

2 J.S. Nye, Przyszlosé¢ sily, tham. B. Dziatoszynski, Warszawa 2012, s. 163—168.

24 J.S. Nye, Soft Power..., op. cit.,s. 109-111.

% D. Mitoszewska, R. Potocki, Rola ,,soft power” w Srodowisku miedzynarodowym, [w:]
Wymiary bezpieczenstwa na progu XXI wieku. Miedzy teorig a praktykq, red. A. Zaremba, B. Zapa-
ta, Torun 2010, s. 54.
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na stabilno$¢ Helwecji. Jest to widoczne takze w jej polityce odnoszacej si¢ do
obszaru Zakaukazia.

Potwierdzeniem znaczenia szwajcarskiego soft power w §wiecie moze by¢
tzw. ranking migkkiej sity panstw, przygotowany przez amerykanskg firmg¢ PR,
Portland Communications. W rankingu za 2017 r. Szwajcaria zaje¢ta 7 miejsce na
$wiecie, awansujac w poréwnaniu do roku poprzedniego o jedno miejsce®. Z ko-
lei w rankingu brytyjskiego magazynu Monocle, zajmujacego si¢ m.in. sprawami
migdzynarodowymi, za okres 2016/2017 Szwajcaria ulokowata si¢ na 9 miejscu®’.

Pomoc rozwojowa Szwajcarii dla obszaru Kaukazu Poludniowego

W s$wietle teorii i rozwazan Nye’a, pomoc i wspolprace rozwojowa nalezy bez-
sprzecznie uznac za elementy tzw. migkkiej sity?®. Wedtug definicji OECD za tzw.
oficjalng pomoc rozwojowa (Official Development Assistance, ODA) uznaje si¢
darowizny i pozyczki, ktore sa przekazywane krajom rozwijajacym si¢ zarowno
przez oficjalne instytucje rzagdowe, jak i organizacje miedzynarodowe. ODA ma na
celu przyczynienie si¢ do gospodarczego rozwoju oraz wzrostu poziomu dobroby-
tu w panstwach, ktore ja otrzymuja®. Sami Szwajcarzy w ostatnich latach czesciej
stosuja okreslenie ,,wspotpraca rozwojowa” (Entwicklungszusammenarbeit), ma-
jace silniej wskazywac na aspekt kooperacji miedzy dawcami a biorcami pomocy,
w ramach zwalczania ubdstwa i przezwyciezania czynnikow hamujacych rozwoj
na poziomie lokalnym, regionalnym i globalnym?*’.

Globalny wzrost srodkdw na pomoc rozwojowa zwigzany jest z wyznacze-
niem przez ONZ tzw. Milenijnych Celéw Rozwoju podczas szczytu organizacji we
wrzesniu 2000 r. W konsekwencji we wspomnianym roku na omawiang wspotprace

2 The Soft Power 30. A Global Ranking of Soft Power 2017, USC Center on Public Di-
plomacy, Portland 2017, https://softpower30.com/wp-content/uploads/2017/07/The-Soft-Power-
-30-Report-2017-Web-1.pdf [dostep: 6.10.2017]. W rankingu zwycigzyta Francja przed Wielka
Brytanig i Stanami Zjednoczonymi. Dalsze miejsca zajely Niemcy, Kanada i Japonia. W katego-
rii ,,przedsiebiorstwa” i ,,rzad” Szwajcaria zajeta 2 miejsce na Swiecie. Polske sklasyfikowano na
24 miejscu.

27 Soft Power Survey 2016/17, ed. C. Serventi, Soft Power Survey 2016/17, Monocle,
18.11.2016, https://monocle.com/film/affairs/soft-power-survey-2016-17 [dostep: 6.10.2017].
W rankingu zwyci¢zyly Stany Zjednoczone przed Niemcami i Japonig. Polske sklasyfikowano na
25 miejscu.

2 Odnoszac si¢ do dyskusji nad tym terminem mozna rozwazy¢ okreslenie tej pomocy
mianem tzw. smart power — ,,inteligentne;j sity”, taczacej w sobie elementy migkkiej i twarde;j sity.

¥ Oficjalna Pomoc Rozwojowa [hasto], [w:] Polska pomoc. Stowniczek, https://www.pol-
skapomoc.gov.pl/index.php?document=46#0_pl [dostep: 10.02.2015]. Srodki w postaci pozyczek
zaliczane sa do ODA wylacznie gdy zawierajg darowizne o warto$ci co najmniej 25% catosci po-
mocy.

3% ABC der Entwicklungspolitik, Eidgendssisches Departement fiir auswértige Angelegen-
heiten (EDA), Bern 2011, s. 20.
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przeznaczono 84 mld dol. amerykanskich, a w 2012 r. juz 128 mld*'. W nastepnych
latach srodki te rosty, cho¢ ich warto$¢ byta jeszcze daleka od ustalonego poziomu.
Naprzeciw tym potrzebom wyszta m.in. Szwajcaria, zwigkszajac stopniowo $rodki
przeznaczane na wspotpracg rozwojowg, o czym mowa dalej.

Warto podkresli¢, iz rownoczesnie oznacza to, ze pod wzgledem odsetka
przeznaczanych $rodkéw, w odniesieniu do dochodu narodowego, Szwajcaria
nalezy od lat do 10 najwigkszych donatorow pomocy rozwojowej (z rezultatem
0,53% PKB). Przedstawia to wykres nr 1.

Wykres 1. Najwigksi donatorzy pomocy rozwojowej (wielkos¢ pomocy
w procentach dochodu narodowego) w 2016 .

1.2 B ZEA 1,12
1 B Norwegia 1,11
O Luksemburg 1

0.8 H Szwecja 0.93
0,6 B Turcja 0,79
O Dania 0,75

04 B Niemcy 0,7
0,2 O WIk. Brytania 0,69
0 B Holandia 0,65
w % dochodu narodowego M Szwajcaria 0,53

Zrédto: NET ODA, OECD, http://data.oecd.org/oda/net-oda.htm [dostep: 4.08.2018].

Tym samym Konfederacja zrealizowata putap wyznaczony przez szwajcar-
ski parlament w 2011 r., ktory zaktadat, ze do 2015 r. Szwajcaria powinna na tego
rodzaju pomoc przeznacza¢ 0,5% dochodu narodowego®?. Cele ONZ sa okreslone
nieco wyzej —na poziomie 0,7% dochodu narodowego.

Sprawami publicznej pomocy humanitarnej i rozwojowej ze strony szwaj-
carskiej na poziomie federalnym zajmuja si¢: Dyrekcja Rozwoju i Wspolpracy
(Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit, DEZA), podlegajaca Minister-
stwu Spraw Zagranicznych i kooperujgca zarowno z poszczegolnymi panstwami,
jak 1 organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz Panstwowy Sekretariat ds. Gospo-
darki (Staatssekretariat fiir Wirtschaft, SECO), koordynujacy wspotprace rozwo-
jowa udzielana przez Helwecje w zakresie gospodarki i handlu (jako jednostka

31 P, Kugiel, Wspolpraca rozwojowa jako instrument ,, inteligentnej sily”: wnioski dla Pol-
ski, ,,Biuletyn PISM” 2013nr 128 (1104), s. 1.

32 Botschaft zur Internationalen Zusammenarbeit 2013—2016. Das Wichtigste in Kiirze,
Bern 2012, s. 7.



166 KRZYSZTOF KOZBIAL

podlegajaca Ministerstwu Gospodarki, O$wiaty i Badan). Srodki przekazywane
przez kantony i gminy trafiajg do odbiorcow przede wszystkim przez organizacje
pozarzadowe. Oprocz tego nalezy wspomnie¢ o donatorach prywatnych®.

Wedlug danych rzadu szwajcarskiego w 2012 r. Konfederacja przeznaczyta
na analizowany cel w sumie 3298 mln frankow, z tego $rodki przekazane przez fe-
deracje wyniosty prawie 2791 min frankoéw (prawie 85% catosci), srodki kantonow
46,2 mln, gmin 18,1 mln, a $rodki prywatne 443,1 min frankéw (prawie 13,5%).
Wyraznie dominowaty zatem $rodki przekazane przez federacj¢ w ramach pomocy
publicznej*. W 2016 r. wydatki wyniosty facznie 3509 min frankéw, z czego wy-
datki federacji — 3434 min*.

Najwigksza ilos¢ srodkow kierowana jest na kontynenty: afrykanski
i azjatycki. Panstwa Kaukazu Potudniowego otrzymaly w 2016 r. pomoc w wy-
sokos$ci ponad 20,5 mln frankow?**. Mozna zauwazy¢ pod tym wzglgdem ten-
dencje spadkowa.

Obszar panstw zakaukaskich jest bez watpienia jednym z istotniejszych
regionéw, do ktorych kierowana jest pomoc ze strony Berna. Objety jest on ge-
neralnym wsparciem dla panstw Europy Wschodniej i Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw. W praktyce tak nakreslony kierunek koncentruje si¢ na panstwach tzw.
Batkanow Zachodnich oraz wtasnie na Zakaukaziu. Ogolne cele wspotpracy moz-
na stresci¢ w dwoch punktach:

* wzmocnienie demokracji i praw czlowieka poprzez rozbudowe instytucji
panstwa prawa, ktore bytyby bliskie obywatelom;

* wsparcie rozwoju gospodarczego i spolecznego przy wzigciu pod uwage
dhugotrwate wykorzystanie zasobow naturalnych?’.

Pomoc Konfederacji adresowana jest zarowno do rzadow, jak i sektora pry-
watnego oraz instytucji przyczyniajacych si¢ do powstawania spoteczenstwa oby-
watelskiego. Dokonuje si¢ ona nie tylko indywidualnie, lecz takze w kooperacji
z innymi donatorami, takze z Unig Europejska. Wsrod celow szczegdtowych moz-
na wymienic:

» chec przyczynienia si¢ do modernizacji administracji;

» poprawe dostepu do ustug socjalnych (np. doradztwo prawne);

» wigkszy niz obecnie udziat spoteczenstwa w decyzjach podejmowanych na
szczeblu lokalnym;

* wzmocnienie sektora prywatnego w gospodarce;

3 Entwicklungshilfe der Schweiz. Statistiken 2012, Bern 2014, s. 9-10.

3 Ibidem, s. 16-17.

3 Statistik 2016. Internationale Zusammenarbeit der Schweiz, Bern 2017, s. 7. Dane dla
2016 r. sg jednak niekompletne bowiem nie zawierajg informacji jak wysokie byly wydatki prywat-
ne; rok wezesniej wyniosty one ponad 0,5 mld frankow.

3 Geografische Aufteilung der bilateralen APD der Schweiz nach Kontinenten und Ldn-
dern 1960-2016. https://www.eda.admin.ch/deza/de/home/aktivitacten_projekte/zahlen und_sta-
tistiken/statistische-tabellen.html [dostep: 6.10.2017].

37 Botschaft zur..., op. cit., s. 22.
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* rozbudowe nowoczesnego systemu udzielania kredytow;
» stworzenie wydolnego systemu zaopatrzenia w energi¢ i wode®®.

Cele te stanowia polaczenie elementdéw istotnych z punktu widzenia roz-
woju tak politycznego, jak i ekonomicznego. W praktyce ich spelnienie mogltoby
si¢ zapewne wydatnie przyczyni¢ do polepszenia sytuacji wewngetrznej Armenii,
Azerbejdzanu i Gruzji oraz do stabilizacji politycznej. Jest ona bowiem uzalez-
niona nie tylko od problemow zwigzanych z napi¢ta sytuacja etniczng i zewngtrz-
ng, jesli chodzi o stosunki z poszczegdlnymi sgsiadami, ale takze od tego, iz
trudno ciaggle uznawa¢ owe trzy panstwa za funkcjonujace demokracje.

Jak wspomniano, obecno$¢ Szwajcarii na obszarze Potudniowego Kau-
kazu, jako donatora pomocy rozwojowej, siega 1988 r. Poczawszy od pomocy
dla ofiar 6wczesnej katastrofy, poczatkowo szwajcarska obecnos$¢ sprowadzata
si¢ w praktyce do udzielania tylko pomocy humanitarnej. Miato to miejsce takze
w momencie ogloszenia niepodlegltosci przez trzy zakaukaskie republiki. W kon-
sekwencji pomoc o charakterze humanitarnym bylta dostrzegalna w latach 90.,
szczegoblnie po konfliktach w Abchazji, Osetii Poludniowej oraz w Gorskim Ka-
rabachu. Byta ona bez watpienia potrzebna, gdyz w wyniku konfliktow okoto 1,5
mln ludzi musiato opusci¢ swe dotychczasowe miejsca zamieszkania. Rezultatem
wzrastajgcego zainteresowania ze strony Szwajcarii byto otwarcie w 1999 r. biura
wspotpracy regionalnej z siedzibg w Tbilisi*. Obecnie Szwajcaria nie udziela juz
temu regionowi pomocy humanitarnej gdyz uznano, iz taka potrzeba nie istnieje.

Zaangazowanie Konfederacji w omawianym regionie zostato podniesione
,»Na wyzszy poziom” na poczatku obecnego stulecia. Wspolpraca i pomoc nie
mialy juz charakteru doraznego, lecz przyjety forme okresowych strategii, w cza-
sie ktorych starano si¢ realizowaé rozne cele, ktére najczesciej kontynuowano
w kolejnych programach. Obecnie prowadzone sg dzialania w ramach czwartego
z kolei programu strategicznego.

Pierwsza strategia wspotpracy zostata wyznaczona na lata 2002-2006. Jej
glowne cele sprowadzaty si¢ do trzech punktow: 1) zapobiegania zapasci eko-
nomicznej, spotecznej i instytucjonalnej w regionie, 2) wsparcia dla wspotpracy
miedzy- i wewnatrzpanstwowej, 3) promocji integracji z sieciami wspotpracy
miedzynarodowej, takze w sensie ekonomicznym. W okresie 1994-2006 do-
konano transferu srodkow na taczng sumg prawie 160 min frankow*’. Zgodnie
z oczekiwaniami, waznym punktem wsparcia byly dziatania dotyczace aspektu
humanitarnego, zwigzanego z aktywnoscig na pograniczu Abchazji i zachodniej
Gruzji oraz w Gorskim Karabachu. Oba priorytety wynikaty z potrzeb licznych
przesiedlencow, pojawiajacych si¢ w nastepstwie lokalnych konfliktow.

3 Ibidem, s. 22-23.

¥ Cooperation Strategy South Caucasus 2008-2011, Bern 2008, s. 14. Do chwili obecnej
biuro to obstuguje caty obszar Zakaukazia.

4 Ibidem.
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Kolejny dokument strategiczny dotyczyt lat 2008-2011. Zaczat by¢ reali-
zowany w warunkach, ktore dawaty podstawy do optymizmu co do dalszego
rozwoju sytuacji w regionie zakaukaskim, tj. jeszcze przed wybuchem wojny
rosyjsko-gruzinskiej i u progu $wiatowego kryzysu ekonomicznego. Aktywnos¢
w ramach tej strategii sprowadzata si¢ do trzech gléwnych punktow: 1) ozywie-
nia i odbudowy, 2) rozwoju ekonomicznego i zatrudnienia, 3) wsparcia polityki
makroekonomicznej*!.

Zatozenia te odnosity si¢ do calego regionu, lecz ich implementacja byta
$cisle zwigzana z poziomem rozwoju poszczeg6lnych panstw. W praktyce cel 1
byt skierowany do Armenii i Gruzji, cel 2 do wszystkich panstw, a cel 3 tylko do
Azerbejdzanu. Dodatkowo wérdd tychze panstw data si¢ zauwazy¢ regionalna
koncentracja aktywnosci.

W ramach ozywienia i odbudowy, w nowych warunkach wynikajacych
z konfliktu z Rosja, wladze Gruzji zaadoptowaty strategie ochrony socjalnej naj-
bardziej zagrozonych grup ludnosci, szczeg6lnie osob przesiedlonych. W Arme-
nii przy pomocy tych srodkéw wprowadzono w zycie decentralizacje systemu
ratownictwa. Rozwoj ekonomiczny i zwrdcenie uwagi na zatrudnienie realizo-
wano m.in. przez wsparcie dla obszarow wiejskich, co pozwalato na podniesie-
nie poziomu wiedzy i umiejetnosci, ktore mogtyby by¢ wykorzystywane przez
miejscowych producentéw rolnych, tak aby wzrastaty ich dochody. Liczbg¢ o0sob,
ktore skorzystaty z tych dzialan bezposrednio oblicza si¢ na ok. 150 tys. Z kolei
wsparcie dla polityki makroekonomicznej, realizowane w Azerbejdzanie, nadzo-
rowane byto przez SECO, odnoszac si¢ glownie do sektora zarzadzania i finan-
soOw publicznych. Polegato m.in. na pomocy dla banku narodowego Azerbejdza-
nu na polu badan i programowania finansowego, czy tez rozwoju bezpieczenstwa
rynkowego przez miejscowy rzad. Zarowno w tej, jak i nastgpnej strategii probo-
wano zrealizowa¢ ogoélne cele ,,przekrojowe”, do ktorych mozna zaliczy¢ row-
nouprawnienie plci i pryncypia dobrego rzadzenia (przejrzysto$¢, odpowiedzial-
nos$¢, brak dyskryminacji, wydajno$¢). Ich realizacja byla wyzwaniem z powodu
tradycyjnego nastawienia — szczeg6lnie na obszarach wiejskich — tamtejszych
spoteczenstw. Nalezy zatozy¢, iz takze obecnie te ostatnie cele nie zostaly cato-
$ciowo zrealizowane.

Na strategi¢ dla obszaru Kaukazu Potudniowego na lata 2013-2016 prze-
znaczono 111 min frankow*. Starano si¢ realizowac takze trzy zasadnicze cele:
1) rozwoj gospodarczy i zatrudnienie, 2) rzadzenie i ustugi publiczne, 3) bezpie-
czenstwo i ochrona ludnos$ci®.

Najwigksza czgs¢ srodkow przeznaczono na pierwszy i drugi cel. Poprzez
wsparcie rozwoju gospodarczego i zatrudnienia rozumie si¢ gtdéwnie dziatania

4 Ibidem, s. 17.
42 Swiss Cooperation Strategy South Caucasus 2013-2016, Bern 2012.
4 Ibidem, s. 15.
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na poziomie lokalnym, zwigzane z poprawg umiej¢tnosci zawodowych ludnosci
i stworzenie strukturalnych warunkoéw dla rozwoju sektora prywatnego, w tym
finansowego, co miatoby prowadzi¢ do zmniejszenia zagrozenia utratg srodkow
do zycia. Jest to kontynuacja zamierzen podjetych we wczesniejszym okresie.
Z kolei cel ,,rzadzenie i ustugi publiczne” skierowany jest na rolg wtadzy przede
wszystkim na poziomie lokalnym i delegowanie na nig mozliwie szerokich kom-
petencji — czyli na decentralizacje. W tym celu zwraca si¢ uwage na rozwdj pro-
cesOw demokratyzacyjnych i wykreowanie modelu panstwa bardziej sprawnego
i odpowiedzialnego. Trzecie z zamierzen dotyczy wsparcia dla zabezpieczenia
podstawowych potrzeb humanitarnych zagrozonych grup ludnosci, ich ochrong
oraz budowg zaufania i pokoju w catym regionie. Takze i w tym przypadku wi-
doczna jest kontynuacja podjetych juz wezesniej zadan.

Z kolei cele przyjete w obecnie realizowanej strategii na lata 2017-2020 to:
1) zrbwnowazony rozw6j ekonomiczny, majacy na celu wlaczanie w ten priorytet
kobiet (rownouprawnienie) i obszarow najstabiej rozwinigtych w taki sposob,
aby zmniejsza¢ réznice w dochodach oraz 2) efektywne instytucje demokratycz-
ne i bezpieczenstwo obywateli**. Duza wage ciagle przywiazuje si¢ do rozwo-
ju wspotpracy transgranicznej. Na tak nakreslone zadania przeznaczono jednak
srodki o prawie 35% mniejsze niz poprzednio, tj. nieco ponad 67 mln frankow.

Wsrod realizowanych projektoéw mozna wymieni¢ m.in.:

* projekt majacy przyczyni¢ si¢ do wzrostu dochodow poprzez wspieranie
produktow rolnych, zdolnych do konkurencji na rynku (takich jak migso,
mleko, welna czy miod) — warto$¢ projektu 5,1 min frankow;

* dziatania na rzecz poprawy funkcjonowania administracji lokalnej w Ar-
menii 1 wigkszego zaangazowania kobiet w polityke — 8 min frankow;

* modernizacja szkolnictwa zawodowego zwigzana z zawodami rolniczymi
w Gruzji — 6,5 min frankéw;

* regionalne projekty dotyczace kultury i sztuki — 800 tys. frankow*.
Zestaw ten pokazuje réznorodno$¢ zaangazowania. Wszystkie zadania za-

pewne nie zostang zrealizowane w pelni, niemniej powinny wydatnie przyczynic¢
si¢ do rozwoju spoleczenstw panstw Kaukazu Potudniowego w kierunku decen-
tralizacji zarzadzania, demokratyzacji, przejrzystosci podejmowanych decyzji
oraz rozwoju ekonomicznego. Otwartym pozostaje pytanie, czy mozliwa jest
catkowita przemiana w kierunku modelu demokratycznego charakterystycznego
dla Europy.

4 Swiss Cooperation Strategy. South Caucasus 2017-2020, Bern 2017, s. 16-19.
4 Siidkaukasus..., op. cit.
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Podsumowanie

Szwajcaria udowodnita w ostatnich latach, iz jest aktywnym aktorem politycz-
nym na obszarze Poludniowego Kaukazu. Czynna rola tego panstwa wynika
Z zaangazowania w pomoc rozwojows, swiadczong dla Armenii, Azerbejdzanu
1 Gruzji, a oprécz tego z roli mediatora — odgrywanej skutecznie w dwoch istot-
nych konfliktach dotyczacych tego obszaru. Powody zaangazowania bez watpie-
nia wynikajg z historii wzajemnych kontaktow, ale takze z faktu, iz Szwajcaria
chciata kontynuowac¢ pomoc dla tego regionu, ktérg rozpoczeta po katastrofal-
nym trzesieniu ziemi w 1988 r. Metoda soft power stosowana konsekwentnie
w szwajcarskiej polityce zagranicznej na tym obszarze wydaje si¢ skuteczng
1 z calg pewnoscig pomocng dla panstw-biorcéw. Elementy sktadajace si¢ na
obecnos$¢ Szwajcarii na potudnie od Kaukazu §wiadcza o realizacji gtownych
zalozen polityki zagranicznej tego panstwa, w tym w szczegdlnosci zwigzanych
z rozwojem demokracji, tagodzeniem biedy i1 niedostatku w Swiecie oraz swiad-
czeniem pomocy humanitarne;j.

Jako panstwo neutralne Konfederacja Szwajcarska wykorzystuje w swej
polityce zewnetrznej instrumenty, ktore mozna okresli¢ mianem ,,migkkiego in-
strumentarium”. Jest poniekad do tego zmuszona zaréwno z powodu swych
dhugoletnich tradycji — jako panstwo mediator swiadczace takze dobre ustugi —
jak i z powodu realiéw polityki miedzynarodowej. Szwajcaria, bedac panstwem
nad wyraz rozwini¢tym gospodarczo, udziela pomocy w ramach wspolpracy roz-
wojowej, a §rodki przeznaczane na t¢ aktywnos$¢ pozwalaja zaliczy¢ ja do dzie-
sigtki najwiekszych donatoréw pod tym wzgledem (biorac pod uwage odsetek
dochodu narodowego). Przyktadem regionu, ktéry tej pomocy doswiadcza jest
Potudniowy Kaukaz.

The development aid in the foreign policy of the Swiss Confederation.
Example of Southern Caucasus

The Swiss Confederation, as a neutral state, is forced to apply in its foreign policy instruments clas-
sified as the so-called soft power. One of them is development assistance granted to less developed
countries, also undergoing the period of political transition. An example of this type of Swiss activi-
ties is the assistance to the countries of the South Caucasus, resulting, inter alia, from historical con-
tacts, in modern times initiated as part of humanitarian aid after the earthquake in 1988. Armenia,
Azerbaijan and Georgia are supported as part of strategic plans by both the Swiss state and private
donors. Switzerland also successfully plays the role of a mediator: in the Georgian-Russian and
Turkish-Armenian dispute.

Key words: Switzerland, South Caucasus, development aid, soft power, Swiss foreign policy

4 R. Kuzniar, Soft power i wielkos¢ Ameryki. Wstep do: 1.S. Nye, Soft Power..., op. cit.,
s. 7.
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Pomoc rozwojowa w polityce zagranicznej Konfederacji Szwajcarskiej.
Przyklad Kaukazu Poludniowego

Konfederacja Szwajcarska, jako panstwo neutralne o niewielkich rozmiarach, zmuszona jest do
stosowania w swej polityce zagranicznej instrumentow zaliczanych do tzw. soft power. Jednym
z nich jest pomoc rozwojowa, udzielana panstwom stabiej rozwinietym, takze znajdujacym sig
w stanie tranzycji ustrojowej. Przyktadem tego rodzaju dziatan jest pomoc Szwajcarii dla panstw
Kaukazu Potudniowego, wynikajaca m.in. z historycznych kontaktow, a w czasach wspotczesnych
rozpoczeta w ramach pomocy humanitarnej po trzesieniu ziemi w 1988 r. Armenia, Azerbejdzan
i Gruzja wspierane s3 w ramach plandw strategicznych zaréwno przez panstwo szwajcarskie, jak
i prywatnych donatoréw. Oprocz tego Szwajcaria z powodzeniem pehni role mediatora w sporze
gruzinsko-rosyjskim i turecko-armenskim.

Stowa kluczowe: Szwajcaria, Kaukaz Poludniowy, pomoc rozwojowa, soft power, polityka zagra-
niczna Szwajcarii






