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Wstep

Energia i surowce energetyczne sa wspoélczesnie produktami o strategicznym
znaczeniu dla prawidlowego funkcjonowania parnstwa, a co za tym idzie,
determinantami jego dzialania. Zapewnienie wymaganego poziomu zaopa-
trzenia energetycznego okazuje sie coraz wiekszym wyzwaniem dla poszcze-
gblnych panstw, a zagwarantowanie dostaw surowcéw energetycznych (gazu
ziemnego, ropy naftowej, wegla) — kluczowe dla rozwoju i konkurencyjnosci
gospodarki narodowej.

Bezpieczenistwo zaopatrzenia energetycznego, ktére zalezy od stopnia
dywersyfikacji oraz wykorzystania krajowych i zagranicznych zrédel zaopa-
trzenia w surowce energetyczne, stanowi obok konkurencyjnosci wazny cel
polityki energetycznej panstwa. Aby je zagwarantowaé, paiistwa podejmuja
dziatania zaréwno na poziomie narodowym, jak i miedzynarodowym — spro-
wadzaja sie one przede wszystkim do: gromadzenia zapaséw energii i paliw,
ograniczania zapotrzebowania i oszczedzania energii, zwiekszania krajo-
wej produkcji no$nikéw energii pierwotnej, ksztaltowania zré6wnowazonej
mieszanki energetycznej, zastepowania wyczerpujacych si¢ zasobéw paliw
kopalnych odnawialnymi zrédlami energii, dywersyfikacji Zrédet dostaw
surowcow energetycznych i intensyfikacji relacji politycznych z panstwami-
-producentami paliw kopalnych, jak tez z krajami kontrolujacymi ich tranzyt.

Realizacji tych celéw stuza odpowiednie ustawy, rozporzadzenia, podatki,
subwencje etc. Niewatpliwie pelnym bezpieczenistwem energetycznym moze
cieszy¢ sie panistwo, ktére korzysta wylacznie z wlasnych surowcéw energe-
tycznych i jest pod tym wzgledem samowystarczalne.

W przypadku Niemiec w zaopatrzeniu energetycznym najwiekszy udziat
maja paliwa kopalne — ropa naftowa i gaz ziemny; ich niewielka wtasna pro-
dukcja uzaleznia panstwo od dostaw z zagranicy. Niemcy zwiekszaja bezpie-
czenstwo energetyczne dbajac zaréwno o dywersyfikacje typéw uzywanych
paliw, Zrédet ich dostaw (kierunki geograficzne, kraje, firmy), jak i zréznico-
wanie stosowanych technologii w energetyce oraz rozwijajac wykorzystanie
zrédet odnawialnych.

Olbrzymie znaczenie paliw kopalnych dla gospodarki oraz zaleznos¢
Niemiec od ich dostaw z zagranicy powoduja zainteresowanie polityczna
i ekonomiczna stabilnoscia w panstwach i regionach bogatych w surowce
energetyczne. Konflikty gazowe Rosji i Ukrainy na poczatku 2006 r. i 2009 r.
oraz ich implikacje w postaci zaburzenia/ograniczenia dostaw surowcéw do
cze$ci krajow czlonkowskich UE, konkurencja o wplywy w bogatych w su-
rowce energetyczne regionach (Bliski Wschéd, Azja Centralna, Afryka) oraz
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prognozy przewidujace staly wzrost zapotrzebowania na paliwa kopalne sta-
wiaja Niemcy przed koniecznoscia silniejszego zaangazowania sie w koope-
racje w dziedzinie energii w ujeciu bilateralnym, regionalnym i globalnym.
Kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego Nie-
miec ma dywersyfikacja Zrédel i szlakéw dostaw gazu ziemnego i ropy nafto-
wej oraz intensyfikacja dialogu i kooperacji z producentami oraz panstwami
lezacymi na szlakach tranzytowych tych surowcéw. Wazne w tym kontekscie
jest zaangazowanie sie Niemiec w proces zastepowania paliw kopalnych od-
nawialnymi Zrédtami energii.

Zasadniczym celem monografii jest poglebiona analiza procesu ksztalto-
wania i realizacji polityki bezpieczeristwa energetycznego Niemiec. Jest to
zagadnienie o duzym znaczeniu teoretycznym i praktycznym, z implikacjami
dla bezpieczenstwa energetycznego zaréwno na poziomie Unii Europejskiej,
jak réwniez poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Powyzsza problematyka
wydaje si¢ szczegdlnie wazna w Polsce ze wzgledu na bezposrednie sasiedz-
two z Niemcami i wyzwania wynikajace z wdrazania pakietu energetyczno-
-klimatycznego Unii Europejskiej w zakresie zmiany struktury zaopatrzenia
energetycznego, uwzgledniajacego wymogi ochrony $srodowiska naturalnego.

Kompleksowe ujecie problemu badawczego wyraza si¢ zaréwno w teore-
tycznym ujeciu przedmiotu badan nad bezpieczenistwem energetycznym ze
szczeg6lnym uwzglednieniem kierunkdéw i tendencji badarn w tym zakresie
w Niemczech, jak réwniez w analizowaniu polityki bezpieczenstwa energe-
tycznego Niemiec na poziomie uwarunkowan, ram prawno-instytucjonal-
nych ksztaltowania tej polityki, konceptualizacji strategii bezpieczenstwa
energetycznego oraz probleméw jej realizacji. Analiza obejmuje nie tylko
polityke bezpieczenistwa energetycznego Niemiec na poziomie federalnym,
lecz takze polityke prowadzona przez Nimcy w $rodowisku miedzynarodo-
wym w pierwszej dekadzie XXI wieku. W tym okresie decydujacy wplyw na
ksztaltowanie polityki energetycznej Niemiec mialy trzy koalicje rzadzace na
szczeblu federalnym: SPD/Sojusz’90/Zieloni (1998-2005), Wielka Koalicja
CDU/CSU/SPD (2005-2009) oraz chadecko-liberalna (CDU/CSU/FDP, od
2009 r.). W celu ukazania procesu kreowania i wdrazania strategii energe-
tycznej, szczegdlowej analizie poddane zostaly lata 2006—2012. Na ciagglo$¢
i zmiane polityki bezpieczenistwa energetycznego Niemiec wplywalo wiele
czynnikéw wewnetrznych i miedzynarodowych o charakterze politycznym,
ekonomicznym i spolecznym. Wskazaniu zmian badz kontynuacji stuzyto
réwniez przedstawienie probleméw programowania i realizacji polityki ener-
getycznej sprzed 1998 r. Za cezure konicowa przyjeto poczatek pazdziernika
2012 r.

Tak sformulowany problem badawczy stanowil prébe odpowiedzi na na-
stepujace pytania:

— Jakie sa gtéwne determinanty, ramy instytucjonalne oraz ogniwa decyzyj-
ne polityki bezpieczenstwa energetycznego Niemiec?

— Jaka jest efektywno$¢ dzialan Niemiec w dazeniu do przezwycigzenia
trudnosci lub mozliwych kryzyséw na tle zaopatrzenia energetycznego?
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— Jakie sa gléwne problemy i wyzwania realizacji strategii energetycznej
Niemiec?

— Jakie sa implikacje globalnych i regionalnych wyzwan dla bezpieczenstwa
energetycznego Niemiec oraz mozliwosci przeciwdzialania im?
Odpowiedzi na postawione pytania badawcze wymagaly uwzglednienia

nastepujacych metod badawczych: czynnikowej, historycznej, (instytucjo-

nalno-)prawnej, analizy zawartosci, probabilistycznej i prognostycznej oraz
elementéw metody decyzyjnej.

Metoda czynnikowa zostata uzyta do identyfikacji czynnikéw wplywa-
jacych na bezpieczenstwo energetyczne Niemiec. Zastosowane zostalo po-
dejscie indukcyjne, polegajace na analizie ilo§ciowych wskaznikéw globalnej
i wewnetrznej sytuacji energetycznej Niemiec, ktére wplywaja na sposéb
ksztaltowania i realizowania strategii energetycznej przez to panstwo.

Metoda historyczna stuzyla zrekonstruowaniu faktéw i zdarzen pro-
wadzacych do sformulowania strategii energetycznej Niemiec oraz podej-
mowania okreslonych inicjatyw i dzialan na plaszczyZnie miedzynarodo-
wej, stuzacych zapewnieniu stabilnego zaopatrzenia energetycznego przy
uwzglednieniu wymogéw ochrony srodowiska (i klimatu). Analizy historycz-
no-poréwnawcze okazaly sie réwniez uzyteczne przy poréwnywaniu formu-
fowania i realizowania celéw polityki energetycznej Niemiec na przestrzeni
kolejnych lat.

Metoda (instytucjonalno-)prawna postuzyla do przedstawienia obowig-
zujacego prawa wewnatrzniemieckiego (na poziomie federacji) i miedzy-
narodowego zwiazanego z omawianym zagadnieniem, i stosowanego przez
okreslone podmioty i instytucje w Niemczech.

Na podstawie analizy zawartosci dokumentéw, oswiadczen rzadowych,
komunikatéw prasowych i stron internetowych przeprowadzono rekon-
strukcje zalozen i celéw polityki energetycznej Niemiec.

Dzigki zastosowaniu metody probabilistycznej mozliwe bylo dowiedzenie
potrzeby zastosowania konkretnych instrumentéw i §rodkéw polityki ener-
getycznej Niemiec w odniesieniu do okres$lonych uwarunkowarn.

Metoda prognostyczna zostata wykorzystana do okreslenia zmian, jakie
nastepuja (wzglednie nastapia) w Niemczech w wyniku transformacji ener-
getyczne;j.

Wykorzystane zostaly réwniez elementy metody decyzyjnej — przy ogra-
niczonym dostepie do danych dotyczacych uwarunkowan podejmowania
okreslonych decyzji w zakresie polityki i bezpieczenistwa energetycznego
Niemiec.

Pomocne byly metody empiryczne: obserwacja (poznanie zjawiska za po-
mocg publikacji rzadu federalnego, tekstéw prasowych, etc.) i opis (zidentyfi-
kowanie problemu na podstawie obserwacji i opisanie go) oraz ogélnologicz-
ne: analiza (badanie poszczegélnych elementéw zjawiska), synteza (laczenie
poszczegdlnych zbadanych elementéw poprzez ogélne pojecie dotyczace
badanego przedmiotu), indukcja (przejscie od przestanek szczegétowych do
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ogdblnych wnioskéw) i dedukcja (przechodzenie do szczegétowych wnioskéw
na podstawie ogélnych przestanek).

Konstrukcja monografii podporzadkowana zostala jej zalozeniom me-
rytoryczno-metodologicznym. Sklada si¢ ona z czterech rozdzialéw i wnio-
skow koncowych, bibliografii i indeksu.

Rozdzial pierwszy ma charakter wprowadzenia do analizowanej pro-
blematyki. Oméwiono tu takie pojecia, jak energia, polityka energetyczna,
bezpieczenstwo, polityka bezpieczenstwa. Przedstawiono problem definicji
i klasyfikacji bezpieczenstwa energetycznego oraz zdefiniowano polityke
bezpieczenstwa energetycznego. Analizie poddano czynniki wplywajace na
bezpieczenstwo energetyczne oraz instrumenty sluzace zwigkszaniu jego
poziomu. Zaprezentowano ogélne wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa
energetycznego, a nastepnie tendencje i gléwne kierunki badan nad bezpie-
czenstwem energetycznym w Niemczech.

Rozdzial drugi prezentuje uwarunkowania bezpieczenstwa energetycz-
nego Niemiec. Opisano bilans paliwowo-energetyczny Niemiec, prognozy
zapotrzebowania na paliwa kopalne i energie elektryczna do 2020 r. i 2050 r.
oraz zawarto ocene stanu infrastruktury energetycznej Niemiec. Ze wzgledu
na uzaleznienie od importu surowcéw energetycznych — przede wszystkim
ropy naftowej i gazu ziemnego — konieczne bylo ukazanie réwniez ryzyka
i zagrozen bezpieczenistwa energetycznego Niemiec. Omdéwiono réwniez
gléwne fazy procesu ksztaltowania polityki energetycznej REN/zjednoczo-
nych Niemiec oraz interesy i cele polityki energetycznej w okresie rzadéw
koalicji CDU/CSU/SPD (2005-2009) i CDU/CSU/EDP (od 2009).

W rozdziale trzecim przedstawione zostaly najwazniejsze aspekty stra-
tegii energetycznej Niemiec. Po omdwieniu gléwnych podmiotéw i instytu-
cji ksztaltujacych i realizujacych polityke energetyczna Niemiec na pozio-
mie federacji, przedstawiono, kompetencje krajéw zwiazkowych i zadania
gmin w tym zakresie. Opisano role i znaczenie okreslonych grup intereséw
(zwigzki gospodarcze, zwiazki reprezentujgce interesy sektora odnawialnych
zrédet energii, zwiazki ochrony $rodowiska i organizacje ekologiczne, lobby
energetyki jadrowej, ruchy antyatomowe, koncerny energetyczne) oraz opinii
publicznej, $rodkéw masowego przekazu i osrodkéw naukowych. Zaprezen-
towano réwniez wplyw zewnetrznych aktoréw na polityke i bezpieczenstwo
energetyczne Niemiec na przykladzie Miedzynarodowej Agencji Energii
i Unii Europejskiej, a nastepnie problemy procesu ksztaltowania i wdrazania
strategii bezpieczenstwa energetycznego Niemiec.

Rozdzial czwarty traktuje o miedzynarodowych aspektach polityki bez-
pieczenistwa energetycznego Niemiec. Omdéwiono zaangazowanie Niemiec
narzecz rozwiazywania probleméw miedzynarodowej polityki energetyczno-
-klimatycznej w ramach G8, w proces negocjowania nowego porozumie-
nia obowiazujacego po wygasnieciu protokotu z Kioto oraz w dialog mie-
dzy panstwami-producentami i konsumentami energii. Przedstawiono tak-
ze role Niemiec w ksztaltowaniu polityki energetycznej UE oraz znaczenie
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Rosji w zapewnieniu bezpieczenistwa zaopatrzenia energetycznego Niemiec.
Zaprezentowano polityke zacie$niania relacji Niemiec z najwazniejszymi
producentami i konsumentami energii w ramach tzw. partnerstw energe-
tycznych. Ponadto scharakteryzowano implikacje niemieckiej polityki bez-
pieczenstwa energetycznego dla Polski.

Ze wzgledu na zakres i interdyscyplinarny charakter problematyki ko-
nieczne bylo zapoznanie si¢ z réznorodnymi zrédtami oraz literatura przed-
miotu.

Analiza 7Zrédetl pierwotnych byla konieczna przede wszystkim w zakre-
sie polityki energetycznej i zagranicznej Niemiec. W przypadku tej pierwszej
przeanalizowane zostaly gléwnie oficjalne materialy i dokumenty rzadowe,
w tym ustawy i rozporzadzenia, koncepcja polityki energetycznej i strategia
energetyczna, o$wiadczenia rzadowe, przemdwienia i komunikaty prasowe
(Pressemitteilungen), oraz cze$ciowo parlamentarne (Drucksachen), a takze
statystyki i raporty rzadowe na temat sytuacji energetycznej i polityki ener-
getycznej Niemiec. Za warto$ciowe zZrddlo nalezy uznac raporty grup robo-
czych przygotowane na potrzeby szczytéw energetycznych w 2006 i 2007 r.
oraz prognozy energetyczne opracowywane na zlecenie Federalnego Mini-
sterstwa Gospodarki i Technologii.

Natomiast w obszarze polityki zagranicznej — uwzgledniajacej aspekt
energetyczny — istotne bylo poznanie i analiza dokumentéw rzadowych:
o$wiadczen rzadowych kanclerz, federalnych ministréw gospodarki, $ro-
dowiska i spraw zagranicznych, przemdwien, komunikatéw prasowych
(Pressemitteilungen), umoéw i raportéw. Analizie poddane zostaly materiaty
i dokumenty UE w zakresie procesu ksztaltowania polityki energetycznej
i bezpieczenstwa energetycznego, gtéwnie komunikaty Komisji Europejskiej,
dyrektywy i rozporzadzenia.

Druga cze$¢ wykorzystanych materialéw obejmuje monografie, studia
i analizy osrodkéw badawczych (m.in. Niemieckiego Instytutu Polityki Mie-
dzynarodowej i Bezpieczenistwa Fundacji Nauka i Polityka, Niemieckiego To-
warzystwo Polityki Zagranicznej, Centrum Stosowanych Nauk Spofecznych,
Niemieckiego Instytutu Badan nad Gospodarka) artykuly z periodykéw na-
ukowych oraz opracowania publicystyczne, komentarze i informacje prasowe.

Coraz wiegksza liczba oficjalnych dokumentéw i materialéw jest dostepna
w formie elektronicznej w serwisach rzadu federalnego (www.bundesregie-
rung.de), poszczegdlnych ministerstw (m.in. Federalnego Ministerstwa Go-
spodarki i Technologii: www.bmwi.de, Federalnego Ministerstwa Srodowi-
ska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenistwa Reaktoréw: www.bmu.de, Urzedu
Spraw Zagranicznych: www.auswaertiges-amt.de), Parlamentu Zwiazkowe-
go (Bundestagu, www.bundestag.de) i Rady Zwiazkowej (Bundesratu, www.
bundesrat.de). Cenne materialy i opracowania odnalez¢ mozna réwniez na
stronach internetowych instytutéw badawczych i fundacji. Warto wskazac
przede wszystkim na publikacje pracownikéw Niemieckiego Instytutu Polity-
ki Miedzynarodowej i Bezpieczenstwa Fundacji Nauka i Polityka, takich jak:
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Katrin Bastian i Roland Go6tz (2005), Oliver Geden i Timo Noetzel (2007),
Enno Harks i Andreas Pointvogl (2007), Kai-Olaf Lang (2007) czy Susan Ste-
wart (2011). Ciekawych analiz dokonuja réwniez eksperci z Niemieckiego In-
stytutu Badan nad Gospodarkg — Thilo Grau (2012), Jiirgen Blazejczak, Frauke
G. Braun, Dietmar Edler i Wolf-Peter Schill (2010, 2011). Interesujace opra-
cowania i studia odnalezé mozna wérdd publikacji pracownikéw Centrum
Stosowanych Nauk Spotecznych — Kristiny Notz (2006, 2007), Sarah Sea-
ger (2007) i Floriana Baumanna (2007, 2008). Sposrdéd publikacji ekspertéw
Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej na uwage zastuguja analizy
Franka Umbacha (2007) oraz Franka Umbacha i Alexandra Skiby (2007).

Nie do przecenienia sa réwniez dane dotyczace sytuacji energetycznej
i bezpieczenstwa zaopatrzenia Niemiec aktualizowane i zamieszczane w In-
ternecie przez takie instytucje czy osrodki, jak Federalny Instytutu Geologii
i Surowcéw Naturalnych (Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Roh-
stoffe, www.bgr.bund.de), Grupa Robocza ds. Bilanséw Energetycznych (Ar-
beitsgemeinschaft Energiebilanzen e. V., www.ag-energiebilanzen.de), Fede-
ralny Urzad Regulacji Energii Elektrycznej, Gazu, Telekomunikacji, Poczty
i Kolei (Bundesnetzagentur fiir Elektrizitéit, Gas, Telemmunikation, Post und
Eisenbahn, www.bundesnetzagentur.de) i Niemiecka Agencja ds. Energii
(Deutsche Energie-Agentur, Dena, www.dena.de).

Duze znaczenie mial dostep do dokumentéw archiwalnych, przechowy-
wanych w Archiwum Prasowym przy Zarzadzie SPD (Presse-Archiv beim
Parteivorstand der SPD) w Berlinie oraz do publikacji ksiazkowych zgroma-
dzonych w bibliotekach osrodkéw naukowych w Niemczech podczas poby-
téw badawczych Autorki w Berlinie (m.in. Niemieckie Towarzystwo Polityki
Zagranicznej, Niemiecki Instytut Badan nad Gospodarka, Wolny Uniwersy-
tet), Kolonii (Instytut Gospodarki Energetycznej) i Wuppertalu (Instytut ds.
Klimatu, Srodowiska i Energii).

Wiele ciekawych analiz i ocen po$wieconych problemom polityki ener-
getycznej i bezpieczenstwa energetycznego Niemiec zaczerpnieto z takich
czasopismach naukowych, jak: ,Internationale Politik’, ,Welttrends’, ,Inte-
gration’, ,Neue Gesellschaft/Frankfurter Hefte”, ,Internationale Politik und
Gesellschaft’, ,Gesellschaft-Wirtschaft-Politik’; ,Zeitschrift fiir Energiewirt-
schaft’, ,Zeitschrift fiir Wirtschaftspolitik” i ,Energiewirtschaftliche Tages-
fragen” Wykorzystano réwniez przyczynki i analizy zamieszczone w ,Aus
Politik und Zeitgeschichte’, dodatku do czasopisma ,,Das Parlament”.

Uzyteczne byly réwniez publikacje specjalistyczne i publicystyczne
w niemieckich dziennikach i czasopismach (,Financial Times Deutschland’,
»Frankfurter Allgemeine Zeitung’, ,Frankfurter Rundschau’, ,Handelsblatt’,
»Der Spiegel’, ,Stiddeutsche Zeitung’, ,die tageszeitung’, ,Die Welt’, ,Die
Zeit”), dostepne cze$ciowo w trybie Online.

W niemieckiej literaturze przedmiotu dotyczacej zagadnien poruszanych
w monografii wyrézni¢ nalezy artykuly, opracowania i ksigzki analizujace za-
réwno aspekty (geo)polityczne, jak i wymiary ekonomiczny, techniczny i eko-
logiczny bezpieczenistwa energetycznego Niemiec. Brak jest natomiast kom-
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pleksowej analizy polityki bezpieczenistwa energetycznego Niemiec w XXI
wieku uwzgledniajacej zaréwno jej aspekty wewnetrzne, jak i zewnetrzne.

Zagadnienia procesu ksztaltowania i realizacji polityki energetycznej
REN/zjednoczonych Niemiec podejmowane byly przez Martina Czakain-
skiego (1993), Katrin Dobersalske (2010), Falka Illinga (2012), Hansa Mi-
chaelisa (1993) i Joachima Radkau (2008). Sposréd wymienionych pozycji
na szczegdlna uwage zastuguje monografia F. Illinga, ktéra jest udana préba
ujecia zalozen, celéw i sposobdéw realizacji narodowej polityki energetycz-
nej (nationale Energiepolitik) poszczegélnych rzadéw federalnych w latach
1949-2012. O aktorach polityki energetycznej Niemiec pisali m.in. Ruth
Brandt i Matthias Corbach (2005) oraz Danyel Reiche (2004). Spoéréd opra-
cowan podejmujacych zagadnienie wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa ener-
getycznego Niemiec wymieni¢ nalezy przede wszystkim monografie Fabia-
na Odysseusa Fichtnera (2007), Sebastiana Glatza (2010) i Franka Umbacha
(2003). Problematyke relacji niemiecko-rosyjskich w sektorze energetycznym
podejmowat gtéwnie Roland Gotz (2004, 2006, 2009). Natomiast przedmio-
tem szczegbélowej analizy w monografii Michaela Sandera (2012) sa relacje
Niemiec i Rosji w sektorze gazu ziemnego z uwzglednieniem projektu ga-
zociggu péinocnego. Problemy sektora energetycznego Niemiec w kontek-
$cie liberalizacji rynku energii elektrycznej analizowali Annika Krisp (2008)
i Thomas Renz (2001), a gazu ziemnego Tim Olbricht (2008). Kwestia za-
opatrzenia w energie elektryczna stanowila przedmiot analizy w pracach
Christiana Kahlego (2009) i Matthiasa Corbacha (2007). Na uwage zastuguje
réwniez monografia Vereny L. Holzer (2007) po$wiecona ekonomicznej ana-
lizie instrumentéw ochrony srodowiska w kontekscie polityki energetycznej
Niemiec i Unii Europejskiej. Nie mozna pomina¢ publikacji Bernda Hirschla
(2008), analizujgcej gtéwnie polityke w zakresie odnawialnych zrédet energii
w sektorze energii elektrycznej i Steffena B. Daggera (2009), ktéra dotyczy
genezy, uwarunkowarn, roli poszczegélnych ogniw mechanizmu decyzyjne-
go i réznych grup interesu w procesie nowelizacji ustawy o energiach od-
nawialnych (Erneuerbare-Energien-Gesetz) z 2009 r. Sposréd najnowszych
publikacji po$wieconych problemom polityki energetycznej godne uwagi
jest opracowanie Die Energiewende ist schon gescheitert (Gunter Keil, 2012),
w ktérym krytycznej ocenie zostaly poddane dotychczasowe dziatania Nie-
miec w zakresie polityki energetycznej, a zwlaszcza trudnosci z wdrazaniem
transformacji energetycznej.

Nie spos6b wymieni¢ wszystkich opracowan, analiz i studiéw dotycza-
cych polityki bezpieczenistwa energetycznego, do ktérych autorka siegneta
w trakcie procesu badawczego. Odnosza si¢ one do gléwnych kierunkéw
i nurtéw badawczych nad polityka i bezpieczenistwem energetycznym omé-
wionych w rozdziale I monografii i obejmuja wiele kwestii szczegétowych.

Pomimo ze w ostatnich latach w Polsce mozna zauwazy¢ wzrastajace za-
interesowanie problematyka bezpieczenstwa energetycznego Niemiec, wciaz
brakuje opracowan kompleksowych, a nieliczne szkice czy artykuly kon-
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centruja si¢ tylko na wybranych aspektach polityki energetycznej Niemiec.
Dlatego tez Autorka ma nadziej¢, Ze monografia, bedaca obszerna analiza
uwarunkowan polityki bezpieczenstwa energetycznego Niemiec, ukazujaca
w syntetyczny sposéb wplyw poszczegélnych ogniw procesu decyzyjnego,
réznych grup interesu i aktoréw zewnetrznych (Miedzynarodowej Agencji
Energii, Unii Europejskiej) na ksztaltowanie i realizowanie polityki energe-
tycznej Niemiec oraz miedzynarodowa aktywnos$¢ Niemiec na rzecz zapew-
nienia zaopatrzenia energetycznego uwzgledniajacego wymogi ochrony éro-
dowiska — wypelni istniejaca luke.

Wsréd opublikowanych w naszym kraju prac nalezy wymieni¢ przede
wszystkim analize stanowiska Niemiec wobec gléwnych wyzwan miedzyna-
rodowego bezpieczenstwa energetycznego w XXI wieku autorstwa Erharda
Cziomera (2008). Opracowanie koncentruje si¢ na uwarunkowaniach i zalo-
zeniach polityki energetycznej Niemiec w kontekécie wyzwan i zagrozen dla
zaopatrzenia w gaz ziemny i rope naftowa. Na uwage zasluguje czastkowa
analiza Piotra Burasa (2008) dotyczaca miedzynarodowych aspektéw zapew-
nienia bezpieczenistwa energetycznego Niemiec ze szczegdlnym uwzglednie-
niem relacji niemiecko-rosyjskich w sektorze energetycznym w kontekscie
polityki energetycznej UE. Wymieni¢ nalezy réwniez analizy Ireneusza Bila
(2008, 2007, 2004) dotyczace réznych probleméw gospodarki energetycznej
Niemiec. Ponadto analizy czastkowe i komentarze po$wiecone aktualnym
problemom polityki energetycznej Niemiec zawieraja portale internetowe
takich instytutéw badawczych, jak Polski Instytut Spraw Miedzynarodo-
wych (,Biuletyn PISM”), Osrodek Studiéw Wschodnich (,BEST’, ,Komenta-
rze OSW”) i Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych (,Raporty i Analizy’,
»Biuletyn Niemiecki”) — zob. m.in. Rafal Tarnogérski (2010), Lukasz Antas
(2009, 2010), Justyna Gotkowska (2008, 2010, 2011), Piotr Buras (2008), Lu-
kasz Kuzniarski (2011).

Powyzsze omoéwienie dotyczy najwazniejszych pozycji literatury wyko-
rzystanych przy pisaniu monografii (dokladny spis zawarty jest w bibliografii,
s. 281-318).

Monografia nawiazuje do badan Autorki nad wybranymi aspektami bez-
pieczenstwa energetycznego i ekologicznego (Beata Molo 2009, 2010). Wy-
korzystano réwniez wlasne analizy na temat wybranych probleméw polityki
bezpieczenstwa energetycznego Niemiec opublikowane w formie artykuléow
i rozdzialéw w periodykach naukowych i pracach zbiorowych (Beata Molo
2009, 2010, 2011, 2012).

Nie bez znaczenia byta bezposrednia obserwacja uczestniczaca prowad-
szona przez Autorke w trakcie realizacji projektu badawczego w latach 2011—
—2012, ktéra zbiegla sie w czasie z procesem modyfikacji koncepcji polityki
energetycznej Niemiec w nastepstwie awarii reaktoréw jadrowych w marcu
2011 r. w Japonii oraz przeprowadzone rozmowy z ekspertami z renomo-
wanych instytutéw badawczych i placéwek specjalistycznych (Niemieckie
Towarzystwo Polityki Zagranicznej w Berlinie, Niemiecki Instytut Polityki
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Miedzynarodowej i Bezpieczenistwa Fundacji Nauka i Polityka w Berlinie,
Instytut Nauk Politycznych Otto-Suhr Wolnego Uniwersytetu w Berlinie,
Niemiecki Instytut Badan nad Gospodarka w Berlinie, Instytut ds. Klimatu,
Srodowiska i Energii w Wuppertalu, Instytut Gospodarki Energetycznej przy
Uniwersytecie w Kolonii). Wyniki tych badan doczekaly si¢ juz cze$ciowo
publikacji za granica — w Niemczech i na Wegrzech (Beata Molo 2011, 2012).

Za cenne uwagi, ktére przyczynily sie do nadania monografii ostateczne-
go ksztaltu, wdzigeczna jestem recenzentom, panu prof. dr. hab. Michalowi
Chorosnickiemu z Instytutu Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynaro-
dowych Uniwersytetu Jagielloniskiego oraz panu dr. hab. Piotrowi Mickiewi-
czowi, prof. DSW, z Instytutu Bezpieczenistwa i Spraw Miedzynarodowych
z Dolnoslaskiej Szkoly Wyzszej. Podziekowania za po$wiecony czas i rady
kieruje do pana prof. dr. hab. Erharda Cziomera z Krakowskiej Akademii im.
Andrzeja Frycza Modrzewskiego. Zobowigzana jestem réwniez Narodowe-
mu Centrum Nauki, ktére sfinansowalo plany badawcze w ramach projek-
tu habilitacyjnego, oraz Oficynie Wydawniczej AFM Krakowskiej Akademii
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, ktéra podjela sie publikacji niniejszej
monografii.
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Bezpieczenstwo energetyczne
jako przedmiot badan naukowych

1.1. Pojecie polityki energetycznej

jako elementu bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego

Polityka energetyczna stanowi wazny element dzialan gospodarczo-techno-
logicznych panstwa ukierunkowanych na zaopatrzenie w energie w kontek-
$cie zachowania bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego'. Ponizej
ograniczam sie tylko do zasygnalizowania réznych ujec¢ teoretycznych w od-
niesieniu do podstawowych poje¢ w tym zakresie.

Wedlug ogélnego ujecia energia jest ,zdolnoscia do wykonywania pracy
wlasciwa cialu lub procesowi™.

Pod pojeciem energii rozumie si¢ ,wszystkie uzytkowane surowce ener-
getyczne, w szczegdlnosci paliwa kopalne, oraz wszelkie inne formy energii
uzyskane w wyniku przemian energetycznych™.

Rozrdznia sie zrédla energii ciagle odnawialne i Zrédia nagromadzone
nieodnawialne. Do Zrédet odnawialnych zalicza sie: energie stoneczng, ener-
gie kinetyczna wiatréw i energie kinetyczna wnetrza oceandw, energie fal
morskich, energie przyptywéw morskich i energie skorupy ziemskiej. Nato-
miast do zZrédel nieodnawialnych zalicza sie: paliwa kopalne, jak wegiel, ropa
naftowa i gaz ziemny oraz paliwa jadrowe takie, jak uran, tor, deuter, lit i bor.
Paliwa kopalne i jadrowe okresla si¢ mianem no$nikéw energii. ,Paliwa natu-
ralne sa pierwotnymi nosnikami energii, a energie odpowiadajaca ich warto-
$ci kalorycznej okresla sie mianem energio pierwotnej™.

W odniesieniu do z16z surowcéw energetycznych uzywa sie dwéch po-
je¢ — rezerwy i zasoby. Termin rezerwy definiuje si¢ jako dotychczas znane

! Por.].S. Nye, Energie und Sicherheit. Probleme und Moglichkeiten einer Strategie fiir
die Sicherung der Energieversorgung, ,Europa-Archiv”’ 1981, Nr. 8, s. 227-238.

2 G. Wojtkowska-Lodej, Polityka energetyczna Polski w aspekcie integracji z Unig
Europejskg, Warszawa 2002, s. 11.

3 M. Kaliski, D. Stasko, Bezpieczeristwo energetyczne w gospodarce paliwowej Polski,
Krakéw 2006, s. 7. Por. G. Erdman, P. Zweifel, Energieckonomik. Theorie und An-
wendungen, Heidelberg 2008.

* W. Ciechanowski, Energia, sSrodowisko, ekonomia, Warszawa 1997, s. 13.
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i eksploatowane przy pomocy dostepnych metod paliwa kopalne i jadrowe.
Natomiast pod pojeciem zasoby rozumie si¢ potencjalne zloza surowcéw
energetycznych, ktére sa niedostepne ze wzgledéw na wystepujace trudnosci
techniczne lub zbyt wysokie koszta eksploatacyjne.

Wyodrebnia sie réwniez wtérne nosniki energii, ktére powstale w wyni-
ku przetwarzania no$nikéw pierwotnych. Przykladami moga by¢ produkty
zgazowywania wegla (metan lub wodoér) czy energia elektryczna®. Energia
koricowa to z kolei przetworzona forma energii pierwotnej. Jest ona dostar-
czana bezposrednio do odbiorcéw w postaci energii przetworzonej (energia
elektryczna, energia cieplna) badz jako surowce energetyczne (gaz, wegiel,
olej opatowy, biomasa). Przyjmuje sig, iz energia koricowa stanowi okolo 2/3
energii pierwotnej. Wyréznia si¢ energie koricowa brutto i energie koricowa
netto (w tym przypadku oprécz strat przesylu uwzglednia si¢ réwniez ener-
gie zuzywana przez podmioty, ktére uczestnicza w procesach jej przemiany
i transportu). Forma energii koricowej jest energia elektryczna, ktéra prze-
twarza sie nastepnie w energie uzytkowa: mechaniczna (napedy), cieplna
(grzejnictwo), energie promieniowania elektromagnetycznego (np. o$wietle-
nie), energie chemiczna (procesy elektrolizy). Przy zamianie energii w uzyt-
kowa powstaja dalsze straty, ktére powoduja, ze jest ona mniejsza od energii
konicowej®.

Wspolczesnie polityka energetyczna jest istotna czescia polityki kazdego
panstwa, a zwlaszcza polityki gospodarczej. Polityka energetyczna jest defi-
niowana jako zespét dziatan podejmowanych przez struktury panstwa i pod-
mioty gospodarki energetycznej dla optymalnego zaopatrzenia w energie’.
W najszerszym ujeciu polityka energetyczna obejmuje wszelkie decyzje do-
tyczace eksploracji, produkcji, dystrybucji i konsumpcji energii®.

Jarostaw Cwiek-Karpowicz okresla polityke energetyczna jako ,zbiér
spojnych, precyzyjnych i zgodnych z obowigzujacym prawem przepiséw, re-
gul i procedur, wedlug ktérych panstwo wplywa na gospodarke energetycz-
ng, m.in. poprzez pozyskiwanie, przetwarzanie, zarzadzanie oraz dostep do
zasob6w energetycznych™.

Dla Petera Engelmana polityka energetyczna oznacza ,,0g6! regulacjii §rod-
kéw [...], ktore oddziatuja na zachowania dostawcéw i odbiorcéw produktéw
energetycznych (wegla, ropy naftowej, gazu, energii elektrycznej itd.)”*°.

Falk Illing definiuje polityke energetyczna jako ,,0g61 wszystkich srodkéw,
ktére, z uwzglednieniem aspektéw ekonomicznych, ekologicznych i spolecz-

5 Ibidem.

¢ Q. Bartodziej, M. Tomaszewski, Polityka energetyczna i bezpieczeristwo energetycz-
ne, Warszawa 2009, s. 251.

7 Ibidem, s. 36.

8 J.Pollak, S. Schubert, P. Stominski, Die Energiepolitik der EU, Wien 2010, s. 9.

J. Cwiek-Karpowicz, Polityka energetyczna Rosji wobec Unii Europejskiej w kontek-

Scie kryzysu gospodarczego, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2011, nr 1, s. 67.

10 H. Michaelis, Die Energiewirtschaft der Bundesrepublik Deutschland von 1970 bis
1990, [w:] Energie, Politik, Geschichte. Nationale und internationale Energiepolitik
seit 1945, Hrsg. J. Hohensee, M. Salewski, Stuttgart 1993, s. 55.
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nych, zmierzaja do interwencji, regulacji i zréznicowania czesci systemu go-
spodarczego, ktdry jest wlasciwy dla pozyskiwania, dostarczania i dystrybucji
energii dla gospodarki narodowej”!.

Uwzgledniajac powyzsze ujecia definicyjne nalezy stwierdzi¢, ze polityka
energetyczna traktowana jest jako caloksztalt decyzji podejmowanych przez
rzady badz wyznaczone urzedy i instytucje, ktérych celem jest stworzenie
warunkéw do wlasciwego rozwoju i funkcjonowania sektora energetyczne-
go. Dotycza one procesu produkgeji, dystrybucji i konsumpcji paliw i ener-
gii i obejmuja fazy planowania i ksztaltowania systemu energetycznego oraz
tworzenia regulacji i ich implementacji.

Jak stusznie zauwaza Pawel Czerpak polityka energetyczna w panstwach
konsumentach sklada sie z trzech gléwnych pozioméw. Pierwszy poziom
stanowia ,podstawowe cele polityki energetycznej, takie jak niskie koszty
dostaw, bezpieczenstwo dostaw i wplyw na $rodowisko” Sposéb osiagniecia
tych celéw uzalezniony jest od posiadanych surowcéw i prowadzonej polityki.
Drugi poziom obejmuje ,decyzje dotyczace zachowania réwnowagi miedzy
krajowymi a zagranicznymi Zrédlami, utrzymania réwnowagi miedzy rézny-
mi technologiami oraz miedzy kosztami, Srodowiskiem i narodowym bezpie-
czenstwem’”. Stuza one realizacji podstawowych celéw polityki energetycznej.
Natomiast trzeci poziom polityki energetycznej ,obejmuje stosowanie opo-
datkowania, subsydiéw, wlasnosci panistwowej, regulacji itp.”*2. Innymi stowy,
panstwo okresla ogdlna strategie rozwoju sektora energetycznego, oddzialuje
na sektor poprzez ramy prawne i okreslone narzedzia ekonomiczne i fiskalne
oraz rozwija wspéiprace miedzynarodowa w tym zakresie.

Wprawdzie trzy integralne cele polityki energetycznej sa okreslone réw-
norzednie, jednak w praktyce realizacja kazdego sposréd nich napotyka na
przeszkody i ograniczenia. Przykladowo rozwijanie rodzimej produkcji we-
gla, moze przyczynic si¢ do ograniczenia zalezno$ci od importu i tym samym
zwiekszy¢ bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego, réwnocze$nie jed-
nak powoduje wzrost emisji gazéw cieplarnianych, co stoi w sprzecznosci ze
zréwnowazonym rozwojem*.

Réwniez rozwijanie energetyki jadrowej jest postrzegane jako sposéb na
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych i zapewnienie bezpieczenstwa za-
opatrzenia energetycznego. Implikuje jednak szereg trudnosci i ograniczen
zwiazanych z kosztownym i obarczonym ryzykiem skazenia terenu sktado-
waniem odpaddéw radioaktywnych powstalych z wykorzystanego paliwa oraz
konieczno$¢ uwzgledniania kosztéw ewentualnej awarii reaktoréw jadro-
wych. Podobnie rozbudowa odnawialnych Zrédet energii skutkuje ogranicza-
niem zalezno$ci od importu paliw kopalnych — a tym samym wzrasta poziom

1t F. Illing, Energiepolitik in Deutschland. Die energiepolitischen Massnahmen der

Bundesregierung 1949-2013, Baden-Baden 2012, s. 29.

P. Czerpak, Bezpieczeristwo energetyczne, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe.
Teoria i praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, Warszawa 2006, s. 130—131.

M. Viétor, Energiesicherheit fiir Europa. Kernenergie und Erdgas als Briickentech-
nologien, Baden-Baden 2010, s. 1.
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bezpieczenstwa zaopatrzenia — i emisji gazéw cieplarnianych, jednak cha-
rakterystyczny jest przy tym wysoki koszt uzyskania energii w poréwnaniu
z tradycyjnymi no$nikami energii.

Wedlug Susan Droge, w polityce energetycznej nie bez znaczenia jest kon-
tekst czasowy podejmowanych decyzji. W perspektywie krétkookresowej,
w przypadku braku dostaw, wazne sa mozliwosci i sposoby reagowania wobec
krajow-dostawcéw oraz podjecie decyzji odnosnie do inwestycji, ktére takze
dlugookresowo zapewnia bezpieczenstwo. Natomiast w perspektywie $rednio-
okresowej konieczna jest trwata dywersyfikacja kierunkéw zaopatrzenia w su-
rowce energetyczne. Niezbedne jest réwniez rozwijanie technologii w zakresie
sekwestracji CO, (Carbon Capture and Storage, CCS), wzrost udzialu odna-
wialnych Zrédel energii, zwiekszenie efektywnosci energetycznej we wszyst-
kich sektorach (w tym takze w gospodarstwach domowych) oraz stworzenie
partnerstwa energetycznego z innymi panstwami-konsumentami i paiistwami-
-dostawcami paliw kopalnych. W dlugiej perspektywie czasowej polityka ener-
getyczna bedzie konfrontowana z postulatami ograniczenia wzrostu globalnej
temperatury (w stosunku do poziomu sprzed okresu uprzemystowienia)'.

Dla zwigkszenia bezpieczenstwa zaopatrzenia polityka energetyczna wy-
korzystuje nastepujace formy dziatan:

« dziatania polityczne w obszarze polityki wewnetrznej i miedzynarodowej,

+ ,dzialania techniczne dla zapewnienia samowystarczalnosci, niezawod-
nosci i wysokiej sprawnosci urzadzen i proceséw energetycznych,

+ dzialania ekonomiczne dla minimalizacji kosztéw energii”'>.

Jak stusznie zauwaza Ryszard Czarny nalezy przy tym uwzglednia¢ ,za-
potrzebowanie na energie i surowce energetyczne, zréznicowanie struktu-
ry noé$nikéw energii i Zrédel dostaw surowcéw, stan techniczny systemoéw
przesylowych, zapasy oraz uwarunkowania dziatan przedsiebiorstw energe-
tycznych. Szczegdlna rola panstwa polega przy tym na poszukiwaniu nowych
dostawcéw surowcéw, tworzeniu uwarunkowan prawnych, wspierajacych
proces restrukturyzacji systemu energetycznego, ksztaltowaniu warunkéw
rozwoju i inwestowania w zrédla energii odnawialnej, wprowadzaniu i pro-
mowaniu technologii energooszczednych oraz lepsze zarzadzanie energia™®.

Réwniez polityka energetyczna Niemiec opiera si¢ na trzech podstawo-
wych celach: bezpieczenstwie zaopatrzenia (Versorgungssicherheit), gospo-
darnosci (Wirtschaftlichkeit) i uwzglednianiu wymogéw ochrony $rodowiska
(Umweltvertrdglichkeit). Bezpieczefistwo zaopatrzenia Federalne Minister-
stwo Gospodarki i Technologii definiuje jako ,,zagwarantowanie o kazdej po-
rze wystarczajacej ilosci nosnikéw energii dla zaspokojenia popytu na ener-
gie” Przy czym zaopatrzenie zalezy gtéwnie od mieszanki energetycznej, jak
i racjonalnego uzytkowania energii. Gospodarno$¢ oznacza ,efektywne za-

" S. Droge, Energiesicherheit im 21. Jahrhundert: Zwischen Geopolitik und Nach-
haltigkeit, [w:] Kriege um Ressourcen. Herausforderungen fiir das 21. Jahrhundert,
Hrsg. R. Braun, et al., Miinchen 2009, s. 64.

5 @G. Bartodziej, M. Tomaszewski, op. cit., s. 99.

16 R. Czarny, Dylematy energetyczne paristw regionu nordyckiego, Kielce 2009, s. 60—61.
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gwarantowanie i wykorzystanie energii” Ostatni z celéw polityki energetycz-
nej jest ujmowany za$ jako ,mozliwie oszczedne (schonende) wykorzystanie
surowcow”".

Etymologia stowa bezpieczenstwo wskazuje pochodzenie terminu od
tacinskiego stowa securitas, czyli sine cura — bez koniecznosci opieki'®, czy
tez inaczej bez wystarczajacej ochrony. Wobec powyzszego ,bezpieczenstwo
oznacza okolicznosci wolne od strachu czy obawy, stan pewnosci, spokoju
czy zabezpieczenia”.

Bezpieczenistwo jest pojeciem zlozonym i wieloznacznym o duzym zna-
czeniu zaréwno dla praktyki politycznej, jak i wyjasniania stosunkéw mie-
dzynarodowych. Mamy do czynienia z dwojakim pojmowaniem tego pojecia
— negatywnym (brak zagrozen dla przetrwania) oraz pozytywnym (istnienie,
trwanie, swoboda rozwoju). ,Istotnymi aspektami bezpieczenstwa sa brak
zagrozenia i poczucie pewnosci”®.

Obecnie bezpieczenistwo postrzega sie w szerszym ujeciu. Jest to zaréwno
stan, jak i dynamiczny proces, przejawiajacy sie¢ w wielu sferach Zzycia spo-
tecznego. Wyodrebnia si¢ jego wymiar wewnetrzny i zewnetrzny. ,W pierw-
szym przypadku chodzi o stabilno$¢ i harmonijny rozwéj danego podmiotu,
w przypadku drugim — o brak zagrozenia ze stronny innych podmiotéw”.

Bezpieczenistwo jest réwniez ,okreslonym stanem psychicznym (jedno-
stek, grup spotecznych, parnstw) oraz odbiciem realnej sytuacji braku ich za-
grozenia. Ocena bezpieczenstwa jest dokonywana przy uwzglednieniu ele-
mentéw subiektywnych, dotyczacych poczucia zagrozenia oraz elementéw
obiektywnych, dotyczacych stanu rzeczywistego zagrozenia. Brak zagrozen
dla posiadanych wartosci (element obiektywny) oraz brak obawy, ze warto-
$ci te beda zaatakowane (element subiektywny) decyduja o komforcie bycia
bezpiecznym™*.

Jézef Kukulka definiowal bezpieczenistwo jako stan pewnosci istnienia
panstw i ludzi w wymiarze podmiotowym, przedmiotowym i procesualnym?.

Wymiar podmiotowy przejawia sie¢ w dzialaniach, ktére stuza ochronie
wartos$ci istotnych dla poczucia bezpieczenistwa takich, jak przetrwanie, in-
tegralno$c¢ terytorialna i niezaleznos¢ oraz zapewnienie odpowiedniej jakosci
zycia spoleczenistwa. Oznacza réwniez konieczno$¢ uwzgledniania przez pan-
stwa w swoich dzialaniach intereséw bezpieczenistwa innych uczestnikéw.

17" Za:Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie: www.bmwi.de (10.09.2011).

18 A. Bankowski, Etymologiczny stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 2000, s. 45.

19 R. Zieba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:]
Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. D. Bobrow,
E. Halizak, R. Zieba, Warszawa 1997, s. 3.

2 7. Stanczyk, Wipdlczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 17.

2 S. Bielen, Polityka w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2010, s. 154.

2 [bidem.

% J. Kukulka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczeristwo mie-
dzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, red. J. Kukutka, Warszawa
1994, s. 40.



28 | l. Bezpieczenstwo energetyczne jako przedmiot badai naukowych

»W wymiarze procesualnym bezpieczenstwo traktuje sie jako zjawisko
podlegajace zmianom w czasie, zalezne od $cierania si¢ wyzwan i zagrozen
z koncepcjami i dzialaniami panstw na rzecz ich eliminacji. Ich dynamika
moze by¢ rézna, tak jak i skala, poziom sprzecznosci intereséw, podejmo-
wane $rodki”*. Innymi stowy, bezpieczenstwo jest zalezne od okreslonych
warunkdéw historycznych, politycznych, militarnych czy ideologicznych.

Wymiar przedmiotowy bezpieczenstwa zwigzany jest z tendencja do po-
szerzania jego pojecia i obejmowania nim coraz liczniejszych zjawisk.

W oparciu o kryterium przedmiotowe wyrdznia si¢ nastepujace rodzaje
bezpieczenstwa:

+ militarne (m.in. obrona przed agresja),

+ polityczne (m.in. niezalezno$¢, suwerennosc),

+ ekonomiczne (m.in. energetyczne, technologiczne zapewniajace swobode
rozwoju),

+ ekologiczne (zwigzane z ochrona srodowiska naturalnego),

+ spoleczne (m.in. zagwarantowania odpowiedniego poziomu zycia spole-
czenstwa),

+ kulturowe (przetrwanie dziedzictwa narodowego i rozwoju kultury dane-
go narodu),

+ ideologiczne (rozwdj ideologii oraz obrona przed jej skrajnymi formami).

Uwzgledniajac natomiast zakres przestrzenny dzialan podejmowanych
przez podmiot w zakresie zapewniania bezpieczenistwa wyodrebnia si¢ na-
stepujace typy:

+ lokalne (podmiot i jego najblizsze sasiedztwo),
+ subregionalne,

+ regionalne,

+ ponadregionalne,

+ globalne.

W nauce o stosunkach miedzynarodowych obecny jest réwniez podzial
wedlug sposobu zorganizowania podmiotéw aktywnych w zakresie bezpie-
czenstwa:

+ indywidualne,

+ system réwnowagi sil,

+ system blokowy,

» system bezpieczenstwa kooperatywnego,

+ system bezpieczenistwa zbiorowego®.
W oparciu o kryterium podmiotowe wyrézniamy:

+ bezpieczenistwo narodowe (panistwa),

+ bezpieczenistwo miedzynarodowe (wszystkich uczestnikéw, relacji i me-
chanizméw okreslajacych funkcjonowanie systemu migedzynarodowego).

2 M. Lason, Bezpieczenstwo w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bezpieczeristwo
miedzynarodowe w XXI wieku. Wybrane problemy, red. E. Cziomer, Krakéw 2010,
s.10.in.

% 7. Staiczyk, op. cit.
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Bezpieczenistwo narodowe (utozsamiane z pojeciem bezpieczenstwa pan-
stwa) oznacza stan lub warunki, w ktérych zapewniona jest ochrona narodu
i terytorium panstwa przed napascia zbrojna oraz zdolno$¢ do jej odparcia.
Tradycyjne koncepcje bezpieczenistwa eksponowaly przedsiewziecia podej-
mowane jednostronnie dla zmniejszenia za pomoca potencjatlu obronnego
wrazliwo$ci na atak, zawezajac jego rozumienie do sfery militarnej*. Obecnie
zrédel zagrozenia bezpieczenstwa panstwa upatruje sie¢ w czynnikach ekono-
micznych, §rodowiskowych czy zwiazanych ze zorganizowana przestepczo-
$cig. Uwzglednia sie zaréwno wymiar wewnetrzny, jak i zewnetrzny dzialal-
noéci panstwa. Tym samym bezpieczernstwo stalo sie kluczowym obszarem
polityki wewnetrznej i zagranicznej.

Wedlug Ryszarda Zigby bezpieczenstwo miedzynarodowe wyraza szersza
tre$¢ niz bezpieczenstwo narodowe. Pozwala bowiem okresli¢ nie tylko ze-
wnetrzne aspekty bezpieczernstwa panstw, ale przede wszystkim wyraza pew-
no$¢ przetrwania i funkcjonowania systemu miedzynarodowego?. Bezpie-
czenstwo miedzynarodowe nie jest prosta suma bezpieczenistwa narodowego
wszystkich lub czesci cztonkéw spoleczno$ci migdzynarodowej. Oznacza
uklad stosunkéw miedzynarodowych zapewniajacy wspdlne bezpieczen-
stwo panstw tworzacych system miedzynarodowy. Jest to nie tylko waskie
i statyczne pojmowanie tego terminu. Obejmuje réwniez aspekt dynamiczny
w postaci dazen i dzialalno$ci spoleczno$ci miedzynarodowej podejmowa-
nej w celu utrzymania i utrwalania pokoju przez stanowienie norm prawa
miedzynarodowego, tworzenie instytucji i organizacji miedzynarodowych
umozliwiajacych pokojowe regulowanie sporéw, eliminowanie lub ogra-
niczanie obiektywnych zagrozen zewnetrznych, jak i subiektywnych obaw
przed nimi i nadania takiej sytuacji zasiegu powszechnego®.

Polityka bezpieczenstwa jest rozumiana jako caloksztalt dzialan wlasci-
wych organdéw panstwa, zmierzajacych do realizacji przedsigwzieé zapobie-
gajacych réznego rodzaju zagrozeniom®.

Nalezy przyja¢ za Erhardem Cziomerem, ze ,elementy skladowe polityki
bezpieczenstwa wiaza si¢ generalnie ze zlozonymi potrzebami bezpieczenstwa
okreslonych panstw”. Znajduja one wyraz w ,,nadrzednych dla ich istnienia ce-
16w, wartosci i intereséw. Musza one by¢ zawsze realizowane za pomoca wszel-
kich dostepnych srodkéw, uwzgledniajac wystepujace wyzwania i ryzyka™®.

R. Zigba definiuje polityke bezpieczenstwa jako ,celowa i zorganizowa-
na dzialalno$¢ upowaznionych organdéw panstwa, zmierzajaca do stalego
zapewnienia optymalnego bezpieczenstwa narodowego, a takze czesto réw-

% W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz, Stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 2000,
s. 43-44

% R.Zieba, op. cit.,s. 6in.

% W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz, op. cit., s. 43—44.

¥ M. Domagala, Bezpieczeristwo energetyczne. Aspekty administracyjno-prawne, Lu-
blin 2008, s. 25.

% E. Cziomer, W. Zyblikiewicz, Zarys wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych,
Warszawa 2005, s. 156.
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noczesnie bezpieczenistwa miedzynarodowego. Opiera si¢ na okreslonej kon-
cepcji (doktrynie) bezpieczenstwa, a jest realizowana sposobami i Srodkami
danej polityki zagranicznej”. Innymi stowy, polityka bezpieczenistwa ,sta-
nowi celowa i zorganizowana dziatalno$¢ kompetentnych organéw panstwa,
majaca na celu zaspokojenie wszystkich wartosci, skladajacych sie na tres¢
bezpieczenistwa panstwa”’®.

Prowadzona przez panstwa polityka bezpieczenstwa obejmuje zaré6wno
dzialania jednostronne, jak i skoordynowane z innymi paistwami. Oznacza to,
ze polityka bezpieczenstwa panstwa znajduje swoje odzwierciedlenie w jego
polityce zagranicznej. ,Jest to zwiagzane z charakterem zagrozen i pochodze-
niem wielu z nich z otoczenia zewnetrznego. Stad w ramach celéw polityki
zagranicznej prymat przyznaje si¢ zapewnieniu bezpieczenistwa panstwa, cze-
mu ma stuzy¢ zorganizowanie dzialalno$ci na zewnatrz przy uwzglednieniu
szeregu uwarunkowan wewnetrznych i miedzynarodowych™.

Polityka bezpieczenstwa realizowana jest przy uzyciu dostepnych $rod-
kéw. Obejmuja one ,rozmaite przedsiewziecia mieszczace sie tak w ramach
ich funkcji wewnetrznej, jak i funkcji zewnetrznej. Jest to wiec z jednej strony
wzmacnianie potencjalu wojskowego i potegi gospodarczej, stabilizowanie
dobrobytu spolecznego i gwarantowanie rozwoju, z drugiej zas reformowanie
istniejacych i poszukiwanie nowych instytucji w skali miedzynarodowe;j”*.

Polityka bezpieczenistwa musi opiera¢ si¢ na specjalistycznych analizach
uwzgledniajacych szereg uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych oraz
prognozach zawierajacych mozliwe warianty rozwoju wydarzen. ,Niezbed-
ne jest przy tym posiadanie zdolnosci przetozenia wypracowanych koncep-
¢ji teoretycznych na mechanizmy ich wykonania”*. Oznacza to, ze pafistwo
musi nakresli¢ wlasna strategie bezpieczenstwa — czyli dlugofalowa koncep-
cje dzialann — zmierzajaca do osiagniecia celéw okreslonych przez decyden-
téw*. Innymi slowy, strategia bezpieczenistwa precyzuje sposoby osiagania
cel6w za pomoca okreslonych srodkéw.

1.2. Problem definicji i klasyfikacji bezpieczenstwa energetycznego

Bezpieczenistwo energetyczne jest zjawiskiem zlozonym w swej postaci. Jest
jednym z wymiaréw szeroko rozumianego bezpieczenstwa ekonomicznego,
elementem jego ogélnej dynamiki i waznym skladnikiem potencjalu gospo-
darczego panstwa, ,gdyz zaspokojenie potrzeb odbiorcéw energii pozwala
na funkcjonowanie szeroko pojetej gospodarki. W zwigzku ze wzrostem zna-

31 Leksykon pokoju, Warszawa 1987, s. 156.

32 S. Bielen, op. cit., s. 155.

3 M. Lason, op. cit.

3 S. Bielen, op. cit., s. 155-156.

% . Stanczyk, op. cit., s. 32.

% Por. P. Satajezyk, Strategia w polityce wspétczesnych paristw. Aspekty teoretyczne,
[w:] Miedzy politykq a strategig. Polska w Srodowisku miedzynarodowym, red.
R. Kuzniar, Warszawa 1994, s. 20.
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czenia surowcow energetycznych staly sie one towarem strategicznym takze

w wymiarze politycznym, a co za tym idzie, elementem szeroko rozumianego

bezpieczenstwa panstwa”.

Analizujac kryteria bezpieczenstwa ekonomicznego poswieca si¢ uwage
kwestiom bezpieczenstwa energetycznego panstwa z nastepujacych przyczyn:
— po pierwsze, energia musi by¢ dostepna w sposéb ciagly, takze w czasie kry-

zyséw politycznych lub gospodarczych, w wymiarze krajowym badz glo-

balnym. ,Nawet chwilowe przerwy w dostawach energii wiaza si¢ z bardzo
wysokimi kosztami we wszystkich sektorach gospodarki narodowej i dzie-
dzinach zycia spolecznego’,

— po drugie, istnieje $cisly zwiazek miedzy bezpieczeristwem energetycz-
nym a militarnym bezpieczenstwem panstwa,

— po trzecie, eksporterami surowcéw energetycznych — przede wszystkim
ropy naftowej i gazu ziemnego — sa panstwa polozone w niestabilnych
regionach (gospodarczo, politycznie lub/i militarnie), co sprawia, ze bez-
pieczenstwo energetyczne poszczegdlnych panstw powiazane jest §cisle
z bezpieczenstwem miedzynarodowym?.

Brak jednej powszechnie akceptowanej definicji bezpieczenstwa energe-
tycznego wynika z faktu odmiennego sposobu postrzegania tego zjawiska
przez réznych uczestnikéw swiatowego rynku energii. Definicje moga doty-
czy¢ réznych aspektéw bezpieczenstwa energetycznego, tzn. inaczej jest ono
definiowane w ramach dyskusji o kwestiach krétkoterminowych takich, jak
np. ryzyko wstrzymania dostaw no$nikéw energii przez gtéwnych producen-
téw, inaczej natomiast z uwzglednieniem perspektywy dlugoterminowej, np.
kwestia wyczerpywania si¢ zapaséw surowcéw energetycznych i wzrost cen
surowcow. Réwniez definiowanie bezpieczenstwa energetycznego, a w szcze-
gblnosci instrumentéw majacych na celu jego zapewnienie, bedzie rézne
z perspektywy politologéw i ekonomistow.

Ponadto w odniesieniu do konieczno$ci zagwarantowania dostaw paliw
i energii uzywane sa nastepujace okreslenia: ,bezpieczenistwo energetyczne’,
~bezpieczenstwo dostaw energii’, ,bezpieczenstwo zaopatrzenia w energie/
bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego” i ,bezpieczenstwo paliwowe”.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze terminem najszerszym pozostaje bezpieczen-
stwo energetyczne, ktére obejmuje wszystkie pozostate pojecia.

Daniel Yergin stwierdzil, ze ,,celem bezpieczenistwa energetycznego jest za-
pewnienie odpowiedniego i pewnego poziomu dostaw energii po rozsadnych

cenach, ktéry nie zagraza podstawowym warto$ciom i celom panstwowym”™.

% P. Krasnodebski, Bezpieczeristwo energetyczne. Wybrane aspekty, http://www.tar-
cza.org.pl/artk_12_1.html (2.07.2011).

% A. Gradziuk, et al., Co to jest bezpieczenstwo energetyczne paristwa?, [w:] Kryte-
ria bezpieczeristwa miedzynarodowego paristwa, red. S. Debski, B. Gérka-Winter,
Warszawa 2003, s. 71-72.

3 J. Ciborski, Bezpieczeristwo energetyczne, [w:] Energia w czasach kryzysu, red.
K. Kucinski, Warszawa 2006, s. 129.

0 D. Yergin, Energy security in the 1990s, ,Foreign Affairs” 1988, No. 1, s. 111; idem,
Ensuring energy security, ,Foreign Affairs” 2006, Vol. 85, No. 2, s. 70-71.
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Dla Petera Baxendella bezpieczenistwo dostaw energii oznacza, ze ,ener-
gia jest dostepna w odpowiednich wielko$ciach, w odpowiednim czasie
i w odpowiednim miejscu dla zapewnienia wzrostu, a takze, iz produkowa-
na jest ona w cenie, ktdra nie ogranicza rozwoju gospodarczego i zapewnia
mozliwo$¢ tworzenia zapaséw energii nie tylko na najblizszg przyszlo$¢, ale
réwniez na dluzsze okresy™.

Bezpieczenistwo energetyczne to stan braku zagrozenia przerwaniem
dostaw energii i surowcéw do jej produkceji. Kluczowe dla tak rozumianego
bezpieczenstwa energetycznego sa jak najlepsze stosunki z dostawcg, zrézni-
cowanie zrédel dostaw i dostawcdw, zapasy surowca, infrastruktura i pola-
czenie rynkéw oraz elastyczno$¢ uzycia réznych surowcow*.

Bezpieczenistwo energetyczne definiuje si¢ réwniez jako ,stala dostepnosé
przystepnej cenowo energii, pochodzacej z réznych zrdédet, spelniajace od-
powiednie parametry jako$ciowe i ekologiczne” Ta krétka definicja ukazuje
jednoczesnie trzy kluczowe wymiary koncepcji bezpieczenstwa energetycz-
nego — ekonomiczny, geostrategiczny i ekologiczny*.

Komisja Europejska w Zielonej Ksiedze (Green Paper: Towards a Euro-
pean Strategy for the Security of energy supply) z 2000 r. zdefiniowala bez-
pieczenstwo zaopatrzenia w energie nastepujaco: ,zapewnienie wlasciwego
funkcjonowania gospodarki, nieprzerwana dostepnos$¢ fizyczna za rozsadna
ceng przy respektowaniu probleméw Srodowiskowych™. Wedlug Komisji
Europejskiej bezpieczenstwo zaopatrzenia w energie nie zaktada maksyma-
lizacji energetycznej samowystarczalnosci ani minimalizacji zalezno$ci, ale
redukcje ryzyka zwigzanego z taka zaleznoscia. Wsréd celéw widziano zréw-
nowazenie i zdywersyfikowanie zrédel zaopatrzenia, zaréwno pod wzgledem
produktéw, jak i regionéw geograficznych z ktérych pochodza.

Wedlug definicji sformalizowanej przez Wlodzimierza Bojarskiego bez-
pieczenistwo energetyczne to:

1. ,Bezpieczenistwo energetyczne odbiorcy (uzytkownika energii) jest to
okreslony stopienn gwarancji dostepu (zaopatrzenia) przez niego do po-
trzebnych mu form energii, w potrzebnym czasie i w potrzebnej ilosci,
przy dostepnej dla niego cenie. Zapewnienie wymaganego bezpieczen-
stwa energetycznego odbiorcom naklada okre$lone wymagania bezpie-
czenstwa na systemy dostawy (zaopatrzenia energetycznego).

2. Bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego jest to gotowo$¢ danego
systemu energetycznego (systemoéw zaopatrzenia) do pokrycia, po akcep-
towalnych spotecznie cenach:

4 P. Baxendell, Oil Companies and the Changing Energy Market, (w:] The Energy Cri-
sis Ten Years After, ed. D. Hawdon, London 1984, s. 53-54.

2 R.M. Czarny, op. cit., s. 63.

# K. Proninska, Strategie bezpieczeristwa energetycznego paristwa na przyktadzie wy-
branych krajow UE, [w:] Parnstwo w teorii i praktyce stosunkéw miedzynarodowych,
red. M. Sulek, J. Symonides, Warszawa 2009, s. 267.

“  Green Paper — Towards a European strategy for the security of energy supply,
COM(2000) 769 final, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=C
ELEX:52000DC0769:EN:HTML (2.12.2011).
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— pelnego, przewidywanego zapotrzebowania energetycznego — w normal-
nych warunkach eksploatacji, przy zachowaniu ciaglosci dostawy i wyma-
ganych parametréw jako$ciowych oraz warunkéw ochrony srodowiska,

— zadowalajacego, cho¢ niepelnego zapotrzebowania energetycznego, przy
pogorszonych parametrach jako$ciowych — w réznych mozliwych sytu-
acjach awaryjnych, krytycznych, zywiotowych itp.

3. Bezpieczenstwo energetyczne (panstwa, regionu) w sensie ogélnym obej-
muje zaréwno bezpieczenstwo energetyczne odbiorcéw, jak tez zagad-
nienia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego tych odbiorcéw na
danym terenie”®.

W oparciu o przytoczone powyzej definicje nalezy stwierdzi¢, ze dla za-
pewnienia bezpieczenstwa energetycznego istotne znaczenie maja:

1) ilo$¢ ijako$¢ zasobéw surowcdw energetycznych,

) geograficzna struktura importowanych surowcéw energetycznych,

) stan infrastruktury energetycznej kraju,

) potencjal gospodarki umozliwiajacy przetworzenie surowcéw energe-

tycznych,

5) zdolnos¢ do racjonalizacji i oszczedno$ci energii przy uwzglednieniu wy-
mogow ochrony srodowiska.

W Niemczech zar6wno w debacie publicznej, jak i wielu opracowaniach
pojecie bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie/bezpieczenstwa dostaw
energii (Energieversorgung) jest stosowane czesciej niz termin bezpieczen-
stwo energetyczne (Energiesicherheit). Przy czym oba pojecia sa czesto uzy-
wane zamiennie.

Przykladowo Jens Hobohm definiuje bezpieczenistwo energetyczne/bez-
pieczenstwo zaopatrzenia w energie jako ,nieprzerwana dostepnos¢ wy-
starczajacej ilosci energii wlasciwej jako$ci po okreslonej i przystepnej cenie
przez zdefiniowany okres™s.

Dla Caroline Miikusch ,bezpieczenstwo energetyczne w Niemczech
i Niemiec to stan, gdy nie powstaje zadne ryzyko i zagrozenie dla doste-
pu, pokrycia i transportu gazu ziemnego i ropy naftowej w kazdym czasie,
w wystarczajacej iloci i po przystepnej cenie”. Bezpieczenstwo zaopatrzenia
w energie (Energieversorgungssicherheit) oznacza za$ dostepnos$¢ i niezawod-
no$¢ dostaw energii. Innymi stowy, ,bezpieczenstwo energetyczne w Niem-
czech i dla Niemiec to niezalezny i pozbawiony obcigzen narodowy system
zaopatrzenia w energie””. Bezpieczenistwo energetyczne to minimalizowa-
nie ryzyk i zagrozen spowodowanych kryzysami energetycznymi za pomoca
$rodkéw o charakterze politycznym.

C. Miikusch stusznie podkresla, Ze pojecie bezpieczenistwa energetyczne-
go obejmuje dwa wymiary: materialny i niematerialny. Niematerialny wymiar

B N

45

W. Bojarski, Bezpieczeristwo energetyczne, ,Wokdt Energetyki” 2004, Vol. 7, nr 3.

J. Hobohm, Mehr Erdgas fiir den Klimaschutz? Chancen und Risiken einer erweiter-
ten Gasstrategie fiir die europdische Energieversorgung, ,SWP-Studie” S32, Novem-
ber 2008, s. 13.

4 C. Miukusch, Vernetzte Energiesicherheit, Wiesbaden 2011, s. 53.
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zmierza do minimalizowania wzglednie zwalczania ryzyka badz mozliwych
zagrozen dla bezpieczenistwa energetycznego przez zapobieganie nierealnym
obawom (Vermeidung von Furcht) w tym zakresie. Materialny wymiar za$
zmierza do minimalizowania wzglednie zwalczania ryzyka badz mozliwych za-
grozen niemieckiego bezpieczenstwa energetycznego przez zapobieganie rze-
czywistym niebezpieczenstwom (Vermeidung tatséichlicher Unsicherheiten)®.

Wymogi dotyczace bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego w Niem-
czech reguluje Ustawa o gospodarce energetycznej (Energiewirtschaftsgesetz).
W paragrafie 1, pkt. 1 ustawa definiuje jako cel ,mozliwie pewne, uzasadnione
pod wzgledem kosztéw, korzystne dla konsumenta, wydajne i przyjazne dla
$rodowiska zaopatrzenie w energie elektryczna i gaz ziemny, ktére w coraz
wiekszym stopniu opiera si¢ na odnawialnych Zrédtach energii”.

Johannes Boske i Henning Rentz definiuja bezpieczenistwo zaopatrzenia
w energie w kategoriach celu polityki energetycznej, ktérego istota jest zabez-
pieczenie dostaw w sytuacjach kryzysowych® (zob. tabela 1.1.).

Tabela 1.1. Kategorie bezpieczenistwa zaopatrzenia energetycznego

Kategorie Krétkookresowe |Sredniookresowe —|Dlugookresowe

bezpieczenstwa |bezpieczenistwo |bezpieczeristwo bezpieczenistwo

zaopatrzenia  |zaopatrzenia zaopatrzenia zaopatrzenia

energetycznego |energetycznego |energetycznego energetycznego

Podatne brak Wydajnos¢ Technologie i no$niki

na wplyw infrastruktury energii

czynniki i instytucje

Przedmiot Skutki naglego |Reakcjananagle |Gospodarcze zdolnosci

badan przesuniecia przesuniecie pod  [rozwoju w kontekscie

podazy i popytu |zmienionymi ograniczonej

warunkami dostepnosci (unter
ramowymi Knappheit)

Czynnik Sredni Wysoki Bardzo wysoki

niepewnosci

(Unsicherheit)

Elastycznoéé  |Bardzo niewielki |Sredni/wysoki Potencjalnie bardzo

substytucyjna wysoki

(Substitutionse-

lastizitdten)

Zrédlo: Por. J. Boske, H. Rentz, Versorgungssischerheit als politische Zielsetzung — An-
spruch und Wirklichkeit in der deutschen und europdischen Energiepolitik, ,Energie-
wirtschaftliche Tagesfragen” 2008, Heft 6, s. 20.

8 Ibidem.

¥ Gesetz iiber die Elektrizitits- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz —
EnWG), vom 7. Juli 2005, BGBI. I S. 1970, 3621, 5. 7.

]. Boske, H. Rentz, Versorgungssischerheit als politische Zielsetzung — Anspruch und
Wirklichkeit in der deutschen und europdischen Energiepolitik, ,Energiewirtscha-
ftliche Tagesfragen“ 2008, Heft 6, s. 19.
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Krétkookresowe bezpieczenistwo zaopatrzenia odnosi sie do bezpo-
$redniego zapewnienia minimalnej oferty. W tym przypadku rozpatruje si¢
problemy zaopatrzenia, ktére wymagaja procesu adaptacyjnego w krétkim
czasie, wywolane przez nagle i nieoczekiwane przesuniecia miedzy podaza
i popytem. Dla krétkookresowego bezpieczenistwa zaopatrzenia charakte-
rystyczne jest to, ze podejmowane dzialania musza uwzglednia¢ istniejace
mozliwoéci technologiczne i instytucjonalne. Ich celem jest zapewnienie
stabilnosci systemu energetycznego, np. sieci elektroenergetycznych czy
dostepnos¢ produktéw rafineryjnych. Sredniookresowe bezpieczeristwo za-
opatrzenia polega na zapewnieniu dostaw energii do wyznaczonego punktu
czasowego w przyszlosci. Dotyczy ono probleméw adaptacyjnych w per-
spektywie $redniookresowej, ktére spowodowane sa zmienionymi warun-
kami ramowymi. W przeciwienstwie do krétkookresowego bezpieczenstwa
zaopatrzenia szczegdlnie wazne sa decyzje o inwestycjach w infrastrukture w
perspektywie sredniookresowej (do 10 lat). Wykorzystuje sie przy tym jednak
posiadane mozliwo$ci technologiczne i instytucjonalne. Dlugookresowe bez-
pieczenstwo zaopatrzenia dotyczy dostepnosci surowcéw i wplywu deficy-
tu surowcowego na rozwdj gospodarczy w przyszlosci. W celu zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw konieczne bedzie ,rozwijanie zdolnosci substytucyj-
nych poprzez nowe technologie, zasoby i instytucje”'.

Réwniez Steivan Defilla rozpatruje problem zapewnienia bezpieczeristwa
energetycznego w kontekscie zaktécen lub przerw w dostepie do energii.
Uwzgledniajac kryterium czasu wyodrebnia:

« zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia w ,bardzo krétkim czasie”
(zakldcenia kilkugodzinne): dotyczy to przewaznie funkcjonowania sieci
elektroenergetycznej (np. przerwa w dostawie pradu),

+ zapewnienie bezpieczeristwa zaopatrzenia w ,.krétkim czasie” (zaktocenia
kilkudniowe): dotyczy zazwyczaj funkcjonowania sieci gazowniczej,

» zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia w perspektywie sredniookre-
sowej (zaklécenia kilkumiesieczne): dotyczg gléwnie przerw w dostawie
ropy naftowej spowodowanych katastrofami naturalnymi badz czynnika-
mi politycznymi (embarga) lub spotecznymi (strajki),

» zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia w dlugiej perspektywie czaso-
wej (zakldcenia kilkuletnie): przerwy spowodowane brakiem koniecznych
inwestycji w modernizacje sektora energetycznego;

» zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia w ,bardzo dlugiej perspekty-
wie czasowej” (zaklécenia dluzsze niz 10 lat): zwigzane z wyczerpywa-
niem si¢ okreslonych zasobéw energii i koniecznoscia rozwijania alterna-
tywnych Zrédet energii*

W ujeciu syntetycznym elementy skladowe przytoczonych ujeé definicyj-
nych bezpieczernstwa energetycznego obejmuja:

1 ].Boske, H. Rentz, op. cit., s. 20.
%2 S. Defilla, Energiepolitik. Wissenschaftliche und wirtschaftliche Grundlagen, Zirich
2007, s. 37-38.
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1) zabezpieczenie dostaw paliw i energii w ilo$ci pokrywajacej popyt,

2) zapewnienie dostaw w wysoko$ci gwarantujacej rozwdj gospodarczy pan-
stwa,

3) zapewnienie dostaw do odbiorcéw koncowych,

4) przystepna cene paliw i energii,

5) potrzebe utrzymania infrastruktury kluczowej dla zaopatrzenia w paliwa
i energie oraz zagwarantowania bezpieczenstwa kluczowych elementéw
tej infrastruktury,

6) przeciwdzialanie wystepowaniu sytuacji kryzysowych oraz minimalizo-
wanie negatywnego wplywu potencjalnych kryzyséw na rozwéj gospo-
darczy panstwa.

Bezpieczenistwo energetyczne jest ztozona kategoria, w ktérej wyrdznié
mozna bezpieczenstwa czastkowe. Stanowia one wyznaczniki bezpieczen-
stwa energetycznego rozpatrywanego zwykle w okreslonym wymiarze®.

Na poczatek nalezy wyrézni¢ bezpieczenstwo energetyczne wewnetrzne
(zréwnowazenie popytu i podazy, z uwzglednieniem wymogdw politycznych,
ekonomicznych i ochrony srodowiska naturalnego) i zewnetrzne (zapelnie-
nie luki wynikajacej z réznicy pomiedzy krajowa produkcja a krajowymi po-
trzebami). W pierwszym wypadku istotne sa takie czynniki, jak: odporno$é
systemu energetycznego na ewentualne strajki i kryzysy, problem zagrozen
infrastruktury energetycznej powodowanych przez terroryzm i powstalych
w wyniku katastrof naturalnych. Natomiast w drugim — stabilne warunki im-
portu surowcéw i energii przy zachowaniu konkurencyjnych cen. Istotne jest
w tym wzgledzie zapewnienie odpowiedniego rodzaju energii i okreslonej ja-
kosci, realizowanych przez dywersyfikacje kierunkéw dostaw oraz rodzajéw
no$nikéw energii.

Bezpieczenistwo energetyczne okre$lonego podmiotu zalezy od pozycji
zajmowanej na $wiatowym rynku energetycznym. Dlatego tez wyrdznia sie
bezpieczenstwo energetyczne panstw-producentéw, panstw-konsumentéw
i krajow tranzytowych. Dla konsumentéw pozbawionych wlasnych zasobéw
i zmuszonych do importu ryzyko bedzie wigzalo sie z przerwaniem dostaw
paliw kopalnych, ze wzrostem cen ropy naftowej lub gazu ziemnego badz
zakléceniem relacji politycznych z panstwem-dostawca. Dla krajéw produ-
kujacych i eksportujacych surowce zagrozeniem bedzie redukcja zuzycia
paliw kopalnych przez konsumentéw wzglednie bojkotowanie okreslonych
producentéw. Kraje tranzytowe maja mniejsze mozliwosci oddzialywania,
aczkolwiek stanowig istotny element rynku energii>*.

W ramach kryterium przedmiotowego wyrdznia si¢ nastepujace aspekty
bezpieczenstwa energetycznego:

« aspekt geopolityczny dotyczy gltéwnie skutkdw zaleznosci od importu su-
rowcéw energetycznych, badZ wykorzystania eksportu surowcéw energe-
tycznych jako instrumentu polityki zagranicznej,

% M. Kaliski, D. Stasko, op. cit., s. 114.
* M. Kaczmarski, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010,
s. 15.
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aspekt ekonomiczny — w przypadku konsumenta oznacza mozliwo$¢ naby-
cia potrzebnej ilo$ci energii za przystepna cene, zas z perspektywy produ-
centa mozliwo$¢ zbytu surowcéw po korzystnej cenie. Istotnym elementem
jest makroekonomiczny efekt wysokich cen surowcéw i potencjalne straty
wynikajace z przerw w ich dostawach,

aspekt ekologiczny oznacza konieczno$¢ uwzgledniania skutkéw przyje-
cia konkretnego modelu mieszanki energetycznej dla Srodowiska,

aspekt infrastrukturalny odnosi si¢ do dbalos$ci o infrastrukture energe-
tyczng oraz jej rozbudowe tak, aby nie stwarzata zagrozen dla bezpieczen-
stwa energetycznego. To takze kwestia przygotowania na wypadek dluz-
szej przerwy w dostawach energii®®,

aspekt geologiczny dotyczy mozliwo$¢ podtrzymania wydobycia surow-
céw energetycznych w dluzszej perspektywie czasowe;j,

wymiar kryzysowy dotyczy mechanizméw ,identyfikujacych zagrozenia
i sposoby reagowania w momencie ich wystapienia’,

aspekt technologiczny oznacza zachowanie standardéw jakosci energii,
wykorzystanie nowych technologii i alternatywnych Zrdédel energii. ,Bez-
pieczenstwo technologiczne moze by¢ osiagane poprzez trzy kolejne
stopnie: dostep do wiedzy i wspodlczesnych technologii bez ograniczen
formalnych; zdolnos¢ zastosowania najnowszych technologii i ich wyko-
rzystania (poziom kwalifikacji os6b w zakresie projektowania i eksplo-
atacji systemdéw wykorzystujacych te technologie); zdolnos¢ tworzenia
nowych, wlasnych technologii i ich rozpowszechniania (nauka, prace ba-
dawcze, patenty, wdrozenia)”.

aspekt instytucjonalny — tworzenie instytucji wewnetrznych i miedzyna-
rodowych, ktérych zadaniem jest opracowanie i wdrazanie zasad bezpie-
czenstwa energetycznego. Do tego rodzaju instytucji zalicza si¢ dialogi
energetyczne prowadzone migedzy importerami i eksporterami oraz kra-
jami tranzytowymi, organizacje zrzeszajace producentéw, jak Organiza-
cja Krajow Eksportujacych Rope Naftowa (Organization of the Petroleum
Exporting Countries, OPEC), i konsumentéw, jak Miedzynarodowa Agen-
cja Energii (International Energy Agency, IEA), oraz normy prawa krajo-
wego i miedzynarodowego (dyrektywy Unii Europejskiej, pakiety energe-
tyczno-klimatyczne)®’.

Ze wzgledu na rodzaj no$nikéw energii wyodrebnia sie:

bezpieczernstwo naftowe, odnosi si¢ do zagrozen zwigzanych z zaopatrze-
niem w rope naftowg;

bezpieczenstwo elektroenergetyczne, wiaze si¢ z zapewnieniem stabil-
nych dostaw energii elektrycznej;
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Ibidem, s. 15-16.

G. Bartodziej, M. Tomaszewski, op. cit., s. 96.

K. Proniniska, Nowe problemy bezpieczeristwa miedzynarodowego: bezpieczeristwo
energetyczne i ekologiczne, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe, red. R. Kuzniar et
al., Warszawa 2012, s. 307-308.
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nia

bezpieczenstwo gazowe — zwigzane z zaopatrzeniem w gaz ziemny,
bezpieczenstwo zaopatrzenia w paliwa state — wiaze sie z dostawami wegla
kamiennego lub/i brunatnego.

Ze wzgledu na miejsce badania jego stanu — mozna wyodrebni¢:
bezpieczenstwo zaopatrzenia w no$niki energii,

bezpieczenstwo produkcji energii,

bezpieczenstwo przesylu paliw i energii,

bezpieczenstwo dystrybucji energii,

bezpieczenstwo sprzedazy energii.

Wielowymiarowo$¢ i zlozono$¢ bezpieczenstwa energetycznego uzasad-
nadanie mu miana odrebnej kategorii bezpieczenistwa i wyrdznienie jego

wymiaru podmiotowego, przedmiotowego i przestrzennego®®.

Za podstawowy podmiot bezpieczenstwa energetycznego uznaje sie pan-

stwo, o czym $wiadczy:

po pierwsze, szczegdlny charakter débr, jakich dotyczy bezpieczenstwo
energetyczne. Energia musi by¢ dostarczana w sposéb ciagly, nawet
w przypadku zaistnienia kryzysu politycznego wzglednie gospodarcze-
go o zasiegu lokalnym lub miedzynarodowym. ,Przerwy w dostawach
energii wiaza si¢ prawie zawsze z bardzo wysokimi kosztami, ktére maja
wplyw nie tylko na prawidlowe funkcjonowanie gospodarki, lecz takze na
wlasciwy wzrost poziomu zycia, poniewaz zadne spoleczenistwo nie moze
rozwijac sie bez pewnych i stabilnych Zrédet energii”;

po drugie, specyfika miedzynarodowego rynku surowcéw energetycz-
nych, przede wszystkim ropy naftowej i gazu ziemnego. ,Obecnie gtéw-
nymi eksporterami no$nikéw energii pierwotnej sa panstwa polozone
w regionach niestabilnych politycznie i militarnie” Bezpieczenstwo ener-
getyczne powiazane jest §cisle ze stanem bezpieczenistwa miedzynarodo-
wego, ktérego gléwnymi podmiotami sa panstwa. To panstwa posiadaja
okreslone s$rodki i instrumenty oddzialywania na forum miedzynarodo-
wym, dzieki ktérym moga zapobiegac¢ zagrozeniom®.

W ramach wymiaru podmiotowego bezpieczenistwa energetycznego wy-

odrebnia sie:

.

wladze ustawodawczg, ktéra okresla ramy prawne dla polityki energe-
tycznej uwzgledniajace wymogi regulacyjne Unii Europejskiej,

wladze wykonawcza: rzad ustalajacy cele i zasady funkcjonowania ryn-
ku energetycznego i jego terenowe agendy oraz jednostki samorzadu te-
rytorialnego, ktére realizuja polityke energetyczna. Jednostki samorzadu
terytorialnego odgrywaja istotna role, ktéra przejawia sie¢ w planowaniu
i zaopatrywaniu mieszkancéw w energie elektryczna i cieplna oraz paliwa,
przedsiebiorstwa energetyczne — tj. ,podmioty prowadzace dziatalno$¢ go-
spodarcza w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, prze-
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M. Domagala, op. cit., s. 26; E. Posel-Czescik, Kryteria bezpieczeristwa miedzynaro-
dowego paristwa, [w:] Kryteria bezpieczeristwa, op. cit., s. 181.
M. Domagala, op. cit., s. 26 i n.
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sylania, dystrybucji lub obrotu paliwami i energia” — ktére kierujac wiasnym

rozwojem uwzgledniaja zasady bezpieczenistwa zaopatrzenia w energie,

+ odbiorcéw energii: podmioty gospodarcze (przedsigbiorstwa), instytucje
(np. samorzady) i osoby prywatne (gospodarstwa domowe). Bezpieczen-
stwo energetyczne odbiorcéw polega ,na okresleniu stopnia gwarancji
dostepu lub zaopatrzenia w niezbedne dla funkcjonowania odbiorcéw
formy energii, przy uwzglednieniu takich elementéw, jak racjonalnie
okreslona i stabilna cena, mozliwo$¢ swobodnego wyboru dostawcy oraz
wysoka jako$¢ dostarczanego produktu™®.

W zaopatrzeniu gospodarek i konsumentéw w stosowna co do wielkosci
i jako$ci energie uwzglednia sie wymiar ekonomiczny, ekologiczny i politycz-
ny, ktdre sktadaja sie na ogdlnie zdefiniowany wymiar przedmiotowy bezpie-
czenstwa energetycznego®'.

Istota wymiaru politycznego bezpieczenstwa energetycznego jest podej-
mowanie dzialain majacych na celu wyeliminowanie badz ograniczenie moz-
liwosci wywierania presji politycznej przez podmioty bedace dostawcami
surowcow energetycznych. Dlatego tez niezwykle wazne jest ustanowienie
stabilnych relacji politycznych z paristwami-producentami suréwcéw energe-
tycznych oraz panstwami, przez ktdérych terytoria odbywa sie transport tych
surowcow. Niezbedne sa réwniez dziatania zapobiegajace probom wykorzy-
stywania przez te panstwa posiadanych zasob6éw do realizacji okreslonych
celéw w polityce zagranicznej, a takze szerzej — w polityce miedzynarodowe;j.

Do najwazniejszych instrumentéw sluzacych zapewnieniu wlasciwego
poziomu bezpieczenstwa energetycznego, ktére odnosza sie do politycznego
wymiaru, nalezy zaliczy¢:

— dywersyfikacje Zrédet dostaw energii. Jest ona jednym ze srodkéw zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego i wynika z konieczno$ci racjonali-
zacji kosztéw zaopatrzenia energetycznego, ksztaltowania odpowiedniej
struktury noénikéw energii skladajacych si¢ na bilans paliwowo-energe-
tyczny panstwa i osiggniecia wiekszej niezalezno$ci wobec dominujacych
dostawcéw surowcodw energetycznych,

— umowy miedzynarodowe regulujace zasady funkcjonowania ponadna-
rodowego systemu energetycznego. Wyréznia sie umowy bilateralne za-
wierane gltéwnie miedzy panstwem-eksporterem i importerem surowcow
energetycznych, ktére moga dotyczy¢ zapewnienia dostaw, wspdlpracy
w dziedzinie transferu technologii i rozbudowie infrastruktury przesyto-
wej, oraz umowy wielostronne, ktérych istota sprowadza sie do regulowa-
nia wszelkich zagadnien zwigzanych z ksztaltowaniem stabilnego bezpie-
czenstwa energetycznego na plaszczyznie miedzynarodowej,

— czlonkostwo w organizacjach miedzynarodowych takich, jak Miedzy-
narodowa Agencja Energii (IEA, zalozona w 1974 r.), ktdrej celem jest
zapobieganie przerwom w dostawach ropy naftowej. IEA przygotowuje

% Ibidem, s. 31.
¢ Q. Wojtkowska-Lodej, op. cit., s. 11. Por. F. Baumann, Energy Security as Multidi-
mensional Concept, ,CAP Policy Analysis” 2008, No. 1.
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raporty na temat polityki energetycznej panstw czltonkowskich i pafstw-
-dostawcow surowcéw energetycznych, czy IRENA (International Rene-
wable Energy Agency, powotana w 2010 r.), ktérej aktywno$¢ koncentruje
sie wylacznie na odnawialnych Zrédiach energii. Celem organizacji jest
wspieranie wykorzystania odnawialnych Zrédel energii, co jest istotne
z uwagi na ogromny potencjal energii odnawialnej i jej relatywnie maty
udzial w konsumpcji energii pierwotnej w wymiarze globalnym,
utrzymywanie uprzywilejowanych stosunkéw z pafistwami-eksporterami
okreslanych mianem partnerstwa strategicznego,

dialog krajow eksportujacych i importujacych surowce energetyczne pro-
wadzony w ramach miedzynarodowych foréw energetycznych (Interna-
tional Energy Forum, IEF, platforma dyskusji producentéw i konsumen-
téw ropy naftowej i gazu ziemnego, co dwa lata odbywaja si¢ konferencje
z udziatem wlasciwych ministréw),

udzial w miedzynarodowych inicjatywach na rzecz rozwoju i rozpo-
wszechniania technologii energetycznych przyjaznych dla klimatu (Clean
Energy Ministerial Meeting, CEM, ktére stalo si¢ globalnym forum tech-
nologicznej wspélpracy w dziedzinie energii).

prowadzenie wspdlnej polityki energetycznej poprzez grupe odbiorcow
energii, grupe dostawcédw i odbiorcéw energii badZ organizacje, np. two-
rzenie wewnetrznego rynku energii (energia elektryczna, gaz ziemny)
w Unii Europejskiej,

zawieranie dlugookresowych uméw na dostawy surowcéw energetycz-
nych. Dlugookresowe umowy maja zastosowanie przede wszystkim na
rynku gazu ziemnego. Przesyl blekitnego paliwa ,wymaga stworzenia
kosztownej infrastruktury, stad nieprzyjazne kroki ze strony dostawcy by-
lyby dla niego samego niekorzystne ekonomicznie. Tym bardziej, ze cze-
sto eksporterzy tego surowca (np. Rosja) sa w duzym stopniu uzaleznieni
od dochodéw z jego sprzedazy”®

budowa wspdlnej infrastruktury energetycznej, udzial w przedsigbior-
stwach energetycznych w kraju dostawcy i pafistwach tranzytowych,
ograniczanie dostepu podmiotéw zagranicznych do wewnetrznego ryn-
ku energii. Z jednej strony obserwujemy powrét do ,surowcowego na-
cjonalizmu” przez niektérych producentéw, jak np. Rosje, z faktycznym
upanstwowieniem wydobycia surowcéw, przy réwnoczesnym wypieraniu
zachodnich koncernéw z istniejacych badz nowych projektéw naftowo-
-gazowych. Z drugiej, wraz z liberalizacja rynku energii w panstwach
czlonkowskich UE, zmniejsza si¢ rola pafistwa na rynku dostaw energii,
a ,udzial inwestoréw zagranicznych rozpatrywany jest przede wszystkim
z punktu widzenia korzysci ekonomicznych’,

tworzenie rezerw surowcow energetycznych (gléwnie ropy naftowej)
zaréwno samodzielnie, jak i we wspélpracy z innymi panstwami, ktére
pozwalaja uniknaé¢ krétkookresowych zaklécen/przerw w zaopatrzeniu
w energie,
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A. Gradziuk, et al., op. cit., s. 75.
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odpowiedni system nadzoru i regulacji rynku energetycznego oraz wia-
$ciwa infrastruktura techniczna niezbedna do prawidlowego funkcjono-
wania systemoéw przesylowych i produkcyjnych®,

ograniczanie zaleznosci od dostawcéw surowcdéw energetycznych po-
przez rozwijanie technologii wykorzystujacych rodzime zasoby odna-
wialne oraz technologie zmierzajace do oszczednego uzytkowania surow-
céw, wzglednie umozliwiajace szybsze przystosowywanie sie gospodarki
w przypadku ich brakéw.

Wymiar gospodarczy bezpieczenistwa energetycznego polega przede

wszystkim na stworzeniu prawidlowych ram funkcjonowania sektora ener-
getycznego bedacego integralnym elementem gospodarki panstwa®.

Przy okreslaniu wlasciwego stanu bezpieczenstwa energetycznego w wy-

miarze gospodarczym uwzglednia sie takie czynniki, jak:

stopien zréwnowazenia popytu i podazy na paliwa i energie,

struktura bilansu energetycznego, ktéra obrazuje znaczenie poszczegél-
nych nos$nikéw energii pierwotnej dla gospodarki,

zadowalajacy stopien dywersyfikacji Zrédet dostaw przy uzasadnionej wy-
sokosci kosztow,

wlasciwy stan techniczny i wysoka sprawno$¢ urzadzen i instalacji, w kt6-
rych nastepuje przemiana energetyczna no$nikéw energii oraz systeméw
przesylowych, transportowych i dystrybucyjnych paliw i energii,
odpowiednio wysoki stan zapaséw paliw, w ilosci zapewniajacej ciaglos$é
dostaw do odbiorcéw,

wlasciwe warunki ekonomiczne funkcjonowania przedsiebiorstw energe-
tycznych i ich zadowalajace wyniki finansowe,

dobra kondycja ekonomiczno-finansowa odbiorcéw paliw i energii oraz
wysoki poziom regionalnego bezpieczenistwa energetycznego, czyli zdol-
no$¢ do zaspokajania potrzeb energetycznych na poziomie spotecznosci
lokalnych®,

minimalizacja kosztéw noénikéw energii, poziom cen dostarczanych pa-
liw i energii, ktére w bezposredni sposéb wplywaja na ich ekonomiczna
dostepno$¢ dla odbiorcéw koncowych, a takze sktaniaja eksporteréw do
prowadzenia kooperacyjnej wzglednie nacjonalistycznej polityki energe-
tycznej,

wysoka sprawno$¢ i niskie koszty transportu i przetwarzania energii,
racjonalne uzytkowanie energii w procesach technologicznych®,
liberalizacja rynku energetycznego, ktéra ,zwieksza bezpieczenstwo za-
opatrzenia poprzez wzrost liczby dostawcéw energii oraz uelastycznienie
systemu funkcjonowania rynku energetycznego” Wieksza liczba dostaw-
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céw oznacza mniejsza zalezno$¢ od pojedynczego dostawcy, poprawe

efektywnosci wytwarzania energii oraz konkurencyjne ceny®,

— obnizanie energochlonnosci gospodarki narodowej. Do najwazniejszych
czynnikéw wplywajacych na poziom energochfonnosci zalicza sie poziom
rozwoju spoleczno-gospodarczego, strukture produkcji i konsumpcji
pierwotnych no$nikéw energii, wlasna baza surowcéw energetycznych®,
nowoczesno$c¢ stosowanych technologii, dzieki ktérym mozliwe jest ogra-
niczanie strat podczas przesylania energii i zmniejszenie zuzycia no$ni-
kéw energii, zmiana struktury gospodarki polegajaca m.in. na wycofywa-
niu energochltonnej produkcji i rozwoj sektora ustug,

— rozwdj alternatywnych Zrédel energii. ,Inwestowanie w odnawialne
zrédla energii jest szczegélnie istotne w panstwach nie posiadajacych
wlasnych zasobéw surowcéw energetycznych i uzaleznionych od ich
importu. Jednak najwiekszym ograniczonym w zakresie rozwoju i wyko-
rzystania alternatywnych zrédel energii jest wysoki koszt uzyskania ener-
gii w poréwnaniu do metod opartych na tradycyjnych nosnikach. Wiaze
sie on m.in. z budowa infrastruktury, wysokim kosztem poczatkowym
przy bardzo dlugim okresie zwrotu z inwestycji, problemami sezonowymi
w przypadku korzystania z energii stonecznej i wiatrowej”®,

— trendy podazowo-popytowe na $wiatowym rynku energetycznym, kté-
re ukazuja skale potrzeb energetycznych i inwestycyjnych, odpowiednio
gléwnych regionéw konsumpcji i produkcji paliw kopalnych,

— relacje miedzy konsumpcja energii a wzrostem gospodarczym™.

Wymiar ekologiczny bezpieczenistwa energetycznego dotyczy ogranicza-
nia negatywnych skutkéw oddzialywania na srodowisko naturalne na wszyst-
kich etapach gospodarowania energia, tzn. pozyskiwania no$nikéw energii
pierwotnej, ich przetwarzania i transportu oraz konsumpcji.

Pozyskiwanie nosnikéw energii wiaze si¢ przede wszystkim z degradacja
krajobrazu naturalnego, powstawaniem naprezen w gérotworze na skutek
szkoéd gdrniczych, zanieczyszczaniem powietrza i osuszaniem warstw wodo-
noénych. W odniesieniu do odnawialnych Zrédel energii sposréd negatyw-
nych oddzialywan na srodowisko wymieni¢ nalezy m.in. zmiane stosunkéw
wodnych, bedaca skutkiem budowania elektrowni wodnych, oraz zmiany
krajobrazowe i hatas spowodowane uzytkowaniem elektrowni wiatrowych.

Przetwarzanie wszelkich form energii pochodzacej z paliw kopalnych pro-
wadzi do emisji gazéw i pyléw do atmosfery, wytwarzania odpadéw statych,
zanieczyszczania wod powierzchniowych oraz wprowadzania do atmosfery
ciepta i wody™.

¢ A. Gradziuk, et al., op. cit., s. 76-77.

¢ T. Pakulska, M. Poniatowska-Jaksch, Energochtonnos¢ gospodarki, [w:] Energia
w..., op. cit., s. 120.

® A. Gradziuk, et al., op. cit., s. 78.

7 K. Proninska (2012), op. cit., s. 306—307.

1 G. Bartodziej, M. Tomaszewski, op. cit., s. 108.
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Zagrozenia wystepuje rowniez przy transporcie i magazynowaniu energii
oraz jej no$nikéw. Do najwazniejszych zalicza sig: niebezpieczenistwa zwia-
zane z logistyka dostaw surowcdéw i produktéw energetycznych, jak np. ropy
naftowej i gazu skroplonego droga morska i zwigzane z tym potencjalne wy-
padki czy kolizje jednostek przystosowanych do ich przewozu, ataki terrory-
styczne oraz niepozadany wplyw infrastruktury przesylowej na srodowisko,
jak np. zmiany krajobrazowe spowodowane rozbudowa rurociagdéw i sieci
elektroenergetycznych, rozszczelnienie zbiornikéw ropy naftowej lub gazu
ziemnego czy szkodliwe oddzialywanie pdl elektromagnetycznych towarzy-
szace eksploatacji sieci elektroenergetycznych.

Natomiast konsumpcja energii skutkuje gtéwnie zanieczyszczeniem po-
wietrza, wody i gleby, nadmiernym halasem transformatoréw czy silnikéw
wynikajacym z ich niedostatecznej sprawnosci.

Przestrzenny wymiar bezpieczenstwa energetycznego zwigzany z lokali-
zacja potencjalnych zagrozen. Wyréznia sie bezpieczenstwo energetyczne na
poziomie:

— lokalnym — bezpieczenstwo energetyczne polega na zapewnieniu wlasci-
wego zaopatrzenia w energie poszczegélnych czlonkéw spotecznosci lo-
kalnej i jest jednym z podstawowych zadan realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego,

— krajowym (panstwa) — bezpieczenistwo energetyczne obejmuje wszelkie
przedsiewziecia sluzace zapewnieniu prawidlowego funkcjonowania ryn-
ku energii,

— miedzynarodowym — odnosi sie do probleméw energetycznych dotycza-
cych wigkszej liczby panstw.

Zapewnienie dostepu do surowcéw i energii stalo sie istotnym elementem
polityki bezpieczenstwa kazdego rozwinietego paristwa. Na uzytek niniejszej
monografii polityka bezpieczenstwa energetycznego jest definiowana jako
dziatalno$¢ upowaznionych organdéw i instytucji panstwa, zmierzajaca do
stalego zapewnienia optymalnego zaopatrzenia w paliwa i energie. Opiera sie
ona na okreslonej koncepcji i jest realizowana z wykorzystaniem zréznico-
wanych $rodkéw przy uwzglednieniu specyfiki kraju wynikajacej z polozenia
geopolitycznego, zasobéw nosnikéw energii, systemu energetycznego, stanu
gospodarki i poziomu rozwoju gospodarczego’>. Natomiast koncepcja po-
winna obejmowa¢ warianty naruszenia bezpieczenstwa (np. utrata dostepu
do zasob6w), scenariusze postepowania w takich sytuacjach i dziatania, ktére
pozwola unikna¢ takiego zdarzenia w przyszlosci.

Sformulowanie strategii bezpieczenistwa energetycznego to proces dlu-
gotrwaly i wieloetapowy. ,Strategia bezpieczenistwa energetycznego wyma-
ga zdefiniowania zagrozen, okreslenia zestawu dostepnych $rodkéw i metod
dziatania, a takze hierarchizacji celéw strategicznych””?. Dokonywana jest
ocena (diagnoza i prognoza) sytuacji na miedzynarodowym rynku energe-
tycznym i stosunkéw miedzynarodowych w sferze energetycznej zaréwno

72 J. Ciborski, op. cit., s. 134.
7 K. Proninska (2009), op. cit., s. 269.
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w ujeciu globalnym, jak i regionalnym. Ocena umozliwia okreslenie konkret-
nych celéw, wyznaczenie potrzebnych zasobéw (§rodkéw) na ich realizacje
i rozwazenie mozliwych sposobéw ich zastosowania. ,Wazne jest przeprowa-
dzenie oceny stopnia zgodnosci lub niezgodno$ci wyznaczonych przez dane
panstwo celéw z celami i interesami innych uczestnikéw zycia miedzynaro-
dowego, zwlaszcza tych ktérzy odgrywaja wazna role w $wiatowym tancu-
chu dostaw energii pierwotnej””*. Niezbedne jest przy tym dokonanie prze-
gladu bilansu energetycznego panstwa, stopnia jego dywersyfikacji i udzialu
wlasnych Zrédel energii (poziom samowystarczalnosci energetycznej), za-
leznosci od importu badz eksportu surowcéw energetycznych oraz stopnia
elastycznosci systemu energetycznego. Podstawa elastycznego systemu ener-
getycznego jest maksymalne wykorzystanie wlasnych zasobéw, dywersyfika-
cja no$nikow energii (facznie z rozbudowa energii jadrowej), dywersyfikacja
importu energii z réznych krajow i regionéw, zaréwno szlakéw transportu,
w tym tranzytu; przygotowanie na wypadek kryzysu pod katem rezerw stra-
tegicznych oraz interkonektoréw i zapewnienie dostepu do zagranicznych
zrédet energii.

Po przeprowadzeniu analizy strategicznej mozna przystapi¢ do sformu-
fowania diugofalowych i posrednich celéw oraz okreslenia sposobdéw ich re-
alizacji, a nastepnie zidentyfikowania zjawisk okreslanych jako wyzwania lub
zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego. Poznajac rodzaje i zZrédla zagro-
zenia mozna dokona¢ oceny obecnie obowiazujacej juz polityki i wprowadzi¢
konieczne korekty w strategii przy uwzglednieniu czynnikéw zewnetrznych
i wewnetrznych. Dobra strategia opiera si¢ na odpowiednim zbalansowaniu
trzech elementéw: zasobach ($rodkach), koncepcjach i celach.

Polityka energetyczna kraju powinna zosta¢ uwzgledniona w prowadzo-
nej polityce zagranicznej”. Rozwijanie politycznych relacji z krajami pro-
ducentami i dostawcami surowcéw energetycznych w celu stworzenia sta-
bilnych powiazan oraz klimatu sprzyjajacego inwestycjom stanowia wazne
instrumenty polityki bezpieczenstwa energetycznego i polityki zagranicznej
panstwa. Jest to dzialanie niezbedne, bowiem narodowe systemy zaopatrze-
nia w energie poszczegélnych panstw sa w wysokim stopniu wspoélzalezne.

Jak stusznie zauwaza Frank Umbach gospodarcza zalezno$¢ krajow
uprzemystowionych od krajéw-eksporteréw ropy naftowej i gazu ziemnego
moze jednak oddzialywa¢ negatywnie na polityczna elastyczno$¢ oraz licz-
be politycznych opcji polityce zagranicznej i bezpieczenstwa panstw-im-
porteréw ropy naftowej i gazu ziemnego”. Co wigcej, opcje te moga zostaé
w znacznym stopniu ograniczone w okresie kryzyséw czy konfliktéw. Dla-

" Ibidem, s. 270.

7> Zob. T.H. Hovelmann, Energieversorgungssicherheit als strategisches Interesse deut-
scher Aussen- und Sicherheitspolitik, [w:] Herausforderungen an die deutsche und
europdische Aussenpolitik. Analysen und Politikempfehlungen, Hrsg. A. Niemann,
Dresden 2005, s. 79-106.

76 F.Umbach, Globale Energiesicherheit. Strategische Herausforderungen fiir die euro-
pdische und deutsche Aussenpolitik, Miinchen 2003, s. 37.
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tego tez panstwa importujace surowce energetyczne poszukuja mozliwosci

i rozwiazan, aby z jednej strony zmniejszy¢ zalezno$¢ (badZz nie pozwoli¢,

aby zalezno$¢ sig zwiekszyla), z drugiej strony zas rozbudowywaé w ramach

polityki zagranicznej i bezpieczenistwa dobre stosunki wzglednie partner-
stwa strategiczne z panstwami-eksporterami ropy naftowej i gazu ziemne-
go. Oznacza to, ze problem konceptualizacji bezpieczenstwa energetycznego
panstw uprzemystowionych nie byl i nie jest jedynie zagadnieniem z zakre-
su stosunkéw gospodarczych z zagranica, lecz stanowi integralny element
polityki zagranicznej i bezpieczenistwa w wymiarze narodowym oraz mie-
dzynarodowego bezpieczenstwa energetycznego. Nie nalezy zapominaé, ze

w dobie globalizacji wzmacniaja sie polityczno-gospodarcze wspoélzaleznosci

nie tylko pomiedzy pafistwami importujacymi i eksportujacymi rope naftowa

i gaz ziemny, lecz réwniez miedzy wspomnianymi paistwami oraz panstwo-

wymi i niepanistwowymi koncernami energetycznymi.

ZYozonos¢ problemu bezpieczenstwa energetycznego powoduje, ze ko-
nieczne jest zastosowanie wielu instrumentéw sluzacych podniesieniu jego
poziomu. Obejmujg one zréznicowane przedsiewziecia mieszczace sie w ra-
mach polityki energetycznej oraz zagranicznej i bezpieczenstwa panstwa.
Mozliwos$ci wykorzystania poszczegdlnych instrumentéw zwigkszania bez-
pieczenstwa energetycznego zaleza od stanu panstwa, jego potencjatu i uwa-
runkowan miedzynarodowych.

Wsréd najwazniejszych instrumentéw podnoszenia poziomu bezpieczen-
stwa energetycznego mozna wyodrebni¢ nastepujace:

a) instrumenty polityczne.

Gerhard Bartodziej i Michal Tomaszewski wyrézniaja cztery sposoby
zwigkszania bezpieczenstwa energetycznego poprzez dziatania polityczne:

+ bezpieczenstwo przez autonomie — mozliwe do zastosowania w przypad-
ku panstw dostawcéw surowcédw energetycznych lub mocarstw atomo-
wych uwzgledniajace dzialania w obszarze wlasnej gospodarki.

Wzrost poziomu bezpieczenistwa energetycznego mozna osiagaé przez
zmniejszenie wrazliwosci gospodarki na zewnetrzne zaklécenia w dosta-
wie energii. Oznacza to podjecie dzialai zmierzajacych do redukcji zuzycia
energii, wzrostu udzialu Zrédet wlasnych i odnawialnych, zwigkszenie liczby
dostawcéw energii, budowanie infrastruktury transportowej i przesytowej,
tworzenie rezerw ropy naftowej i paliw plynnych oraz gazu ziemnego, utrzy-
manie rezerw w zakresie wydobycia wegla i produkcji energii elektrycznej
z paliw stalych, mozliwych do uruchomienia w warunkach diugotrwalych
kryzysow.

+ bezpieczenstwo poprzez przyjazna polityke miedzynarodowa.

Istota dzialan jest utrzymywanie przyjaznych stosunkéw miedzy dostaw-
cami i odbiorcami surowcéw energetycznych opartych na stosownych umo-
wach i zréznicowanych formach wspétpracy.

+ bezpieczenstwo przez stabilizacje i stowarzyszenie.
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Zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego mozna osiagnaé poprzez
udzial w otwartym rynku energii, udzial w budowie miedzynarodowej infra-
struktury elektroenergetycznej i transportowej oraz prowadzenie wspdlnej
polityki w ramach porozumier o stowarzyszeniu.

+ bezpieczenstwo poprzez integracje.

W ocenie G. Bartodzieja i M. Tomaszewskiego ,gospodarowanie ener-
gia i surowcami wedlug jednakowych regut w obrebie zwiazku wielu panstw
eliminuje wzajemne zagrozenia pomiedzy tymi pafstwami. Wspélny rynek
energii w istotny sposéb redukuje zewnetrzne zagrozenia poprzez: nieopta-
calnos¢ konfliktéw z duzym zintegrowanym zwigzkiem panstw, solidarnosé¢
i pomoc wzajemna w sytuacjach kryzysowych””.

b) instrumenty prawne:

— dyrektywy i rozporzadzenia Unii Europejskiej,

— umowy miedzynarodowe,

— prawo energetyczne i ochrony $§rodowiska,

— przepisy antymonopolowe i ochrona konkurencji.

¢) instrumenty ekonomiczne:

— rynkowe ceny energii,

— rynek otwarty na konkurencje,

— wspieranie rozwoju energii odnawialnej i wdrazania nowych technologii
energetycznych,

— wsparcie procesu oszczedzania energii.

d) instrumenty technologiczne:

— lokalne odnawialne Zrédta energii,

— decentralizacja systemu energetycznego,

— innowacyjnosc¢ i nowoczesne technologie produkcji w gospodarce,

— nowe technologie w sektorze energii, transporcie i budownictwie.

Powyzsze sposoby zwiekszania bezpieczenstwa energetycznego nalezy
uzupelni¢ o dziatania na rzecz wzrostu odpornosci infrastruktury energe-
tycznej na zaklécenia i zagrozenia oraz systemy zarzadzania kryzysowego.
Nie bez znaczenia jest réwniez podejmowanie okre$lonych przedsiewzieé
w zakresie racjonalizacji uzytkowania paliw i energii zwiazanych z ksztatto-
waniem relacji w obszarze $§rodowisko naturalne (no$niki energii pierwotnej)
— gospodarka — spoleczenistwo (srodowisko).

Mamy do czynienia z wieloscia i réznorodno$cia czynnikéw wplywaja-
cych na bezpieczenstwo energetyczne. Na uzytek niniejszej monografii sa one
definiowane jako zbidr elementéw, ktére w sposdb bezposredni lub posredni
wplywaja na proces zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
Nalezy do nich zaliczy¢:

+ dostep do nos$nikéw energii pierwotnej na poziomie pozwalajacym zaspo-
koi¢ popyt, z uwzglednieniem rozwoju technologii, jaki cechuje dany kraj,

+ zdolno$¢ rzetelnego prognozowania rozwoju technologii umozliwiaja-
cych efektywne wykorzystanie energii pierwotnej oraz popytu,

77 @. Bartodziej, M. Tomaszewski, op. cit., s. 144 i n.
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+ samowystarczalno$é energetyczna (stosunek ilosci energii pozyskanej
w kraju do ilo$ci energii zuzywanej),

+ lokalizacja i wykorzystanie krajowych oraz zagranicznych zrédel zaopa-
trzenia w surowce (w tym stopien ich dywersyfikacji),

» zawarte kontrakty na dostawy surowcéw energetycznych (zwlaszcza kon-
trakty dlugoletnie),

+ poziom rozwoju srodkéw transportu i przetadunku nos$nikéw energii oraz
stopien zaawansowania technologii transportu i przetadunku,

+ stan techniczny systemu zaopatrzenia i formy wlasnosci jego infrastruk-
tury,

+ stopien zalezno$ci technologii przetwérczych od okreslonych kierunkéw
dostaw surowca oraz wrazliwos¢ na zaklécenia dostaw,

+ ,technologie transportu no$nikéw uzytkowych oraz biezacego bilansowa-
nia podazy i popytu, w podziale na transport dlugo- (przesytu) i krétkody-
stansowy (rozdzialu) oraz stopien ich dostosowania do lokalizacji Zrédet
i centréw odbioru’,

+ rozwdj i przepustowos¢ krajowych i migdzynarodowych systeméw ener-
getycznych (gazociagi i systemy elektroenergetyczne),

» mozliwoséci magazynowania surowcow i energii,

+ jakos¢ regulacji prawnych dotyczacych zasad funkcjonowania sektora
energetycznego,

+ klarowny podzialu kompetencji i koordynacja dziatain podmiotéw i in-
stytucji odpowiedzialnych za kreowanie i zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego’®.

Bezpieczenistwo energetyczne panstwa zalezy réwniez od miedzynaro-
dowej sytuacji energetycznej i dotyczy zaréwno tych no$nikéw, ktérych za-
sobami okreslone panstwo dysponuje, jak i importowanych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wiekszo$¢ czynnikéw wystepujacych w krajach badz regionach
o znacznym wydobyciu surowcéw energetycznych ma wplyw na swiatowy
rynek energii wywolujac np. wzrost cen paliw kopalnych, podczas gdy te
same czynniki wystepujace w innych regionach $wiata, moga mie¢ znaczenie
o charakterze ograniczonym do danego obszaru™.

Dostepno$¢ nos$nikéw importowanych mierzy sie w kategoriach ekono-
micznych oraz politycznych. W przypadku tych pierwszych uwzglednia sie
ceng ksztaltowana na rynku $wiatowym i w kontraktach dwustronnych, po-
ziom nakladéw inwestycyjnych niezbednych dla zapewnienia transportu oraz
warunki techniczne dostawy surowcédw energetycznych. Nie do przecenienia
jest $wiatowa koniunktura na nosniki energii i ich dostepno$¢ na rynkach
$wiatowych — w odniesieniu zaréwno do tej czesci, ktérej zapotrzebowanie
wykracza poza zasoby krajowe, jak i do zasobéw krajowych.

78 T. Kowalak, Bezpieczeristwo energetyczne — zaklecie, wytrych czy realna kategoria?,
»Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki” 2005, nr 6.
7 J. Ciborski, op. cit., s. 129.
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Natomiast polityczne znaczenie posiada stabilno$¢ panstwa-dostawcy, ja-
kos¢ stosunkéw politycznych i gospodarczych z paistwem-dostawca, pozy-
cja dostawcy na rynku, sposéb dostawy (poprzez sie¢, transportem morskim,
kolejowym lub drogowym), relacje z pafstwami, przez terytorium ktérych
przebiegaja trasy transportu no$nikéw energii, w kontekscie ich sklonnosci
do wykorzystywania posiadanych zasobdéw jako czynnika realizacji wlasnych
celéw w polityce miedzynarodowej, poziom prawdopodobienistwa zaklédce-
nia/odciecia dostaw ze wzgledu na sytuacje wewnetrzna w kraju wydobycia
lub w krajach tranzytowych, wykorzystanie no$nika energii dla celéw polityki
zagranicznej realizowanej przez kraj wydobycia lub kraj tranzytowy, struktu-
ra wlascicielska firm dysponujacych zasobami i dysponujacych (operujacych)
trasami transportu no$nikéw energii oraz poziom prawdopodobienstwa
zmiany warunkéw handlowych dostawy (ich zaostrzenia nieuzasadnionego
wzgledami handlowymi) powodowanej wzgledami politycznymi®.

Kazde istotne wydarzenie o charakterze politycznym moze spowodowaé
wzrost ceny ropy naftowej, a nastepnie gazu ziemnego. Zmiany na rynkach
paliw i energii powiazanych z rynkami finansowymi powoduja okreslone
skutki dla gospodarki narodowej panstwa. Bezposrednia reakcja na zmiany
cen surowcow energetycznych sa m.in. zmiany stopy inflacji.

Wplyw na bezpieczenistwo energetyczne maja réwniez czynniki klimatycz-
ne (np. wplyw huraganu Catrina w 2005 r. w Zatoce Meksykarnskiej na rynek
ropy naftowej) i spoteczne (blokady terminali, rurociagéw badz drég, co moze
wplyna¢ na cigglos$¢ dostaw paliw realizowanych w systemie ,just in time”)*'.
Nie bez znaczenia jest réwniez poziom $wiadomosci spotecznej i wyksztal-
cenie spoleczenistwa, rozwijanie badan naukowych w sektorze energii oraz
innowacyjno$¢ technologiczna i zdolnos¢ przystosowania gospodarki i spote-
czenstwa do nowych zagrozen bezpieczenstwa energetycznego.

1.3. Wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego

W najbardziej ogélnym znaczeniu zagrozenie jest to ,sytuacja niebezpieczna
dla zycia lub zdrowia” lub tez ,stan psychiczny lub prawny, w ktérym jednost-
ka nie ma poczucia pewnosci, oparcia w drugiej osobie lub w sprawnie dzia-
tajacym systemie prawnym”™2. Mianem zagrozenia okresla sie takie zjawisko,
ktérego sila sprawcza jest natura badz czlowiek, powodujace spadek, a nawet
zanik poczucia bezpieczernistwa®.

8 T. Kowalak, op. cit.; G. Bartodziej, M. Tomaszewski, op. cit., s. 44, 55.

81 7. Ciborski, op. cit., s. 129.

8 Stownik wspdlczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1996, s. 1313.

B. Molo, Implikacje zagrozen ekologicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem wply-
wu zmian klimatycznych na bezpieczeristwo miedzynarodowe, [w:] Czynniki sta-
bilizacji i destabilizacji w stosunkach miedzynarodowych na poczatku XXI wieku.
Ksiega pamigtkowa poswiecona Profesorowi Lubomirowi Zyblikiewiczowi, red.
L. Stawowy-Kawka, Krakéw 2009, s. 430.
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Bezpieczenistwa nie mozna rozpatrywaé bez powiazania z problemem

zagrozenia, ktére trzeba ocenia¢ nie tylko w aspekcie psychologicznym, czy
$wiadomosciowym, wywolywanym przez postrzeganie pewnych zjawisk, kt6-
re ocenia si¢ subiektywnie jako niekorzystne lub niebezpieczne, lecz przede
wszystkim z punktu widzenia czynnikéw obiektywnych powodujacych stany
niepewnosci i obaw®..

Zgodnie z kryterium przedmiotowym wyrdzniamy nastepujace rodzaje

zagrozen:

.

zagrozenia militarne, ktére moga spowodowaé zmiane stanu pokoju
w stan wojny,

zagrozenia polityczne zwiazane z nasileniem si¢ dzialan zorganizowa-
nych sit spotecznych (politycznych) uniemozliwiajace wypelnianie przez
panstwo jego gléwnych funkcji,

zagrozenie ekonomiczne rozumiane jako celowa dziatalno$¢ uniemozli-
wiajaca rozwéj gospodarczy kraju,

zagrozenie psychospoleczne definiowane jako ,stan charakteryzujacy sie
duzym stopniem nasilenia negatywnych zjawisk spolecznych, w wyniku
ktérych powstaje mniej lub bardziej bezposrednie zagrozenie podstawo-
wych, egzystencjalnych wartosci oraz intereséw narodu i pafistwa, stano-
wiacych o tozsamosci, suwerennosci, integralnosci terytorialnej, zdolno-
$ci obronnej oraz mozliwosci zaspokojenia potrzeb ludzi jako obywateli
panstwa i cztonkéw okres$lonego narodu”®,

zagrozenie ekologiczne rozumiane jest jako zmiany w $§rodowisku natu-
ralnym spowodowane jego fizycznymi, chemicznymi badz biologicznymi
wlasciwo$ciami oraz dziatalnoscia czlowieka, ktére moga prowadzi¢ do
zahamowania rozwoju spoleczno-gospodarczego, a nawet zagrozi¢ prze-
trwaniu cywilizacji ludzkiej jako calto$ci®.

Na podstawie kryterium Zrdédla zagrozen wyodrebniamy nastepujace za-

grozenia:

.

.

.

.

naturalne,
techniczne,
ustrojowe,
demograficzne,
ideologiczne,
gospodarcze,
edukacyjne,
psychologiczne,
kulturowe.

84

85

86

J. Kaczmarek, A. Skowronski, Bezpieczeristwo. Swiat, Europa, Polska, Wroctaw
1998, s. 30.

Ibidem, s. 30-32.

B. Molo, Rozwigzywanie probleméw globalnych na przyktadzie ochrony srodowi-
ska, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe w XXI wieku. Wybrane problemy, red.
E. Cziomer, Krakéw 2010, s. 181-182.
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Natomiast kryterium skala zagrozen pozwala wyodrebnié¢ zagrozenia:

+ S$wiatowe,

+ miedzynarodowe,

+ panstwa,

+ jednostki administracyjne;j.

Pojecia wyzwania uzywa si¢ do ,okreélenia sytuacji trudnych i skompli-
kowanych, ktére jednak nie rodza bezposrednich zagrozen, lecz wymagaja
rzetelnej analizy i podjecia stosownych dziatan w celu ich rozwigzania™.
Marcin Lason definiuje wyzwania jako ,,nowe sytuacje, zdarzenia i okoliczno-
$ci, w ktérych pojawia sie konieczno$¢ sformutowania odpowiedzi i podjecia
stosownych dzialan, by potencjalne negatywne zjawiska z nimi zwigzane nie
wplywaly na bezpieczenistwo parnstwa’®. Nierozwigzane wyzwania, sytuacje
trudne moga przeksztalci¢ sie¢ w zagrozenia.

Pod okre$leniem ,zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego” kryja sie
niebezpieczenstwa grozace obecnie, ,wyzwania’ natomiast rozumiane sa
jako sytuacje, ktdre nie sa korzystne dla konsumentéw energii i w razie ich
zignorowania przeksztalca sie w zagrozenia.

Zasadniczo wyzwania zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego mozna
podzieli¢ na wewnetrzne i zewnetrzne oraz dlugo- i krétkoterminowe:

— kroétkoterminowe sa zwiazane z funkcjonowaniem infrastruktury trans-
portowej i obejmuja: braki dostaw spowodowane wypadkami, problema-
mi politycznymi, atakami terrorystycznymi, warunkami pogodowymi lub
awariami sieci®,

— dlugoterminowe obejmuja:

+ ryzyko geologiczne — odnosi sie do wyczerpywania zasobéw paliw kopal-
nych,

+ ryzyko fizyczne — dotyczy przerw w dostawach energii z jednego zrédta
lub jednego regionu z przyczyn losowych (awarie, katastrofy), politycz-
nych lub intencjonalnych (sabotaz, terroryzm),

+ ryzyko techniczne — obejmuje trudnosci w funkcjonowaniu systeméw
wydobycia i przesylu, bedace skutkiem niedoinwestowania i ztego sta-
nu infrastruktury, problemy zwiazane z magazynowaniem surowca oraz
ograniczonymi mozliwo$ciami transportu surowcéw gtéwnie droga mor-
ska. Wymaga on bowiem budowy kosztownych stacji skraplania i regazy-
fikacji btekitnego paliwa oraz specjalistycznych statkéw transportowych,

+ ryzyko ekonomiczne — wiaze si¢ z réznica miedzy podaza a popytem
(surowce energetyczne moga nie zosta¢ dostarczone na rynek na czas),
wynika z braku inwestycji lub niewlasciwego kontraktowania i zmiany
cen surowcow energetycznych badz naduzywania pozycji rynkowej przez
panstwa-producentéw paliw kopalnych. Nie bez znaczenia sa préby za-
chwiania stabilnos$cia gospodarki panstwa poprzez ograniczenie dostaw
surowcow energetycznych badz radykalna podwyzke ich cen (wskutek

8 R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe. Vademecum, Wroctaw 2006, s. 522.
8 M. Lason, op. cit., s. 22.

8 M. Kaczmarski, op. cit., s. 61.



. Bezpieczenstwo energetyczne jako przedmiot badan naukowych | 51

proceséw na rynku §wiatowym lub w rezultacie polityki cenowej produ-
centa), doprowadzajaca do spadku popytu oraz wzrostu poziomu inflacji®.
Co wigcej, wzrost cen surowcdw oznacza zmniejszenie konkurencyjnoéci
gospodarki. Nalezy zauwazy¢, ze niskie ceny ropy naftowej, utrzymuja-
ce sie do konca lat 90. ubieglego wieku, z wyjatkiem krétkoterminowych
szokéw naftowych, byly w duzej mierze podyktowane procesem natural-
nych wahan koniunktury. Jednakze w ciagu ostatnich kilku lat doszto do
znacznej podwyzki cen ropy naftowej, a co za tym idzie — powigzanych
z nia cen gazu ziemnego®!. Wynika to z faktu, iz ropa naftowa jako suro-
wiec strategiczny jest niezwykle czuly na konflikty §wiatowe, co przeklada
sie wlasnie na ceny, a w efekcie zwigksza sie grozba inflacji, a nawet zagro-
zenia kryzysami gospodarczymi. Silne uzaleznienie $wiatowej gospodarki
od cen ropy naftowej nie jest korzystne dla krajéw importujacych rope
naftowa, zwlaszcza dla stabiej rozwinietych, ktére nie dysponuja wlasny-
mi zlozami. Wysoka cena ropy naftowej wplywa bowiem na bilans han-
dlowy panistwa, moze ograniczaé rozwéj gospodarczy, a nawet spowodo-
wac recesje gospodarcza®.

ryzyko geopolityczne — obejmuje przerwanie dostaw surowcéw ener-
getycznych z przyczyn politycznych, kryzysu lub konfliktu wewnatrz-
panstwowego. Wplywa na nie réwniez celowa polityka poszczegdlnych
rzaddw, skutki konfliktéw regionalnych czy terroryzmu, konkurencja
o wplywy w regionach bogatych w surowce i brak uregulowan doty-
czacych wydobycia surowcédw na spornych obszarach (Arktyka, Morze
Potudniowochinskie). Nie mozna pominaé takze ograniczania dostepu
zachodnim koncernom energetycznym do zt6z ropy naftowej i gazu ziem-
nego (np. Rosja, Wenezuela),

ryzyko ekologiczne — dotyczy zanieczyszczenia srodowiska spowodowa-
nego dzialaniami w sektorze energetycznym, obejmuje zaréwno wypadki
badz awarie (np. wyciek ropy naftowej, skazenie promieniotwdrcze), jak
réwniez ich nastepstwa.

Zagrozenia moga wystapi¢ na etapie produkcji, oraz transportu/dystry-

bucji paliw i energii oraz mie¢ charakter geologiczny, techniczny, ekonomicz-
ny i spoleczny, polityczny i asymetryczny (zob. tabela 1.2.).

Wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego sa ze soba po-

wigzane®” i wzajemnie warunkuja swoje funkcjonowanie. Powoduje to

90
91
92

93

M. Domagala, op. cit., s. 28.

M. Kaczmarski, op. cit., s. 61-62.

B. Trzcinska, Surowce energetyczne, [w:] Energia w..., op. cit., s. 42.

Zob. F. Miiller, Energiesicherheit. Eine Strategie zum Uberleben, [w:] Sicherheitspo-
litik in neuen Dimensionen, Ergdnzungsband II, Bundesakademie fiir Sicherheits-
politik, Hamburg—Berlin—Bonn 2009, s. 225-252. Szerzej: Globale Rohstoffpolitik.
Herausforderungen fiir Sicherheit, Entwicklung und Umwelt, Hrsg. R. Bleischwitz,
F. Pfeil, Baden-Baden 2009; S. Miiller-Kraenner, Energiesicherheit. Die neue Ver-
messung der Welt, Miinchen 2007; F. Umbach, Energiesicherheit im 21. Jahrhun-
dert. Die verkannte Bedeutung der zukiinftigen Versorgungssicherheit, [w:] Deutsche
Energiepolitik, Hrsg. L. Kleinwéchter, Potsdam 2007, s. 12-35.
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Tabela 1.2. Zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego

zasobdw surowcow
energetycznych,
— ,5zok surowcowy”

Charakter Zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne
zagrozenia dlugo-/krétkoterminowe
Etap produkgcji Etap transportu/
dystrybucji
Techniczne — eksplozja pél naftowych — eksplozja/awaria rurociagu,
i gazowych, — wady techniczne systemu
— eksplozja/awaria rafinerii, energetycznego,
— eksplozja/awaria elektrowni |- blackout
Ekonomiczne |- brak/niedostatek mocy — brak odpowiedniej przepu-
i spoleczne produkcyjnych, stowosci sieci przesylowej,
— niedoinwestowanie, — niedoinwestowanie
— nagly wzrost cen,
— strajki
Polityczne — naruszenie kontraktu, — przerwanie dostaw przez
— ograniczenie produkgji producenta,
z powodéw politycznych, — zablokowanie dostaw przez
— dzialania zbrojne wplywajace kraj tranzytu,
na zaburzenie/wstrzymanie |- wprowadzenie embarga na
produkgji dostawy surowcéw
z danego kraju,

— blokada tzw. chokepoints
strategicznych punktéw
transportowych

Asymetryczne |- atak terrorystyczny na pola — atak terrorystyczny na
naftowe, rafinerie, elektrownie, | sie¢ przesylows, terminale
— zaatakowanie systeméw naftowe, terminale LNG,
informatycznych sektora tankowce, chokepoints,
energetycznego — sterujace infrastruktura
(cyberterroryzm) przesylowa
Geologiczne |- wyczerpywanie si¢ ziemskich

Zré6dlo: K. Proniniska, Strategie bezpieczeristwa energetycznego paristwa na przykiadzie
wybranych krajéw UE, [w:] Pa¥istwo w teorii i praktyce stosunkéw miedzynarodowych,
red. M. Sulek, J. Symonides, Warszawa 2009, s. 273.

konieczno$¢ wypracowania przez panstwa zintegrowanych rozwigzan
uwzgledniajacych zaréwno ich zréznicowany charakter, okreslone mozliwo-
$ci przeciwdziatania im, jak i aspekty zréwnowazonego rozwoju (por. sche-
mat 1.1.).
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Schemat 1.1. Wyzwania i zagrozenia bezpieczenistwa energetycznego

rosnace
zapotrzebowanie —— | zmiany klimatyczne
na energie
katastrofy naturalne
wzrost gospodarczy

i zwigkszenie liczby

ludnosci ﬂ

wyczerpywanie si¢

SUrowcow = wojny o podzial

energetycznych —> Bezpieczenistwo
energetyczne

terroryzm
¥ —>

| [

konflikty surowce jako bron
o zasoby polityczna
polityczna T
niestabilnos§¢ T
i deficyt demokracji nieréwnomierne
rozmieszczenie surowcow
energetycznych
Legenda:

|:| wyzwania bezpieczernistwa energetycznego

IEI zagrozenia bezpieczeristwa energetycznego
<—= bezposredni wplyw
___y posredni wplyw

Zrédlo: opracowanie na podstawie: F.O. Fichtner, Die aussenpolitische Dimension der
deutschen Energiepolitik. Risiken und Bedrohungen, Saarbriicken 2007, s. 44.
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Wyzwania bezpieczeristwa energetycznego obejmuja:

+ nieréwnomierne rozmieszczenie surowcédw energetycznych

Nieréwnomierne rozmieszczenie surowcéw energetycznych budzi obawy
odnosnie do dlugookresowej pewnosci i stabilno$ci zaopatrzenia w paliwa.
Wzmacniane sa one dodatkowo przez fakt zlokalizowania ich gtéwnie w pan-
stwach niestabilnych pod wzgledem politycznym i/lub gospodarczym®.

W przypadku ropy naftowej 75% rezerw znajduje si¢ w pafistwach OPEC,
z czego 4/5 w szeéciu krajach Bliskiego Wschodu. Rosja posiada blisko 6%
udzial w globalnych rezerwach ropy naftowej. Na Wenezuele przypada 15,3%
udzial, Libie — 3,4%, Kazachstan 2,9% i Nigerie — 2,7%. Jeszcze wigksza jest
koncentracja w przypadku gazu ziemnego. Szacuje sig, ze trzy panstwa dys-
ponuja 55% globalnych rezerw gazu: Rosja — 25,2%, Iran — 15,8%, Katar —
14,4%. Mniej problematycznie przedstawia si¢ sytuacja w przypadku pozo-
stalych paliw kopalnych. Przykltadowo USA dysponuja prawie 30% udzialem
w $wiatowych rezerwach wegla kamiennego. Wysoki jest réwniez udzial
Chin — okoto 22% i Indii — 13%. Chiny i Rosja maja réwniez znaczgce udzialy
w $wiatowych zasobach surowca odpowiednio — 47% i 30%°. W przypadku
wegla brunatnego sytuacja jest mniej problematyczna, poniewaz nie stanowi
on przedmiotu szerokiego handlu $wiatowego i jest zazwyczaj wykorzysty-
wany do produkgcji energii elektrycznej niedaleko miejsca wydobycia. Naj-
wieksze rezerwy wegla brunatnego posiada Rosja; stanowia one okoto 30%
$wiatowych rezerw paliwa (szerzej w rozdziale II).

Mozliwoéci dostepu do zasobéw zostaly powaznie ograniczone przez
procesy renacjonalizacji z16z. Obecnie 80% zasobéw ropy naftowej i gazu
ziemnego kontroluja panistwowe kompanie naftowe, co w znacznym stopniu
ogranicza dostep firm prywatnych. Coraz wiecej regionéw wydobycia tych
surowcow (Bliski Wschod, Ameryka Laciniska, Afryka, Azja Centralna, Rosja)
jest zdominowanych przez firmy znajdujace si¢ pod kontrola rzadéw lub be-
dace wlasnoscia panstwowa, a zachodnim koncernom odbierane sa udzialy
w ztozach (np. na podstawie porozumienia z Shellem z 19 kwietnia 2007 r.
Gazprom przejal pakiet kontrolny akcji (50% plus jedna akcje) za 7,45 mld
dolaréw w firmie Sakhalin Energy zajmujacej sie eksploatacja z16z gazu ziem-
nego na Sachalinie).

+ Wwyczerpywanie sie surowcéw energetycznych

W kontekscie zapewnienia bezpieczenistwa zaopatrzenia energetycznego
istotne jest pytanie o rezerwy i zasoby poszczegélnych nosnikéw energii, kté-
re okresla si¢ w latach w zalezno$ci od metod ich eksploatacji. Przy obecnym

% H. Bradt, Sichere Energie- und Rohstoffversorgung. Herausforderungen fiir Politik
und Wirtschaft?, Koln 2008, s. 17-18.

% BP Statistical Review of World Energy, June 2011, http://www.bp.com/assets/
bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical
energy_review_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of_world_
energy_full_report_2011.pdf (8.08.2011).
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poziomie zuzycia udokumentowane rezerwy surowcéw wystarcza na pokry-
cie $wiatowego zapotrzebowania odpowiednio: ropy naftowej na okolo 41 lat,
gazu ziemnego na okoto 64 lata i wegla na ponad 200 lat. Natomiast zasoby
przy dotychczasowym tempie wzrostu ich zuzycia wystarcza odpowiednio:
ropy naftowej na okoto 125 lat, gazu ziemnego na okoto 210 lat i wegla na
okoto 360 lat.

Ograniczona wielko$¢ surowcéw energetycznych zwieksza rywalizacje
gléwnie miedzy Chinami a krajami Zachodu o uzyskanie dostepu do zt6z
(w Afryce, na Bliskim Wschodzie i w regionie kaspijskim) i tym samym ogra-
niczenie konkurentom mozliwosci ich wykorzystania®. Przejawia si¢ ona
réwniez w zabezpieczaniu kolejnych z16z przez konsumentéw do wylacznej
eksploatacji, jak i w zwiekszeniu pola manewru producentéw, ktérzy moga
napedzad rywalizacje i wybiera¢ pomiedzy poszczegélnymi klientami.

» wzrost gospodarczy i zwiekszenie liczby ludnosci

Wraz ze wzrostem liczby ludnosci zwigksza sie presja na zasoby wskutek
wzrostu zapotrzebowanie na surowce i energie. Rozwdéj odnawialnych zZrédet
energii i wzrost efektywnosci energetycznej sa waznymi warunkami stuzacy-
mi zminimalizowaniu wplywu wzrostu gospodarczego i zwigkszenia liczby
ludnosci jako decydujacych czynnikéw wzrostu zuzycia energii.

+ rosnace zapotrzebowanie na energie

Jest rezultatem $wiatowego wzrostu gospodarczego i zwiekszania liczby
ludnosci. Przede wszystkim Chiny, Indie oraz inne kraje azjatyckie charakte-
ryzuje silny wzrost zuzycia energii wskutek ich rosnacych gospodarek naro-
dowych i szybkiego przyrostu liczby ludnosci.

+ zmiany klimatyczne®

Termin ,zmiany klimatyczne” uzywany jest w kontekscie globalnego ocie-
plenia i wzrostu temperatury na powierzchni Ziemi. Pomijajac szereg kwestii
szczegolowych nalezy stwierdzi¢, iz za najbardziej prawdopodobna przyczy-
ne zmian klimatycznych uwaza sie dziatalnos¢ cztowieka, aczkolwiek wielu
naukowcéw kwestionuje wyjasnienie globalnego wzrostu temperatury wply-

% Por. M. Adolf, Energiesicherheitspolitik der VR China in der Kaspischen Region.
Erdolversorgung aus Zentralasien, mit einem Geleitwort von PD Dr. Lutz Metz,
Wiesbaden 2011; Die Energiepolitik Ostasiens. Bedarf, Ressourcen und Konflikte
in globaler Perspektive, Hg. X. Gu, K. Kupfer, Frankfurt—New York 2006; F. Pfliiger,
Eine neue Ara des Energieimperialismus. Fiir Europa gilt: Von China lernen heisst
siegen lernen, ,Internationale Politik” 2010, Mai/Juni, s. 76—83.

Por. G. Gantefor, Bevolkerungswachstum und Klimawandel: Warum fossile Brenn-
stoffe fiir die armen Ldnder unverzichtbar sind, ,Internationale Politik und Ge-
sellschaft” 2011, Nr. 1, s. 114-133; F. Miller, Energieressourcen und klimatische
Faktoren als sicherheitspolitische Herausforderungen, [w:] Kein Feind in Sicht. Kon-
fliktbilder und Bedrohungen der Zukunft, Hrsg. W. Feichtinger, A. Dengg, Wien—
Koln—Weimar 2010, s. 165—180.
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wem czlowieka stwierdzajac, iz sa one konsekwencja naturalnej zmiennosci
klimatu badz aktywnosci Stonca.

W zalezno$ci od scenariusza (wielko$ci emisji i wrazliwosci klimatu) pro-
gnozy przewiduja do 2100 r. wzrost temperatury o 1,8—4,0° Celsjusza w sto-
sunku do ostatniego dwudziestolecia XX w. Globalne ocieplenie powoduje
i bedzie powodowa¢ bardzo réznorodne konsekwencj. Przyktadowo raport
przygotowany przez Wysokiego Przedstawiciela UE Javiera Solane oraz Ko-
misje Europejska w 2008 r.”® wérdd skutkéw zmian klimatycznych wymienia
m.in. konflikty o dostep do surowcédw energetycznych, zwlaszcza ze swiatowe
zasoby gazu ziemnego i ropy naftowej skoncentrowane sa w regionach wraz-
liwych na skutki zmian klimatycznych.

+ niestabilno$¢ polityczna i deficyt demokracji

Ponad 50% $wiatowych zasobéw energetycznych znajduje sie w krajach
objetych wojnami domowymi, co moze skutkowac zakl6ceniem transportu
ladowego i morskiego lub catkowitego odciecia dostaw surowcédw energe-
tycznych.

Powstaje niebezpieczenstwo, ze eksport surowcéw energetycznych zosta-
nie powiazany z kwestiami polityki zagranicznej. To niebezpieczenstwo jest
tym wieksze, im wiecej rezerw i zasobow paliw kopalnych znajdzie sie w re-
kach panstwowych przedsiebiorstw albo urzedéw, ktére bardzo czesto pomi-
jaja mechanizmy rynkowe i postepuja zgodnie z politycznymi wytycznymi.
Nadmieni¢ nalezy, ze okoto 88% rezerw ropy naftowej i prawie 85% $wiato-
wych rezerw gazu ziemnego znajduje sie de facto w rekach panstwowych.

Natomiast do zagrozen bezpieczenistwa energetycznego nalezy zaliczy¢:
+ surowce jako bron polityczna

Wykorzystanie mozliwo$ci ograniczenia lub przerwania dostaw gazu ziem-
nego czy ropy naftowej dla celéw politycznych przez niektére panistwa jest real-
ne i stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie®.

Zagrozenia bezpieczenistwa energetycznego wiaza sie z wykorzystaniem
dostaw surowcéw przez panstwa-producentéw w charakterze instrumentu
stuzacemu uzyskaniu ustepstw w danej kwestii, np. przejecia wlasnosci kra-
jowej infrastruktury czy promowania okreslonych frakcji politycznych. Kon-
centracja zrodel energii u niewielu dysponentéw stwarza mozliwo$¢ ogra-
niczenia suwerennos$ci panstw odbiorcéw ropy naftowej i gazu ziemnego
poprzez wymuszanie warunkdéw realizacji dostaw lub ograniczenie dostepu
do paliw'®. Przykladowo nalozenie embarga na handel ropa naftowa przez
kraje OPEC w 1973 r. podczas konfliktu arabsko-izraelskiego spowodowa-

% Klimawandel und Internationale Sicherheit, Papier des Hohen Vertreters und der

Europdischen Kommission fiir den Europdischen Rat, 14.03.2008, http://www.
consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/DE/reports/99391.pdf
(8.08.2011).

% Por. H. Bradt, op. cit., s.17.

100 @G, Bartodziej, M. Tomaszewski, op. cit., s. 58.
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fo obok znacznego wzrostu cen surowca racjonowanie energii w niektérych
panstwach.

W przypadku rynku gazu ziemnego nalezy podkresli¢, ze z uwagi na fakt,
iz dostawy surowca odbywaja si¢ gtéwnie rurociagami, co stwarza wrecz rela-
cje monopolistyczne miedzy producentem gazu ziemnego oraz wlascicielami
rurociaggdw a odbiorca, moze powodowac spory ze wzgledu na zréznicowane
interesy ekonomiczne i relacje polityczne miedzy tymi grupami panstw. Jako
przyklad nalezy przywotaé kryzysy gazowe rosyjsko-ukrainskie (2006, 2009),
ktére prowadzily do zakldcenia badz przerwania dostaw surowca do niekté-
rych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski.

« miedzynarodowe kryzysy/wojny o podzial oraz narodowe kryzysy/kon-
flikty o zasoby

Nieréwnomierne rozmieszczenie surowcéw i rosnace zapotrzebowanie
zwieksza konkurencje miedzy panstwami. Niestabilne regiony bogate w su-
rowce sg czesto zagrozone przez konflikty, ktére moga prowadzi¢ do prze-
rwania dostaw energii. Konflikty te moga by¢ spowodowane atakami ter-
rorystycznymi, inwazja kraju sasiedzkiego badZz wewnetrznymi napieciami.
Napiecia i konflikty moga powstawaé na tle posiadania zasobéw, ogranicze-
nia ich dostepnosci badz ich wyczerpywania sie.

Pojecie ,wojen o surowce” zostalo stworzone przez amerykanskiego poli-
tologa Michaela T. Klare w ksiazce ,Ressource Wars: The New Landscape of
Global Conflict” Problemy dostrzegt gtéwnie w regionach, ktére sa zagrozo-
ne konfliktami o charakterze terytorialnym, etnicznym, religijnym i innymi
przyczynami politycznymi. Stwierdzit, ze konflikty te sg czesto warunkowane
walka o surowce!®!,

Z powodu wysokich cen ropy naftowej i kryzyséw w regionach wydobycia
wielu badaczy prognozuje zaostrzenie konfliktéw o ten surowiec.

Matthias Basedau'®* wskazuje cztery mozliwe rodzaje wojny o rope naf-
towa w przysztosci: 1) konflikty miedzy eksporterami i importerami, 2) kon-
flikty miedzy importerami, 3) konflikty miedzy eksporterami i 4) konflikty
wewnatrz krajéw eksportujacych ten surowiec.

W pierwszym przypadku panstwa uzaleznione od ropy naftowej mogtyby
zapewni¢ sobie import surowca za pomoca $rodkéw militarnych, tj. wojennej
konfrontacji z panstwami-eksporterami. Wedlug drugiego scenariusza kon-
kurencja miedzy importerami ropy naftowej moze prowadzi¢ do militarnej
konfrontacji. Obawy dotycza przede wszystkim rywalizacji pomiedzy USA
i Chinami, ktéra moglaby zosta¢ wzmocniona przez polityczny konflikt o do-
minacje w $wiecie. Mozliwa jest bezposrednia konfrontacja badZ wojna za-
stepcza w regionach wydobycia ropy naftowej. Trzeci scenariusz przewiduje
wojny miedzy eksporterami ropy naftowej w sytuacji, gdy posiadanie tego

10t M. T. Klare, Ressource Wars: The New Landscape of Global Conflict, New York
2002.

102 M. Basedau, Olkriege — Kriege der Zukunft?, [w:] Kriege um Ressourcen..., op. cit.,
s. 88.
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surowca postrzegane jest w kategoriach sity/wladzy, a dochody czerpane ze
sprzedazy wzrastaja. Mozliwy jest takze konflikt zbrojny, gdy zloze ropy naf-
towej ,przekracza granice” i jego przynalezno$¢ moze zosta¢ w ten spos6b
rozstrzygnieta. Natomiast wedlug ostatniego scenariusza niewykluczone sa
wojny w krajach eksportujacych rope naftowa. Co istotne, jest to efekt nie tyle
niedoboru, co nadmiaru tego surowca. Mozliwe sa wiec badz zbrojne sece-
sje, gdy zloza koncentruja sie w okreslonych regionach (Aceh/Indonezja, del-
ta Nigru/Nigeria, Cabinda/Angola), badZ ,wojny antyrezimowe’, gdy grupy
rebeliantéw daza do obalenia dotychczasowej wiadzy centralnej i przejecia
dostepu do surowcdw.

Powyzsza lista nie jest kompletna. Mozliwe sa bowiem m.in. takze kon-
flikty o rejony transportu (rurociagi, drogi morskie) lub wewnatrz panstw-
-importeréw ropy naftowej wtedy, gdy niedobér tego surowca powoduje kry-
zysy gospodarcze, a w efekcie konflikty. Niemiecki ekspert zauwaza jednak,
ze hipoteza globalnego kryzysu wywotanego przez niedobér ropy naftowej,
a w efekcie konflikty zbrojne, jest trudna do udowodnienia. Po pierwsze, wat-
pliwe sa w najblizszej przysztosci konflikty miedzy eksporterami i importera-
mi ropy naftowej (scenariusz 1). Po drugie, takze niemozliwe sa raczej kon-
flikty miedzy importerami ropy naftowej (scenariusz 2). Rywalizacja o rope
naftowa moze si¢ zaostrzaé, ale militarna konfrontacja miedzy Chinami
i USA jest malo prawdopodobna. Po trzecie, konflikty miedzy eksporterami
rope naftowa (scenariusz 3) naleza do najmniej prawdopodobnych scena-
riuszy, chociaz nie sa wykluczone konflikty graniczne miedzy tymi paristwa-
mi. Po czwarte natomiast, nalezy sie liczy¢ z konfliktami wewnatrz panstw
eksportujacych rope naftowa. Jest to de facto najczestsza forma uzycia sily
w przeszloéci w ramach wszystkich wyodrebnionych scenariuszy. Jednakze
w wiekszoéci przypadkdw ropa naftowa jest jedna z wielu przyczyn konflik-
towi%,

¢ terroryzm
Ataki terrorystyczne w kontekscie bezpieczenistwa zaopatrzenia dotycza
rezerwuaru ropy naftowej i gazu ziemnego, platform wiertnicznych, rafinerii,
ropociagéw badz zbiornikowcéw, portéw, terminali LNG i tzw. chokepoints,
tj. najwazniejszych szlakéw transportu prowadzacych przez Ciesning Malak-
ka, cie$niny Bosfor i Dardanele (wyjscie z Morza Czarnego), Cie$nine Ormuz
(wyjscie z Zatoki Perskiej), Bab El-Mandab (pofaczenie Morza Czerwonego
z Zatoka Adenska) i Kanat Sueski.
Dzialania terrorystyczne przeciw infrastrukturze energetycznej moga
spowodowac:
— wzrost cen ropy naftowej, paliw i innych produktéw ropopochodnych na
rynku §wiatowym, a takze gazu ziemnego,
— sparalizowanie lub przerwanie dostaw surowcéw energetycznych dla
okreslonych odbiorcéw, a w konsekwencji wystapienie zjawisk recesyj-
nych w wymiarze regionalnym badz globalnym,

103 Jbidem, s. 93—94.
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— zanieczyszczenia rozlegtych obszaréw ladowych lub morskich,
— eskalacje kryzyséw lub konfliktéw, a w efekcie skomplikowaé¢ sytuacje
miedzynarodowa w regionie (lub nawet w wymiarze globalnym).

W przypadku atakéw terrorystycznym wyrdzni¢ mozna nastepstwa bez-
posrednie i posrednie. Nastepstwa bezposrednie obejmowaé beda koszty
(wartos¢) infrastruktury zniszczonej w nastepstwie aktéw przemocy doko-
nanych przez terrorystéw. W kazdym okre$lonym przypadku beda one mia-
ly inna skale z uwagi na rézng warto$¢ poszczegdlnych obiektéw, urzadzen
i instalacji bedacych obiektami atakéw. Natomiast do zaistnienia zjawisk
recesyjnych w wymiarze regionalnym (lub globalnym) mogloby doj$¢ w na-
stepstwie zorganizowanej i dlugotrwalej kampanii terrorystycznej przeciw-
ko infrastrukturze energetycznej prowadzonej przy uzyciu zréznicowanych
$rodkéw.

+ katastrofy naturalne

Katastrofy naturalne moga spowodowa¢ zniszczenia infrastruktury wy-
dobyweczej i/lub przesylowej, a tym samym wplywaé na wzrost cen za surow-
ce (np. huragan Katrina w 2005 r. i jego implikacje w postaci gwaltownego
wzrostu cen ropy naftowej i paliw, uszkodzenia rafinerii, kupowanie surowca
w Europie prowadzilo do ograniczenia oferty i podwyzszania cen).

Jak stusznie zauwaza M. Kaczmarski ocena zagrozen i wyzwan dla bez-
pieczenstwa energetycznego wynika takze z réznic miedzy poszczegdlnymi
rodzajami surowcéw energetycznych. Przy czym najbardziej widoczne sa
réznice w zakresie bezpieczenstwa zaopatrzenia w rope naftowa i gaz ziemny,
a wiec paliw kopalnych odgrywajacych pierwszoplanowa role w zapotrzebo-
waniu oraz zuzyciu energii w skali globalnej i regionalne;j.

Na przestrzeni ostatniego wieku uksztaltowal sie specyficzny rynek ropy
naftowej, ktérego istote mozna ujaé w syntetyczny sposéb:

— ma charakter globalny, ,w zwiazku z czym cechuje go duza elastyczno$¢,
a rurociagi maja charakter drugorzedny’,

— niewielu znaczacych dostawcéw eksploatujacych zrédla w kilkunastu
panstwach obstuguje gléwnych odbiorcéw w skali globalnej,

— nie jest rynkiem otwartym, tzn., ze podlega dzialaniom politycznym po-
przez m.in. koncesje, kartelizacje, cla, embarga i taryfy,

— surowiec jest sprzedawany w oparciu o biezace kontrakty,

— ,ujednolicona” cena ropy naftowej zalezna od podazy i popytu. Nie moz-
na jednak wykluczy¢ faktu, ze problemy z wydobyciem lub transportem
surowca przekladaja sie na wzrost globalnej ceny ropy. Konsekwencja za-
leznosci cen ropy naftowej od rynku globalnego jest takze brak gwarancji
stalosci cen w sytuacji dywersyfikacji zZrédet dostaw surowca'®.

W przypadku gazu ziemnego nie mozna méwic o globalnym rynku, lecz
o rynkach regionalnych, ktére uksztattowaly sie gtéwnie w Europie, Ameryce

104 M. Kaczmarski, op. cit., s. 19; G. Bartodziej, M. Tomaszewski, op. cit., s. 67.
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Péinocnej i Poludniowej oraz w Azji. Handel gazem ziemnym uzalezniony
jest od przebiegu rurociagdw, co powoduje koniecznos¢ zawierania diugoter-
minowych porozumien migdzy producentami, odbiorcami i paristwami tran-
zytowymi oraz szczegélne powiazanie miedzy producentem i konsumentem.
Co wiecej, konieczno$¢ transportu surowca rurociaggami przechodzacymi
przez terytorium panstw trzecich poszerza zalezno$¢ dostawy od stosunkéw
politycznych panstwa-odbiorcy gazu z panistwami tranzytowymi. Nie istnieje
wolny, otwarty rynek gazu ziemnego. Ceny gazu ziemnego sa uzaleznione
od cen ropy naftowej, ktére ulegaja wptywom zdarzen o charakterze poli-
tycznym. Handel gazem opiera si¢ o kontrakty dlugoterminowe zawierane
na okresy znacznie dluzsze niz w przypadku ropy naftowej. Kontrakty dtugo-
terminowe na rynku gazowym zawieraja zazwyczaj klauzule ,bierz lub pta¢”
(take or pay) nakazujaca odbiorcy placi¢ réwniez za cze$¢ zakontraktowane-
go surowca, ktérej nie odebral oraz klauzule zakazujaca reeksportu (destina-
tion clause)'®.

1.4. Gléwne tendencje i kierunki badan

nad bezpieczefistwem energetycznym w Niemezech

Bezpieczenistwo energetyczne jako kategoria badawcza jest analizowane na
réznych poziomach: indywidualny konsument wzglednie gospodarstwo do-
mowe, koncern energetyczny, kraj zwiazkowy, pafistwo, grupa panstw i §wiat
(globalne). Wyzwania i zagrozenia dla zapewnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego na kazdym z tych pozioméw analizowane sa z uwzglednieniem
perspektywy technicznej wzglednie technologicznej, ekonomicznej, (geo)
politycznej i ochrony srodowiska (klimatu).

Badania nad polityka i bezpieczenstwem energetycznym maja charakter
interdyscyplinarny, uczestnicza w nich eksperci nauk ekonomicznych, tech-
nicznych i politycznych o profilu miedzynarodowym. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze o ile ekonomisci rozpatruja problem bezpieczeristwa energetycznego
z perspektyw braku paliw i zakldcert dostaw oraz wykorzystuja szereg wskaz-
nikéw (indekséw) pozwalajacych okresli¢ poziom ryzyka dla zaopatrzenia
energetycznego, o tyle politolodzy traktuja bezpieczenstwo energetyczne
jako skladnik bezpieczenistwa panstwa i analizuja je w kontek$cie uwarun-
kowan politycznych i ekonomicznych w wymiarze narodowym, regionalnym
i globalnym.

Problematyka bezpieczenistwa energetycznego jest przedmiotem badan
i analiz wielu instytutéw naukowych, fundacji i towarzystw naukowych oraz
zespoléw badaczy w o$rodkach uniwersyteckich w Niemczech (przyktadowo
Forschungsstelle fiir Umweltpolitik, FFU, przy Wolnym Uniwersytecie [Freie
Universitdt] w Berlinie, www.fu-berlin.de/ffu, prowadzi badania w zakresie

105 M. Kaczmarski, op. cit., s. 20; G. Bartodziej, M. Tomaszewski, op. cit., s. 57.
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polityki ochrony $rodowiska i zréwnowazonej polityki energetycznej). Wy-
niki badan przedstawiane sa w postaci scenariuszy i/lub prognoz, krétkich
opracowan o charakterze analityczno-rekomendacyjnym opartych na szero-
kiej bazie zrédtowej badz monografii.

Sposréd osrodkéw zajmujacych sie polityczno-strategicznymi badaniami
nad bezpieczenstwem energetycznym Niemiec szczegdlna role odgrywaja:
Deutsche Gesellschaft fiir Auswartige Politik w Berlinie (DGAP, Niemiec-
kie Towarzystwo Polityki Zagranicznej, www.gdap.org), Deutsches Institut
fiir Internationale Politik und Sicherheit — Stiftung Wissenschaft und Politik
w Berlinie (SWP, Niemiecki Instytut Polityki Miedzynarodowej i Bezpieczen-
stwa Fundacji Nauka i Polityka, www.swp-berlin.org), Institut fiir Europdi-
sche Politik w Berlinie (IEP, Instytut Polityki Europejskiej, www.iep-berlin.
de), Centrum fiir angewandelte Politikforschung w Monachium (CAP, Cen-
trum Badan Polityki Stosowanej, www.cap-lmu.de).

Przedmiot analizy DGAP i CAP stanowia takie kwestie, jak aktualny stan
i perspektywy polityki energetycznej Niemiec w kontekscie zréwnowazone-
go rozwoju i bezpieczenistwa zaopatrzenia energetycznego, uwarunkowa-
nia i wyzwania bezpieczenistwa energetycznego Niemiec z uwzglednieniem
aspektow europejskich i globalnych. Natomiast w SWP w ramach grupy
badawczej ,Problemy globalne” (Globale Fragen) przedmiotem analizy sa
wyzwania i zagrozenia dla aktoréw panstwowych i pozapanstwowych m.in.
w zakresie gospodarki, surowcéw i klimatu. Badania nad polityka energetycz-
ng obejmuje nastepujace aspekty: wyzwania zapewnienia zaopatrzenia ener-
getycznego, transformacja systemu energetycznego, polityka energetyczna
UE i Global Energy Governance.

Z kolei IEP prowadzi badania nad integracja europejska, w tym takze nad
urzeczywistnieniem rynku wewnetrznego energii elektrycznej i gazu ziemne-
go, wsparciem odnawialnych Zrédel energii, postepami w zakresie efektywnego
uzytkowania energii, rozwojem i badaniami w tym zakresie, skutkami zmian
klimatu, oraz wspiera praktyczne zastosowanie wynikéw badan w formie
ksztalcenia politycznego i organizowanych seminariéw. Przy czym badania
koncentruja na tresciach i procesach w ramach europejskiej polityki energe-
tycznej i klimatycznej oraz ewaluacji postepéw. Réwniez wspédlpraca europej-
skich instytucji w tym zakresie stanowi przedmiot zainteresowan badawczych
instytutu (projekt: Polityka energetyczna i bezpieczenistwa energetycznego jako
nowy temat integracji europejskiej, Energie- und Energiesicherheitspolitik als
neues Thema der europdischen Integration). Wyniki badan maja forme inter-
dyscyplinarnych analiz z okreslonymi propozycjami dla praktyki polityczne;j.

Wybrane aspekty polityki i bezpieczenstwa energetycznego (i ochrony
klimatu) sa obecne takze w programach badawczych fundacji zblizonych
do: CDU - Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS, Fundacja Konrada Adenau-
era, www.kas.de) z siedzibami w Berlinie i Sankt Augustin, SPD — Friedrich-
-Ebert-Stiftung (FES, Fundacja Friedricha Eberta, www.fes.de) z siedzibami
w Berlinie i Bonn, CSU — Hanns-Seidel-Stiftung (HSS, Fundacja Hannsa
Seidela, www.hss.de) z siedziba w Monachium, FDP — Friedrich Naumann
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Stiftung fiir die Freiheit (FNS, Fundacja Friedricha Naumanna na rzecz Wol-
noéci, www.freiheit.org) z siedziba w Poczdamie, Zielonych: — Heinrich Boll
Stiftung (HBS, Fundacja Heinricha Bolla) z siedziba w Berlinie oraz fundacji
komercyjnych, jak Bertelsmann Stiftung w Giitersloh (Fundacja Bertelsman-
na, www.bertelsmann-stiftung.de).

Sposréd osrodkéw zajmujacych sie problematyka polityki energetycznej
w aspektach ekonomicznym, technicznym i ekologicznym wymieni¢ nalezy:
Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung w Berlinie (DIW, Niemiecki In-
stytut Badan nad Gospodarka, www.diw.de), Energiewirtschaftliches Insti-
tut przy Uniwersytecie w Kolonii (EWI, Instytut Gospodarki Energetycznej,
www.ewi.uni-koeln.de), Leipziger Institut fir Energie GmbH (IE Leipzig,
Lipski Instytut ds. Energii, www.ie-leipzig.com), Wuppertal Institut fiir Kli-
ma, Umwelt und Energie (Instytut ds. Klimatu, Srodowiska i Energii, www.
wupperinst.org), Hamburgische WeltWirtschaftsInstitut (HWWI, Hambur-
ski Instytut Gospodarki Swiatowej, www.hwwi.org), Rhein-Westfilisches
Institut fiir Wirtschaftsforschung (RW1I, Renisko-Westfalski Instytut Badan
nad Gospodarka, www.rwi-essen.de), Institut fiir 6kologische Wirtschafts-
forschung (IOW, Instytut Badan nad Ekologiczna Gospodarka, www.ioew.
de) oraz Institut fiir sozial-6kologische Forschung (ISOE, Instytut Badan
Spoleczno-Ekologicznych, www.isoe.de).

HWWTI prowadzi badania nad ,energiag i rynkami surowcéw” (Energie
und Rohstoffmdrkte), ktére obejmuja nastepujace problemy: biezgca analiza
i prognoza cen surowcéw, przysztos¢ niemieckiego rynku energii cieplnej,
zaopatrzenie energetyczne w XXI wieku, znaczenie ekonomiczne sektora ra-
fineryjnego w Niemczech, biopaliwa i zréwnowazony rozwéj, wplyw wzrostu
cen energii elektrycznej na wzrost i konkurencyjnos¢. Badania owe maja na
celu wypracowanie trafnych prognoz rozwoju cen oraz trendéw na rynkach
energetycznych i surowcowych. Cel ten osiaga sie w drodze obserwacji ryn-
kéw miedzynarodowych, co ma stuzy¢ wyciagnieciu konkluzji istotnych dla
Niemiec. W instytucie podejmowane sa préby odpowiedzi na pytanie w jaki
sposéb powinny zosta¢ osiagniete cele polityki energetycznej: bezpieczen-
stwo zaopatrzenia, konkurencyjnos¢ i gospodarno$é. Z drugiej zas badane
sa skutki polityki energetycznej dla rozwoju gospodarki, jak i poszczegdlnych
sektoréw.

Jedna z grup badawczych w ramach Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt
und Energie jest grupa zajmujaca sie problematyka polityki energetycznej,
transportowej i klimatycznej (Energie-, Verkehrs- und Klimapolitik). Bada-
nia koncentruja si¢ na zréwnowazonej strategii oraz instrumentach efektyw-
nej i zintegrowanej polityki energetycznej, transportowej i klimatycznej na
poziomie lokalnym, regionalnym, narodowym i miedzynarodowym. Celem
jest silniejsze wykorzystanie efektu synergii przez strategie polityczne, kt6-
re wspieraja zréwnowazony rozwdj systeméw energetycznych i transporto-
wych, jak i ochrone klimatu. Przedmiot zainteresowan badawczych stanowia
réwniez instrumenty polityki w zakresie efektywnosci energii konicowe;j.
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IE Leipzig zajmuje si¢ technicznymi, ekonomicznymi i ekologicznymi za-
gadnieniami narodowego i miedzynarodowych rynkéw energii. Badania maja
wymiar praktyczny i obejmuja problemy produkcji, dystrybucji i efektywnego
uzytkowania paliw kopalnych i energii odnawialnych. Analizowany jest przy
tym wplyw na $rodowisko i efekty ekonomiczne. Wyniki badan prezentowa-
ne sa w formie opinii, studiéw, scenariuszy, bilanséw ekologicznych i reko-
mendacji strategicznych i koncepcji dotyczacych energii i komunikacji.

DIW przygotowuje analizy empiryczne i zajmuje si¢ doradztwem w za-
kresie polityki gospodarczej. Jednym z obszaréw badawczych Instytutu jest
»energia i sSrodowisko’, w ramach ktérego szczeg6élowe analizy koncentruja sie
na zagadnieniach z zakresu ekonomii srodowiska i zasob6w, ekonomiki ener-
gii oraz transformacji energetycznej w kierunku zréwnowazonego zaopatrze-
nia w energie. Szczeg6lowe opracowania podejmuja problematyke termomo-
dernizacji, rozwoju wsparcia energii odnawialnych, cen za energie elektryczna
i sposobdéw finansowania transformacji energetycznej w Niemczech.

EWI zajmuje si¢ analiza stanu obecnego i rozwoju rynkéw energii,
w oparciu o analizy i scenariusze doradza zaréwno instytucjom politycznym,
tj. rzadowi federalnemu, rzadom krajéw zwiazkowych, zwiazkom i przedsie-
biorstwom sektora gospodarki energetycznej. Prace badawcze koncentruja
sie na gospodarce energetycznej i pokrewnych obszarach, analizy opieraja sie
na kompleksowych modelach symulacyjnych.

Natomiast RWI prowadzi wieloaspektowe badania nad gospodarka,
zajmuje sie doradztwem oraz dokonuje oceny politycznych dziatain w tym
zakresie w formie opinii i stanowisk, ktére sa dostepne w ramach publiko-
wanych przez Instytut RWI — Positionen, RWI-Projektberichte czy RWI —
Konjunkturberichte. Ewaluacja instrumentéw i sSrodkéw polityki energetycz-
nej i ochrony $rodowiska znajduje sie w centrum zainteresowan badawczych
w obszarze ,$rodowisko i surowce” Za pomoca nowoczesnych metod badan
ewaluacyjnych, jak i mikroekonometrycznych analiz opracowywane sa dane
dotyczace zuzycia energii w gospodarstwach domowych. W ramach powyz-
szego obszaru wyodrebnia si¢ ekonomike energii, Srodowiska i zasobow:
badania koncentruja si¢ m.in. na efektywnym udziale paliw kopalnych i po-
tencjalnych zmianach udziatu réznych no$nikéw energii w produkcji energii
elektrycznej, oraz badania w zakresie polityki energetycznej i ochrony $rodo-
wiska, a zwlaszcza ewaluacja wsparcia rozwoju odnawialnych Zrédet energii
w Niemczech. Wyniki prac badawczych prowadza czesto do formulowania
zalecen nastawionych na praktyke.

W ramach obszaru badawczego ,Klimat i Energia” (Klima und Energie)
IOW zajmuje si¢ analiza i oceng technologii, koncepcji ochrony klimatu, stra-
tegii politycznych i instrumentéw. Szczegélnie wazny jest wymiar praktyczny
badan i interdyscyplinarne podejscie, ktére uwzglednia nie tylko skutki emi-
sji gazéw cieplarnianych, lecz takze inne aspekty zréwnowazonego rozwo-
ju. Przedmiotem badan sa zwlaszcza takie problemy, jak odnawialne zZrédta
energii, efektywnos¢ energetyczna, polityka ochrony klimatu i $rodki do-
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stosowawcze. Rozwijane sa koncepcje ochrony klimatu dla gmin i regionéw
badz srodki dostosowawcze przedsiebiorstw do zmian klimatu.

W ISOE przedmiotem badan sa sposoby rozpowszechniania i akceptacji
technologii niskoemisyjnych oraz wspierania codziennych praktyk okreslo-
nych grup docelowych (Energie und Klimaschutz im Alltag), przyktadowo
kwestia zuzycia energii przez osoby o najnizszych dochodach. Ich efektem sa
studia empiryczne, ewaluacje i analizy skutkéw. Badania koncentruja si¢ na
takich kwestiach, jak termomodernizacja budynkdéw, efektywne uzytkowanie
energii elektrycznej i cieplnej w gospodarstwach domowych, uzytkowanie
energii a spoleczna sprawiedliwo$¢.

Powyzszy przeglad probleméw badawczych podejmowanych w wybra-
nych osrodkach i instytutach naukowych stanowi jedynie fragment roz-
leglych i wieloaspektowych badan nad bezpieczenstwem energetycznym
w Niemczech. Dla porzadku nalezy wspomnie¢, ze zagadnieniem tym zaj-
muja si¢ réwniez zwiazki i stowarzyszenia pracodawcéw, przedsiebiorstwa
energetyczne, agencje ds. energii oraz instytuty wzglednie katedry wyzszych
szkol zawodowych.



Rozdzial Il

Uwarunkowania i zalozenia
niemieckiej polityki
bezpieczeﬁstwa energetycznego

2.1. Zasoby energetyczne Niemiec

2.1.1. Nieodnawialne Zrédta energii

Rezerwy ropy naftowej szacowane sg na 35,9 mln ton (stan na koniec 2010),
przy czym 40% rezerw znajduje si¢ w Szlezwiku-Holsztynie, 31,5% — w Dol-
nej Saksonii i 26,1% — w Nadrenii-Palatynacie. Do kornca 2010 r. wydobyto
okoto 287 mln ton ropy naftowej, tj. 32% szacowanych pierwotnie wielko$ci
wszystkich z16z (888 mln ton). Wielko$¢ produkcji ropy naftowej w Niem-
czech warunkowata gléwnie sytuacja na miedzynarodowych rynkach. Istnie-
jace do 1963 r. cta ochronne na importowana rope naftowa i rosnace ceny
surowca, szczegolnie wskutek swiatowego kryzysu energetycznego w latach
70., prowadzily do wzmozonej eksploracji i reaktywacji rodzimych z16z.
Rezerwy konwencjonalnego gazu ziemnego wynosza 146,3 mld m? (stan
na koniec 2010). 97,6% rezerw blekitnego paliwa zlokalizowane jest w Dolnej
Saksonii. Pozyskiwany rokrocznie w Niemczech gaz ziemny stanowi niewie-
le ponad 10% ogdlnego zapotrzebowania na surowiec. Do 2010 r. wydobyto
tacznie okoto 975 mld m? gazu ziemnego, co odpowiadato eksploatacji blisko
68% szacowanych pierwotnie wielko$ci niemieckich z16z (1 445 mld m?)'.
Natomiast wedtug szacunkéw Federalnego Instytutu Geologii i Surow-
céw Naturalnych wielko$¢ niemieckich z16z gazu tupkowego oscyluje wokét
6,8 do nawet 22,6 bln m?, z czego okolo 10%, czyli 0,7 do 2,3 bln m? mozna
wydoby¢ przy zastosowaniu obecnie znanych technologii. Wigkszo$¢ z16z
gazu tupkowego ma sie znajdowaé¢ w Dolnej Saksonii i Nadrenii Péinocnej-
-Westfalii. Badania zt6z gazu tupkowego beda prowadzone do 2015 r. Nale-
zy zauwazy¢, ze szacowana wielkos$¢ z16z gazu tupkowego jest wigksza niz
rezerwy i zasoby gazu konwencjonalnego. W ocenie ekspertéw eksploatacja

! Erdol und Erdgas in der Bundesrepublik Deutschland 2010, Landesamt fiir Berg-
bau, Energie und Geologie, Hannover 2011, s. 31 i n.
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gazu lupkowego moze przyczyni¢ si¢ do bezpieczeristwa zaopatrzenia i wy-
réwnac spadek wydobycia surowca ze z16z konwencjonalnych?

Rezerwy wegla brunatnego szacowane sa na okoto 41 mld ton (zasoby
okoto 77 mld ton). Blisko 100% zapotrzebowania na wegiel brunatny pokry-
wane jest z rodzimych z16z. W 2010 r. wydobyto w Niemczech 169,4 mln ton
wegla brunatnego. Wydobycie wegla brunatnego odbywa sie w 10 kopalniach
odkrywkowych i jest w pelni uzasadnione ekonomicznie. Co wiecej, Niemcy
naleza obok Australii, Rosji i USA do najwiekszych producentéw wegla bru-
natnego w $wiecie — okoto 1/5 $wiatowej produkcji paliwa pochodzi z Niemiec.

Gléwne obszary wydobycia wegla brunatnego w Niemczech to: renski
okreg (Rheinland) w zachodniej czesci PéInocnej Nadrenii-Westfalii w tréj-
kacie miast Kolonia, Akwizgran i Ménchengladbach (55 mld ton zasob6w);
okreg luzycki (Lausitz) w potudniowo-wschodniej cze$ci Brandenburgii
i péinocno-wschodniej czesci Saksonii (12,1 mld ton zasobdéw); $rodkowo-
-niemiecki okreg (Mitteldeutschland) obejmujacy potudniowo-wschodnia
Saksonie Anhalt i p6inocno-zachodnia Saksonie (10 mld ton zasobéw). Obok
tych trzech gléwnych okregéw niewielkie ilosci wegla brunatnego pozysku-
je sie wzglednie pozyskiwalo koto Helmstedt w Dolnej Saksonii (okolo 1%),
w Hesji oraz Bawarii.

Z kolei rezerwy wegla kamiennego wynosza okolo 24 mld ton (zasoby 186
mld ton). Terenami wydobycia wegla kamiennego sa kraje zwigzkowe Nadre-
nia P6Inocna-Westfalia oraz Kraj Saary. Okoto 2/3 zapotrzebowania na wegiel
kamienny pokrywane jest dostawami z zagranicy®. Nalezy podkresli¢, ze od
1990 r. import wegla kamiennego zwiekszyt sie ponad czterokrotnie, w 2010 r.
jego wielko$¢ wyniosta 44 mln ton paliwa umownego (p. u.). Przemyst wydo-
bywczy wegla kamiennego od wielu lat podlega procesom restrukturyzacji.
Liczba kopaln, zatrudnionych oraz wielko$¢ wydobycia zmniejsza sig, co ob-
razuje tabela 2.1.

Niemiecki wegiel kamienny nie jest konkurencyjny cenowo na rynkach
$wiatowych z powodu trudnych warunkéw geologicznych wydobycia, a prze-
mysl wydobywczy funkcjonuje dzieki subwencjom. 7 lutego 2007 r. rzad fede-
ralny (koalicja CDU/CSU/SPD), kraje zwiazkowe Nadrenia Pétnocna-West-
falia i Kraj Saary, RAG AG oraz IG Bergbau Chemie Energie porozumialy sie
odnos$nie zakonczenia subwencjonowania wegla kamiennego w Niemczech
do korica 2018 r.*. Powyzszy proces reguluje porozumienie ramowe dotyczace
zakonczenia subwencjonowania gérnictwa wegla kamiennego w Niemczech

> Abschitzung des Erdgaspotenzials aus dichten Tongesteinen (Schiefergas) in

Deutschland, Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe, Hannover
2012, s. 31.

Dane pochodza ze stron internetowych Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie (www.bmwi.de) oraz Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Roh-
stoffe (www.bgr.bund.de).

Eckpunkte einer kohlepolitischen Verstindigung von Bund, Land Nordrhein-West-
falen (NRW) und Saarland, RAG AG und IGBCE, Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie, Berlin 2007.
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(Sozialvertrdgliche Beendigung des subventionierten Steinkohlenbergbaus in
Deutschland) zawarte 14 sierpnia 2007 r. pomiedzy rzadem federalnym, kra-
jami zwigzkowymi i RAG AG oraz ustawa o finansowaniu wegla kamienne-
go (Steinkohlefinanzierungsgesetz)®, ktéra weszla w zycie 28 grudnia 2007 r.
Ustawa zaklada, ze od 2009 do 2018 r. nastapi stopniowe zmniejszanie sub-
wencji, a doplaty w tych latach wyniosa facznie 19,5 mld euro. W umowie
koalicyjnej CDU/CSU i FDP z 26 pazdziernika 2009 r. znalaz! sie zapis utrzy-
mujacy w mocy powyzsza decyzje®.

Tabela 2.1. Podstawowe dane dotyczace przemysiu wydobywczego wegla
kamiennego

Rok | Liczba czynnych kopaln | Wydobycie w mln t | Zatrudnienie
1960 146 142,3 490 190
1970 69 111,3 252742
1980 39 86,6 186 822
1990 27 69,8 130 255
2000 12 33,3 58 082
2005 9 24,7 38 528
2008 7 17,1 30 384
2009 6 13,8 27 317
2010 5 12,9 24207

Zrédto: Statistik der Kohlenwirtschaft e.V., http://www.kohlenstatistik.de/home.htm

Do zjednoczenia eksploracja i pozyskiwanie uranu odbywalo sie w obu
panstwach niemieckich. W latach 1946-1953 eksploracja uranu w NRD zaj-
mowala sie radziecka firma SAG Wismut, przeksztatcona w 1954 r. w SDAG
Wismut (réwne udzialy mialy rzady radziecki i wschodnioniemiecki). W la-
tach 1946-1990 Wismut wyprodukowat tacznie 231 000 ton uranu (uran po-
chodzil z okregéw turynskiego i saksoniskiego). W REN natomiast eksplora-
cja uranu rozpoczela sie w 1956 r.

Zapotrzebowanie zjednoczonych Niemiec na uran ksztattowato sie rocz-
nie na ponad 3000 ton. Przy czym w Niemczech nie istnieje komercyjna
produkcja uranu, po 1990 r. nie notuje si¢ zadnej aktywnosci eksploracyjne;j.
Zasoby i rezerwy uranu zostaly po raz ostatni oszacowane w 1993 r.: rezerwy
uranu (<130 USD/kg U) wynosza okolo 7000 ton, a niepotwierdzone zasoby
74000 ton (powyzej 130 USD/kg U)’.

®  Gesetz zur Finanzierung der Beendigung des subventionierten Steinkohlenbergbaus

zum Jahr 2018, (Steinkohlefinanzierungsgesetz) vom 27.12.2007, BGB1 I Nr. 68,
s. 3086—3088.

Wachstum. Bildung Zusammenhalt. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU
und FDP, 17. Legislaturperiode, 26. Oktober 2009, s. 28, http://www.cdu.de/doc/
pdfc/091026-koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf (2.02.2012).

Energierohstoffe 2009: Reserven, Ressourcen und Verfiigharkeit. Teil 3: Deutschland,
Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe, Hannover 2009, s. 216—219.
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2.1.2. Odnawialne zré dta energii

Niemcy dysponuja znacznymi zasobami odnawialnych Zrédet energii — ener-
gia geotermalng, energia wodna, energia wiatrowa i sfoneczna oraz biomasa
— ktérych potencjal jest wykorzystywany w coraz wigkszym stopniu.

Tradycyjnym sposobem uzyskiwania energii elektrycznej z zasobéw od-
nawialnych jest energia wodna. W 2010 r. ilo$¢ energii elektrycznej wytwo-
rzonej w elektrowniach wodnych wyniosta blisko 20 mld kWh?. Odpowiadato
to 3,3% udzialowi w calkowitej ilosci energii elektrycznej wyprodukowanej
w Niemczech i redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 16,4 mln ton ekwi-
walentu CO,. Jeszcze pod koniec 2006 r. dziatato 7300 elektrowni wodnych
(o mocy mniejszej niz 1 MW), produkujacych 8—10% catkowitej ilo$ci energii
elektrycznej wytworzonej z energii wodnej. Pozostata czes¢ energii produko-
wana byla w 354 $rednich i duzych elektrowniach wodnych. Ogélna zainsta-
lowana moc wyniosta pod koniec 2010 r. 4780 MW (2009: 4760 MW, 2008:
4740 MW, 2007: 4720 MW )°.

Biomasa jest najwazniejszym nos$nikiem energii ze Zrédel odnawialnych
i znajduje zastosowanie do wytwarzania energii elektrycznej, energii ciepl-
nej i biopaliw. W 2010 r. niewiele ponad 70% calkowitej energii konicowej ze
zrodet odnawialnych pochodzilo z biomasy'. Produkcja energii elektrycznej
z biomasy wzrosta w 2010 r. o 10% do 30,3 mld kWh, w przypadku biogazu
(12,8 mld kWh) wzrost produkcji energii elektrycznej wyniést nawet 19%'.
Dzigki wykorzystaniu biomasy ograniczono emisje gazéw cieplarnianych
0 64 mln ton ekwiwalentu CO,. Zainstalowana moc osiggneta wielko$¢ 5014
MW (2009: 4519 MW/ 2008: 3969 MW; 2007: 3434 MW )*2,

Energetyka wiatrowa jest obecnie jednym z najszybciej rozwijajacych sie
sektoréw niemieckiej gospodarki. W branzy energetyki wiatrowej pracuje
ponad 90 tys. oséb. Pod koniec 2010 r. zainstalowanych bylo 21 585 elektrow-
ni wiatrowych o tacznej mocy 27 200 MW (2009: 25 800 MW/; 2008: 23 900
MW; 2007: 22 200 MW), przy czym nowo zainstalowana moc wyniosta 1550
MW. W 2010 r. ilo$¢ energii elektrycznej wytworzonej w elektrowniach wia-
trowych wyniosta okoto 37 mld kWh. Odpowiadato to okoto 6% udzialowi
w catkowitej ilosci energii elektrycznej wyprodukowanej w Niemczech®.
W tym miejscu nalezy podkresli¢ réwniez znaczenie energii wiatrowej dla
ochrony klimatu. Bowiem dzieki wykorzystaniu energii wiatrowej w 2010 r.

8 Der Neue Fischer Weltalmanach 2012. Zahlen, Daten, Fakten, Frankfurt am Main
2012, s. 720.

® Dane pochodza ze strony internetowej Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit: www.bmu.de (10.09.2011).

10 Dane pochodza ze strony internetowej Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie: www.bmwi.de (10.09.2011).

' Der Neue Fischer, op. cit., s. 720.

2 Dane pochodza ze strony internetowej Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit: www.bmu.de (10.09.2011).

13 Der Neue Fischer, op. cit., s. 720.
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ograniczono emisje gazéw cieplarnianych o blisko 30 mln ton ekwiwalentu
CO,'"*. Najwieksze nadzieje na rozwoj tego sposobu wytwarzania energii elek-
trycznej wigzane sa z budowa farm wiatrowych na morzu. Pierwszy park wia-
traczny na Morzu Péinocnym, Alpha Ventus, zostal oficjalnie uruchomiony
27 kwietnia 2010 r. Potozony jest w wylacznej strefie ekonomicznej Niemiec,
niedaleko wybrzeza Dolnej Saksonii, 45 km na péinoc od wyspy Borkum.
Laczna moc zainstalowanych 12 turbin wiatrowych wynosi 60 MW. Moga
one pokry¢ zapotrzebowanie na energie elektryczna okoto 50 000 gospo-
darstw domowych. Kolejne parki wiatraczne na Morzu Pélnocnym (BARD
Offshore I, Borkum West I, Riffgat, Global Tech I, Nordsee Ost, Meerwind
Siid/Ost) maja zosta¢ uruchomione w latach 2013-2015. Natomiast Baltic 1
jest pierwszym komercyjny parkiem wiatracznym na Morzu Baltyckim odda-
lonym o 16 km od wybrzeza Meklemburgii-Pomorza Przedniego. Oficjalnie
zostal uruchomiony 2 maja 2011 r. Laczna moc zainstalowanych 21 turbin
wynosi 48,3 MW. Rocznie moze produkowac do 185 GWh energii elektrycz-
nej. Na Morzu Baltyckim planowanych jest sze$¢ farm wiatrowych, w tym
Baltic 2, potozona 32 km na péinoc od Rugii. Uruchomienie Baltic 2 ma sie
odby¢ w 2013 r. 80 turbin wiatrowych bedzie dostarczaé rocznie 1,2 mld kWh
energii elektrycznej dla 340 000 gospodarstw domowych.

Dynamiczny rozwdj odnotowano w przypadku fotowoltaiki. W 2010 r.
zainstalowana moc wzrosta o okoto 7000 MW (blisko 75%) na 17 554 MW
(2009: 10 566 MW; 2008: 6120 MW; 2007: 4170 MW). Ilo$¢ wytworzonej
energii elektrycznej wyniosta 12 mld KWh, co odpowiadato 2% udziatowi
w calkowitej ilosci energii elektrycznej wyprodukowanej w Niemczech®.
Dzigki wykorzystaniu fotowoltaiki w 2010 r. ograniczono emisje gazéw cie-
plarnianych o 7,9 mln ton ekwiwalentu CO,,.

Energia geotermalna ma niewielkie znaczenie w bilansie energetycznym
Niemiec. Eksploatacja energii geotermalnej glebokiej jest trudna ze wzgle-
déw technologicznych oraz zwigzana z wysokimi kosztami inwestycyjnymi.
W dluzszej perspektywie czasowej wraz z dostepnoscia tanszych technologii
eksploatacji mozliwe jest zwigkszenie jej udziatlu w zuzyciu energii pierwot-
nej. Bardziej rozwinigta jest technologia pozyskiwania energii z malych gte-
bokosci, np. za pomoca pomp ciepta (Warmepumpen)'®. Energia geotermal-
na gleboka (> 400 m) byta dotychczas wykorzystywana przede wszystkim do
produkcji energii cieplnej. W 2011 r. zainstalowana moc cieplna wyniosta 136
MW. Rozbudowa energii geotermalnej glebokiej do produkgcji energii elek-
trycznej postepuje wolno. Obecnie zainstalowana moc do produkcji energii
elektrycznej wynosi 7,5 MW (2009:7,5 MW; 2008: 3,2 MW; 2007: 3,2 MW).

* Dane pochodza ze strony internetowej Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie: www.bmwi.de (10.09.2011).

5 Dane pochodza ze strony internetowej Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit: www.bmu.de (10.09.2011).

16 Dane pochodzg ze strony internetowej Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie: www.bmwi.de (10.09.2011).
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2.2. Bilans energetyczny Niemiec

2.2.1. Produkeja paliw i energii pierwotnej

W ciagu ostatnich kilkunastu lat odnotowano znaczacy spadek udzialéw wia-
snych ropy naftowej i gazu ziemnego w pokryciu zapotrzebowania na energie
pierwotna.

W 2010 r. wydobyto w Niemczech 2,5 mln ton ropy naftowej (produk-
cja wlasna pokryla tylko 2% ogélnego zapotrzebowania na surowiec). Tym
samym utrzymala sie tendencja spadkowa i w poréwnaniu do 2009 r. wydo-
bycie zmniejszyto sie o okolo 300 000 ton (—12%). Najwazniejszymi regiona-
mi wydobycia ropy naftowej pozostaly Szlezwik-Holsztyn i Dolna Saksonia.
Udzial p6l roponosnych tych dwdéch krajéw zwiazkowych stanowil facznie
93,3% ogdlnej produkcji ropy naftowe;j'’.

Produkcja gazu ziemnego w Niemczech zmniejszyla sie¢ w 2010 r.
o 2 mld m?® wobec 2009 r. (-12,4%) i wyniosta 12,6 mld m? Wtasna produk-
cja pokryta 11% zapotrzebowania na btekitne paliwo. Najwiekszym regionem
wydobycia gazu ziemnego byla Dolna Saksonia (z udzialem 93,5%)"¢.

W 2010 r. wydobyto 13,2 mln ton p. u. wegla kamiennego — o0 6,3% mniej
niz w 2009 r. — w tym: Zagtebie Ruhry 74,4%, Zaglebie Saary 10,3%, Zaglebie
Ibbenbiiren 15,3%. Natomiast 44 mln ton p. u. wegla kamiennego pochodzito
z importu®.

Produkcja wegla brunatnego osiagneta poziom 169,4 mln ton (52,3 mln
ton p. u.) i byla w zasadzie tak wysoka, jak w 2009 r. — 169,9 mln ton (-0,3%).
Uwzgledniajac poszczegdlne okregi wydobycia wyniosta ona odpowiednio:
w okregu renskim 90,7 mln ton (-1,4%), w okregu tuzyckim 56,7 mln ton
(+1,7%), w Helmstedt 2 mln ton (+3,3%). W okregu srodkowo-niemieckim
wydobycie pozostalo na poziomie z 2009 r. i wyniosto 20 mln ton* (-0,9%).
Procentowy udzial w wydobyciu wegla brunatnego poszczegélnych okregéw
przedstawia si¢ nastepujaco: okreg renski 53,6%, okreg tuzycki 33,4%, okreg
$rodkowo-niemiecki 11,8%, Helmstedt 1,2%?2'.

Produkcja wlasna energii w Niemczech wzrosta w 2010 r. o 1,7% i wy-
niosta 4023 PJ, tj. 137,3 mln ton p. u. (por. tabela 2.2.). Powyzszy wzrost byt
skutkiem zwiekszenia produkeji z odnawialnych Zrédel energii (okoto 10%).

7 Erdol und Erdgas, op. cit., s. 31.

8 Ibidem.

19 Der Kohlenbergbau in der Energiewirtschaft der Bundesrepublik Deutschland im
Jahre 2010, Statistik der Kohlenwirtschaft E.V., Herne und Kéln, November 2011,
s. 11.

2 Jbidem, s. 20.

2 Energie fiir Deutschland 2011. Fakten, Perspektiven und Positionen im globalen
Kontekst, Weltenergierat — Deutschland e.V., Berlin, Mai 2011, s. 108.
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Tabela 2.2. Produkcja energii pierwotnej w Niemczech w latach 2009-2010
(P1,%)

Zmiany
Produkcja w stosunku Udzial
Specyfikacja : do 2009 r.
Py mln ton paliwa %
umownego Py | %
2009(2010| 2009 2010 2009 | 2010
Olej mineralny 120 | 107 4,1 3,7 -13|-10,8| 3,0 2,7
Gaz ziemny 460 | 403 15,7 13,7 -57-12,7| 11,6 | 10,0
Wegiel kamienny 416 | 387 14,2 13,2 -29| -7,0| 105 9,6
Wegiel brunatny 1529|1534 52,2 52,3 5 0,3 38,6 | 38,1
Energia odnawialna 1201|1320 41,0 45,0 119| 9,9 30,4 | 32,8
Pozostale nosniki 230 [ 272 79 93 | 42| 181| 58 | 68
energii
Lacznie 3956|4023 135,0 137,3 66 | 1,7 | 100,0 | 100,0
Udzial w zuzyciu
energii pierw}:)tnej T B B B o i

Zrédlo: Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2010, Arbeitsgemeinschaft Energie-
bilanzen e. V., Februar 2011, s. 9.

Analizujac dane zamieszczone w tabeli 2.2. nalezy stwierdzi¢, ze o ile pro-
dukcja wegla brunatnego pozostata na poziomie z roku 2009, o tyle w przy-
padku pozostatych paliw kopalnych odnotowano mniejszy badz wiekszy spa-
dek, odpowiednio wegla kamiennego o okoto 7%, olei mineralnych o prawie
11% i gazu ziemnego o blisko 13%. Wegiel brunatny pozostal najwazniejszym
paliwem kopalnym z udzialem 38%. Natomiast odnawialne Zrédia energii
mialy okolo 33% udzial w produkcji energii w Niemczech. Uwzgledniajac za$
poziom zuzycia energii odnotowano nieznaczny spadek udzialu energii wla-
snej z 29,5% do 28,6%.

2.2.2. Wielkosé i kierunki importu paliw kopalnych

Wtasna produkcja paliw kopalnych nie pokrywa zapotrzebowania na energie
pierwotnag, dlatego tez Niemcy uzaleznione sa od ich dostaw z zagranicy.

Import gazu ziemnego cechuje koncentracja na regionalnych zrédlach za-
opatrzenia. Do wiodacych dostawcdéw zalicza si¢ Rosje, Norwegie i Holandie,
na ktére przypadto w 2010 r. 84% niemieckiego importu (zob. tabela 2.3.).

Sie¢ transportowa gazu ziemnego w Niemczech wynosi 443 tys. km
(2010). Surowiec dociera rurociaggami przez Morze Péinocne z Norwegii
(Norpipe, Europipe 1 oraz II), Holandii, jak i przez Polske (pochodzacy z Ro-
sji). Mniejszymi rurociggami transportowany jest do Niemiec przez Czechy
i Austrie (pochodzacy z Rosji), Danig i Belgie (pochodzacy z Holandii i Wiel-
kiej Brytanii). Za najwazniejsze uchodzily dwa gazociagi prowadzace z Rosji:
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Braterstwo (z zach. Syberii przez Ukraine i Polske) oraz Jamal (z Piw. Jamal-
skiego przez Bialoru$ i Polske). W przypadku dywersyfikacji drég transportu
gazu ziemnego wazny dla Niemiec jest gazociag Nord Stream. Innym pro-
jektem popieranym przez Niemcy jest Nabucco, gazociag majacy dostarczacd
btekitne paliwo do Unii Europejskiej z regionu kaspijskiego.

Tabela 2.3. Struktura importu gazu ziemnego do Niemiec wedlug kraju
pochodzenia w PJ (wybrane lata)

Dane / Rok 1991 | 1995 | 2001 | 2008 | 2009 2010
Produkcja wewnetrzna| 621,4 | 679,7 | 713,3 | 5454 | 509,9 | 4450 | 11%
Import ogélem 2063,5|2574,0|2951,4|3480,5|3551,3|3709,8| 89%
Holandia 789,5 | 841,0 | 703,0 | 665,1 | 726,2 | 784,3 | 22%
Norwegia 340,9 | 469,4 | 831,3 [1137,0]1299,1|1307,1| 29%
Rosja 899,3 | 1205,3 | 12354 | 1527,6 | 1343,5|1468,0 | 33%
Pozostale 33,8 | 583 | 181,7 | 150,8 | 1824 | 1504 | 5%
Ogélem 2684,9|3253,7 | 3664,8 |4025,9|4061,1|4154,8|100,0%

Zr6dto: Zahlen und Fakten. Energiedaten. Nationale und Internationale Entwicklung,
letzte Aktualisierung 22.06.2011.

W ramach dywersyfikacji Zrédel zaopatrzenia w gaz ziemny alternatywa
moglyby by¢ dostawy gazu skroplonego (Liquefied Natural Gas, LNG) do ter-
minalu w Wilhelmshaven o pojemno$ci umozliwiajacej przyjmowanie rocznie
okoto 10 mld m? surowca. W celu realizacji projektu w 1972 r. powotano Nie-
mieckie Towarzystwo Gazu Skroplonego (Deutsche Fliissigerdgas Terminal
Gesellschaft, DFTG), w ktérym udzialy maja E.ON Ruhgas (90%) i VNG AG
(10%). Gaz skroplony miat by¢ dostarczany z Algierii i Nigerii, a zakoniczenie
budowy terminalu i uruchomienie instalacji planowano na 2011 r.*

Wspomnie¢ warto takze o finansowym zaangazowaniu koncernéw w bu-
dowe terminali we Francji, Holandii, Wielkiej Brytanii i Chorwacji. Pozwo-
li to (wedlug najbardziej optymistycznego wariantu) na pozyskanie przez
Niemcy udzialu w podziale okolo 58,2 mld m? gazu skroplonego®. Niemiec-
kie koncerny energetyczne sa réwniez udzialowcami instalacji skraplania na
norweskim ztozu Snovhit (RWE Dea AG, instalacja dziala od 2008 r.) oraz
projektowanych dwdch instalacji w Gwinei Réwnikowej (E.ON Ruhrgas).

W 2010 r. import ropy naftowej do Niemiec wynidst 93,3 mln ton, co po-
krywalo 97% zapotrzebowania na ten surowiec (zob. tabela 2.4.).

Import ropy naftowej podlega dywersyfikacji gléwnych kierunkéw dostaw
(por. tabela 2.5.), przy czym okolo 60% niemieckiego importu surowca przy-
pada na trzech najwiekszych dostawcéw: Rosje, Norwegie i Wielka Brytanie.

2 Wiecej na stronie internetowej DFTG (www.dftg.de).
% L. Antas, Rosngca aktywnos¢é Niemcow na rynku skroplonego gazu, ,BEST” OSW,
19.12.2007.
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Tabela 2.4. Pokrycie zapotrzebowania na rope naftowa w Niemczech
w tys. ton (wybrane lata)

Dane / Rok 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010
Produkcjawlasna | 3660 | 2926 | 3166 | 3471 | 3023 | 2800 | 2516
Import 88 060 | 100 636|103 555|112 203|105 179| 97 902 |93 272
Ogélem 91 720|103 562|106 721|115 674 {108 202| 100 702 |95 788

Zr6dto: Zahlen und Fakten. Energiedaten. Nationale und Internationale Entwicklung,
letzte Aktualisierung 22.06.2011.

W kontekscie bezpieczenistwa zaopatrzenia Niemiec i zwazywszy na fakt,
iz na siedmiu najwiekszych dostawcéw przypada ponad 80% importu wy-
odrebnia sie dwie nastepujace kategorie panstw-producentéw ropy naftowe;j:
— kraje charakteryzujace si¢ regresywnymi rezerwami i spadkiem wydoby-

cia, takie jak Norwegia czy Wielka Brytania. Réwniez Syria musi sie liczy¢

w przyszlosci ze zmniejszeniem wydobycia surowca,

— panstwa o rosnacych wzglednie stalych rezerwach i zwiekszajacym sie
wydobyciu, takie jak Kazachstan (7% udzial w imporcie surowca do Nie-
miec), Azerbejdzan (4,3% udzial w imporcie ropy naftowej na rynek nie-
miecki), a takze Libia i Rosja*.

Uwzgledniajac kierunek importu ropy naftowej wedlug podziatu regio-
nalnego odnotowac¢ nalezy zmniejszenie udzialu w imporcie panstw OPEC,
a zwiekszenie z krajow WNP — do blisko 50% (tabela 2.6.).

Na panistwa regionu MENA przypadlo w 2010 r. 16% ogdtu importowane-
go paliwa, z tego 1/3 pochodzila z krajéw Bliskiego Wschodu, a 2/3 z Afryki
Pétnocnej. Najwazniejszym dostawca byta Libia (7,3 mln ton; 7,8%), nastep-
nie Syria (2,7 mln ton; 2,9%) i Iran (1,5 mln ton; 1,6%). Egipt, Algieria i Tune-
zja dostarczyly do Niemiec tacznie 2,5 mln ton ropy naftowej. Natomiast Ara-
bia Saudyjska zajela dopiero 15. miejsce wéréd dostawcédw surowca (0,7 mln
ton). Warto podkresli¢, iz niemieckie koncerny sa aktywne przede wszystkim
w Afryce Pin. Zaréwno RWE Dea AG, jak i Wintershall wigkszo$¢ ropy naf-
towej wydobywaja w Egipcie i Libii*.

Niemcy maja rozbudowana wewnetrzna infrastrukture polaczen i sie¢
ropociagéw o tacznej dltugosci okoto 2400 km. Sg one potaczone z sieciami
belgijskimi, holenderskimi, francuskimi oraz wloskimi. Z Rosji do Niemiec
Wschodnich prowadza dwie nitki ropociagu Przyjazi: z Plocka do Schwedt/
Spergau oraz z Pragi do Ingoldstadt. Ropa naftowa dostarczana jest réwniez
tankowcami do portéw w Wilhelmshaven, Hamburgu i Rostocku, ktére z ko-
lei podtaczone sa do sieci ropociagéw.

2 Energierohstoffe 2009, op. cit., s. 229.

% J. Messner, H.G. Babies, MENA. Der Nahe Osten und Nordafrika — Eine Schliissel-
region fiir die Erdélversorgung der Welt, Deutsche Rohstoffagentur, Bundesanstalt
fiir Geowissenschaften und Rohstoffen, ,Commodity Top News” 2011, Nr. 34, s. 4.
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Tabela 2.5. Wielko$¢ importu ropy naftowej do Niemiec (wybrane lata)

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010
w tys. ton

Import ogétem [ 88060 [ 100 636] 103 555 | 112 203|105 09697 902[93 272

16782 12891 | 13534 | 8016 | 6119 | 5405 | 5350

Dane / Rok

Bliski Wichod 19,1% | 12,8% | 13,1% | 7,1% | 58% | 5,5% | 5,7%
Arabia Saudyjska |2203 | 6158 [ 4568 [ 4137 [ 2653 [1418 [ 701
6,8% | 6,1% | 44% | 3,7% | 2,5% | 1,4% | 0,8%
Syia 3513 | 4406 | 7092 | 3405 | 2702 | 2643 | 2713
4,0% | 4,4% | 6,8% | 3,0% | 2,6% | 2,7% | 2,9%
Lk 220 0 220 0 180 | 277 | 379
0,2% | 0,0% | 0,2% | 0,0% | 0,2% | 0,3% | 0,4%
o 2870 | 1566 | 908 | 475 | 447 | 796 | 1499

3,3% | 1,6% | 0,9% | 0,4% | 0,4% | 0,8% | 1,6%
Zjednoczone 744 0 0 0 0 0 0
Emiraty Arabskie 0,8% | 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% | 0,0% | 0,0%
23012 | 23609 | 21295 | 20914 | 21 067 |18 175|15417

Afryl
ryka 26,1% | 23,5% | 20,6% | 18,6% | 20,0% |18,6% | 16,5%
o 3493 | 5179 | 6501 | 4572 | 3078 | 1763 | 1013

Algieria

4,0% | 51% | 6,3% | 4,1% | 2,9% | 1,8% | 1,1%

Lbia 11493 | 11273 | 11843 | 12915 | 10436 | 8294 | 7278

13,1% | 11,2% | 11,4% | 11,5% | 9,9% | 8,5% | 7,8%

Nisera 6127 | 4505 | 1983 | 2124 | 3028 | 3664 | 3943

8 7,0% | 45% | 1,9% | 1,9% | 2,9% | 3,7% | 4,2%
4577 | 3959 | 1881 | 1332 | 1768 | 1922 | 1217

Wenezuela
52% | 3,9% | 1,8% | 1,2% | 1,7% | 2,0% | 1,3%
Rosi 21284 | 20629 | 29754 | 38293 | 33577 |34 647|33 89

24,2% | 20,5% | 28,7% | 34,1% | 31,9% |35,4% |36,3%
. 6603 | 21203 | 18579 | 17289 | 16 006 |13 757 | 8 846
Norwegia
7,5% | 21,1% | 17,9% | 15,4% | 15,2% |14,1% | 9,5%
14:875| 17921 | 13041 | 14559 | 13 858 |10 39113 070
16,9% | 17,8% | 12,6% | 13,0% | 13,2% | 10,6% | 14,0%
927 424 5471 | 11800 | 12701 |13 605|15 476
1,1% | 04% | 53% | 10,5% | 12,1% |13,9% |16,6%
36328 | 33600 | 28 546 | 25554 | 22637 |19 139|16 625
41,3% | 33,4% | 27,6% | 22,8% | 21,5% |19,5% |17,8%
ZrédYo: Zahlen und Fakten. Energiedaten. Nationale und Internationale Entwicklung,
letzte Aktualisierung 22.06.2011.

Wielka Brytania

Pozostale kraje

Importz OPEC
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Tabela 2.6. Poréwnanie struktury importu ropy naftowej do Niemiec wedlug
podziatu regionalnego w latach 2009-2010

2009 2010
Dane / Rok wmln ton| w% |[wmlnton| w%
OPEC 19,1 19,5 16,6 17,8
Morze Pétnocne* 25,4 25,9 23,9 25,6
WNP 45,7 46,6 45,9 49,2
Pozostate 7,9 8,1 6,9 7,4
Ogodlem 98,1 100,0 93,3 100,0

* facznie z pozostalymi krajami UE

Zr6dto: Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2010, Arbeitsgemeinschaft Energie-
bilanzen e. V., Februar 2011, s. 12.

Okoto 2/3 niemieckiego zapotrzebowania na wegiel kamienny pokrywa-
ne jest dostawami z zagranicy. Do najwazniejszych dostawcéw naleza: Rosja,
Kolumbia, USA, Polska, Australia i Republika Potudniowej Afryki (zob. ta-
bela 2.7.).

Tabela 2.7. Import wegla kamiennego wedlug kraju pochodzenia w latach
2009-2010

) 2009 2010 Zmiany
Kraj/ Rok minton| % |minton| % w%
Rosja 86 |[259]| 104 | 280 21
Kolumbia 5,8 17,5 7,0 18,9 21
USA 4,0 12,0 53 14,3 33
Polska 3,7 11,1 52 14,0 41
Australia 3,3 9,9 3,6 9,7 9
Republika Poludniowej Afryki| 5,0 151 29 7,8 —42
Kanada 1,0 3,0 1,1 3,0 10
Inne kraje UE 0,2 0,6 0,1 0,3 -25
Pozostale 1,6 4,8 1,5 4,0 -6
Lacznie 33,2 |100,0f 37,1 |100,0 12

Zrédlo: Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2010, Arbeitsgemeinschaft Energie-
bilanzen e. V., Februar 2011, s. 20.

Natomiast uran, ktérego zuzycie w 2010 r. wyniosto 3 453 ton, jest pozy-
skiwany wylacznie w oparciu o dlugoletnie umowy z producentami z Francji,
Wielkiej Brytanii, Kanady i USA*.

% DERA Rohstoffinformationen. Kurzstudie. Reserven, Ressourcen und Verfiigharkeit
von Energierohstoffen 2011, Deutsche Rohstoffagentur, Bundesanstalt fiir Geowis-
senschaften und Rohstofte, Hannover, November 2011, s. 30.
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2.2.3. Zmiany w zuzyciu energii pierwotnej i jej struktura

W bilansie ogélnego zuzycia energii pierwotnej Niemiec po zjednoczeniu za-
uwazalne sa wahania. O ile w momencie zjednoczenia Niemiec w 1990 r. wy-
niosto ono 14 905 PJ, to w 1995 r. 14 269 PJ, a w 2000 r. 14 402 PJ. Od 2001 r.
obserwujemy wieksze zuzycie energii — zwlaszcza w 2006 r., gdy wyniosto
14 786 PJ. Od 2007 r. wyrazna jest tendencja zmniejszania zuzycia energii
pierwotnej, mimo ze w 2008 r. zuzycie znowu nieznacznie wzrosto i wynio-
sto 14 216 PJ. Natomiast w 2009 r., m.in. wskutek kryzysu gospodarczego,
odnotowano znaczacy spadek zuzycia energii — 13 428 PJ (por. tabela 2.8.).
W 2010 r. w efekcie poprawy koniunktury i niekorzystnych warunkéw atmos-
ferycznych na poczatku i pod koniec roku, zuzycie energii wzrosto o 4,6%
i osiagnelo poziom 14 057 PJ (tj. 479,6 mln ton paliwa umownego). Tym sa-
mym Niemcy zajmowaly siédme miejsce, po Chinach, USA, Rosji, Indiach,
Japonii i Kanadzie, na li$cie najwigkszych §wiatowych konsumentéw energii.

Tabela 2.8. Zuzycie energii pierwotnej w Niemczech w P]J
w latach 1990-2010

Rok | Wielko$¢ zuzycia | Rok | Wielko$¢ zuzycia
1990 14 905 2001 14 679
1991 14610 2002 14427
1992 14319 2003 14 600
1993 14 309 2004 14 591
1994 14185 2005 14 537
1995 14269 2006 14786
1996 14746 2007 14128
1997 14 614 2008 14216
1998 14 521 2009 13 428
1999 14323 2010 14057
2000 14 402

ZrédYo: Zahlen und Fakten. Energiedaten. Nationale und Internationale Entwicklung,
letzte Aktualisierung 22.06.2011.

Znaczace ograniczenie zuzycia energii pierwotnej w Niemczech na prze-
strzeni kolejnych lat spowodowane jest przede wszystkim wdrazaniem no-
wych, energooszczednych technologii produkcji w przemysle i ustugach oraz
promowaniem stosownych rozwigzan dla gospodarstw domowych.

Z tabeli 2.9. wynika, Ze zuzycie olei mineralnych wzrosto o 1% do 4727 PJ,
a gazu ziemnego o 4,2% i wyniosto 3063 PJ (wskutek wzrostu zbytu na rynku
energii cieplnej, jak i zwigkszenia popytu ze strony przemystu spowodowane-
go poprawa koniunktury). Znaczace zuzycie odnotowano w przypadku wegla
kamiennego — 0 15% (1694 PJ), natomiast wegla brunatnego — pozostalo na
niezmienionym poziomie. Z kolei zuzycie energii jadrowej wzrosto o okoto
4% i osiagnelo poziom 1532 PJ.
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Tabela 2.9. Zuzycie energii pierwotnej wedlug no$nikéw energii w PJ
(wybrane lata)

Dane / Rok 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2009 | 2010
Oleje mineralne 5217 | 5689 | 5499 | 5166 | 4635 | 4727
Wegiel kamienny 2306 | 2060 | 2021 | 1808 | 1496 | 1694
Wegiel brunatny 3201 | 1734 | 1550 | 1596 | 1507 | 1510
Gaz ziemny 2293 | 1734 | 2985 | 3229 | 2937 | 3063
Energia jadrowa 1668 | 2799 | 1851 | 1779 | 1472 | 1532
Energia wodna i wiatru 58 1682 | 127 | 173 | 231 | 202
Pozostale odnawialne Zrédta

. 139 | 191 | 290 | 596 | 970 | 1118
energii

Saldo handlu zagranicznego
energia elektryczna
Pozostale 22 13 68 222 | 231 | 276
Ogodlem 14.905|14 26914 402|14 537|13 428|14 057

3 17 11 -31 | =52 | -65

Zr6dto: Zahlen und Fakten. Energiedaten. Nationale und Internationale Entwicklung,
letzte Aktualisierung 22.06.2011.

Zuzycie odnawialnych zrdédel energii wyniosto ponad 1300 PJ, co stano-
wilo ponad 6% wzrost wobec poziomu z 2009 r. Przy czym produkcja energii
elektrycznej w elektrowniach wodnych wzrosta o 3%, natomiast w elektrow-
niach wiatrowych spadta o 5,5%. Gwaltowny wzrost odnotowano w przypad-
ku fotowoltaiki — jej udzial wzrést o ponad 80%. Udzial odnawialnych Zrédet
energii w zuzyciu energii pierwotnej w 2010 r. wzrést do ponad 9% (zob. ta-
bela 2.10.).

Tabela 2.10. Udzial odnawialnych Zrédel energii w zuzyciu energii
pierwotnej PJ (wybrane lata)

Dane / Rok 1990{1995|2000| 2005 | 2008 | 2009 | 2010
Energia wodna 58 | 771 92 | 70 | 74 | 69 | 70
Energia wiatrowa — 6 | 35 | 98 | 146 | 139 | 135
Fotowoltaika - |003] 03 | 46 | 159|237 432
]ri i‘g’r’:ly stoma iin. trwale 59 | 124 | 210 | 338 | 418 | 465 | 525
Biodiesel i in. ptynne paliwa - 2 13 | 110 | 195 | 174 | 184
Odpady, gaz ze $mieci 80 | 45 | 39 | 88 | 102 | 99 | 106
Gaz gnilny, w tym biogaz — | 14 | 20 | 43 | 165 | 198 | 239
Pozostale - 7 9 17 | 32 | 35 | 39
Ogélem 196 | 275 | 417 | 769 |1147|1201|1 342
Udzial w% 1,3 119129 53|81 |89 | 94

ZrédYo: Zahlen und Fakten. Energiedaten. Nationale und Internationale Entwicklung,
letzte Aktualisierung 22.06.2011.
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Na podstawie danych zamieszczonych w tabeli 2.11. nalezy stwierdzic,
ze w strukturze zuzycia energii pierwotnej w podziale na no$niki dominuja
oleje mineralne, w tym gléwnie ropa naftowa, wzrasta znaczenie gazu ziem-
nego (15,4% w 1990 r., 21,8% w 2010 r.) i odnawialnych Zrédel energii (9,4%
w 2010 r.). Udzial energii jadrowej ksztaltowal si¢ w latach 1990-2010 na
poziomie okoto 11-12%. Natomiast coraz mniej energii pozyskuje sie z we-
gla brunatnego i kamiennego. W 1990 r. paliwa stale z udziatem 37% mialy
pozycje dominujaca w strukturze zuzycia energii pierwotnej. W 2010 r. war-
tosci te obnizyly sie odpowiednio do 12,1% dla wegla kamiennego i 10,7% dla
wegla brunatnego.

Tabela 2.11. Struktura zuzycia energii pierwotnej wedlug no$nikéw energii
(wybrane lata)

1990| 19952000/ 2005| 2007| 2008|2009| 2010

Dane / Rok .
Udzial w%

Oleje mineralne 35,01 399]38,2]355]32,7]| 34,5 | 34,5| 33,6
Wegiel kamienny 155| 14,4 | 14,0| 12,4| 14,3 | 12,7 | 11,1| 12,1
Wegiel brunatny 21,51 12,2 10,8|11,0| 11,4| 10,9 | 11,2| 10,7
Gaz ziemny 154 19,6 | 20,7 | 22,2 | 22,1 | 21,5 | 21,9 21,8
Energia jadrowa 11,2 11,8129 12,2 109| 11,4 | 11,0| 10,9
Energia wodna i wiatrowa 04106 (09| 12|16| 17| 17| 14
Pozosfale odnawialne Zrédta 09| 13120 41|63/ 64l72]|80
energii
Saldo ‘handlu zagranicznego 00| 01| 01]-02|-05|-06|-04|-05
energia elektryczna
Pozostale 01(01]05| 15| 12| 15|17 20

Zr6dto: Zahlen und Fakten. Energiedaten. Nationale und Internationale Entwicklung,
letzte Aktualisierung 22.06.2011.

Z powyzszego zestawienia wynika, Ze odnawialne Zrddla energii stano-
wia coraz wazniejszy element w bilansie energetycznym Niemiec. Ich rozwdj
zwiazany jest z wywiazaniem sie z obowiazku redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych i poszukiwaniem alternatywy dla paliw kopalnych.

Co istotne, rozwijanie energetyki odnawialnej przyczynia si¢ réwniez do
realizacji jednego ze strategicznych celéw polityki energetycznej, tj. bezpie-
czenstwa zaopatrzenia w energie. Ponadto wzmacnia gospodarke i tworzy
miejsca pracy”.

% Sektor energetyki odnawialnej zatrudnia obecnie ponad 300 tys. pracownikéw.

Zob. J. Blazejczak, F.G. Braun, D. Edler, Ausbau erneurbarer Energien erhoht Wirt-
schaftsleistung in Deutschland, ,Wochenbericht des DIW” 2010, Nr. 50, s. 10-16.
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2.2.4. Produkeja i zuzycie energii elektrycznej

W 2010 r. zauwazalne jest zwiekszenie produkcji energii elektrycznej brutto
wobec poziomu z 2009 r. (+4,7%), przy czym znacznie wzré6st udzial odna-
wialnych zZrdédel energii (+7,8%), wegla kamiennego (+7,5%) i gazu ziemnego
(+7,2%). Produkcja energii elektrycznej brutto w elektrowniach jadrowych
wzrosta o 4,2%, a elektrowniach wegla brunatnego o 1%. Udzial odnawial-
nych zrédet energii w catkowitej produkcji energii elektrycznej brutto zwiek-
szyl sie z 16% do 16,5% (tabela 2.12.).

Tabela 2.12. Udzial no$nikéw energii pierwotnej w produkcji energii
elektrycznej brutto (wybrane lata)

Wegiel |Energia| Wegiel | Gaz O}e) N Odl}a\:vml— Pozo-|Og6-
Rok . . . mine- | ne zrédla
brunatny [jadrowa|kamienny|ziemny .. | stale | fem
ralne energii
% 31,1 27,7 25,6 6,5 2,0 3,6 3,7 | 100
1990| ml
mld 1709 152,5 140,8 35,9 10,8 19,7 19,3 |549,9
kWh
% 26,6 28,7 27,4 7,7 1,7 4,7 3,3 | 100
1995| mid
1Wh 142,6 154,1 147,1 41,1 91 25,1 17,7 |536,8
% 25,7 29,4 24,8 8,5 1,0 6,6 3,9 | 100
2000
mid 148,3 169,6 143,1 49,2 59 37,8 22,6 |576,5
KkWh
% | 24,8% | 263% | 21,6% | 114% | 1,9% 10,2% 3,8 | 100
2005
mid 154,1 163,0 134,1 71,0 11,6 63,2 23,6 |620,6
kWh
% 23,6 23,4 19,6 13,6 14 14,5 3,9 | 100
2008 | mld
150,6 148,8 124,6 86,7 9.2 92,4 24,7 |637,0
KkWh
% 24,5 22,7 18,2 13,3 1,6 16,0 3,6 | 100
2009 | mld
145,6 134,9 107,9 78,8 9,6 94,9 21,5 |593,2
KkWh
% 23,7 22,6 18,7 13,6 1,2 16,5 3,7 | 100
2010
l?\;(l;}ll 147,0 140,5 116,0 84,5 7,5 102,3 23,2 |621,0

Zr6dto: Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2010, Arbeitsgemeinschaft Energie-
bilanzen e. V., Februar 2011, s. 24.

Odnawialne Zrédta energii dostarczyly w 2010 r. 102,3 mld kWh energii
elektrycznej, co stanowito wzrost o 7,8% wobec 2009 r. Uwzgledniajac na-
tomiast poszczegdlne rodzaje energii odnawialnej, ich udzial w produkcji

% Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2010, Arbeitsgemeinschaft Energiebilan-
zene. V., Februar 2011, s. 21.
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energii elektrycznej przedstawial sie nastepujaco: fotowoltaika 12 mld kwh
(1,9% udzial w produkcji energii elektrycznej brutto), biomasa 28,5 mld kWh
(okolo 5% udzial w produkgji energii elektrycznej brutto), odpady biogenne
33,3 mld kWh (ich udzial w produkcji energii elektrycznej wzrést o 11,7%).

Tabela 2.13. Udzial odnawialnych Zrédet energii w produkcji energii
elektrycznej i cieplnej w Niemczech w latach 2009-2010

Zmian

Dane / Rok 2009 2010 2009/ 2010
PI| % |PJ| % %
Energia elektryczna
Energia wodna 69104 |71] 9,9 3,3
Energia wiatrowa 139] 21,1 |131] 18,3 =55
Fotowoltaika 24| 3,6 (43| 6,0 82,4
Biomasa 381| 57,7 |419| 58,4 10,0
Odpady 48 | 7,3 |53] 7,3 10,0
Energia geotermalna 0 0 (0,0 0,0 0,0
Lacznie 660 100,0 |718/100,0 6,7
Energia cieplna

Biomasa 345| 82,4 |394| 82,8 14,2
Odpady 39| 93 [43]| 90 10,0
Energia sloneczna termalna 17| 41 |19] 39 10,1
Energia geotermalna 18| 4,2 |20 4,2 13,9
Lacznie 419]100,0 |476]100,0 13,6

Zr6dto: Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2010, Arbeitsgemeinschaft Energie-
bilanzen e. V., Februar 2011, s. 39.

54% odnawialnych Zrédet energii wykorzystywanych jest do produkeji
energii elektrycznej, 36% przypada na produkcje energii cieplnej, a 10% do
produkcji biopaliw. Struktura produkcji energii elektrycznej z odnawialnych
zrédel energii jest zréwnowazona (zob. tabela 2.13.). Prawie 2/3 przypada
na biomase, 1/5 na energie wiatrows, bez znaczenia za$ pozostaje energia
geotermalna i energia stoneczna termalna. Warty odnotowania jest wzrost
udzialu fotowoltaiki w produkcji energii elektrycznej z 3,6% w 2009 r. do 6%
w 2010 r., przy czym jej udzial w ogélnej produkcji energii elektrycznej wy-
nidst okolo 2%%*. Znaczny natomiast byl spadek udzialu energii wiatrowej
w produkcji energii elektrycznej — o 5,5%.

Zuzycie energii elektrycznej brutto wzrosto w 2010 r. o 4,3% i wyniosto
604 mld kWh, pozostalo jednak ponizej poziomu w 2008 r. Zuzycie energii
elektrycznej przez przemyst, handel i rzemiosto wzrosto z 282,6 mld kWh
w 2009 r. do okoto 298 mld kWh w 2010 r. Zuzycie energii elektrycznej przez

¥ Energieverbrauch in Deutschland, op. cit., s. 38.
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gospodarstwa domowe wzroslo (mimo zwigkszenia efektywnosci wyko-
rzystywania energii elektrycznej w celach grzewczych) ze 139,2 mld kWh
w 2009 r. do141 mld kWh w 2010 r. Natomiast zuzycie energii elektrycznej
w sektorze publicznym, transporcie i rolnictwie osiagnelo poziom z 2008
roku®.

Tabela 2.14. Bilans energii elektrycznej w Niemczech (wybrane lata)

Zmian

Dane / Rok 2000|2005 200820092010 2009 /20)1’0

mld kWh %
Produkcja brutto 576,5|620,6(637,0/593,2/621,0 4,7
E::t‘(l)“kc’a energii elektrycznej | 30 5| 561,6|598,7|557,6/5835| 4.7
Import 45,1 | 53,4 | 40,2 | 40,6 | 42,0 3,5
Eksport 42,1 61,9 62,7 | 54,9| 59,0 7,5
Vzv‘gﬁle energii elektrycznej netto, o\, 4/ ooy ol 530 11510,6/530,0] 3.8
goérnictwo i przemyst przetwérczy | 239,1|249,7| 252,4|227,4/243,0 6,9
transport 159 | 16,2 | 16,5 | 15,9 16,5 3,8
sektor publiczny 40,1 | 44,6 | 46,0 | 45,8 | 46,0 0,4
rolnictwo 75| 83| 87| 86| 87 1,2
gospodarstwa domowe 130,5|141,3]139,5{139,2|141,0 1,3
handel i rzemiosto 68,3 | 74,1 | 75,3 | 73,7 | 74,8 1,5
Zuzycie energii elektrycznej 579,6/612.1| 614,5|578.9/604,0 43
brutto

Zr6dto: Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2010, Arbeitsgemeinschaft Energie-
bilanzen e. V., Februar 2011, s. 27.

W 2010 r. nadwyzka Niemiec w wymianie energii elektrycznej z sasia-
dujacymi panstwami wyniosla 17 mld kWh, nie osiagnela jednak poziomu
z lat 2006—2008. Z niemieckiej sieci poplynelo za granice 59 mld kWh (2009:
54,9 mld kWh) energii elektrycznej. Import energii elektrycznej wzrdst
0 3,7% i osiagnal wielko$¢ 42 mld kWh (2009: 40,6 mld kWh). Najwazniejszy-
mi importerami byly Francja (15,1 mld kWh), Czechy (9,4 mld kWh) i Austria
(6,8 mld kWh). Do najwazniejszych eksporteréw energii elektrycznej nale-
zaly, podobnie jak w 2009 r., Austria (14,7 mld kWh), Szwajcaria (13,7 mld
kWh) i Holandia (8,9 mld kWh)3.

W tym miejscu warto odnotowad, ze udziat elektrowni jadrowych w pro-
dukcji energii elektrycznej brutto wyniést 140,5 mld kWh, co stanowito 23%
ogdblnego zapotrzebowania (zob. tabela 2.15.). W 2010 r. dzialalo 17 reakto-
réw jadrowych, zlokalizowanych w czterech krajach zwiazkowych: Badenii-

30 Ibidem, s. 26.
3L Ibidem, s. 25.
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-Wirtemberdze, Bawarii, Hesji i Szlezwiku-Holsztynie, o lacznej mocy
20430 MW,

Tabela 2.15. Elektrownie jadrowe w Niemczech — podstawowe dane

Produkcja energii

Moc | Rok elektrycznej brutto

Dane Operator MW un‘lch‘o— (GWh)

(netto)| mienia 2009 2010
Biblis A RWE 1167 | 1974 1098 5042
KKB Brunsbiittel HEW/E.ON 771 1976 0 0

. NWS/DB/

GKN Neckarwestheim 1 EnBW/ZEAG 785 1976 4825 2208
Biblis B RWE 1240 1976 1614 10 306
KKI Isar 1 E.ON 878 1977 7077 6543
KKU Esensham E.ON 1345 | 1978 10542 | 11239
KKP Philippsburg 1 EnBW 890 1979 6 448 6791
KKG Grafenrheinfeld E.ON 1275 1981 11 056 7938
KKK Kriimmel HEW/E.ON 1346 | 1983 349 0

KRB Gundremmingen B |RWE/E.ON 1284 | 1984 10936 9954

KRB Gundremmingen C |[RWE/E.ON 1288 | 1984 10774 | 10936

E.ON/

KWG Grohnde 1360 1984 11 505 11417
Interargem

KKP Philippsburg 2 EnBW 1392 1984 11583 11797

KBR Brokdorf E.ON/HEW 1370 1986 12 050 11 945

KKI Isar 2 E.ON/IAW/ 1400 1988 12127 12 007
Stw.M.u.a.

KKE Emsland RWE 1329 1988 11430 11 560

. NWS/EnBW/
GKN Neckarwestheim 2 DB/ZEAG 1310 1989 11516 10 874
Suma 20 430 134932 | 140 556

ZrédYo: Zahlen und Fakten. Energiedaten. Nationale und Internationale Entwicklung,
letzte Aktualisierung 07.09.2010.

Poczatki energetyki jadrowej w Republice Federalnej Niemiec siegaja
drugiej polowy lat 50. ubieglego wieku, kiedy rozpoczeto budowe kilku re-
aktoréw eksperymentalnych. W 1960 r. zostal uruchomiony pierwszy reak-
tor energetyczny (w Kahl). Pierwszy reaktor komercyjny oddano do uzytku
w 1969 r. (Obrigheim), dwa lata p6Zniej prace rozpoczely bloki elektrowni
jadrowych Wiirgassen i Stade. W 1975 r. uruchomiono pierwszy reaktor
w elektrowni Biblis (Biblis A) — najstarszym bloku jadrowym spo$réd pracu-

32 Dane pochodza ze strony internetowej Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie: www.bmwi.de (10.09.2011).
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jacych do potowy marca 2011 r. Ostatnie bloki podlaczono do sieci w latach
1988-1989 (Isar-2, Emsland, Neckarwestheim). W NRD natomiast w 1966 r.
w Rheinsberg (Brandenburgia) uruchomiona zostata niewielka prototypo-
wa elektrownia na bazie projektu radzieckiego, a w 1974 r. rozpoczal prace
pierwszy reaktor w elektrowni Greifswald/Lubmin. W NRD do korica 1990 r.
pracowalo 6 reaktoréw jadrowych, a w budowie i planach byto 7 kolejnych®.

Po przejeciu wladzy przez koalicje SPD/Sojusz’90/Zieloni w 1998 r. nowy
rzad zapowiedzial polityke stopniowej rezygnacji z wykorzystywania ener-
gii jadrowej. 14 czerwca 2000 r. zostalo parafowane porozumienie miedzy
rzadem federalnym a koncernami energetycznymi o sukcesywnym wylacze-
niu elektrowni jadrowych w Niemczech i zakazie ustanawiania w to miejsce
nowych?®. Tre$¢ porozumienia znalazla odzwierciedlenie w znowelizowanej
ustawie o energii atomowej (Atomgesetz)®, ktéra przewidywata stopniowa li-
kwidacje elektrowni jadrowych do 2022 r. Doprowadzilo to do zamkniecia
dwoch elektrowni jadrowych — Stade w 2003 r. i Obrigheim w 2005 r. W po-
rozumieniu koalicyjnym CDU/CSU i SPD z 18 listopada 2005 r. znalaz! sie
zapis utrzymujacy w mocy decyzje poprzedniego rzadu federalnego®. Nato-
miast 28 wrzesnia 2010 r. rzad CDU/CSU/FDP zdecydowal o przediuzeniu
okresu eksploatacji niemieckich elektrowni jadrowych o 8 lub 14 lat, w zalez-
nosci od ich wieku, co oznaczalo, Ze ostatnia sitownia zostataby wylaczona
w 2036 r. Katastrofa w Fukushimie-Daiichi w marcu 2011 r. spowodowala
jednak zmiane stanowiska rzadu koalicji CDU/CSU/FDP wobec uzytkowa-
nia elektrowni jadrowych — zdecydowano o ich stopniowym wygaszeniu do
2022 r. (szerzej patrz w rozdziale III).

2.2.5. Prognozy zapotrzehowania na paliwa kopalne i energie elektryczng w Niemczech

Nalezy réwniez uwzgledni¢ prognozy i scenariusze zuzycia i zapotrzebowa-
nia na surowce energetyczne i energie elektryczng przygotowywane w Niem-
czech. Prognozy przedstawiaja — przy okreslonych zalozeniach — prawdo-
podobny rozwdj sytuacji energetycznej panstwa. Natomiast scenariusze
ukazuja, w jaki spos6b mozna osiagnac okreslone cele oraz wskazuja poten-
cjalne skutki zastosowanych $rodkéw i metod postepowania.

Na potrzeby szczytu energetycznego EW1i Prognos przedstawily w 2007 r.
trzy scenariusze rozwoju zuzycia energii, struktury wytwarzania oraz emisji

# L. Kuzniarski, Energetyka jgdrowa w Niemczech, ,Biuletyn Niemiecki” 2011, nr 13,
s. 2; por. M. Corbach, Atomenergie, [w:] Grundlagen der Energiepolitik. Mit einem
Vorwort von Klaus Topfer, Hrsg. D. Reiche, Frankfurt am Main 2005, s. 99-116.

3 Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Energieversorgungsunterneh-
men vom 14. Juni 2000, http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/
atomkonsens.pdf (20.02.2012).

% Weszla w zycie 26 kwietnia 2002 r.

% Gemeinsam fiir Deutschland. Mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag von
CDU, CSU und SPD, 18. November 2005, http://www.cducsu.de/upload/koaver-
trag0509.pdf (20.02.2012).
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gazéw cieplarnianych do 2020 r.*”. W scenariuszu opartym na postanowie-
niach umowy koalicyjnej CDU/CSU/SPD z 18 listopada 2005 r. (Koalition-
svertrag, KV) zalozono podwojenie efektywno$ci energetycznej, zwiekszenie
udzialu odnawialnych Zrédel energii i zachowanie handlu uprawnieniami do
emisji. W scenariuszu Energia Jadrowa (Lédngere Laufzeiten von Kernkraft-
werken, KKW) zalozono wydluzenie eksploatacji reaktoréw atomowych.
Natomiast scenariusz Energie Odnawialne (Stdrkerer Ausbau erneuerbarer
Energien, EE) zakladal znaczacy wzrost udzialu odnawialnych Zrédet energii
W mieszance energetycznej.

W prognozie zakladano zmiany udzialéw poszczegélnych nosnikéw
energii w konsumpcji energii pierwotnej do 2020 r.* (zob. tabela 2.16.). We
wszystkich scenariuszach wskazywano na spadek znaczenia paliw statych.
Szczegélnie dotyczylo to scenariusza KKW, w ktérym zalozono wydluzenie
czasu eksploatacji reaktoréw jadrowych o 20 lat. Zaktadana konsumpcja gazu
ziemnego w zalezno$ci od scenariusza ksztaltowaloby si¢ na poziomie 23—
26% ogolnego zuzycia. We wszystkich scenariuszach prognozowano utrzy-
manie konsumpcji olei mineralnych do 2020 r. na poziomie okoto 35-37%.
Przewidywany udzial odnawialnych Zrédel energii w pokryciu zapotrzebo-
wania wedlug scenariuszy KV i KKW mial wynie$¢ w 2020 r. okoto 13%, za$
zgodnie ze scenariuszem EE — niemal 18%.

Tabela 2.16. Prognoza zuzycia energii pierwotnej do 2020 r. wedlug
no$nikéw energii (w%)

Scenariusz KV | Scenariusz EE |Scenariusz KKW
2005(2010(2015| 2020|2010 2015|2020| 2010{2015| 2020
Wegiel kamienny 12,8110,7(11,8| 9,8 |10,5/ 11,0 92| 99| 95| 7,1
‘Wegiel brunatny 11,1{10,2| 89| 89 |10,1| 87 | 86| 99| 80| 69
Oleje mineralne 35,9|37,0|36,1| 35,8|36,8| 358 |35,2| 36,6 | 354| 34,3
Gazy naturalne 22,7|24,2| 24,4 26,8|23,6| 23,8 | 25,3| 23,3|23,5| 24,2
w tym: ziemny 22,6|24,0| 24,3| 26,7 |23,5| 23,7 | 25,2| 23,2 | 23,4| 24,0
Energia odnawialna| 54 | 7,9 |10,8| 14,4| 88 | 12,6|17,8| 7,7 | 10,5| 13,8
Energia jadrowa 12,31 10,4| 83 | 4,2 |104| 82 | 4,1 | 12,8]|13,5| 14,3

ZrédYo: Energieszenarien fiir den Energiegipfel 2007. Endbericht, Prognos/EWI, Basel/
Koln 2007, s. 25.

Dane

W odniesieniu do konsumpcji energii pierwotnej i konicowej, produkcji
energii elektrycznej i emisji gazéw cieplarnianych scenariusze projektowaly:
+ spadek zuzycia energii pierwotnej do 2020 r. miedzy 13% (KKW) i 17% (KV)

— 714476 PJ w 2005 r. do 12 543 PJ (KKW), 12 016 PJ (KV) i 12 108 PJ (EE),
» wzrost udzialu odnawialnych Zrédel energii w produkcji energii elek-

trycznej brutto do 2020 r. — w scenariuszach KV i EE odnawialne Zré-

% Energieszenarien fiir den Energiegipfel 2007, Endbericht, Prognos/EW]I, Basel-Koln
2007.
% Ibidem, s. 25-27.
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dla energii mialy najwiekszy udzial w produkeji (24,4% KV; 29,9% EE),

w scenariuszu KKW zajely drugie miejsce (23,5%) po energii jadrowe;j.

Wedlug scenariuszy paliwa kopalne straca na znaczeniu w dluzszej per-

spektywie czasowej, wzroénie za$ rola gazu ziemnego, szczegdlnie w sce-

nariuszach KV - 23% i EE — 20,8%,

« znaczy spadek emisji gazéw cieplarnianych. Wedlug scenariusza KV emi-
sja gazéw cieplarnianych spadtaby w2020 r. 0 39,1% w stosunku do 1990,
w scenariuszu EE — 0 41,3%, a wedlug scenariusza KKW — o 45,3%,

+ zmniejszenie zuzycia energii koricowej o 11% wzgledem 2005 r. Wszystkie
scenariusze zakladaly spadek udzialu olei mineralnych do 2020 r. (okoto
35%). Pozycja gazu ziemnego nie ulegtaby wiekszym zmianom, natomiast
wzréstby udzial odnawialnych Zrédet energii, szczegélnie w scenariuszu EE.
Uwzgledniajac powyzsza prognoze sklaniam sie ku opinii, ze pomimo

znaczacej rozbudowy odnawialnych zZrdédel energii i zwigkszenia efektywno-

$ci energetycznej, istotng role w zapewnieniu bezpieczenstwa zaopatrzenia
energetycznego do 2020 r. nadal ogrywatyby paliwa kopalne — ropa naftowa

i gaz ziemny — powodujac tym samym zwiekszenie zalezno$ci importowej

Niemiec.

27 sierpnia 2010 r., w ramach prac nad diugookresowa koncepcja energe-
tyczna Niemiec, EWI, GWS i Prognos opublikowaly scenariusze rozwoju sy-
tuacji energetycznej do 2050 r. (zleceniodawca bylo Federalne Ministerstwo
Gospodarki i Technologii)®.

W studium opracowano scenariusz referencyjny (Referenzszenario) i sce-
nariusze celowe (Zielszenarien, 1-1V). Scenariusz referencyjny opisuje przy-
szl sytuacje energetyczna Niemiec z mozliwoscia kontynuowania dotych-
czasowych tendencji. W tym scenariuszu zaklada sie, ze ostatnia elektrownia
jadrowa zostanie wylaczona w 2022 r. Natomiast scenariusze celowe szkicuja
przyszlos¢ gospodarki energetycznej zwiazana z rozwijaniem odnawialnych
zrédel energii i uwzgledniaja rezultaty zréznicowanego czasowo przedluze-
nia eksploatacji elektrowni jadrowych (4, 12, 20 i 28 lat). Do korzysci scena-
riusze zaliczaja m.in. ograniczenie wzrostu cen energii elektrycznej, zwiek-
szenie zatrudnienia do 2050 r. 0 100 tys. i wzrost gospodarczy (o $rednio 0,6%
do 2050 r.).

Poszczegélne elementy prognozy mozna przedstawi¢ w nastepujacy
spos6b®:

+ emisja gazéw cieplarnianych
Scenariusz referencyjny zaktada redukcje emisji gazéw cieplarnianych do

2020 r. 0 34,6% i do 2050 r. 0 62,2% w stosunku do 1990 r. Wedlug scenariuszy

celowych natomiast emisja gazéw cieplarnianych zostanie ograniczona do

2050 r. 0 85%. Przy czym poszczegdlne scenariusze celowe zaktadaja zmniej-

szenie emisji gazéw cieplarnianych w 2020 r. o od 39,9% (scenariusz IVB) do

44,2% (scenariusz ITA) wobec 1990 r.

39

Energieszenarien fiir ein Energiekonzept der Bundesregierung. Studie, EWI1/GWS/
Prognos, Basel-Koln—Osnabriick, August 2010.
0 Ibidem.
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Tabela 2.17. Gléwne punkty scenariuszy prognozy do 2050 r.

Dane Scenariusz I | Scenariusz II | Scenariusz III |Scenariusz IV Tende}l a2
rozwojowa
f:v'sc’lg“l‘ar —40% do 2020| ~40% do 2020|-40% do 2020| ~40% do 2020 | rr‘;zzzc’a
. P —85% do 2050|—85% do 2050|-85% do 2050 | —85% do 2050
nianych znawcza
Energia
jadrowa Bez prze
Przedluzenie 4 lata 12 lat 20 lat 28 lat p Z,
dluzenia
czasu
eksploatacji
Efektywnos¢ , , Business
okreslona okreslona as usual
energetyczna . 12,3-2,5%p.a.|2,3-2,5%p. a. .
. . endogennie endogennie | (1,7-1,9
(zwiekszenie)
pa.)
Odnawialne
zrédla
energii
Udzial w zu- >18% >18% >18% >18% >16%
zyciu energii
koricowej
brutto 2020
Udzial w zu- >50% >50% >50% >50% Propozycja
zyciu energii rzeczoz-
pierwotnej nawcza
2050

Zrédto: Energieszenarien fiir ein Energiekonzept der Bundesregierung. Studie, EW1/
GWS/Prognos, Basel-Koln—Osnabriick, August 2010, s. 4.

O ile poziom redukcji emisji gazéw cieplarnianych w gospodarce ener-
getycznej w latach 2008-2050 jest we wszystkich scenariuszach celowych
bardzo podobny (307-310 mln ton), o tyle w okresie 2008—2020 widoczne
sa znaczgce rozbiezno$ci. Najwieksze ograniczenie emisji gazéw cieplarnia-
nych zakladaja scenariusze IIA i IIIA (127 mln ton), najmniejsze za$ scena-
riusz IVB — 83 mln ton. Skumulowane emisje gazéw cieplarnianych w okresie
2010-2050 wedlug poszczegélnych scenariuszy celowych — miedzy 24% (sce-
nariusze IA i IB) i okolo 30% (scenariusz IVA) — s3 nizsze niz w scenariuszu
referencyjnym.

» zuzycie energii pierwotnej

W scenariuszu referencyjnym konsumpcja energii pierwotnej spadnie do
2050 r. 0 34%. Paliwa kopalne pokryja 64% zapotrzebowania, za§ odnawialne
zrédla energii — okolo 32%. Udzial importowanych surowcéw energetycz-
nych w pokryciu zapotrzebowania na energie pierwotna wedlug scenariuszy
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celowych wyniesie do 2050 r. 54—55%, za§ w scenariuszu referencyjnym po-
nad 61%.
+ zuzycie energii konicowej

Scenariusze celowe zakladaja spadek konsumpcji energii koricowej do
2050 r. o okoto 43%, a zuzycie kopalnych nosnikéw energii o 73—-75%. Spadek
zuzycia energii zaklada si¢ we wszystkich sektorach, przy czym najwiekszy
w przypadku gospodarstw domowych oraz sektora GHD* — o 45-49%. We-
dlug poszczegélnych scenariuszy celowych paliwa kopalne pokryja w 2050 r.
30-33% konsumpcji energii konicowej, w przypadku energii elektrycznej
— 28-30%. W scenariuszu referencyjnym zakfada sie, ze w 2050 r. zostanie
zuzyte o okoto 24% mniej energii koficowej niz w 2008 r. Wykorzystanie pa-
liw kopalnych zmniejszy sie o0 46%, a ich udzial w pokryciu zapotrzebowania
spadnie z 68% (2008) do 48%, za$ udzial odnawialnych zZrédel energii wynie-
sie 19%.

+ produkcja energii elektrycznej

Scenariusze celowe przewiduja wzrost produkcji energii elektrycznej
brutto z odnawialnych 7Zrédet energii do 2050 r.: 252-289 TWh (77-81%
produkgji brutto), w referencyjnym za$ na 264 TWh (54% produkcji brut-
to). W scenariuszach celowych import energii elektrycznej netto wyniesie
w 2050 r. 94-134 TWh (67 TWh w scenariuszu referencyjnym). Udzial ener-
gii elektrycznej wyprodukowanej z paliw kopalnych spadnie w scenariuszach
celowych do 19%—24% (w scenariuszu referencyjnym wyniesie 46%).

+ odnawialne zZrédta energii

W 2050 r. odnawialne Zrédia energii pokryja okolo 50% zapotrzebowa-
nia na energie pierwotna (w scenariuszu referencyjnym 32%). Najwazniej-
szym no$nikiem energii pozostanie biomasa, na ktéra przypadnie okoto 3/5
ogdblnego udzialu odnawialnych Zrédet energii w pokryciu zapotrzebowania
na energie pierwotna. Drugim waznym no$nikiem bedzie energia wiatrowa
(7—8% udzial w pokryciu zapotrzebowania na energie pierwotna).

W kontekscie bezpieczenstwa zaopatrzenia prognoza zaklada, ze wskutek
ograniczenia konsumpcji energii pierwotnej i wzrostu udzialu odnawialnych
zrédel energii zmniejszy sie zapotrzebowanie na dostawy surowcéw z za-
granicy, chociaz krajowa produkcja ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla
kamiennego bedzie spadata. W scenariuszach celowych zaklada sie zmniej-
szenie importowanych paliw kopalnych w 2050 r. o okolo 63% w stosunku do
2008 r. (w scenariuszu referencyjnym 44%). Uwzgledniajac podzial na nosniki
energii w poszczegdlnych scenariuszach celowych zmniejszenie dostaw ropy
naftowej i wegla kamiennego wyniesie miedzy rokiem 2008 a 2050 65-70%,
za$ gazu ziemnego — okolo 60% (konsumpcja ropy naftowej, gazu ziemnego
i wegla kamiennego bedzie zmniejszata si¢ wolniej niz krajowa produkcja,
wobec tego pokrycie zapotrzebowania na te paliwa w 2050 r. opierac sie be-
dzie wylacznie na imporcie)*.

. GHD (Gewerbe, Handel, Dienstleistungen) — rzemiosto, handel, ustugi.
“2 Energieszenarien fiir ein Energiekonzept, op. cit., s. 183 i n.
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W przeszlosci rzad federalny dystansowal sie wobec ilosciowych wyni-
kéw zlecanych badan®. Jednak w przypadku koncepcji energetycznej, ktéra
zostala przyjeta przez rzad federalny 28 wrzesnia 2010 r., zostaly zawarte cele
polityki energetycznej, ktére stanowily przedmiot analizy powyzszej progno-
zy, tj.: zmniejszenie o polowe zuzycia energii pierwotnej; redukcja zuzycia
energii koncowej w komunikacji o 40%; podwojenie wskaznika termomo-
dernizacji budynkéw; zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej o 25%; pod-
wyzszenie udzialu odnawialnych zrdédet energii w zuzyciu energii konicowej
brutto do 60%; zwiekszenie udzialu odnawialnych Zrédet energii w pokry-
ciu zuzycia pradu brutto do 80% i ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
0 80% (w stosunku do 1990 r.).

Niewatpliwie realizacja powyzszych celéw polityki energetycznej Nie-
miec bedzie wymagala zmian systemowych i niematych $rodkéw finanso-
wych na rzecz rozwijania i wdrazania nowych rozwiazan technologicznych.

2.3. Stan infrastruktury energetycznej Niemiec

Infrastrukture energetyczna w Niemczech mozna podzieli¢ wedlug nastepu-

jacych zakreséw:

1) elektroenergetyka: zaklady wytwarzania, instalacje przekazu i transportu,
urzadzenia sterujace, wezly rozdzialu: stacja transformatorowa, stacja sie-
ciowa,

2) gaz ziemny: zaklady produkcji (wydobycia i oczyszczania), gazociagi, stacje
sprezania, magazyny, stacje redukcji ci$nienia, punkty przekaznikowe,

3) oleje mineralne: zaktady produkcji (wydobycia i oczyszczania), ropociagi,
zaklady przerobu (rafinerie: 14, stan na polowe 2012 r.), zbiorniki paliwa/
magazyny.

Filarami infrastruktury energetycznej Niemiec sa elektrownie i zakltady
sieci. Na przestrzeni kolejnych lat zauwazalne zmiany dotycza przede wszyst-
kim parku elektrowni i stanowia odzwierciedlenie realizowanej polityki roz-
woju sektora energetycznego. Przyktadowo kryzysy paliwowe z lat 1973/74
i 1981/82 skutkowaly rozbudowa elektrowni jadrowych i weglowych (wegla
brunatnego i kamiennego). Natomiast w okresie niskich cen gazu ziemne-
go odnotowano znaczny przyrost elektrowni gazowych. Obecnie wspieranie
rozwoju odnawialnych Zrédet energii prowadzi do wzrostu liczby elektrowni
wiatrowych. W rozbudowie znajduja sie réwniez instalacje do produkc;ji bio-
masy. Powyzsze dane $wiadcza, ze struktura wiekowa parku elektrowni, mie-
rzona dlugoscia technicznego zycia poszczegdlnych elektrowni, jest stosun-
kowo wysoka, co w $redniej perspektywie skutkuje potrzeba znacznego ich
zastgpienia. Przykladowo 1/3 elektrowni wegla brunatnego i 1/4 elektrowni

#  Zob. H.-W. Schiffer, Energiemarkt Deutschland, 11., vollig neu bearbeitete Auflage,
Koln 2010, s. 548.
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wegla kamiennego jest starsza niz 30 lat. Stad konieczno$¢ zastapienia ich
w latach 2010-2020 nowymi — o mocy okoto 40 000 MW. Znaczna czes¢
elektrowni konwencjonalnych jest starsza niz 25 lat, niektére maja nawet
50 lat*.

Niewatpliwie rozbudowa elektrowni konwencjonalnych i niekonwencjo-
nalnych wymaga¢ bedzie znacznych nakladéw finansowych (szerzej w roz-
dziale III). W tym miejscu warto odnotowa¢, ze w 2010 r. w niemieckich
elektrowniach konwencjonalnych i niekonwencjonalnych funkcjonowato 676
blokéw o facznej mocy 112 GW. W budowie znajdowalo sie 25 nowych elek-
trowni o tacznej mocy 12 GW. Wéréd powstajacych obiektéw 67% stanowily
elektrownie wegla kamiennego, 17% — wegla brunatnego, 9% — male elek-
trownie gazowe i 3% — oparte na odnawialnych zZrédlach energii*.

Sie¢ elektroenergetyczna w Niemczech dzieli sie na sie¢ przesylowa naj-
wyzszego napiecia i sie¢ rozdzielcza wysokiego, $redniego i niskiego napie-
cia. Sieci przesytowe najwyzszego napiecia 220 kV lub 380 kV (dlugos$¢ okoto
35 000 km) stuza do transportu energii elektrycznej na duzych odleglosciach
zaréwno wewnatrz Niemiec, jak i za granice. Sie¢ rozdzielcza wysokiego na-
piecia 60—220 kV (dlugos$é¢ okoto 77 000 km) stuzy do ogélnego rozdzialu
energii elektrycznej. Prad jest kierowany z sieci najwyzszego napiecia do sta-
¢ji transformatorowych centrum aglomeracji badz duzych zaktadéw przemy-
stowych. Sie¢ $redniego napiecia 6 kV-60 kV (dtugos¢ okoto 479 000 km)
rozdziela prad do regionalnych stacji transformatorowych lub bezpoérednio
do wiekszych zakladé6w, takich jak szpitale czy fabryki. Natomiast sie¢ niskie-
go napiecia 230 V lub 400 V (dtugos¢ okoto 1 123 000 km), dostarcza energie
elektryczna do odbiorcéw indywidualnych (gospodarstwa domowe, mniejsze
zaklady przemystowe, rzemiosto i administracja)*.

Struktura wiekowa sieci elektroenergetycznej jest do$¢ wysoka. W przy-
padku stupéw o napieciu 220 kV $redni wiek wynosi okoto 53 lata, a stupéw
o napieciu 380 kV — okoto 37 lat (zdarzaja sie stupy 70- i 85-letnie). Natomiast
$redni wiek transformatoréw wynosi okolo 28—32 lat¥.

W przedstawionym w 2005 r. studium (dena-Netzstudie, tzw. Netzstu-
die I)*® stwierdzono konieczno$¢ wzmocnienia okoto 400 km istniejacych
sieci 380 kV i zbudowania do 2015 r. 850 km sieci przesylowych najwyzszego

“  Ch. Kahle, Die Elektrizititsversorgung zwischen Versorgungssicherheit und Um-
weltvertrdglichkeit, Baden-Baden 2009, s. 40—41.

*  Dane pochodza ze strony internetowej Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat, Gas,
Telemmunikation, Post und Eisenbahn: www.bundesnetzagentur.de (10.03.2012).

% Dane pochodza ze strony internetowej Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie: www.bmwi.de (10.04.2012).

7 Bericht gemdss § 63 Abs. 4a EnWG zur Auswertung der Netzzustands- und Net-
zausbauberichte der deutschen Elektrizitdtsiibertragungsnetzbtreiber, Bundesnet-
zagentur, Bonn, 14.03.2011, s. 33—-34.

“  Energiewirtschaftliche Planung fiir die Netzintegration von Windenergie in
Deutschland an Land und Offshore bis zum Jahr 2020 (dena-Netzstudie), Deutsche
Energie-Agentur, Februar 2005, s. 8 i n.
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napiecia (5% istniejacych w 2005 r. sieci przesylowych najwyzszego napiecia).
Powyzsza prognoza zostala opracowana w kontekscie rozwijania odnawial-
nych zrédel energii, a zwlaszcza energetyki wiatrowej, i podtaczania wypro-
dukowanej energii elektrycznej do sieci przesylowej. Potrzeba zintegrowania
z systemem energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych Zrédet energii
zostala ponownie zaakcentowana przez Dena w studium z 2010 r. (Netzstu-
die II)*®. Za niezbedne uznano stworzenie do 2020 r. okoto 3 600 km nowych
sieci najwyzszego napiecia (szerzej w rozdziale III).

Jako$¢ zaopatrzenia w energie elektryczng i gaz ziemny w Niemczech
utrzymuje sie na do$¢ wysokim poziomie. Wedlug danych Bundesnetzgentur
w 2010 r. niezaplanowane przerwy w dostawach energii elektrycznej (w prze-
liczeniu na odbiorce konicowego) wyniosly 14,9 minut®, za$ gazu ziemnego
— niewiele ponad 1 minute.

Warto nadmieni¢, ze Niemcy dysponuja 47 (stan na koniec 2010 r.) pod-
ziemnymi zbiornikami do magazynowania gazu o pojemnosci 21,3 mld m?
(docelowo okoto 34 mld m?). Mozna w nich magazynowaé rezerwy surowca
na 80 dni. Magazyny spelniaja dwa podstawowe zadania. Po pierwsze, stuza
do wyréwnania réznicy miedzy stalymi ilosciami dostaw/produkcji, a waha-
niami zuzycia (zima, lato, dni tygodnia/weekend, dzieri/noc). Po drugie za$
— zapewnieniu krétkookresowego zaopatrzenia w surowiec, tzn. dostepnosci
(Verfiigbarkeit) w sytuacji technicznego zaktécenia produkgji i/albo podczas
transportu®. Niemcy dysponuja réwniez 12 podziemnymi zbiornikami do
magazynowania surowej ropy i jej pochodnych (stan na koniec 2010 r.).

2.4. Wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego Niemiec

Z powodu silnej zaleznosci od importu surowcéw energetycznych, Niem-
cy musza uwzglednia¢ dane dotyczace $wiatowej sytuacji energetycznej,
w szczeg6lnosci rozmieszczenie rezerw i zasobé6w w kluczowych regionach
oraz wielko$¢ produkgcji i konsumpcji paliw kopalnych w diuzszej perspekty-
wie czasowej.

W 2010 r. ropa naftowa pozostala najwazniejszym $§wiatowym noénikiem
energii z okofo 33,6% udzialem w zuzyciu energii pierwotnej (2009: 34,4%,
2008: 34,6%, 2007: 35,2%). Udzial wegla wyniést 29,6% (2009: 29,1%, 2008:

*  Dena-Netzstudie II. Integration erneuerbarer Energien in die deutsche Stromver-
sorgung im Zeitraum 2015-2020 mit Ausblick 2025, Deutsche Energie-Agentur,
November 2010.

0 Monitoringbericht 2011. Monitoringbericht gemdss § 63 Abs. 4 EnGWi. V.m. § 35
EnGW, Bundesnetzagentur, Bonn 2011, s. 120.

8 Dane pochodza ze strony internetowej Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie: www.bmwi.de (10.09.2011). Zob. Untertage-Gasspeicherung in
Deutschland, ,Erdol — Erdgas — Kohle” 2011, Heft 11, s. 414—424.
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29,0%) i osiagnal najwyzszy poziom od 1970 r. Wzrost byt spowodowany
zwiekszonym popytem na energie w regionie Azji i Pacyfiku, gdzie wegiel
z 52,1% udzialem w zuzyciu energii pierwotnej jest najwazniejszym noéni-
kiem energii. Udzial gazu ziemnego w §wiatowym zuzyciu energii pierwotnej
wyniost 23,8%, za$ energii jadrowej — 5,2% (2009 i 2008: 5,4%)%. Najwiek-
szymi $wiatowymi konsumentami energii pierwotnej w 2010 r. byly kolejno:
Chiny (20,3%), USA (19%), Rosja (5,8%), Indie (4,4%), Japonia (4,2%), Niemcy
(2,7%), Kanada (2,6%), Korea PId. (2,1%), Brazylia (2,1%), Francja (2,1%), Iran
(1,8%). Najwiekszy udzial w zuzyciu energii pierwotnej charakteryzowal
paristwa nie nalezace do OECD (53,6% calo$ci) (por. tabela 2.18.).

Tabela 2.18. Swiatowe zuzycie energii wedlug kontynentéw i regionéw
(zuzycie energii pierwotnej w mln ton jednostek ropy naftowej)

Kraj / Rok 2000 | 2010 Z“;‘g(')‘;' v‘:‘;/l’“ U“iﬁ/zal
Ameryka Pin. 2757,2 | 2771,5 3,3 23,1
USA 2313,7 | 2285,7 3,7 19,0
Ameryka Srod. i Pid. 4644 | 611,9 4,6 5,1
Europa (facznie z Rosja i WNP) |2821,4 | 2971,5 4,1 24,8
EU 25 1720,4 | 1732,9 3,2 14,4
Rosja 6204 | 690,9 5,5 58
Bliski Wschod 416,2 | 701,7 5,4 5,8
Afryka 272,1 | 3726 3,4 3,1
Azja i Oceania 2651,2 | 4573,8 8,5 38,1
Chiny 1038,2 | 2432,2 11,2 20,3
Indie 295,8 | 524,2 9,2 4,4
OECD 5435,4 | 5568,3 3,5 46,4
Swiat 9382,4 [12 002,4 5,6 100

Zrédlo: Der Neue Fischer Weltalmanach 2012. Zahlen, Daten, Fakten, Frankfurt am
Main 2012, s. 674.

Wedlug danych BP w 2010 r. produkcja ropy naftowej wzrosta o 2,2%
i osiagneta poziom 3 913,7 mln ton. Do grupy najwiekszych §wiatowych pro-
ducentéw ropy naftowej nalezaly: Rosja (12,9%), Arabia Saudyjska (12,0%),
USA (8,7%), Iran (5,2%), Chiny (5,2%), Kanada (4,2%), Meksyk (3,7%) i ZEA
(3,3%). Przy czym 41,5% $wiatowego wydobycia ropy naftowej przypadio na
kraje zrzeszone w OPEC. Wsrdd panstw, ktére nie naleza do OPEC najwiek-
szy wzrost produkcji odnotowaly Chiny, USA i Rosja, za$ Norwegia — spadek
produkgji (zob. tabela 2.19.).

2 Der Neue Fischer, op. cit., s. 673—674.
% Ibidem, s. 673.
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Tabela 2.19. Swiatowa produkcja ropy naftowej w wybranych latach
(w mln ton)

Kraj / Rok 2006 2009 2010
Rosja 480,5 494,2 505,1
Arabia Saudyjska 514,3 4644 467,8
USA 310,2 328,6 339,1
Iran 208,2 201,5 203,2
Chiny 184,8 189,5 203,0
Kanada 153,4 156,1 162,8
Meksyk 183,1 147,5 146,3
ZEA 145,5 126,3 130,8
Wenezuela 144,2 124,8 126,6
Kuwejt 132,7 121,7 122,5
Irak 98,1 119,8 120,4
Nigeria 117,8 99,1 115,2
Brazylia 89,2 100,4 105,7
Norwegia 128,7 108,8 98,6
Angola 69,6 87,4 90,7
Algieria 86,2 77,9 77,7
Libia 84,9 77,1 77,5
OPEC 1 680,2 1583,5 1623,3
Produkcja — kacznie 3916,2 38310 3913,7

Zrédto: BP Statistical Review of World Energy 2011.

Natomiast najwiekszymi konsumentami ropy naftowej byty: USA (21,1%
globalnej konsumpcji, 850 mln ton), Chiny (10,6% globalnej konsumpcji,
428,6 mln ton), Japonia (5% globalnej konsumpgcji, 201,6 mln ton), Indie
(3,9% globalnej konsumpcji, 155,5 mln ton), Rosja (3,7% globalnej konsump-
¢ji, 147 mln ton), Arabia Saudyjska (3,1% globalnej konsumpcji, 125,5 mln
ton), Brazylia (2,9% globalnej konsumpcji, 116,9 mln ton) oraz Niemcy (2,9%
globalnej konsumpcji,115,1 mln ton).

Wedlug szacunkéw BP rezerwy konwencjonalnej ropy naftowej wyno-
sza 188,7 mld ton. 77% rezerw przypada na kraje zrzeszone w OPEC, z tego
63% na panstwa Zatoki Perskiej. W panstwach nalezacych do OECD znaj-
duje sie tylko 7% rezerw surowca. Powyzsze dane $wiadcza o centralnej roli
OPEC, a w szczeg6lnosci regionu Zatoki Perskiej, w $wiatowym zaopatrzeniu
w rope naftowa oraz braku realnej alternatywy. Arabia Saudyjska pozostaje
panistwem o najwiekszych potwierdzonych rezerwach ropy naftowej (okoto
19%). Na Wenezuele przypada 15%, Iran 10%, Irak 8%, a Kuwejt 7% ogétu
$wiatowych rezerw. Natomiast udzial niekonwencjonalnej ropy naftowej
w $wiatowej produkcji wynosi obecnie okoto 3%. Ocenia sie, ze niekonwen-
cjonalna ropa naftowa bedzie odgrywata coraz wigksza role w zaopatrzeniu
energetycznym. Rezerwy niekonwencjonalnej ropy naftowej stanowia okoto
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40% rezerw konwencjonalnej ropy naftowej. Natomiast zasoby sa trzykrotnie
wieksze niz w przypadku konwencjonalnej ropy naftowej.

Wedtug danych BP w 2010 r. produkcja gazu ziemnego wzrosta o 7,3%
i osiagneta rekordowy poziom 3193,3 mld m? (zob. tabela 2.20.). Swiatowe
wydobycie gazu ziemnego wzroslo we wszystkich regionach $wiata, przy
czym najwiekszy przyrost produkcji odnotowaly Rosja (+11,6%) i USA
(+4,7%). Najwiekszym producentem gazu ziemnego byly USA (19,3% udzial
w $wiatowej produkcji) wskutek znacznego wzrostu produkcji niekonwen-
cjonalnego gazu ziemnego (tupkowego i $cie$nionego). Do najwiekszych
producentéw nalezaly takze Rosja (18,4%) i Kanada (5,0%). Wedlug danych
Federalnego Instytutu Geologii i Surowcéw Naturalnych do konca 2009 r.
pozyskano ogétem na $wiecie okofo 93 mld m? gazu ziemnego, przy czym
polowe z tego w ciagu ostatnich 17 lat, co odpowiada okoto 33% dotychczas
odkrytym rezerwom surowca. Ocenia sig, ze w przyszlosci wydobycie gazu
ziemnego wzros$nie ze wzgledu na konieczno$¢ zastepowania wegla i ropy
naftowej — szkodliwych dla srodowiska paliw kopalnych.

Tabela 2.20. Swiatowa produkcja gazu ziemnego w wybranych latach
(w mld m?)

Kraj / Rok 2006 2009 2010
USA 524,0 582,8 611,0
Rosja 595,2 527,7 588,9
Kanada 188,4 163,9 159,8
Iran 108,6 131,2 138,5
Katar 50,7 89,3 116,7
Norwegia 87,6 103,7 106,4
Chiny 58,6 85,3 96,8
Arabia Saudyjska 73,5 78,5 83,9
Indonezja 70,3 71,9 82,0
Algieria 84,5 79,6 80,4
OECD 1092,9 1126,3 1159,8
Produkcja — Iacznie 2880,7 2975,9 3193,3

Zrédlo: BP Statistical Review of World Energy 2011.

W 2010 r. konsumpcja gazu ziemnego osiggneta wielko$¢ 3169 mld m?
iwzrosta 0 7,4% wobec poziomu z 2009 r. (2950,2 mld m?). Najwiekszymi kon-
sumentami gazu ziemnego byly: USA (683,4 mld m?), Rosja (414,1 mld m?),
Iran (136,9 mld m?), Chiny (109 mld m?), Japonia (94,5 mld m?), Wielka Bry-
tania (93,8 mld m?®), Kanada (93,8 mld m®), Arabia Saudyjska (83,9 mld m?)
i Niemcy (81,3 mld m?). Przy czym 51,5% $wiatowej konsumpcji gazu ziem-
nego przypadlo na kraje nie nalezace do OECD.

Wedlug danych BP potwierdzone rezerwy gazu ziemnego wyniosly
w 2010 r. 187,1 bln m?® Najwiekszymi rezerwami surowca dysponuja Rosja
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(23,9%), Iran (15,8%) i Katar (13,5%). Natomiast USA i Kanada zaliczane
do najwigkszych $wiatowych producentéw — dysponuja odpowiednio 4,1%
i 0,9% udzialem w $wiatowych rezerwach surowca.

Swiatowe potwierdzone rezerwy wegla wyniosly w 2010 r. 861 mld ton,
z tego 405 mld ton przypada na wegiel kamienny, a 456 mld ton na wegiel
brunatny. Najwieksze rezerwy wegla maja: USA (28%), Rosja (18%) i Chiny
(13%). Swiatowe wydobycie wegla osiagneto w 2010 r. rekordowy poziom
7273,3 mln ton (zob. tabela 2.21.). Najwiekszymi producentami wegla byty
Chiny (44,5%), USA (13,5%), Indie (7,8%) i Australia (5,8%).

W przypadku wegla kamiennego najwiekszymi rezerwami dysponuja
USA (31%), Chiny (25%), Indie (10%), Rosja (9,4%), Australia (6%) i Ukra-
ina (4,4%). Do grupy najwiekszych producentdw, jak i konsumentéw surowca
nalezg Chiny, USA i Indie. W przypadku wegla brunatnego najwiekszymi re-
zerwami dysponuja Rosja (33,2%), Niemcy (14,7%), Australia (13,5%) i USA
(11,2%). Niemcy, Chiny i Rosja byly najwiekszymi §wiatowymi producentami
i konsumentami wegla brunatnego. Ich udzial w §wiatowej produkgji i zuzy-
ciu surowca wynidst odpowiednio tacznie 37% i 37,4%.

Tabela 2.21. Swiatowa produkcja wegla* w wybranych latach (w mln ton)

Kraj / Rok 2006 2009 2010
Chiny 2528,6 2973,0 3240,0
USA 1054,8 975,9 984,6
Indie 449,2 556,0 569,9
Australia 382,2 413,2 423,9
Rosja 309,9 301,3 316,9
Indonezja 193,8 256,2 305,9
RPA 244,8 250,6 253,8
Niemcy 197,1 183,7 182,3
Polska 156,1 135,2 133,2
Kazachstan 96,2 100,9 110,8
Turcja 64,9 84,3 85,3
Kolumbia 65,6 72,8 74,4
Ukraina 80,2 73,9 73,3
Grecja 64,3 65,2 68,5
Kanada 66,0 63,3 67,9
Czechy 62,4 51,4 50,6
OECD 21274 2035,3 2057,5
Produkcja — Iacznie 6342,0 6880,8 7273,3

* wegiel kamienny i brunatny
Zrédto: BP Statistical Review of World Energy 2011.

W 2010 r. $wiatowe potwierdzone rezerwy uranu (<80 USD/kg U) wynio-
sty 2,8 mln ton. 95% $wiatowych rezerw skoncentrowana jest w 11 krajach. Sa
to kolejno: Australia, Kanada, Kazachstan, Brazylia, RPA, Chiny, Mongolia,
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Rosja, Uzbekistan, Ukraina i Jordania. W 2010 r. §wiatowa produkcja uranu
wyniosta 63 285 ton, tj. wzrosta o 63% wobec 2000 r. (38 864 ton). Od 2009 r.
wiodacym producentem uranu jest Kazachstan, przy czym w 2010 r. jego
udzial w produkcji uranu w $wiecie wyniést 17 803 ton (28,1% calosci). Za$
Kanada, Australia, Namibia, Niger, Rosja, Uzbekistan i USA osiagnely tacznie
60% udzial w $wiatowej produkcji uranu (zob. tabela 2.22.).

Tabela 2.22. Swiatowa produkcja uranu w wybranych latach (w tonach)

Kraj / Rok 2005 2010
Kazachstan 5138 17 803 28,1%
Kanada 13712 9783 15,5%
Australia 11221 5900 9,3%
Namibia 3711 4496 7,1%
Niger 3647 4198 6,6%
Rosja 4046 3562 5,6%
Uzbekistan 2712 2400 3,8%
USA 1225 1600 2,6%
Ukraina 943 850 1,3%
Chiny 884 827 1,3%
Produkcja — Iacznie 49 195 63 285 81,2%

Zré6dto: World Mining Data, World Nuclear Association 2011.

Najwiekszymi konsumentami uranu sa: USA, Francja, Japonia, Chiny, Ro-
sja, Korea PId., Niemcy, i Wielka Brytania, na ktére przypada lacznie blisko
79% $wiatowego zuzycia uranu.

Wedlug stanu na koniec grudnia 2010 r. 443 elektrownie jadrowe w 30
krajach o tacznej mocy 375,9 GW zuzyly okolo 68 971 ton uranu. Najwiek-
szg mocq produkcyjng dysponuja USA (104 reaktory/100 GW), Francja (58
reaktory/63,1 GW), Japonia (55 reaktory/47,4 GW), Rosja (32 reaktory/22,7
GW). Rezerwy uranu (<80 USD/kg U) wynosza 2,8 Mt (zasoby natomiast
11,4 Mt)*.

Warto nadmieni¢, iz na znaczeniu zyskuja odnawialne Zrédla energii. We-
dlug danych BP $§wiatowy udziat odnawialnych zrédet energii w zuzyciu energii
pierwotnej w 2010 r. wynidst 7,8%, z tego 6,5% przypadlo na energie wodna.

Nalezy réwniez uwzglednié prognozy $wiatowego zuzycia i zapotrzebowa-
nia na energie.

Wedtug Przegladu Rynku Energii BP w 2030 r. (BP Energy Outlook 2030):
— $wiatowe zuzycie energii pierwotnej wzro$nie prawdopodobnie w ciagu

20 lat 0 39%. W latach 2010-2030 $wiatowe zuzycie energii bedzie rosto

**  DERA Rohstoffinformationen..., op. cit., s. 28.

% BP Energy Outlook 2030, London 2011, http://www.bp.com/liveassets/bp_inter-
net/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_
review_2008/STAGING/local_assets/2010_downloads/2030_energy_outlook_
booklet.pdf (2.03.2012).
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rocznie o 1,7%. Zuzycie energii w krajach nie nalezacych do OECD bedzie
wyzsze do 2030 r. 0 68%, przy czym przecietny wskaznik wzrostu wynie-
sie rocznie 2,6%. Natomiast zuzycie energii w panstwach cztonkowskich
OECD bedzie w 2030 r. wyzsze o 6% w stosunku do obecnego poziomu,
wzrost zuzycia energii w krajach nie nalezacych do OECD, w szczegdl-
nosci wegla, doprowadzi do zwigkszenia $wiatowej emisji CO,. Wzrost
globalnej emisji CO, spowodowany zuzyciem energii wyniesie w ciagu
kolejnych 20 lat przecietnie 1,2% rocznie. W 2030 r. emisja dwutlenku
wegla przewyzszy obecny poziom o 27%. W panstwach czlonkowskich
OECD emisja zmniejszy sie do 2030 r. o0 10% wobec obecnego poziomu.
Natomiast w krajach spoza OECD emisja bedzie rosta do 2030 r. rocznie
przecietnie o 2,2%, tj. 53% ponad obecny poziom,
udzial OPEC w $wiatowej produkcji energii wzroénie z obecnych 40% do
46% w 2030 .,
zuzycie ropy naftowej w krajach OECD spadnie do 41,5 mln barylek
dziennie, co bedzie odpowiadalo poziomowi z 1990 r. Oczekuje sie, ze
do 2015 r. konsumpcja w krajach spoza OECD przewyzszy konsumpcje
w tych ostatnich i do 2030 r. zblizy sie do poziomu 61 mln barylek dzien-
nie. Chiny stana si¢ najwiekszym §wiatowym konsumentem ropy nafto-
wej (17,5 mln barytek dziennie do 2030 r.),
w przypadku gazu ziemnego najwiekszy wzrost produkgcji i konsumpcji
bedzie miat miejsce w Azji, przy czym 56% wzrostu zuzycia surowca w re-
gionie przypadnie na Chiny. Drugim regionem pod wzgledem wielkosci
wzrostu produkcji i konsumpcji gazu ziemnego bedzie Bliski Wschéd.
Udzial tego regionu w globalnym zuzyciu surowca wzro$nie do 17%
w 2030 r., a udziat w §wiatowej produkcji do 19%,
na panstwa spoza OECD przypadnie 80% $wiatowego wzrostu zuzycia
gazu ziemnego. Przy czym popyt na surowiec najszybciej bedzie rést
w Azji (rocznie 4,6%) i na Bliskim Wschodzie (rocznie 3,9%). Do 2030 r.
zuzycie gazu w Chinach (rocznie 7,6%) wzrosnie do poziomu 43 mld
stép?/dzien, co jest poréwnywalne z obecnym poziomem konsumpcji su-
rowca w UE (47 mld st6p®/dzien),
zuzycie wegla w krajach OECD w latach 2010-2030 zmniejszy sie o 1,2%
rocznie, natomiast w panistwach nie nalezacych do OECD wzro$nie o 2%
rocznie. Udziat Chin w §wiatowym zuzyciu wegla zwiekszy sie do 53%. Co
wiecej, w latach 1990-2010 udzial Chin w §wiatowym wzroscie popytu na
surowiec stanowit 80%. Wedlug szacunkéw w 2030 r. wyniesie on 77%,
pomiedzy 2010 a 2030 r. w §wiatowej mieszance energetycznej wzro$nie
udzial gazu ziemnego i odnawialnych zZrdédel energii rocznie odpowiednio
02,1% 1 8,2%.

Szacuje sig, ze udzial paliw kopalnych zmniejszy sie z 83% (1990-2010)
do 64% (2010-2030), za$ odnawialnych Zrédet wzroénie z 5% (1990-2010)
do 18% (2010-2030).
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Z powyzszego zestawienia wynika konieczno$¢ uwzgledniania przez
Niemcy w przyszlo$ci nastepujacych tendencji rozwojowych:

1) pomimo wysitkéw majacych na celu rozwijanie alternatywnych zrédet
energii w §redniookresowej perspektywie to paliwa kopalne beda nadal
pokrywaly §wiatowe zapotrzebowanie na energie,

2) wzrost popytu na energie ogdtem, w szczegé6lnosci zas w odniesieniu do
paliw kopalnych, charakterystyczny bedzie dla paristw nie nalezacych do
OECD. Najwigkszy wzrost zapotrzebowania na energie pierwotna odno-
tuja panstwa regionu Azji i Pacyfiku, zwlaszcza Chiny.

Bezpieczenistwo energetyczne Niemiec rozpatrywane jest takze w kontek-
$cie geopolitycznych czynnikéw ryzyka (Risikofaktoren) zwiazanych z roz-
wojem $wiatowych rynkéw energetycznych, do ktérych za Frankiem Umba-
chem?®® nalezy przede wszystkim zaliczy¢: 1) wzrost udzialu Zatoki Perskiej
w produkeji ropy naftowej w nastepnych latach przy malejacym udziale
Ameryki Pétnocnej i Europy. Wobec powyzszego produkcja ropy naftowej
przenosi sie ze stabilnych politycznie i spoleczno-ekonomicznie do regionéw
niestabilnych; 2) wigkszo$¢ potwierdzonych rezerw ropy naftowej zlokalizo-
wana jest w krajach muzulmanskich; 3) szesciu czlonkéw Rady Wspoélpra-
cy Zatoki Perskiej (Arabia Saudyjska, Bahrajn, Katar, Kuwejt, Oman i Zjed-
noczone Emiraty Arabskie) dysponuje ponad 45% udzialem w §wiatowych
potwierdzonych rezerwach ropy naftowej i 15% udzialem w $wiatowych po-
twierdzonych rezerwach gazu ziemnego. Lacznie z Iranem i Irakiem na re-
gion Zatoki Perskiej przypada ponad 62% $§wiatowych rezerw ropy naftowej
i 40% $wiatowych rezerw gazu ziemnego; 4) eksport ropy naftowej stanowi
75-90% dochodéw tych panstw; 5) dziesieciu sposréd czternastu wioda-
cych eksporteréw ropy naftowej uwazanych jest za niestabilne politycznie
panstwa; 7) znaczenie ,strategicznej elipsy energetycznej”. Okoto 71% $wia-
towych rezerw ropy naftowej i ok. 69% $wiatowych rezerw gazu ziemnego
znajduje sie na obszarze Bliskiego i Srodkowego Wschodu, Azji Centralnej
oraz Rosji. W wiekszosci regiony te charakteryzuje niestabilno$¢ polityczna
badz spoleczno-ekonomiczna.

Bez watpienia wyzwania i zagrozenia zewnetrzne maja zrédlo w obecnej
sytuacji energetycznej Niemiec, na ktdra skladaja sie udzial poszczegélnych
paliw w bilansie energetycznym i zaleznos¢ od importu ropy naftowej, gazu
ziemnego i wegla kamiennego (zob. tabela 2.23.). To wlasnie ze wzgledu na
niewielkie wlasne wydobycie surowcéw i wysoki poziom zaleznosci od do-
staw z zagranicy sytuacja energetyczna Niemiec oceniana jest jako nieko-
rzystna. Najwiekszy poziom dywersyfikacji charakteryzuje dostawy wegla
kamiennego (stad tez mdéwiac o poziomie bezpieczenstwa zaopatrzenia na-
lezy podkresli¢, ze dostawy w wiekszosci pochodza z krajéw stabilnych po-
litycznie i gospodarczo), najmniej zdywersyfikowany jest import gazu ziem-
nego. W konsekwencji kryzyséw energetycznych z lat 70. i 80. XX w. Niemcy

% F. Umbach, Globale Energiesicherheit. Strategische Herausforderungen fiir die euro-
pdische und deutsche Aussenpolitik, Miinchen 2003, s. 48 i n.
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dywersyfikowaly Zrédla dostaw ropy naftowej i tylko w niewielkim stopniu
pokrywaja zapotrzebowanie na ten surowiec dostawami z panstw regionu
MENA okreslanych jako niestabilne pod wzgledem politycznym i/lub gospo-
darczym.

Tabela 2.23. Zalezno$¢ importowa Niemiec w wybranych latach (w %)

Dane / Rok 1998 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Ogélem 61,4 59,7 61,6 61,3 58,6 60,9
Wegiel kamienny 29,2 39,3 58,5 63,9 65,4 69,9
Ropa naftowa 99,1 94,5 97,2 95,5 94,3 95,5
Gaz ziemny 77,1 79,1 81,3 83,6 80,3 84,5

Zrédto: Eurostat Pocketbook, Energy, transport and environment indicators, 2010 edi-
tion, Brussels 2011, s. 26-33.

Analizy empiryczno-ilo$ciowe dotyczace bezpieczenistwa energetycznego
Niemiec potwierdzaja wyniki licznych jako$ciowych analiz stwierdzajacych,
ze bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego Niemiec jest zagrozone i ry-
zyko dla zaopatrzenia wykazuje nadal tendencje wzrostowa. Przykladowo
empiryczna analiza przeprowadzona przez Manuela Frondla i Christopha
M. Schmidta® pokazuje, ze ryzyko zaopatrzenia Niemiec w gaz ziemny i rope
naftowa znacznie wzrosto w ciaggu ostatnich kilkudziesieciu lat.

Do lat 70. ubiegtego wieku 3/4 zapotrzebowania na gaz ziemny pokrywa-
ne bylo z wlasnych Zrédel. Bezpieczenistwo zaopatrzenia w surowiec zaczeto
pogarszac¢ sie od korica lat 70. wskutek zwigkszenia dostaw ze Zwiazku Ra-
dzieckiego (a p6Zniej Rosji). Wzrost wielkosci importu gazu ziemnego z Rosji
wynikal z rosnacego popytu, zmniejszenia wlasnego wydobycia surowca oraz
redukcji importu z Wielkiej Brytanii i Holandii. W przyszlosci oczekuje sie
zwigkszenia dostaw z Rosji (gazociag Nord Stream), a co za tym idzie nale-
zy liczy¢ si¢ z dalszym obnizaniem poziomu bezpieczeristwa zaopatrzenia.
W ocenie F. Umbacha gtéwna przyczyna zwiekszenia zalezno$ci importowej
Niemiec bedzie tzw. ,podwojna rezygnacja” (Doppelausstieg) z uzytkowania
energii jadrowej i wlasnej produkcji wegla kamiennego®®.

W przypadku ropy naftowej udziat niektérych bliskowschodnich panstw
czlonkowskich OPEC w zaopatrzeniu Niemiec zmniejszyt si¢ od konca lat 70.
Takie panstwa, jak Irak, Kuwejt czy ZEA nie ogrywaly, wzglednie nie odgry-
wajg, istotnej roli w zaopatrzeniu Niemiec w rope naftowa. Natomiast udziat
Arabii Saudyjskiej i Iranu w niemieckim imporcie surowca spadl z 15%,

% M. Frondel, Ch. M. Schmidt, Die Sicherheit der Energieversorgung in Deutschland:
eine empirische Analyse, ,Energiewirtschaftliche Tagesfragen” 2008, Heft 4, s. 8—14.
Por. M. Frondel, N. Ritter, Ch.M. Schmidt, Deutschlands Energieversorgungsrisiko
gestern, heute und morgen, ,Zeitschrift fiir Energiewirtschaft” 2009, Nr. 1, s. 42—48.

* F. Umbach, Energie — Eine neue/alte Waffe in der Sicherheitspolitik?, ,Der Mittler-
Brief’, Nr. 3/3. Quartal 2010, s. 1-2.



II. Ogélne uwarunkowania i zatozenia polityki bezpieczeristwa energetycznego Niemiec | 99

wzglednie 13%, do odpowiednio — 0,8% i 1,6%. Pod koniec lat 70. udziat
krajéow OPEC wynosit ponad 65%, obecnie jest to tylko okolo 18%. Ryzyko
zaopatrzenia w rope naftowa jest wysokie z powodu zmniejszenia dostaw
z Norwegii i Wielkiej Brytanii, a zwiekszenia z Rosji.

Kwantyfikacji aspektéw bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego
dokonuje si¢ za pomoca indeksu ryzyka panstw (Ldnderrisikien) uwzgled-
nianego przy gwarancji kredytéw eksportowych Niemiec. Indeks ryzyka jest
stopniowany od 0 (brak ryzyka) do 7 (najwyzsze ryzyko). Import surowcéw
energetycznych z Holandii, Norwegii i Wielkiej Brytanii otrzymuje najwyzsza
oceneg bezpieczenstwa (0), poniewaz panstwa uchodza za pewnych dostaw-
céw. Dostawy z Afryki Péinocnej pochodza z krajéw o srednim poziomie ry-
zyka (3—4), jedynie Libie charakteryzuje najwyzszy poziom ryzyka (7). Rosje
jako dostawce charakteryzuje $redni poziom ryzyka (3). Dostawcy z regionu
kaspijskiego uchodza za panstwa relatywnie ryzykowne (5-6). W przypad-
ku dostawcéw surowcoéw energetycznych z regionu Zatoki Perskiej oceny sa
dos¢ zréznicowane. O ile Iran uchodzi za niepewnego dostawce (6), o tyle
Katar i Oman (2) charakteryzuje niski poziom ryzyka.

Tabela 2.24. Indeks ryzyka panstw* dostawcédw gazu ziemnego i ropy
naftowej do Niemiec

Kraj
Algieria

Angola

Arabia Saudyjska

Azerbejdzan
Dania

Egipt
Holandia
Iran

Kazachstan
Libia
Nigeria

Norwegia
Rosja

Syria
Wielka Brytania

* stan na dzien 01.12.2011.
Zrédto: http://www.agaportal.de/pages/aga/deckungspolitik/laenderklassifizierung.html.
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W oparciu o powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, ze panistwa europejskie
sa jedynymi pewnymi dostawcami surowcédw energetycznych, co przeklada
sie na stabilno$¢ zaopatrzenia Niemiec i nie pociaga za sobg ryzykownego
uzaleznienia. Zmniejszajace sie zasoby w regionie Morza Péinocnego wymu-
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szaja jednak konieczno$¢ rozwazenia alternatywnych Zrédet dostaw. W oce-
nie Rolanda Gotza w przypadku gazu ziemnego poza norweskimi dostawami
brak obecnie lepszej alternatywy wobec importu surowca z Rosji, poniewaz
potencjalni dostawcy btekitnego paliwa z Afryki Péinocnej, Bliskiego Wscho-
du i regionu kaspijskiego — uwzgledniajac indeks Hermesa — charakteryzuje
réwnie wysokie, wzglednie wyzsze, ryzyko niz Rosje®. Natomiast Sebastian
Glatz wyraza opinie, Ze jesli Niemcy chca dywersyfikowac import gazu ziem-
nego i jako potencjalnych dostawcéw uwzgledni¢ panstwa afrykanskie, po-
winni stworzy¢ mozliwosci importu tego surowca droga morska (potencjalni
dostawcy surowca to Algieria i Nigeria). Niemniej jednak zwiekszenie udzia-
tu importu z Afryki ocenia jako raczej problematyczne. Gtéwnymi konku-
rentami Niemiec w dostepie do z16z gazu ziemnego i ropy naftowej sa przede
wszystkim Chiny i USA, a takze firmy francuskie. Chiny, po USA i Francji, sa
trzecim waznym partnerem handlowym panstw afrykanskich®.

Jak juz wspomniano, zalezno$¢ Niemiec od importu surowcéw energe-
tycznych z panstw Bliskiego Wschodu jest relatywnie mata. Zdaniem Seba-
stiana Glatza zmiana percepcji roli i znaczenia tego regionu w kontekscie
zaopatrzenia energetycznego Niemiec jest konieczna, poniewaz import su-
rowcédw energetycznych z tego regionu dawatby mozliwo$¢ zréwnowazenia
zmniejszajacego sie ich wydobycia na Morzu Péinocnym®'.

W tym miejscu warto nadmieni¢, ze wysoki poziom zaleznosci od im-
portu surowcédw energetycznych i sytuacje kryzysowe badz konflikty w pan-
stwach producentach, a w ich efekcie przerwy lub ograniczenia w dostawach,
nie doprowadzily jak dotad w Niemczech do kryzysu. Za przyklad moze po-
stuzy¢ rosyjsko-ukrainski konflikt gazowy z poczatku 2009 r., kiedy to dzieki
zdywersyfikowanym Zrédlom dostaw blekitnego paliwa oraz duzym magazy-
nom surowca nie doszlo do ograniczen zuzycia tego surowca.

Pomijajac kwestie szczegélowe zwiazane z przyczynami i przebie-
giem konfliktu rosyjsko-ukrainiskiego nalezy zaznaczy¢, iz pomiedzy 7 i 20
stycznia 2009 r. doszlo do drastycznej redukcji ilosci importowanego gazu
ziemnego w dwoéch punktach przekaznikowych: Waidhaus na granicy nie-
miecko-czeskiej i w Oberkappel na granicy niemiecko-austriackiej. Ubytek
w dostawach zostal wyréwnany dzieki wykorzystaniu rosyjskiego surowca
przesylanego gazociagiem jamalskim (przez Biatorus i Polske), zwigkszonym
dostawom z Norwegii i Holandii oraz poborowi gazu z magazynéw (na po-
czatku stycznia 2009 r. magazyny byly wypelnione w 76,6%. W ciagu 16 dni

® R. Gotz, Europas Gasimporte durch Pipelines: Projekte und Sicherheitsaspekte,
~Energiewirtschaftliche Tagesfragen” 2008, Heft 8, s. 12—-13.

€ S. Glatz, Die Energiesichrheit der Bundesrepublik Deutschland. Nationale Interes-
sen im geopolitischen Kontext, Bonn 2010, s. 118—-119.

¢ Ibidem. Por. Streitkrdfte, Fihigkeiten und und Technologien im 21. Jahrhundert.
Umweltdimension von Sicherheit. Teilstudie I: Peak Oil. Sicherheitspolitische Impli-
kationen knapper Ressourcen, Zentrum fiir Transformation der Bundeswehr, Juli
2010.
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wykorzystano 12,1% pojemno$ci magazynowej). Co wiecej, surowiec z maga-
zynéw nalezacych do RWE i E.ON-u byt dostarczany do Stowacji, Chorwacji,
Serbii i Bo$ni. Lacznie niemieckie koncerny dostarczyly do tych krajéw okoto
15 mln m? gazu ziemnego®.

Konkludujac bezpieczenstwo energetyczne Niemiec zalezy w duzym
stopniu od narodowego portfolio. Srodkiem stuzacym zwigkszeniu bezpie-
czenstwa energetycznego jest zréwnowazona i zréznicowana mieszanka
energetyczna. Zdywersyfikowana mieszanka energetyczna minimalizuje ry-
zyko zakl6cenia i/lub przerwania zaopatrzenia w energie z powodu kryzyséw
lub konfliktéw w panstwach producentach i krajach tranzytowych. Pomimo
zdywersyfikowania zaopatrzenie Niemiec w energie zalezno$¢ od importu
surowcow energetycznych, szczegélnie z Rosji, jest duza, i ze wzgledu na ro-
snace zapotrzebowanie oraz ograniczone wlasne mozliwosci produkcyjne,
bedzie si¢ prawdopodobnie zwigkszata. Aby zapewnié bezpieczenstwo zaopa-
trzenia energetycznego konieczne jest zwiekszenie tzw. oferty energetycznej,
w tym m.in. zdywersyfikowanie zZrédel energii i dostaw, wykorzystanie wila-
snych Zrédet energii i udzial w eksploatacji z16z za granica oraz rozbudowa
magazynéw. Wymaga to jednak podejmowania wielu réznorodnych dziatan,
w tym finansowych, technologicznych i z zakresu polityki zagraniczne;j.

2.5. Zalozenia i cele polityki energetycznej Niemiec

Podzielam opinie, Ze okreslanie celéw polityki energetycznej na poziomie
federalnym w ciagu dziesiecioleci warunkowane bylto sytuacja na niemiec-
kim rynku energii oraz uwarunkowaniami zewnetrznymi. O ile w latach 50.
i 60. ubieglego wieku prymat w polityce energetycznej REN zyskato zapew-
nienie zaopatrzenia w energie po przystepnej cenie, o tyle w efekcie kryzysu
energetycznego w latach 70. punkt ciezkosci zostal przeniesiony na kwestie
bezpieczenistwa dostaw. Na poczatku lat 80., wskutek zainteresowania opi-
nii publicznej problemami ochrony $rodowiska, dotychczasowe cele polityki
energetycznej zostaly uzupelnione o wymiar ekologiczny. Od lat 90. przyjazne
dla $srodowiska zaopatrzenie w energie zostalo uzupelnione o narodowe i mie-
dzynarodowe dazenia do ksztaltowania struktury zaopatrzenia energetyczne-
go w powiazaniu z ograniczaniem emisji gazéw cieplarnianych®.

€2 Bericht Gasfliisse und- speicher im Januar 2009, Auswirkungen des russisch-ukrai-
nischen Gaskonfliktes auf die deutsche Gasinfrastruktur. Analyse der Flussverschie-
bungen in den Fernleitungsnetzen sowie Verdnderung der Speicherfiillstinde, Bun-
desnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen,
Bonn 2009.

¢ M. Czakainski, Energiepolitik in der Bundesrepublik Deutschland 1960 bis 1980
im Kontext der aussenwirtschaftlichen und aussenpolitischen Verflechtungen, [w:]
Energie-Politik-Geschichte... op. cit., s. 17.



102 | II. Ogélne uwarunkowania i zatozenia polityki bezpieczeristwa energetycznego Niemiec

W latach 1960-1980 w sytuacji energetycznej REN zaszly istotne zmiany

— Niemcy Zachodnie z kraju samowystarczalnego przeksztalcily sie¢ w pan-

stwo uzaleznione od dostaw surowcédw energetycznych z zagranicy. Udzial

importu w pokryciu zapotrzebowania na energie pierwotna wzrédst z 9% do

61%. W latach 60. importowano wylacznie rope naftowa i produkty ropopo-

chodne, za$ od lat 70. réwniez gaz ziemny i paliwo jadrowe. W 1980 r. okolo

75% ogétu importu stanowily oleje mineralne, okofo 20% gaz ziemny, a reszte

uran®. Struktura importu odzwierciedlala wzrost zapotrzebowania na ener-

gie i zastepowanie rodzimego wegla kamiennego na rynku energii cieplne;j.

Pomiedzy 1960 a 1980 r. zuzycie ropy naftowej zwiekszylo sie czterokrotnie.

Powyzsza sytuacja wymusita dokonanie korekty w polityce energetycznej

REN (po 1973 r.), w efekcie czego udzial olei mineralnych w zuzyciu energii

zmniejszyt sie z 55,2% w 1973 r. do 42,1% pod koniec lat 80. Ponadto znacznie

zredukowano udzial olei mineralnych i gazu ziemnego w produkcji energii
elektrycznej oraz ograniczono specyficzne zuzycie energii o 10%. Natomiast
na poczatku lat 90. rzad federalny zapoczatkowatl proces wspierania rozwoju
odnawialnych zrédel energii®.

W procesie ksztaltowania polityki energetycznej REN/zjednoczonych

Niemiec mozna wyodrebni¢ nastepujace fazy:

— 1948-1958: te faze charakteryzuja wysilki na rzecz rozwijania gospodarki
energetycznej na bazie rodzimego wegla kamiennego i brunatnego. Licz-
ne bezposrednie i posrednie subwencje, przede wszystkim dla produkcji
wegla kamiennego, mialy zwigkszy¢ wewnetrzna produkcje i pokry¢ ro-
snace zapotrzebowanie na energie. Co istotne, polityka energetyczna sta-
nowila integralny element dziatan majacych na celu odbudowe zachod-
nioniemieckiej gospodarki.

— 1959-1968: druga faze polityki energetycznej REN znamionowaly préby
pogodzenia sprzecznych intereséw uczestnikdéw rynku energii. Dla sekto-
ra przemyslowego tania ropa naftowa byla niezbednym warunkiem roz-
woju, za$ przemyst gérnictwa weglowego postulowat konieczno$¢ ochro-
ny produkcji krajowego wegla. Rzad federalny préobowal sprosta¢ tym
zadaniom i za priorytetowe uznal zaréwno ograniczenie kosztéw uzytko-
wania energii, jak i zapobieganie spadkowi mocy wydobywczych w sekto-
rze gérnictwa wegla dzieki wprowadzeniu $§rodkéw ochronnych. Polityka
ta okazala sie jednak nieskuteczna. Nadpodaz na $wiatowym rynku ropy
naftowej i spadek cen produktéw ropopochodnych skutkowata m.in. wy-
pieraniem rodzimego wegla kamiennego z sektora cieptowniczego.

— 1969-1974: faze te cechuje kontynuacja zasadniczych celéw polityki ener-
getycznej. Rzad Willy'ego Brandta stawial na zabezpieczenie rodzimej

¢ M. Czakainski, op. cit., s. 24.

% Ibidem, s. 20, 26.

% Na temat polityki energetycznej w ujeciu historycznym m.in. J. Radkau, Von Koh-
lennot zur solaren Vision: Wege und Irrwege bundesdeutscher Energiepolitik, [w:]
Die Bundesrepublik Deutschland. Eine Bilanz nach 60 Jahren, Hrsg. H.-P. Schwarz,
Koln—Weimar—Wien 2008, s. 461-486; F. Illing, op. cit.
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produkcji wegla oraz rozwdj technologii jadrowych, ktére w ramach 3.1 4.
programu atomowego (1968-1972, 1973-1976) zostaly dofinansowane
w wysokos$ci 14 mld DM. Kryzys z 1973 r., ktéry ukazal zalezno$¢ zachod-
nich panstw uprzemystowionych od ropy naftowej importowanej z kra-
jéw OPEC, skutkowal m.in. opracowaniem przez rzad federalny ogdlnej
koncepcji polityki energetycznej. Za niezbedne w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa zaopatrzenia uznano wlasna produkcje wegla i rozbudowe
energii jadrowej®’. Na znaczeniu zyskiwal gaz ziemny, ktéry od 1963 r.
importowano z Holandii, a od 1973 r. réwniez ze Zwigzku Radzieckiego.
Niemniej jednak ropa naftowa pozostala waznym nos$nikiem energii.
1975-1982: w tej fazie polityka energetyczna RFN ksztaltowana i realizo-
wane byla w kontekscie skutkéw pierwszego kryzysu energetycznego, jak
i kryzysu z 1979 r. Rzad Helmuta Schmidta postawil na wzmocnienie mie-
dzynarodowej konkurencyjnosci REN oraz rozpoczal realizacje programu
jadrowego, ktory mial dotychczas raczej charakter do$wiadczalny. Rzad
federalny zaplanowal w ramach aktualizacji programu energetycznego
(1. Fortschreibung des Energieprogramms von 1973) zwigkszenie wydajno-
$ci elektrowni jadrowych do 1985 r. do blisko 50 000 MW zainstalowanej
mocy. Tzw. uklad stulecia z marca 1980 r. zawarty pomiedzy Vereinigung
Deutscher Elektrizitdtswerke i Gesamtverband des deutschen Steinkoh-
lenbergbaus zagwarantowal zakup przez elektroenergetyke duzych ilosci
wydobytego wegla kamiennego w dluzszej perspektywie. W zamian lob-
by weglowe zapewnilo przemystowi energii jadrowej wsparcie dla planéw
rozbudowy energii jadrowej. Kontynuowano zwiekszanie wielko$ci dostaw
gazu ziemnego, przede wszystkim ze Zwiazku Radzieckiego, a od 1977 r.
surowiec zaczeto importowac takze z Norwegii. Ponadto podjeto dzialania
w zakresie oszczedzania energii i zwiekszania efektywnosci energetyczne;j.
1983-1989: te faze polityki energetycznej REN cechuje uwzglednianie
aspektu ochrony $rodowiska®. W reakcji na katastrofe w Czarnobylu
kanclerz Helmut Kohl utworzyl w czerwcu 1986 r. Federalne Minister-
stwo Ochrony Srodowiska i Bezpieczeristwa Reaktoréw. Celem byto
utrzymanie status quo w strukturze mieszanki energetycznej, skladajacej
sie z wegla, ropy naftowej, energii jadrowej i gazu ziemnego. W zuzyciu
no$nikow energii pierwotnej nastapifa od poczatku lat 80. stagnacja, ktéra
nie miala wplywu na wzrost gospodarczy. Eksploatacja elektrowni jadro-
wych prowadzita w latach 80. do nadmiernych zdolnosci produkcyjnych

67

68

Zob. K. Barthelt, K. Montanus, Begeisterter Aufbruch. Die Entwicklung der Kernen-
ergie in der Bundesrepublik Deutschland bis Mitte der siebziger Jahre, [w:] Energie-
Politik-Geschichte..., op. cit., s. 89—-100.

C. Miikusch, op. cit., s. 116; M. Czakainski, op. cit., s. 18—-19; P. Graichen, Kom-
munale Energiepolitik und die Umweltbewebung. Eine Public-Choice-Analyse der
»Stromrebellen” von Schonau, Frankfurt—New York 2003. s. 32 i n.; W. Fischer, J.-F.
Hake, D. Martinsen, M. Sander, Das deutsche Energiesystem im Ubergang, ,Wirt-
schaftspolitische Bldtter” 2009, Nr. 4, s. 590.
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na rynku energii elektrycznej. Ten fakt i zalamanie cen ropy naftowej
byly przyczynami braku dazenia do konsekwentnej strategii oszczedzania
energii.

1990-1998: poczatek kolejnej fazy zwiazany jest ze zjednoczeniem Nie-
miec i postawieniem na pierwszym planie probleméw srodowiska i gospo-
darki energetycznej we wschodnich landach. Bezpieczenstwo zaopatrze-
nia mialo by¢ zapewnione dzieki dywersyfikacji Zrédet energii i dostaw
oraz uzytkowania rodzimych no$nikéw energii. Do zasadniczych celéw
polityki energetycznej w latach 90. zaliczono: zintegrowanie wschodnich
landéw z systemem energetycznym dawnej REN, w tym restrukturyza-
cja rynku energii cieplnej, rekultywacja skazonych gruntéw, moderniza-
cja zaopatrzenia w energie elektryczna oraz wzrost udzialu ropy nafto-
wej i gazu ziemnego w mieszance energetycznej (NRD, 1989: okolo 70%
udzial wegla brunatnego w zuzyciu energii pierwotnej i 80% w produkcji
energii elektrycznej); zredukowanie obciazenia $rodowiska naturalnego
uzytkowaniem energii; oszczedzanie energii i racjonalne stosowanie ener-
gii; wsparcie odnawialnych Zrédetl energii; wkiad energii jadrowej w za-
opatrzenie energetyczne; wspieranie badania nad energia oraz rozwijanie
wspoéltpracy miedzynarodowej®. Realizacja zapiséw dotyczacych wsparcia
rozbudowy odnawialnych Zrédet energii byly przede wszystkim nowe re-
gulacje w postaci ustawy o doprowadzeniu pradu do sieci (Stromeinspe-
isungsgesetz)™ z 7 grudnia 1990 r. (weszla w zycie 1 stycznia 1991 r.), ktdre
zobowiazywaly przedsiebiorstwa zaopatrzenia elektroenergetycznego do
odbierania i wyptacania wynagradzania za energie elektryczna pozyskana
z wody, wiatru, energii stonecznej, gazu z rozktadu $mieci (Deponiegas),
gazu gnilnego i biomasy. Co wigcej, od potowy lat 90. polityka energetycz-
na byla realizowana w kontekscie zréwnowazonego rozwoju.

W oparciu o publikowane po 1973 r. przez rzad federalny programy ener-

getyczne wzglednie sprawozdania, cele polityki energetycznej mozna ujaé
nastepujaco:

1)

utrzymanie gérnictwa wegla kamiennego poprzez panstwowe subwencje
i gwarancje zbytu,

forsowanie rozbudowy energii jadrowej jako waznego Zrédla energii,
ograniczenie zuzycia ropy naftowej i spadek importu olei mineralnych
(,weg vom OI"),

budowa globalnie operujacego niemieckiego koncernu naftowego,
wykluczenie (Ausschluss) gazu ziemnego z produkcji energii elektryczne;j,
szybsze zastgpienie paliw kopalnych odnawialnymi Zrédltami energii
(wiatr, storice, biomasa etc.).

69

70

Unterrichtung durch die Bundesregierung. Das energiepolitisches Gesamtkonzept
der Bundesregierung Energiepolitik fiir das vereinte Deutschland, Drucksache
12/1799, 11.12.91, Deutscher Bundestag 12. Wahlperiode.

Gesetz iiber die Einspeisung von Strom aus erneuerbaren Energien in das dffentliche
Netz vom 7. Dezember 1990 (Stromeinspeisungsgesetz), BGBI. 1 S. 2633.
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Wiekszosci z powyzszych celéw Niemcom nie udalo sie zrealizowac. Wy-
nikalo to po czesci z ich wzajemnych sprzecznosci oraz iluzorycznego prze-
konania, ze Niemcy moga kierowa¢ rozwojem swojego systemu energetycz-
nego niezaleznie od sytuacji na miedzynarodowych rynkach energii”*.

Znaczace zmiany w polityce energetycznej Niemiec zapoczatkowa-
ne zostaly wraz utworzeniem rzadu koalicyjnego SPD/Sojusz’90/Zieloni’
W umowie koalicyjnej z 20 pazdziernika 1998 r.” znalazly si¢ zapisy dotyczace
podnoszenia efektywnosci energetycznej i uwzgledniania wymogéw ochrony
$rodowiska w zaopatrzeniu energetycznym, rozbudowy odnawialnych Zrédet
energii, spadku zuzycia energii oraz rezygnacji z eksploatacji energii jadrowej
(w tym zapowiedZ zaproszenia do rozméw koncernéw energetycznych). Po-
twierdzeniem powyzszych zapiséw byl katalog zadant wymieniony w raporcie
Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Technologii Nachhaltige Energiepo-
litik fiir eine zukunftsfihige Energieversorgung z pazdziernika 2001 r. nt. istoty
polityki energetycznej rzadu federalnego w latach 1998-20027. Katalog 6w
zawieral: zainicjowanie dyskusji na temat polityki energetycznej poprzez dia-
log z udziatem réznych grup spotecznych, porozumienie o rezygnacji z uzyt-
kowania energii jadrowej, dostosowanie ustawodawstwa do regulacji unijnych
dotyczacych liberalizacji rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego, rozwdj
strategii na rzecz ochrony klimatu, zaprojektowanie i wdrozenie koncepcji
wsparcia odnawialnych Zrédet energii, realizacja koncepcji ochrony niemiec-
kiego gérnictwa wegla kamiennego i brunatnego, zwiekszenie konkurencyj-
nosci niemieckiej gospodarki energetycznej w europejskim kontekscie.

Rezygnacja z uzytkowania elektrowni jadrowych byta jednym z najwaz-
niejszych celéw polityki energetycznej rzadu SPD/Sojusz’90/Zieloni. Na
poczatku 1999 r. na operatoréw elektrowni jadrowych zostalo natozone zo-
bowigzanie finansowe z tytulu zabezpieczenia funduszy na zagospodarowa-
nie odpadéw promieniotwoérczych, demontaz elektrowni oraz rekultywacje
zamknietych kopali wegla brunatnego. Poczatkowo wysoko$¢ zobowiazan

"t Za: E. Hickel, Energie- und Rohstoffpolitik, [w:] Handbuch zur deutschen Aussen-
politik, Hrsg. S. Schmidt, G. Hellmann, R. Wolf, Wiesbaden 2007, s. 639 i n.

72 Zob. K. Dobersalske, Die rot-griine Energiewende. Nachhaltige Energienutzung
in der Entwicklungszusammenarbeit unter Rot-Griin, Marburg 2010; M. Janicke,
D. Reiche, A. Volkery, Riicker zur Vorreiterrolle? Umweltpolitik unter Rot-Griin,
~Vorgange” 2002, Heft 1, s. 50-61; R. Sitte, W.-D. Glatzel, , Zukunftssicher, umwelt-
vertrédglich und kostengerecht” — Zur Energiepolitik unter Rot-Griin, ,WSI Mittei-
lungen” 2002, Nr. 6, s. 360—365.

3 SPD/Biindnis’90/Die Griinen, Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg ins
21. Jahrhundert. Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Par-
tei Deutschlands und Biindnis'90/Die Griinen, 20. Oktober 1998, Bonn, s. 19-20,
http://www.boell.de/downloads/stiftung/1998_Koalitionsvertrag.pdf (15.03.2012).

" Nachhaltige Energiepolitik fiir eine zukunftsfihige Energieversorgung. Energiebe-
richt, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Oktober 2001, Berlin,
s. 19-21, http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/energieberi
chtl,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de,rwb=true.pdf (15.03.2012).
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ustalono na poziomie 50 mld marek, ostatecznie jednak kwote zmniejszono
do 25 mld marek. Natomiast wspomniana juz znowelizowana ustawa o ener-
gii jadrowej przewidywala stopniowe wygaszanie elektrowni jadrowych do
2022 r. i nakladata limity produkcji energii elektrycznej dla kazdego z pracu-
jacych woéwczas reaktoréw. Lacznie wszystkie bloki jadrowe nie mogly wy-
tworzy¢ wiecej niz 2 623 TWh energii elektrycznej. Przy czym kontyngent
produkcyjny mégl by¢ przesuwany pomiedzy poszczegdlnymi elektrownia-
mi. Rzad federalny zdecydowal réwniez o wprowadzeniu ,przynajmniej na
trzy lata, najdalej jednak na dziesie¢ lat” moratorium na kontynuowanie ba-
dan w Gorleben (Dolna Saksonia), potencjalnym skladowisku odpadéw pro-
mieniotwérczych (Endlagerung)™.

Realizacja zapiséw w odniesieniu do odnawialnych Zrédel energii byla
przede wszystkim ustawa o odnawialnych Zrédiach energii (Erneuerbare-
-Energien-Gesetz, EEG)”® z 29 marca 2000 r., ktéra zastapila wspomniang
ustawe o doprowadzeniu pradu do sieci i poszerzyla zakres wsparcia o ener-
gie geotermalna. Natomiast w odniesieniu do racjonalnego wykorzystania
energii istotne znaczenie mial przyjety w marcu 2001 r. przez rzad federalny
projekt rozporzadzenia o oszczedzaniu energii (Energieeinsparverordnung)
w budynkach, ktére po przegtosowaniu w Bundestagu i Bundesracie weszto
w zycie 1 lutego 2002 r. Realizacja zapiséw rozporzadzenia miata skutkowac
spadkiem zapotrzebowanie na energie w nowych budynkach o 25-30%.

W porozumieniu z 9 listopada 2000 r. tradycyjna gospodarka energetycz-
na i przemyst”” zobowiazaty sie do zmniejszenia specyficznych emisji CO,
do 2005 r. 0 28% wobec poziomu z 1990 r. oraz ograniczenia emisji sze$ciu
gazéw cieplarnianych wymienionych w protokole z Kioto do 2012 r. o0 35%
wobec poziomu z 1990 r.”8. Natomiast 25 czerwca 2001 r. federalni ministro-
wie gospodarki i $rodowiska oraz przedstawiciele tradycyjnej gospodarki
energetycznej i przemystu parafowali porozumienie o ograniczeniu emisji
CO, i wsparciu instalacji kogeneracji energii elektrycznej i ciepta (Kraft- Wiir-
me-Kopplung, KWK)”. W uzupelnieniu do porozumienia 9 listopada 2000 r.

> Erkldrung des Bundes zur Erkundung des Salzstockes in Gorleben, [w:] Analge 4 zur
Vereinbarung zwischen der Bundesregierung..., op. cit.
6 Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 29. Mdrz 2000, BGBI. I S. 305.
77 Verband der Elektrizitiatswirtschaft e. V. (VDEW), Verband der deutschen Ver-
bundwirtschaft e.V. (VAV), Arbeitsgemeinschaft regionaler Energieversorgungs-
unternehmen (ARE), Verband kommunaler Unternehmen (VKU), Bundesverband
der deutschen Gas- und Wasserwirtschaft (BGW ), Bundesverband der Deutschen
Industrie (BDI), Verband der Industriellen Energie- und Kraftwirtschaft (VIK).
Vereinbarung zwischen der Regierung der Bundeserepublik Deutschland und der
deutschen Wirtschaft zur Klimavorsorge, 9. November 2000, Berlin, http://www.
vkl.de/download/emmissionshandel/klimavorsorge.pdf (18.03.2012).
Vereinbarung zwischen der Regierung der Bundeserepublik Deutschland und der
deutschen Wirtschaft zur Minderung CO2-Emissionen und der Forderung der
Kraft-Wéirme-Kopplung, 25. Juni 2001, Berlin, http://www.loy-energie.de/down-
load/Klimavereinbarung1625.pdf (18.03.2012).
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zobowigzali si¢ ograniczy¢ emisje CO, 0 45 mln ton do 2010 r. (przy czym re-
dukcja emisji CO, o 25 mIn ton miata by¢ osiagnieta dzigki m.in. moderniza-
¢ji parku elektrowni, przyspieszeniu rozbudowy odnawialnych zrédel energii;
utrzymanie, modernizacja i budowa instalacji KWK mialy ograniczy¢ emisje
0 20 mln ton).

Celem rzadu federalnego bylo wypracowanie konsensusu odnoénie do
gléwnych zalozen polityki energetycznej w dluzszej perspektywie czasowe;j.
Stuzy¢ temu mial zapoczatkowany 23 czerwca 1999 r. przez Federalne Mini-
sterstwo Gospodarki i Technologii dialog energetyczny (Energiedialog 2000).
W dyskusji uczestniczyli przedstawiciele $wiata polityki, gospodarki, zwigz-
kéw ochrony przyrody, zwiazkéw zawodowych i landéw. Przedmiotem dia-
logu byly nastepujace tematy: konkurencja i regulacja; racjonalne stosowanie
energii, odnawialne Zrédta energii i redukcja CO, w wymiarze miedzynaro-
dowym; bezpieczenstwo zaopatrzenia i zatrudnienie.

W dokumencie koficowym z 5 czerwca 2000 r. Leitlinien zur Energiepo-
litik. Ergebnisse des Energiedialogs 2000* zapisano, ze warunkiem zréwno-
wazonego zaopatrzenia w energie jest uwzglednianie w jednakowym stopniu
aspektow ekonomicznych, ekologicznych i spolecznych — réwnowaznymi ce-
lami polityki energetycznej sa bowiem bezpieczenstwo zaopatrzenia, konku-
rencyjno$¢ i gospodarnosé. Dobdr srodkéw stuzacych osiagnieciu tych celéw
winien by¢ sprawdzany pod katem ich oddzialywania m.in. na miedzynaro-
dowa konkurencyjno$¢ gospodarki niemieckiej i miejsca pracy. Przy czym
konkurencyjnos$¢ oznacza oszczedne uzytkowanie surowcédw, mozliwie mate
obciazenia $rodowiska naturalnego wskutek produkciji i eksploatacji surow-
coéw energetycznych, jak i racjonalne korzystanie z energii. Rozwijanie od-
nawialnych Zrédetl energii i oszczedzanie energii jest konieczne dla ochrony
klimatu i zasobéw. Zmiana struktury mieszanki energetycznej jest koniecz-
nos$cia — przede wszystkim zwiekszanie udzialu odnawialnych zZrédel energii
kosztem paliw kopalnych. Niezbedne jest rozwijanie badan w sektorze ener-
gii, w szczegdlnosci w odniesieniu do energii odnawialnych i zréwnowazo-
nych technologii energetycznych.

W programie ochrony klimatu (Klimaschutzprogramm)® z 18 pazdzierni-
ka 2000 r. rzad federalny jako cele okreslit zmniejszenie emisji CO, do 2005 r.
0 25% wobec poziomu z 1990 r., redukcje emisji gazéw cieplarnianych zapi-
sanych w Protokole z Kioto o 21%, podwojenie udzialu odnawialnych Zré-
del energii do 2010 r. oraz wyrazny wzrost udziatu energii odnawialnych po
2010 r., rozwijanie instalacji KWK w zwiazku z celem redukcji emisji CO,
dodatkowo o 10 mlIn ton do 2005r. i 0 23 mln ton do 2010 r.

80 Leitlinien zur Energiepolitik. Ergebnisse des Energiedialogs 2000, 5. Juni 2000, Ber-
lin.

8 Nationales Klimaschutzprogramm, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit, Berlin 2000, http://www.bmu.de/klimaschutz/nationale_
klimapolitik/doc/6886.php (20.03.2012).
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W 2002 r. rzad federalny przedlozyl narodowa strategie zréwnowazone-
go rozwoju®?, ktéra stuzy¢ miata powiazaniu polityki energetycznej z ochro-
ng klimatu. W dokumencie sformulowane zostaly nastepujace cele: wzrost
udzialu odnawialnych Zrédel energii w zuzyciu energii pierwotnej do 2010 r.
do 4,2% i do 2020 r. do 10% oraz w zuzyciu energii elektrycznej brutto do
2010 r. do 12,5%, i do 2020 r. do 30%; podwojenie wydajno$ci energetycznej
i surowcowej do 2020 r. w stosunku do poziomu z 1990 r., wzglednie z 1994 r;
redukcja emisji gazéw cieplarnianych wymienionych w protokole z Kioto
w latach 2008-2012 o 21%. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze rzad
federalny przywiazywal szczegdélng wage do rozwoju odnawialnych Zrédet
energii i zwiekszania efektywnosci energetycznej. W 2004 r. rzad federalny
przediozyt sprawozdanie z realizacji strategii, w ktérym powtérzono, ze réw-
nowazony rozwoj wymaga réwnoczesnego uwzgledniania celéw gospodar-
noéci i konkurencyjnosci, ochrony srodowiska i zasobéw oraz niezawodnego
zaopatrzenia w energie®.

Pomimo inicjatyw rzadu federalnego na rzecz odnawialnych Zrédet ener-
gii, paliwa kopalne pozostaly dominujacymi no$nikami energii w mieszance
energetycznej i nie udalo sie przeforsowac rozwiazan stuzacych ograniczeniu
subwencjonowania wegla kamiennego®*.

Po wyborach w 2002 r. rzad koalicji SPD/Sojusz’90/Zieloni zapowiedziat
kontynuacje dotychczasowej polityki energetycznej (i ochrony klimatu).
W umowie koalicyjnej* zawarto zapisy dotyczace kontynuowania dzialan
stuzacych oszczedzaniu energii w budynkach, podwojenia udziatu energii
odnawialnych w produkcji energii elektrycznej i zuzyciu energii pierwotnej
do 2010 r. wobec poziomu z 2000 r., rozbudowy instalacji KWK, zainstalowa-
nia na morzu elektrowni wiatrowych do 2006 r. o0 wydajnosci przynajmniej
500 MW, a do 2010 r. — 3000 MW. Zapowiedziano kontynuacje¢ ,ekologizacji
prawa podatkowego’, konsekwentne wdrazanie porozumienia o rezygnacji
z uzytkowania energii jadrowej, przeprowadzenie kontroli i dostosowanie
wysoko$ci wsparcia dla energii odnawialnych w oparciu o ustawe EEG oraz
rozwijanie inicjatywy eksportowej ,energie odnawialne” (Exportinitiative

8 Nationale Nachhaltigkeitsstrategie — Perspektiven fiir Deutschland, Berlin 2002,
http://www.bmu.de/nachhaltige_entwicklung/stategie_und_umsetzung/nachhal-
tigkeitsstrategie/doc/38935.php (20.03.2012).

8 Die Bundesregierung: Fortschrittbericht 2004. Perspektiven fiir Deutschland. Un-
sere Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung, Berlin 2004, http://www.bmu.de/
files/pdfs/allgemein/application/pdf/fortschrittsbericht_2004.pdf (20.03.2012).

8  Por. L. Metz, Okologische Modernisierung und Vorreiterrolle in der Energie und
Umweltpolitik? Eine vorldufige Bilanz, [w:] Das Rot-Griine Projekt. Eine Bilanz der
Regierung Schroder 1998-2002, Hrsg. Ch. Egle, T. Ostheim, R. Zohlnhofer, Wies-
baden 2003, s. 329—-350.

8 SPD/Biindnis’90/Die Griinen, Koalitionsvertrag 2002—2006: Erneuerung — Gerech-
tigkeit — Nachhaltigkeit. Fiir ein wirtschaftlich starkes, soziale und ékologisches
Deutschland. Fiir eine lebendige Demokratie, Berlin 2002, s. 36—39, http://www.
boell.de/downloads/stiftung/2002_Koalitionsvertrag.pdf (20.03.2012).
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erneuerbarer Energie). W dokumencie podkreslono, ze warunkiem zwalcza-
nia biedy jest dostep do energii, przy czym kluczowa role odgrywaja energie
odnawialne i efektywnos¢ energetyczna. Wobec czego zapowiedziano prze-
znaczenie dla krajéw rozwijajacych sie w ciagu najblizszych 5 lat 500 mln
euro na rozbudowe energii odnawialnych i 500 mln euro na zwiekszenie efek-
tywnosci energetycznej. W umowie znalazly sie réwniez zapisy dotyczace
zorganizowania konferencji na temat energii odnawialnych oraz zainicjowa-
nia prac na rzecz powolania Miedzynarodowej Agencji ds. Energii Odnawi-
alnych (Internationale Agentur fiir Erneuerbare Energien).

Powyzsze cele i priorytety mialy by¢ konkretyzowane w toku podejmo-
wania oraz realizowania decyzji przez rzad federalny. Dla przykladu jedna
z pierwszych inicjatyw ustawodawczych koalicji rzadzacej byl projekt usta-
wy dotyczacy rozwijania ekologicznej reformy podatkowej, ktéry 23 grudnia
2002 r. zostal przeglosowany w Bundestagu®.

W tym miejscu warto nadmieni¢, ze realizacja wigkszo$ci zapiséw umowy
koalicyjnej wywotala szereg kontrowersji nie tylko miedzy rzadem federal-
nym i opozycja, lecz réwniez wewnatrz koalicji rzadzacej, przede wszystkim
miedzy federalnymi ministrami gospodarki i srodowiska. Uwidocznity sie
one szczeg6lnie w toku prac nad zmiang ustawy o energiach odnawialnych.
Federalny minister gospodarki Wolfgang Clement (SPD, 2002—2005) sprze-
ciwial sie planowanej przez federalnego ministra Srodowiska Jiirgena Trittina
(Zieloni, 1998—2005) aktualizacji wysokos$ci dofinansowania rozwoju odna-
wialnych Zrédet energii. Ostatecznie Bundestag zaaprobowat 1 kwietnia 2004
r. nowelizacje ustawy, nie zyskala ona jednak akceptacji Bundesratu. Porozu-
mienie udato si¢ wypracowac w komisji mediacji w czerwcu 2004 r. Za sukces
opozycyjnej CDU/CSU nalezy uzna¢ przeforsowanie zapiséw dotyczacych
zmniejszenia wysoko$ci wsparcia dla instalacji wiatrowych.

Brak konsekwencji uwidocznil sie we wdrazaniu polityki ekologicz-
nej modernizacji (6kologische Modernisierung). Przedmiotem krytyki bylo
przede wszystkim wytwarzanie energii z wegla brunatnego i kamiennego jako
sprzeczne ze zréwnowazonym rozwojem. Inicjatywa w zakresie wspierania
rozwoju energii odnawialnych, ktérej nie udalo wcieli¢ si¢ w zycie w okresie
rzadéw koalicji SPD/Sojusz’90/Zieloni, byla decyzja Bundestagu z kwietnia
2003 r. o powotaniu miedzynarodowej organizacji na rzecz wspierania ener-
gii odnawialnych (szerzej w rozdziale IV).

W czerwcu 2005 r. rzad federalny przedlozyl aktualizacje programu
ochrony klimatu. W dokumencie zawarto bilans polityki rzadu federalnego
ostatnich pieciu lat oraz zalecenia i cele redukcji emisji dla poszczegdlnych
sektoréw. Zasadniczym celem polityki koalicji byta przebudowa systemu
energetycznego uwzgledniajaca wymaég zréwnowazonego rozwoju®.

8 Gesetz zur Fortentwicklung der okologischen Steuerreform vom 23. Dezember 2002,
BGBL IS. 4602.

8 Die Bundesregierung: Nationales Klimaschutzprogramm. Beschluss der Bundesre-
gierung vom 13. Juli 2005, Sechster Bericht der Interministeriellen Arbeitsgruppe
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Polityka energetyczna (i ochrony klimatu) koalicji SPD/Sojusz’90/Zieloni
w latach 2002—2005 stracifa na intensywnosci. Doszlo do tego mimo posze-
rzenia kompetencji federalnego ministerstwa $§rodowiska w zakresie odna-
wialnych Zrédet energii, wzmocnienia Zielonych w wyborach do Bundestagu
w 2002 r. i silniejszego zaakcentowania problematyki w umowie koalicyjnej.
Przyczyna byla zmiana ukladu sit w Bundesracie na korzys¢ chrzescijarisko-
-liberalnej opozycji, ktéra odniosta sukces w wyborach do Landtagu w Sakso-
nii-Anhalt w 2002 r., i wynikajaca stad blokada polityki rzadu SPD/Sojusz’90/
Zieloni®®. Ponadto rzadzaca koalicja nie wypracowala koncepcji zintegro-
wanej polityki energetyczno-klimatycznej. Co wiecej, polityka energetyczna
koalicji SPD/Sojusz’90/Zieloni spowodowala szereg napie¢ na linii federalne
ministerstwo $rodowiska i lobby gospodarcze, m.in. w okresie forsowania
przez koalicje stopniowej rezygnacji z uzytkowania elektrowni jadrowych.

W okresie sprawowania wladzy przez koalicje CDU/CSU/SPD (2005—
2009) charakterystyczna jest kontynuacja ogélnych celéw polityki energetycz-
nej. Swiadczy o tym zaréwno tres¢ umowy koalicyjnej, jak réwniez respekto-
wanie jej zapiséw w czasie funkcjonowania Wielkiej Koalicji. Dotyczylo to
przede wszystkim podatku ekologicznego, wspierania rozwoju odnawialnych
zrédet energii i utrwalenia miedzynarodowego przywoédztwa Niemiec w za-
kresie polityki ochrony klimatu. Kontynuacja ta stanowita odzwierciedlenie
zblizonych stanowisk partneréw koalicyjnych odno$nie do uwzglednienia
w polityce energetycznej wymogéw ochrony srodowiska. Zasadnicza rézni-
ca miedzy koalicjantami dotyczyta kwestii wykorzystania energetyki jadro-
wej. W programie wyborczym SPD zawarto zapis méwiacy o kontynuowa-
niu procesu stopniowej rezygnacji z eksploatacji energii jadrowej, natomiast
CDU/CSU postulowata przedluzenie czasu uzytkowania reaktoréw jadro-
wych®. Wobec powyzszego konieczne byto wypracowanie kompromisu, kt6-
rego efektem byto utrzymanie w mocy decyzji rzadu koalicji SPD/Sojusz’90/
Zieloni. Natomiast kwestia nierozstrzygnieta w okresie rzadéw CDU/CSU
i SPD pozostal wybédr lokalizacji glebokiego sktadowiska odpadéw radio-
aktywnych. Pomimo zadan chadekéw minister srodowiska Sigmar Gabriel
(SPD) nie zni6sl moratorium na kontynuowanie badain w Gorleben. Swoje
stanowisko argumentowal potrzeba poszukiwania alternatywnej lokalizacji
skladowiska.

Umowa koalicyjna z 11 listopada 2005 r.*° zawierala ogdlne deklaracje,
interesy i cele zawarte w poprzednich umowach koalicyjnych, oraz zapisy

»CO2-Reduktion”, Berlin 2005, http://www.bmu.de/files/klimaschutz/downloads/
application/pdf/klimaschutzprogramm_2005_lang.pdf (3.04.2012).

8 K. Dobersalske, op. cit., s. 97.

8 SPD-Parteivorstand (Hrsg.), Vertrauen in Deutschland. Das Wahlmanifest der SPD,
Berlin 2005, s. 38-39, http://library.fes.de/pdf-files/bibliothek/downl/040705_
wahlmanifest.pdf (3.04.2012); Regierungsprogramm 2005-2009. Deutschlands
Chancen nutzen. Wachstum. Arbeit. Sicherheit. Wahlprogramm der CDU/
CSU zur Bundestagswahl 2005, Berlin 2005, s. 19-20, http://www.cdu.de/doc/
pdfc/05_07_11_Regierungsprogramm.pdf (3.04.2012).

% Gemeinsam fiir Deutschland..., op. cit., s. 50 i n.
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szczegOlowych priorytetéw i zadan polityki energetycznej, wynikajacych
z programéw wyborczych CDU/CSU i SPD.

Umowa wyszczegoélniala nastepujace cele i priorytety:

intensyfikacja i rozszerzanie badan nad energia. Innowacje i rozw¢j tech-
nologiczny w sektorze energetycznym maja wzmocni¢ konkurencyjno$é
gospodarki Niemiec, a nowoczesne technologie energetyczne przyczynic¢
sie do ochrony klimatu,

rozbudowa odnawialnych Zrédel energii. Uzgodniono, ze udzial odna-
wialnych Zrédet energii w produkcji energii elektrycznej zwiekszy sie do
2010 r. do 12,5%, a do 2020 r. — do 20%, natomiast w ogdlnym zuzyciu
energii odpowiednio do 4,2% i 10%. Ponadto koalicjanci wyrazili che¢
znacznego zwiekszenia w perspektywie srednioterminowej udzialu bio-
masy w zuzyciu no$nikéw energii pierwotnej,

zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw, urzadzen, pojazdéw,
elektrowni i zakladéw przemystowych. Celem jest podwojenie wydajnos$ci
energetycznej do 2020 r. wobec poziomu z 1990 r., modernizacja parku
elektrowni i wspieranie rozbudowy wysoko efektywnych instalacji koge-
neracyjnych (Kraft-Wéarme-Kopplung),

kontynuowanie miedzynarodowej aktywnosci w zakresie rozwijania od-
nawialnych Zrédet energii i zainicjowanie utworzenia IRENA oraz zinten-
syfikowanie inicjatywy eksportowej dla energii odnawialnych. Wplyw na
formulowanie warunkéw ramowych polityki energetycznej w UE i innych
gremiach miedzynarodowych,

utrzymanie roli lidera w zakresie ochrony klimatu w wymiarze miedzyna-
rodowym. W kontekscie celu ograniczenia globalnego wzrostu tempera-
tury o 2 stopnie Celsjusza wobec poziomu z okresu przedindustrialnego
Niemcy zamierzaly rozwija¢ narodowy program ochrony klimatu oraz
szereg dodatkowych srodkéw tak, aby zrealizowac cel redukgeji zapisany
w Protokole z Kioto. Za istotne uznano wynegocjowanie do 2009 r. poro-
zumienia, ktére zastapiloby wygasajacy w 2012 r. Protokét z Kioto, wia-
czenie sie do porozumienia innych krajéw uprzemystowionych i rozwijaja-
cych sig, ktére przyjelyby zobowigzania odpowiadajace ich mozliwo$ciom
oraz zobowiazanie si¢ UE w ramach miedzynarodowych negocjacji do
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. o 30% wobec pozio-
mu z 1990 r. Koalicjanci zapowiedzieli réwniez wlaczanie innych krajéow
uprzemystowionych i rozwijajacych sie do §wiatowego handlu emisjami.
W o$wiadczeniu rzadowym z 30 listopada 2005 r.”* kanclerz Merkel za-

powiedziata:
— kontynuowanie wspierania rozwoju odnawialnych Zrédfach energii (no-

welizacja ustawy o odnawialnych Zrédlach energii),

91

Regierungserkldrung  von  Bundeskanzlerin ~ Angela  Merkel, 30.11.2005,
http://archiv.bundesregierung.de/Content/DE/Archivl6/Regierungserkla-
erung/2005/11/2005-11-30-regierungserklaerung-von-bundeskanzlerin-
-angela-merkel.html;jsessionid=956950C0B790D2CAB25ED913151A5393.
s1t1?nn=273396 (3.04.2012).
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— zwolanie szczytu energetycznego stuzacego wypracowaniu zasadniczych
zalozen polityki energetyczno-klimatycznej,

— rozwijanie ambitnego programu energetycznej renowacji budynkéw, kté-
ry powinien sluzy¢ wiekszej efektywnos$ci zaopatrzenia energetycznego
i redukcji emisji CO,,

— opracowanie regulacji handlu emisjami (co jest szczegélnie wazne w kon-
tekscie rozwoju gospodarczego i unikniecia migracji energochlonnego
przemystu z Niemiec),

— promowanie podczas podrézy zagranicznych niemieckiego know-how
w ramach projektéw ochrony $rodowiska waznych dla krajéw rozwijaja-
cych sie (Niemcy jako eksporter innowacji w zakresie odnawialnych 7ré-
del energii i zwigkszania efektywnosci energetyczne;j).

Nalezy podkresli¢, ze wiekszo$¢ spoéréd powyzszych zakreséw i kierun-
kéw dzialania na rzecz realizacji przez rzad kanclerz Merkel okreslonych
celéw i priorytetéw polityki energetycznej stanowila uszczegélowienie,
wzglednie modyfikacje, inicjatyw podjetych w tym zakresie przez rzad ko-
alicji SPD/Sojusz’90/Zieloni. Dotyczyto to zaréwno rozwijania odnawialnych
zrédel energii, programu energetycznej renowacji budynkéw i zmiany regu-
lacji handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Ochrona kli-
matu natomiast zostala ujeta w kategoriach polityki gospodarczej, co miato
umozliwi¢ niemieckim firmom eksportujacym ekotechnologie zdobycie no-
wych rynkéw zbytu.

Problem bezpieczenstwa energetycznego byt jednym z zagadnien, ktére
zostaly poruszone w opublikowanej w 2006 r. , Biatej Ksiedze. W sprawie bez-
pieczenstwa Niemiec i przyszto$ci Bundeswehry”>. W dokumencie stwier-
dzono, ze strategiczne znaczenie dla przyszlosci Niemiec i Europy posiada
zréwnowazone i odpowiadajace wymogom konkurencji zaopatrzenie w ener-
gie. Odnotowano, ze wzrastajace uzaleznienie od kopalnianych no$nikéw
energii wymaga intensyfikacji dialogu i kooperacji z krajami-producentami,
tranzytowymi oraz odbiorcami. Za istotne dla bezpieczenistwa energetycz-
nego uznano m.in. dywersyfikacje Zrédet energii, rozbudowe odnawialnych
zrédet energii, jak réwniez redukcje potrzeb energetycznych przez oszczedne
wykorzystanie energii oraz zachowanie bezpieczenstwa infrastruktury ener-
getycznej.

Powyzsze zapisy pozwalaja uznad, ze rzad CDU/CSU/SPD dostrzegat
konieczno$¢ dzialan na rzecz realizacji celu zapewnienia bezpieczeristwa
zaopatrzenia takze w wymiarze miedzynarodowym. Przejawialo si¢ to gltow-
nie zainicjowaniem $cislejszej wspétpracy z najwazniejszymi producentami
i konsumentami paliw i energii (szerzej w rozdziale IV).

Akcent koalicji rzadzacej CDU/CSU/FDP (od 2009 r.) w zakresie poli-
tyki energetycznej potozony zostal, obok rozbudowy odnawialnych Zrédet
energii, na wzmocnienie konkurencji na rynku energii (w przypadku energii

2 WeifSbuch 2006. Zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundes-
wehr, Bundesministerium der Verteidigung, Berlin 2006.
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elektrycznej i gazu ziemnego), oszczedzanie energii, stworzenie nowoczesnej
i efektywnej infrastruktury energetycznej oraz badaniach w zakresie ener-
getyki i rozwijaniu zréwnowazonej mieszanki energetycznej. Zasadnicza
réznica w zakresie bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego w stosunku
do rzadu CDU/CSU/SPD byta kwestia wykorzystania energii jadrowej i plan
zniesienia moratorium na prowadzenie badann w Gorleben, gdzie miatoby by¢
zlokalizowane glebokie sktadowisko geologiczne do gromadzenia odpadéw
radioaktywnych.

W umowie koalicyjnej z 26 pazdziernika 2009 r. wiele miejsca po$wieco-
no polityce energetycznej Niemiec. W dokumencie znalazt si¢ zapis podkre-
$lajacy wage dywersyfikowania no$nikéw energii, dostawcéw i drég przesytu
w celu unikniecia jednostronnej zalezno$ci. Najwazniejsze ustalenia przyjete
w umowie koalicyjnej dotyczyly rezygnacji z programu zamykania elektrow-
ni jadrowych. Zmiane te uzasadniono wazna rola energetyki jadrowej jako
~technologii przejiciowej” az do czasu, gdy po 2030 r. energia elektryczna
bedzie produkowana w wigkszym stopniu przy uzyciu odnawialnych Zrédet
energii. Rozbudowa odnawialnych zrédel energii, zwiekszenie efektywno-
$ci energetycznej i stworzenie narodowego operatora elektroenergetyczne-
go systemu przesylowego (OSP) to kolejne wazne zapisy umowy. Ustalono
réwniez zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynkéw i wzrost udziatu
energii odnawialnych w produkcji ciepla w budynkach, co ma obnizy¢ emi-
sje CO,. Podtrzymano polityczne porozumienie o subwencjonowaniu wegla
kamiennego z 2007 r. Umowa koalicyjna zapowiadala nowy program badan
nad energig, przede wszystkim w zakresie efektywnosci energetycznej, tech-
nologii magazynowania i biopaliwa drugiej generacji. Ponadto w umowie
podkreslono znaczenie projektéw gazociagéw Nord Stream i Nabucco, LNG
i DESERTEC, ktére mialy otrzymac wsparcie niemieckiej dyplomacji®. Po-
twierdzono réwniez cel ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r.
0 40% wobec poziomu z 1990 r.

W o$wiadczeniu rzadowym z 10 listopada 2009 r.** Merkel powtdrzyla
zasadnicze uzgodnienia zawarte w powyzszej umowie koalicyjnej; mozna je
uja¢ w nastepujacy sposéb:

— zapowiedzZ stworzenia ogdlnej koncepcji polityki energetycznej. Kanclerz
stwierdzila, ze rzad federalny wypracuje koncepcje oparta na mieszance
energetycznej, w ktorej stopniowo konwencjonalne Zrédla energii zostana
zastapione przez odnawialne Zrédla energii,

— energia jadrowa jako cze$¢ mieszanki energetycznej tak dlugo, az bedzie
mogla by¢ zastapiona przez odnawialne zZrddla energii i dzieki czemu
Niemcy nie musiatyby importowac z Francji i Czech energii elektrycznej

% Wachstum. Bildung. Zusammenhalt..., op. cit., s. 25-30.

% Regierungserkldrung von Bundeskanzlerin Merkel im Wortlaut, 10.11.2009, Ste-
nografische Mitschrift des Deutschen Bundestages, http://www.bundesregierung.
de/Content/DE/Regierungserklaerung/2009/2009-11-10-merkel-neue-Regierung.
html (3.04.2012).
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(wyprodukowanej z energii jadrowej). Dlatego tez rzad federalny byl go-
towy przedluzy¢ czas eksploatacji elektrownii jadrowych pod warunkiem
przestrzegania niemieckich i miedzynarodowych standardéw bezpie-
czenstwa oraz wykorzystania dodatkowych zyskéw wlascicieli elektrowni
jadrowych (Kraftwerksbetreiber), aby przyspieszy¢ przestawienie si¢ na
odnawialne Zrédla energii,

— brak poparcia postulatu rezygnacji z produkcji energii z wegla. Kanclerz
podkreslita, ze Niemcy doceniaja znaczenie nowych wysokoefektywnych
elektrownii opalanych weglem i technologii CCS dla ochrony klimatu,

— kontynuowanie dziatan na rzecz zwiekszania efektywnosci energetycznej,
oszczedzania energii oraz energetycznej renowacji budynkéw i rozbudo-
wy inteligentnych sieci przesylowych.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze powyzsze cele polityki energetycznej
koalicji CDU/CSU/FDP podlegaly uszczegétowieniu wzglednie modyfikacji
w toku prac nad dlugookresowa koncepcja polityki energetycznej, o czym
szerzej w rozdziale III.



Rozdzial Il

Kreowanie i realizacja

polityki bezpieczenstwa energetycznego Niemiec

3.1. Podmioty i instytucje
ksztaltujace polityke bezpieczenstwa energetycznego Niemiec

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego w Niemczech nalezy przypisac
wielu podmiotom, instytucjom i agendom odpowiednio do ich roli i kompe-
tencji. Generalnie polityka energetyczna Niemiec jest ksztaltowana i reali-
zowana na czterech poziomach: federacji, krajéw zwiazkowych, gmin i Unii
Europejskiej (por. schemat 3.1. na s. 116). Szczegdlnego znaczenia nabiera
w tym kontek$cie problem koordynacji dziatann podejmowanych na réznych
szczeblach, a zwlaszcza wymadg transponowania regulacji unijnych do usta-
wodawstwa wewnatrzniemieckiego.

Wedlug zapiséw art. 74, ust. 1, pkt. 11 Ustawy Zasadniczej' kwestie do-
tyczace gospodarki energetycznej (Energiewirtschaft) naleza do ustawodaw-
stwa konkurencyjnego. Federacji przystuguje prawo wydawania ustaw w za-
kresie ustawodawstwa konkurencyjnego na podstawie art. 72 ust. 2 Ustawy
Zasadniczej dopéty i o ile ustanowienie réwnowaznych warunkéw zycia na
obszarze federalnym lub zachowanie jedno$ci prawnej i gospodarczej w ogodl-
nonarodowym interesie wymaga federalnej regulacji ustawowej. W dziedzi-
nach objetych ustawodawstwem konkurencyjnym kraje zwigzkowe posiadaja
prawo do wydawania ustaw, jesli federacja nie skorzysta w drodze ustawy ze
swojej wlasciwosci ustawodawczej. Te kompetencje federacja wykorzystuje
poprzez tworzenie podstawowych regulacji prawnych w postaci ustaw i roz-
porzadzen, wdrazajac przy tym unijne przepisy.

Ksztattowanie i koordynacja polityki energetycznej na poziomie fede-
racji nalezy do kompetencji rzadu federalnego. Polityka energetyczna jest
cze$cig polityki gospodarczej Niemiec i przyporzadkowana Federalnemu
Ministerstwu Gospodarki i Technologii (Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie, BMWi). Ponadto okreslone kwestie z zakresu polityki ener-
getycznej znajduja si¢ w gestii przede wszystkim Federalnego Ministerstwa

1 Grundgesetz fiir Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 (BGBI. S. 1), zu-
letzt gedindert durch das Gesetz vom 21. Juli 2010, BGBI. 1 S. 944.
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Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Reaktoréw (Bundesmini-
sterium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, BMU) oraz w mniej-
szym stopniu Federalnego Ministerstwa Polityki Zywnoéciowej, Rolnictwa
i Ochrony Konsumentéw (Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz, BMELV), Federalnego Ministerstwa Transportu, Bu-
downictwa i Rozwoju Miast (Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stad-
tentwicklung, BMVBS), Federalnego Ministerstwa Edukacji i Badan Nauko-
wych (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, BMBF), Federalnego
Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, BMZ) oraz Urzedu Spraw
Zagranicznych (Auswdrtiges Amt, AA).

Schemat 3.1. Ramy instytucjonalne polityki energetycznej Niemiec
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Zr6dto: opracowanie wlasne.
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Federalne Ministerstwo Gospodarki i Technologii ma wiodaca pozycje na
poziomie federalnym w zakresie polityki energetycznej Niemiec. W polu za-
interesowan i aktywno$ci ministerstwa znajduja sie takie kwestie, jak oszcze-
dzanie energii, polityka surowcowa, energia i klimat oraz polityka badan nad
energia. Ministerstwo zleca niezaleznym instytutom badawczym opracowywa-
nie prognoz i scenariuszy rozwoju sytuacji energetycznej. W strukturze orga-
nizacyjnej resortu polityka energetyczng zajmuje si¢ Wydzial III, podzielony
na 3 podwydzialy i 15 referatéw. W gestii podwydziatu IIIA znajduja sie: eu-
ropejska i miedzynarodowa polityka energetyczna, zagraniczna polityka ener-
getyczna, narodowy i miedzynarodowe rynki ropy naftowej i gazu ziemnego,
racjonalne wykorzystanie energii i efektywnos¢ energetyczna. Podwydziat I1IB
zajmuje si¢ problemami prawa energetycznego, infrastruktury energetycznej
i energii jadrowej oraz koordynacja dzialann w zakresie magazynowania ener-
gii. Podwydziat IIIC koncentruje si¢ na badaniach nad energia, analizie rynku
energii, polityce energetycznej w dluzszej perspektywie czasowej, odnawial-
nych zrédlach energii, weglu kamiennym i brunatnym.

Ministerstwu podlegaja nastepujace urzedy:

— Federalna Agencja ds. Stosunkéw Gospodarczych z Zagranica, Bundesa-
gentur fiir Aussenwirtschaft (Bfai, utworzona w 1951 r.), od 2009 r. Germany
Trade and Invest, Gesellschaft fiir AufSenwirtschaft und Standortmarketing
mbH, GTAI) przedstawia informacje o aktualnej sytuacji na rynkach zagra-
nicznych, m.in. analizy gospodarek energetycznych innych panstw,

— Federalny Urzad Antymonopolowy, Bundeskartellamt (BkartA), kontro-
luje dziatalno$¢ przedsiebiorstw na rynku energii, zwalcza praktyki ogra-
niczajace konkurencje i prowadzace do zméw cenowych oraz sztucznego
podnoszenia cen energii, sprawdza czy firmy nie naduzywaja dominujacej
pozycji w sektorze energetycznym, kontroluje fuzje przedsigbiorstw pod
katem zaklt6cenia lub ograniczenia konkurencji na rynku energetycznym,

— Federalny Urzad ds. Kontroli Gospodarczej i Eksportu, Bundesamt fiir
Wirtschafts- und Ausfuhrkontrolle (BAFA), posiada zréznicowane zada-
nia w zakresie polityki energetycznej, m.in. realizuje program wsparcia
odnawialnych energii i oszczedzania energii, od 1 kwietnia 2002 r. cer-
tyfikuje instalacje KWK w oparciu o stosowna ustawe (Kraft-Werme-
Kopplungsgesetz), sporzadza statystki na temat zuzycia olei mineralnych
i sektora gazu ziemnego oraz wspéldziata przy zapobieganiu kryzysom
zaopatrzenia w oleje mineralne. Przy BAFA ulokowany jest Federalny
Urzad ds. Efektywnosci Energetycznej (Bundesstelle fiir Energieeffizienz,
BfEE) odpowiedzialny przede wszystkim za stworzenie odpowiednich
warunkéw dla rozwoju i wspierania rynku ustug energetycznych,

— Federalny Instytutu Geologii i Surowcéw Naturalnych, Bundesanstalt
fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), wraz z Niemiecka Agencja
Surowcéw Naturalnych, Deutsche Rohstoffagentur (DERA), dostarcza
rzadowi federalnemu i sektorowi gospodarczemu informacji oraz analiz
stuzacych wsparciu niemieckich przedsiebiorstw w pozyskiwaniu surow-
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coéw, wzmacnia wspoétprace Niemiec z krajami dostarczajacymi surowce,

a takze realizuje projekty w zakresie technicznej wspélpracy z krajami

rozwijajacymi si¢ i programy stuzace zapewnieniu bezpiecznych dostaw.

Prowadzi badania w zakresie dostepnosci i zréwnowazonego uzytkowa-

nia surowcéw oraz aktualnej sytuacji na rynkach miedzynarodowych,

— Federalny Urzad Regulacji Energii Elektrycznej, Gazu, Telekomunikacji,
Poczty i Kolei (Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommuni-
kation, Post und Eisenbahnen) powstal w miejsce Urzedu Regulacji Te-
lekomunikacji i Poczty (Regulierungsbehord fiir Telekommunikation und
Post). Kompetencje Urzedu w zakresie energii elektrycznej i sektora gazu
ziemnego reguluje ustawa o gospodarce energetycznej. Podstawowym
zadaniem Urzedu jest stworzenie wlasciwych warunkéw dla konkuren-
¢ji na rynkach energii elektrycznej i gazu ziemnego. Aktywnos$¢ regula-
cyjna Urzedu obejmuje zapewnienie wolnego od dyskryminacji dostepu
do sieci, jak réwniez kontrole optat za jej uzytkowanie. Do zadan Urzedu
nalezy takze m.in. likwidacja przeszkéd w dostepie do sieci przesylowej
dla dostawcéw i konsumentéw, standaryzacja proceséw zmiany dostaw-
cy oraz polepszanie warunkéw podlaczania nowych elektrowni do sieci
przesylowej. Urzad wykonuje nadzér w zakresie przestrzegania przepi-
s6w dotyczacych rozdzialu i odpowiedzialno$ci systemowej operatoréw
sieci. Ponadto jest odpowiedzialny za realizacje ustawy o przyspieszo-
nej rozbudowie sieci przesylowych energii elektrycznej (Netzausbau-
beschleunigungsgesetz). Urzad publikuje sprawozdania na temat stanu
bezpieczenstwa zaopatrzenia. Przyktadowo w maju 2012 r. opublikowat
dokument zawierajacy opis stanu zaopatrzenia energetycznego Niemiec
zima 2011/2012 wraz z wytycznymi (Bericht zum Zustand der leitungsge-
bundenen Energieversorgung im Winter 2011/2012), natomiast w 2011 r.
przygotowal ocene wplywu na sieci przesylowe i bezpieczenstwo zaopa-
trzenia moratorium na uzytkowanie elektrowni jadrowych (Bericht — Au-
swirkungen des Kernkraftwerk-Moratoriums auf die Ubertragungsnetze
und die Versorgungssicherheit, Fortschreibung des Berichts der Bundesnet-
zagentur zu den Auswirkungen des Kernkraftwerk-Moratoriums).

W tym miejscu warto wspomnie¢ o dwdch niezaleznych gremiach do-
radczych: Radzie Naukowej (Wissenschaftlicher Beirat) oraz Komisji Mono-
polowej (Monopollkommission). Zadaniem Rady Naukowej jest doradzanie
we wszystkich kwestiach dotyczacych polityki gospodarczej. Rada Naukowa
sama okresla przedmiot konsultacji. Obraduje sze$¢ razy w roku, a wyniki
swoich konsultacji przedstawia ministerstwu w formie opinii, ktére sa regu-
larnie publikowane. Rada sktada sie z naukowcéw z dziedziny ekonomii lub
prawa. Sg oni powolywani przez ministra na wniosek Rady. Na posiedzenia
Rady moga by¢ zapraszani goscie lub eksperci o szczegdlnych kwalifikacjach
naukowych. Udzial w nich moze wzig¢ takze minister i jego pelnomocnicy.

Natomiast Komisja Monopolowa doradza rzadowi federalnemu w zakre-
sie polityki konkurencji i normalizacji. Jej zadania okreslone sa m.in. w art.
44-47 ustawy przeciwko ograniczaniu konkurencji (Gesetz gegen Wettbe-
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werb-beschrinkungen, GWB) oraz art. 62 ustawy o gospodarce energetycz-
nej. Komisja sktada si¢ z 5 cztonkéw powolywanych na cztery lata przez
prezydenta federalnego na wniosek rzadu federalnego. Co dwa lata Komisja
przedstawia Hauptgutachten, w ktérych ocenia stan i rozwéj koncentracji
przedsiebiorstw w Niemczech, zajmuje stanowisko w aktualnych kwestiach
polityki konkurencyjno$ci. Ponadto przegotowuje Sondergutachten na temat
rozwoju konkurencyjnosci w okreslonych obszarach tematycznych, w tym na
rynkach zaopatrzenia w energie elektryczna i gaz ziemny.

Federalne Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Bezpieczefistwa Reakto-
r6w (Bundesministerium fiir Umweltschutz und Reaktorsicherheit) zostalo
utworzone 6 czerwca 1986 r. i jego kompetencje w zakresie polityki energe-
tycznej ograniczaly sie poczatkowo do problemu zapewnienia bezpieczen-
stwa reaktoréw jadrowych. Przeniesienie uprawnien w zakresie odnawialnych
zrédet energii do Federalnego Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody
i Bezpieczenstwa Reaktoréw nastapilo w okresie sprawowania wladzy przez
kolacje SPD/Sojusz’90/Zieloni. Dokonatlo si¢ ono pod naciskiem partii So-
jusz’90/Zieloni, ktéra z wyboréw do Bundestagu w 2002 r. wyszta relatyw-
nie wzmocniona w poréwnaniu do partnera koalicyjnego. Niemniej jednak
Federalne Ministerstwo Gospodarki i Technologii uczestniczy w okreslaniu
warunkdéw ramowych dla rozwoju odnawialnych zZrédet energii. Powyzsza sy-
tuacja wielokrotnie powodowata konflikty kompetencyjne potegowane przez
fakt kierowania resortami przez osoby wywodzace sie z réznych partii koali-
cyjnych (szerzej w dalszej czesci rozdziatu). Federalny minister gospodarki
i technologii prezentuje stanowisko, iz efektywne ekonomicznie dostarczanie
i wykorzystanie energii mozna osiagna¢ dzieki mechanizmom rynkowym
i konkurencji. Co wiecej, traktowany jest jako ,obronca” intereséw trady-
cyjnej gospodarki energetycznej (koncernéw energetycznych) oraz energo-
chlonnego przemystu.

Federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa
Reaktoréw traktuje problem bezpieczenstwa energetycznego przede wszyst-
kim z perspektywy polityki ochrony klimatu. Dlatego tez do zakresu odpo-
wiedzialno$ci ministerstwa naleza: transformacja energetyczna (Energiewen-
de), handel emisjami, inicjatywy w zakresie ochrony klimatu, efektywno$¢
energetyczna i odnawialne Zrédla energii.

W strukturze organizacyjnej ministerstwa Wydzial KI, skladajacy sie
z 3 podwydzialéw i 17 referatéw, zajmuje sie problematyka ochrony klima-
tu, odnawialnymi zZrédlami energii, miedzynarodowa wspoélpraca w zakresie
ochrony klimatu i energii odnawialnych oraz badaniami i rozwojem odna-
wialnych Zrdédel energii. Natomiast w gestii Wydzialu RS, podzielonego na
3 podwydzialy i 15 referatéw, znajduja sie problemy zwiazane z bezpieczen-
stwem instalacji nuklearnych, ochrong przed promieniowaniem, nuklearnym
zaopatrzeniem i utylizacja odpadéw nuklearnych. Innymi stowy, ponosi on
ogblna odpowiedzialno$¢ za skuteczna ochrone ludzi, srodowiska i débr
przed nuklearnymi ryzykami i zagrozeniami, jak i szkodliwym wplywem
promieniowania. Do zadann Wydzialu nalezy rozwijanie prawa atomowego
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i ochrony przed promieniowaniem, nadzér nad dzialaniem urzedéw krajo-
wych w ramach administracji przekazanej krajom zwiazkowym przez federa-
cje, jak i miedzynarodowa wspélpraca w tym zakresie.

Ministerstwu podlegaja nastepujace urzedy o kompetencjach w zakresie
polityki energetycznej:

— Federalny Urzad ds. Ochrony przed Promieniowaniem (Bundesamt fiir
Strahlenschutz, BfS) zostal utworzony w 1989 r. i posiada kompetencje
w zakresie ochrony przed promieniowaniem, bezpieczenistwa nukle-
arnego i usuwania radioaktywnych odpadéw. Urzad prowadzi i inicjuje
badania w powyzszym zakresie, dokonuje regularnych pomiaréw pozio-
mu promieniowania w §rodowisku, przygotowuje zalecenia dla szeregu
urzed6éw i ministerstwa $rodowiska oraz wspiera je przy ksztaltowaniu
stosownych regulacji prawnych, ktére stuza zabezpieczeniu i ochronie
ludnosci. Do jego zadan nalezy takze m.in. administrowanie instalacja-
mi skltadowania radioaktywnych odpadéw oraz wydawanie pozwolen na
transport i przechowywanie paliwa jadrowego,

— Federalny Urzad ds. Srodowiska (Umweltbundesamt, UBA), zatozony
w 1974 r., stanowi naukowe wsparcie dla rzadu federalnego, ocenia re-
alizacje regulacji prawnych dotyczacych ochrony $rodowiska (np. handel
emisjami) oraz upowszechnia informacji na temat szeroko pojetej ochro-
ny $rodowiska. Urzad angazowal sie w dyskusje o rezygnacji z uzytkowa-
nia energii jadrowej. W opublikowanym w maju 2011 r. dokumencie UBA
uznal za mozliwa rezygnacja z energii jadrowej juz od 2017 r.2. W zwiazku
z powyzszym zalecal mozliwie szybkie wygaszenie siedmiu najstarszych
reaktoréw jadrowych oraz przejsciowo wylaczonego reaktora w Kriim-
mel. Przy UBA ulokowane jest Deutsche Emissionshandelsstelle, ktére
zapewnia realizacje instrumentéw ochrony klimatu przewidzianych pro-
tokotem z Kioto oraz unijnego handlu prawami do emisji.

Do niezaleznych gremiéw doradczych ministerstwa naleza:

— Rada Ekspertéw ds. Probleméw Srodowiska, Sachverstindigenrat fiir
Umweltfragen (SRU), sklada si¢ z siedmiu czlonkéw, wydaje rekomen-
dacje i opinie, ktérych adresatem jest rzad federalny, kraje zwiazkowe,
gminy, sektor gospodarczy i opinia publiczna. Co cztery lata Rada przed-
ktada rzgdowi federalnemu ogdlne opinie (Gesmatgutachten) na tematy
zwiazane z ochrong $rodowiska (np. w 2008 r. ,Umweltschutz im Zeichen
des Klimawandels”). Sondergutachten dotycza specyficznych probleméw
ochrony srodowiska. Dla przykladu w lipcu 2007 r. Rada opublikowala
dokument po$wiecony znaczeniu biomasy dla ochrony klimatu (Klima-
schutz durch Biomasse), a w opracowaniu ze stycznia 2011 r. stwierdzila
brak zagrozenia dla bezpieczenistwa zaopatrzenia energetycznego Niemiec
w zwiazku z rezygnacja z uzytkowania energii jadrowej (Wege zur 100%
erneuerbaren Stromversorgung). W ,Stanowiskach” (Stellungnahmen)

Umstrukturierung der Stromversorgung in Deutschland, Hintergrund, Presse-Hin-
tergrundpapiere, Umweltbundesamt, Dessau-Rosslau 2011, http://www.umwelt-
daten.de/publikationen/fpdf-1/4117.pdf (6.04.2012).
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Rada wypowiada sie na aktualne tematy polityki ekologicznej i o bieza-
cych projektach ustawodawczych. Natomiast ,Komentarze” (Kommenta-
re) dotycza aktualnych probleméw polityki energetycznej i ekologiczne;j.
Jako przyktad mozna poda¢ komentarz z 15 wrze$nia 2010 r. na temat
decyzji rzadu federalnego o przediuzeniu eksploatacji reaktoréw jadro-
wych, w ktérym prof. Dr. Martin Faulstich, przewodniczacy SRU, stwier-
dzil: ,Musimy odradzi¢ rzadowi federalnemu przediuzenie czasu uzytko-
wania elektrowni jadrowych. Dluzszy okres uzytkowania nie jest zadnym
mostem, lecz przeszkoda w inwestycjach na rzecz odnawialnych Zrédet
energii”.

Rada Naukowa Rzadu Federalnego ds. Swiatowych Zmian Srodowiska,
Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverdnde-
rungen (WBGU), zostala powotana w 1992 r., skupia dziewieciu naukow-
céw reprezentujacych rézne dyscypliny badawcze. Rada przedstawia rza-
dowi federalnemu opinie na temat §wiatowych zmian klimatycznych i ich
skutkéw (Hauptgutachten). Wydaje réwniez opinie na temat aktualnych
zagadnien (Sondergutachten, Politikpapieren).

Komisja Bezpieczenistwa Reaktoréw (Reaktorsicherheitskommission, RSK)
zostala utworzona w 1958 r. Skfada si¢ z 12 cztonkéw powolywanych na
3 lata. Doradza federalnemu ministrowi $rodowiska w sprawach doty-
czacych bezpieczenstwa i zabezpieczenia zakladéw jadrowych takich, jak
elektrownie i sktadowiska radioaktywnych odpadéw. Ponadto wspétdzia-
ta przy rozwijaniu standardéw bezpieczenstwa instalacji jadrowych.
Komisja Ochrony Przed Promieniowaniem (Strahlenschutzkommission,
SSK), powotana w 1974 r., publikuje stanowiska i zalecenia dotyczace
ochrony ludnosci i pracownikéw zakladéw przed niebezpieczenstwem
promieniowania jonizujacego i niejonizujacego.

Komisja ds. Utylizacji (Entsorgungskommission, ESK) zostala utworzona
w 2008 r. Czlonkéw Komisji powotuje minister srodowiska na okres do
trzech lat. Komisja doradza ministrowi we wszystkich sprawach dotycza-
cych utylizacji i skladowania materialéw nuklearnych takich, jak koordy-
nacja, tymczasowe sktadowanie i transport radioaktywnych materialéw
i odpaddéw, wygaszanie i rozbiérka zakladéw nuklearnych oraz sktadowa-
nia w glebokich formacjach geologicznych.

Kompetencje Federalnego Ministerstwa Polityki Zywnosciowej, Rolnic-

twa i Ochrony Konsumentéw ograniczaja si¢ do aspektéw $rodowiska, kli-
matu i energii, ktére sa powiazanie z rolnictwem i le$nictwem. W strukturze
organizacyjnej ministerstwa kwestiami zréwnowazonego rozwoju i surow-
c6éw odnawialnych, w tym bioenergii i uzytkowania biomasy, zajmuje si¢ pod-
wydzial 52 (stanowigcy cze$¢ Wydzialtu 5).

3

Laufzeitverldngerung gefihrdet Erfolg der erneuerbaren Energien, Kommen-
tar zur Umweltpolitik, Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen, September 2010,
http://www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/05_Kommentare/2010_
KOM_08_Laufzeitverl%C3%A4ngerung_gefaehrdet_Erfolg.pdf;jsessionid=6A23C3
5626E428CA953A3F2D23E18A2F.1_cid326?__blob=publicationFile (10.04.2012).
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W celu koordynowania projektéw w zakresie surowcéw odnawialnych
utworzona zostata Agencja ds. Surowcéw Odnawialnych (Fachagentur Na-
chwachsende Rohstoffe, FNR). Zadania FNR obejmuja: wspieranie badania
i rozwoju linii produkcyjnych od wytworzenia do zastosowania facznie z uty-
lizacja surowcéw odnawialnych; gromadzenie i opracowywanie wlasciwych
informacji oraz doradztwo w zakresie surowcéw odnawialnych. Wspieraniu
projektéw badawczych i rozwojowych stuzy program ,Surowce Odnawialne”
(Nachwachsende Rohstoffe).

Zadaniem Federalnego Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Rozwoju
Miast jest ksztaltowanie polityki transportu i budownictwa z uwzglednieniem
wymogdéw ochrony $rodowiska i klimatu oraz stworzenie odpowiednich wa-
runkéw ramowych dla wydajnego sytemu transportowego i jego finansowania.
W ramach ministerstwa powyzszymi problemami zajmuje si¢ odpowiednio
Wydziat Polityka Ochrony Srodowiska, Infrastruktura i Zasadnicze Kwestie
(Abteilung Umweltpolitik, Infrastruktur und Grundsatzfragen) oraz Wydzial
Budownictwo i Gospodarka Budowlana (Abteilung Bauwesen und Bauwirt-
schafft).

15 listopada 2011 r. rzad federalny zainicjowal program ,Energetyczna
modernizacja miasta” (Energetische Stadtsanierung). Celem jest zwiekszenie
efektywnosci energetycznej budynkéw i infrastruktury oraz komunalnych
systemow zaopatrzenia (m.in. w energie cieplna). W 2012 r. na jego realizacje
przeznaczono okolo 70 mln euro. W 2006 r. zostal natomiast zapoczatko-
wany program rzadu federalnego w zakresie modernizacji budynkéw przy-
czyniajacej sie do obnizenia emisji CO, (CO,-Gebdudesanierungsprogramm).
Na budowe i modernizacje powierzchni mieszkalnych, jak i modernizacje
lokalnej infrastruktury wydatkowano do konca 2011 r. okoto 7,8 mld euro.
W latach 2012-2014 na jego realizacje przewidziano 1,5 mld euro rocznie.

Przy ministerstwie ulokowany jest Federalny Urzad Zeglugi Morskiej
i Hydrografii (Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie, BSH), ktory
wydaje pozwolenia na instalacje na Morzu Péinocnym i Battyku, eksploatacje
i wykorzystywanie urzadzen w wylacznej strefie ekonomicznej Niemiec stu-
zacych wytwarzaniu energii z wody, plywédw morskich i wiatru (w szczegdl-
nosci na instalacje parkéw wiatracznych), jak i rurociagéw.

Federalne Ministerstwo Edukacji i Badan Naukowych odpowiada za
badania w zakresie zréwnowazonego rozwoju, energii i ochrony klimatu.
W strukturze organizacyjnej ministerstwa powyzsze zadania znajduja si¢
w gestii podwydziatu 72 (bedacego czescia Wydziatu 7).

6. program rzadu federalnego w zakresie badan nad energia z 3 sierpnia
2011 r.* jest wsp6lnym projektem czterech ministerstw: BMWi, BMU, BMELV
i BMBEF. Program okresla gtéwne elementy (energie odnawialne i efektywnos¢
energetyczna) polityki wsparcia rzadu federalnego w zakresie innowacyj-
nych technologii energetycznych. W latach 2011-2014 przewidziano okolo

* 6. Energieforschungsprogramm ,Forschung fiir eine umweltschonende, zuverldssige

und bezahlbare Energieversorgung”, Berlin 2011.
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2,24 mld euro na wsparcie projektéw badan w sektorze energii. Srodki maja
by¢ przeznaczane na obszary priorytetowe dla transformacji energetycznej:
odnawialne Zrédfa energii, efektywno$¢ energetyczna, magazynowanie ener-
gii, jak i integracja odnawialnych Zrédet energii w systemie zaopatrzenia ener-
getycznego. Wspomnie¢ nalezy takze o programie ramowym ministerstwa
»Badania na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju” (Forschung fiir nachhaltige
Entwicklungen), ktérego jeden z gtéwnych zakreséw dzialania stanowi ,klimat
i energia” (Klima und Energie). Do 2015 r. przewidziano ponad 2 mld euro na
wspieranie innowacji w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

W tym miejscu warto nadmieni¢ o dwdch instytutach istotnych z punktu
widzenia realizacji badan w zakresie energii. Pierwszym z nich jest Niemiec-
kie Centrum Lotnictwa i Lotéw w Kosmos (Deutsches Zentrum fiir Luft- und
Raumfahrt), ktére realizuje m.in. badania w zakresie wysokoefektywnych
i niskoemisyjnych proceséw produkcji energii elektrycznej na bazie turbin
gazowych i ogniw paliwowych (Brennstoffzellen), wytwarzania pradu z ener-
gii slonecznej, jak i efektywnego uzytkowania energii cieplnej, instalacji
KWK na bazie paliw kopalnych i energii odnawialnych. Wyniki badan pro-
wadzonych na zlecenie ministerstwa srodowiska publikuje w formie studiéw
i scenariuszy rozwoju polityki energetycznej.

Natomiast Instytut Termodynamiki Technicznej DLR (DLR-Institut fiir
Technische Thermodynamik) dostarcza ,naukowej bazy” dla projektu DESER-
TEC. Podstawa projektu sa wyniki trzech studiéw popartych satelitarnymi
danymi dotyczacymi potencjatu odnawialnych zZrédel energii dla zréwnowa-
zonej produkcji energii elektrycznej w 50 krajach Europy, Afryki PéInocnej
i Srodkowego Wschodu z uwzglednieniem instalacji solarnych. Studia ,MED-
-CSP’, ,AQUA-CSP” i ,TRANS-CSP” wykazaly, ze instalacje solarne na ob-
szarze mniejszym niz 0,3% powierzchni pustynnej regionu MENA moga wy-
twarza¢ taka ilo$¢ energii elektrycznej, ktéra moze pokry¢ rosnace potrzeby
krajéw regionu, jak i Europy.

Federalne Ministerstwo Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju jest odpo-
wiedzialne za planowanie i wdrazanie polityki rozwojowej, okresla diugo-
okresowe strategie wspélpracy z réznymi aktorami i definiuje reguly jej re-
alizacji. Zréwnowazone zaopatrzenie w energie jest kluczowe dla zwalczania
biedy i urzeczywistnienia milenijnych celéw rozwoju, dlatego tez jest celem
niemieckiej polityki rozwojowej. Ministerstwo wspiera projekty energetycz-
ne w ponad 50 krajach partnerskich, jak réwniez liczne narodowe i miedzy-
narodowe programy. Zasadniczym celem jest wspieranie rozbudowy energii
odnawialnych oraz zwiekszanie efektywnosci energetycznej w krajach roz-
wijajacych sig, sluzace ochronie klimatu i uniezaleznianiu od paliw kopal-
nych, a tym samym zréwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu. W celu
wzmacniania wspélpracy w sektorze energetycznym z krajami rozwijajacy-
mi si¢ rzad federalny zainicjowal w ciagu ostatnich lat szereg programoéw,
w tym: ,Program Zréwnowazona Energia na rzecz Rozwoju” (Programm
Nachhaltige Energie fiir Entwicklung) stuzacy wsparciu odnawialnych zZrédet
energii i efektywnosci energetycznej, ,Inicjatywa na Rzecz Klimatu i Ochrony
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Srodowiska” (Initiative fiir Klima und Umweltschutz, IKLU) w celu dotowa-
nia inwestycji przyjaznych dla klimatu i Srodowiska w krajach rozwijajacych
sie, oraz ,Partnerstwa Energetyczne z Sektorem Prywatnym” (Energiepart-
nerschaften mit der Privatwirtschaft, PPP) w celu intensyfikowania dialogu
z réznymi zwigzkami branzowymi i kontaktéw miedzy firmami z krajow
uprzemystowionych i rozwijajacych sie.

Nalezy takze wspomniec¢ o Radzie Zréwnowazonego Rozwoju (Rat fiir Na-
chhaltige Entwicklung), ktéra zostala powolana przez rzad federalny w kwiet-
niu 2001 r. i sktada sie z 15 reprezentantéw zycia publicznego. Do jej zadan na-
lezy doradztwo w zakresie polityki zréwnowazonego rozwoju, proponowanie
projektéw stuzacych wdrazaniu strategii zréwnowazonego rozwoju, rozwija-
nie wkladu do narodowej strategii zréwnowazonego rozwoju oraz wzmacnia-
nie publicznej dyskusji o zréwnowazonym rozwoju. Rada publikuje zalecenia,
stanowiska i studia oraz wyraza opinie na aktualne tematy w komunikatach
prasowych (Pressemitteilungen). Rada wypowiadala sie m.in. w kwestiach po-
lityki energetycznej i klimatycznej Niemiec. Wsrdd zalecenn Rady znalaz! si¢
postulat zobowigzania na rzecz efektywnosci energetycznej (Verbindlichkeit
fiir Energieeffizienz) wyrazony w opublikowanym w marcu 2012 r. dokumencie
Die Energiewende braucht eine verbindliche und wirksame Energieeffizienzpo-
litik — Empfehlung des Nachhaltigkeitsrates an die Politik®.

Centrum kompetencyjnym w zakresie efektywnosci energetycznej, ener-
gii odnawialnych i innowacyjnych systeméw energetycznych jest Niemiec-
ka Agencja ds. Energii (Deutsche Energie-Agentur, dena). Rzad federalny
posiada w dena 50% udzialéw i jest reprezentowany przez federalne mini-
sterstwa (BMWi, BMU, BMVBS, BMELV). Dena zajmuje si¢ doradztwem
i wspieraniem rzadu federalnego przy realizacji strategii energetycznej, jak
réwniez rozwijaniu i wdrazaniu niezbednych projektéw, sporzadza analizy
na temat gospodarki energetycznej. Wsrdd projektéw Dena wymieni¢ nalezy
wspomniane w rozdziale II studia dena-Netzstudien I i Il zum Ausbau der
Stromiibertragungsnetze. Do klientéw dena naleza m.in. sektor gospodarki
energetycznej, branza energii odnawialnych, przemyst, komunalne i publicz-
ne instytucje. Zadaniem dena jest personalne i merytoryczne wspieranie
niemieckich przedsiebiorstw sektora energii odnawialnych na zagranicznych
rynkach, m.in. w formie prezentowania niemieckich firm (swoiste dzialanie
marketingowe) na targach i konferencjach za granica, za pomoca interne-
towego portalu zawierajacego informacje na temat wybranych rynkéw za-
granicznych. Prowadzi kampanie (np. inicjatywa efektywnosc¢ energetyczna),
organizuje kongresy, wydaje publikacje i studia, dokonuje oceny politycznych
i technicznych $rodkéw realizacji celéw polityki energetycznej oraz modeli
w zakresie efektywnosci energetyczne;j.

> Die Energiewende braucht eine verbindliche und wirksame Energieeffizienzpolitik.
Empfehlung des Nachhaltigkeitsrates an die Politik, Rat fiir Nachhaltige Entwick-
lung, Mirz 2012, http://www.nachhaltigkeitsrat.de/uploads/media/RNE_Ener-
gieeffizienz_texte_Nr_42_Maerz_2012_01.pdf (10.04.2012).
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Dzialania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycz-
nego traktowane sg réwniez w kategoriach polityki zagranicznej. Zapewnie-
nie dostaw surowcéw energetycznych jest kluczowe dla rozwoju Niemiec,
za$ dywersyfikacja zZrédel dostaw energii stanowi element konstytuujacy
zagraniczna polityke energetyczna (Energieaussenpolitik). Co wiecej, istota
zagranicznej polityki energetycznej Niemiec jest wykorzystywania w dziata-
niu tych $rodkéw, ktére stuza zabezpieczeniu importu no$nikéw energii pier-
wotnej. Urzad Spraw Zagranicznych moze wplywac na polityke energetyczna
na trzech plaszczyznach. Po pierwsze, koordynuje zaréwno europejska, jak
i miedzynarodowa polityke energetyczno-klimatyczna rzadu federalnego.
Po drugie, stosuje klasyczne instrumenty w zakresie polityki zagranicznej
w celu ksztaltowania bilateralnych stosunkéw w dziedzinie energii. Obejmuje
ona kooperatywny dialog, porozumienia i umowy z waznymi producentami
i krajami tranzytowymi surowcéw energetycznych, regularne dialogi z pan-
stwami konsumentami, wsparcie dywersyfikacji Zrodel dostaw i szlakéw za-
opatrzenia. Po trzecie, ambasady na miejscu posrednicza w nawiazywaniu
i intensyfikowaniu kontaktéw niemieckich firm z sektora energetycznego®.
W strukturze organizacyjnej ministerstwa caloksztaltem aspektéw gospo-
darczych, energetycznych i ekologicznych w polityce zagranicznej zajmuje
sie Wydzial IV Gospodarka i Zréwnowazony Rozwdj (Abteilung fiir Wirt-
schaft und nachhaltige Entwicklung).

Federalny Urzad Kanclerski (Bundeskanzleramt) jako centrala politycz-
nego kierownictwa, formuluje i koordynuje — w ramach koalicji i gabinetu
— zasadnicza linie polityki (jej realizacja zajmuja sie poszczegélne resorty).
Ustawa zasadnicza nie okre$la wyraznie zakresu zadan Urzedu Kanclerskie-
go, de facto Urzad i jego szef moga pelni¢ funkcje inicjujace, kontrolujace
i sterujace. W kompetencji Urzedu lezy przygotowywanie posiedzen gabi-
netu oraz nadzér nad wykonaniem jego uchwat. Do gltéwnych zadan Urzedu
nalezy informowanie kanclerza o biezacych zagadnieniach polityki ogdlnej
i pracy poszczegdlnych ministerstw, przygotowywanie decyzji kanclerza
i nadzorowanie ich realizacji.

Urzad Kanclerski dzieli si¢ na pion kierowniczy i roboczy. Pion kierow-
niczy tworzg oprécz kanclerza, ministrowie stanu oraz przyporzadkowane
im sztaby kierowania i biura. Funkcje kierownicze, zar6wno administracyjne,
jak i polityczne pelni szef Urzedu Kanclerskiego. Kierujacy poszczegélnymi
wydzialami sekretarze wystepuja w randze ministréw. Pion roboczy Urze-
du Kanclerskiego sktada sie z 6 wydzialéw dzielacych sie na grupy i referaty.
Urzad posiada strukture odpowiadajaca zakresowi dzialania poszczegélnych
ministerstw lub grup ministerstw.

W strukturze organizacyjnej Urzedu problemami polityki gospodarczej
i finansowej zajmuje si¢ Wydzial 4, przy czym aspekty polityki energetycz-
nej i przemystowej oraz innowacje znajduja sie w gestii grupy 42. Natomiast

¢ M. Sander, Deutsch-russische Beziehungen im Gassektor. Wirtschaftliche Rahmen-

bedingungen, Interorganisationsnetzwerke und die Verhandlungen zur Nord Stream
Pipeline, Baden-Baden 2012, s. 112.
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Wydzial 5 zajmuje sie analizami i szeroko pojetym doradztwem politycznym.
Zadaniem Wydziatu jest wigc $cisla wspélpraca z ministerstwem, przeka-
zywanie informacji, koordynacja i sterowanie, a takze doradztwo i przygo-
towywanie koncepcji, ktérych adresatem jest kanclerz’. Urzedowi podpo-
rzadkowana jest Fundacja Nauka i Polityka, niezalezna jednostka naukowa
doradzajaca Bundestagowi i rzadowi federalnemu w kwestii polityki zagra-
nicznej i bezpieczenistwa.

Federalny Urzad Kanclerski odgrywa réwniez wazna role w procesie re-
alizacji polityki energetycznej w ramach ogdlnego nadzoru prac rzadu fe-
deralnego. Urzad jest miejscem spotkan kanclerz Merkel z poszczegdlnymi
ministrami i przedstawicielami krajow zwiazkowych podczas ktérych oma-
wiane sa problemy polityki i bezpieczenstwa energetycznego, zwane szczy-
tami energetycznymi. Z inicjatywy szefa Federalnego Urzedu Kanclerskiego
odbywaja si¢ réwniez spotkania z udziatem federalnych ministréw gospodar-
ki i ochrony $rodowiska oraz z reprezentantami réznych grup intereséw lub
koncernéw energetycznych w zaleznosci od problematyki bedacej przedmio-
tem konsultacji.

Bundestag i Bundesrat zajmuja si¢ gléwnie przyjmowaniem ustaw na
podstawie projektéw przygotowanych przez rzad federalny, a wnoszonych
niejednokrotnie przez frakcje parlamentarne partii koalicji rzadzacej w Bun-
destagu.

W Bundestagu aspektami polityki energetycznej zajmuja sie¢ deputowani
zasiadajacy w Komisji Gospodarki i Technologii (Ausschuss fiir Wirtschaft
und Technologie) oraz Komisji Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczen-
stwa Reaktordw (Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit).
W ramach procedury ustawodawczej komisje Bundestagu moga zaprasza¢ do
wysluchania ekspertéw i przedstawicieli grup intereséw (art. 70 I GOBTag)®.
W miejsce publicznego wystuchania dopuszczalne jest réwniez pisemne sta-
nowisko zapytywanej osoby. Nalezy jednak zauwazy¢, ze parlamentarne wy-
stuchanie rzadko prowadzi do zasadniczej rewizji projektu ustawy. Niezalez-
nie od komisji Bundestagu, réwniez poszczegélne frakcje posiadaja okreslone
komisje, grupy badz kola robocze poswiecone polityce energetycznej, ktére
wylaniaja ze swego grona swych rzecznikéw.

W tym miejscu watro wspomnie¢ o grupach roboczych powolywanych
przez Bundestag, tzw. Enquete-Kommissionen, ktorych celem jest wypraco-
wanie okreslonych propozycji rozwigzania problemu w dluzszej perspekty-
wie czasowej, z uwzglednieniem aspektéw prawnych, spolecznych, ekono-
micznych czy etycznych. Prace komisji reguluje art. 56 GOBTag. Komisje
skladaja si¢ z deputowanych wszystkich frakcji oraz zewnetrznych eksper-
téw. Mozliwe sa réwniez publiczne i niejawne wystuchania ekspertéw spoza
komisji oraz przedstawicieli ministerstw i urzedéw. Komisje przedstawiaja

7

Doradztwo polityczne w polityce zagranicznej RFN — inspiracje dla Polski, OSW,
Warszawa 2008, s. 4.

8 Geschdftsordnung des Deutschen Bundestages und Geschdftsordnung des Vermitt-
lungsausschusses, Deutscher Bundestag, Berlin 2011, s. 51 i n.
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rezultat swoich prac w formie sprawozdan, ktére sa przedmiotem dyskusji na
forum Bundestagu.

Dla przykladu gtosami SPD, CDU/CSU, Sojuszu’90/Zielonych i FDP (de-
putowani PDS wstrzymali si¢ od glosowania) Bundestag 17 lutego 2000 r.
powolal Komisje Enquete®. W jej sklad weszto 13 deputowanych Bundesta-
gu oraz 13 ekspertéw. Do zadan Komisji nalezala m.in. analiza r6znych wa-
riantéw rozwoju mieszanki energetycznej Niemiec oraz struktury przyszlego
zaopatrzenia energetycznego z uwzglednieniem oceny ryzyka i w kontekscie
ochrony klimatu i zréwnowazonego rozwoju. Szczegdlnie istotne bylo przed-
stawienie mozliwo$ci dzialania w warunkach globalizacji i liberalizacji rynku
energii w UE.

Permanentnym gremium doradczym Bundestagu jest Wissenschftliche
Dienste wchodzaca w sklad Wydzialu Nauka i Relacje Zagraniczne (Abte-
ilung Wissenschaft und Aussenbeziehungen), jednego sposréd czterech wy-
dzialéw administracyjnych przy Bundestagu. Sktada si¢ z 11 sekcji, ktérych
zakres merytoryczny stanowi odzwierciedlenie dziedzin stanowienia prawa
przez Bundestag, w tym gospodarki i ochrony $rodowiska. Jej zadaniem jest
przygotowywanie dla deputowanych opracowan, dokumentacji i materialéw
na okreslony temat. Syntetyczne opracowania i przyczynki publikowane sa
réwniez na stronie internetowej Bundestagu w formie serii wydawniczych
Aktuelle Begriffe i Europa-Theme.

Nalezy wspomnie¢ o komisji mediacyjnej (Vermittlungsausschuss), kt6-
rej funkcjonowanie reguluje art. 77 II Ustawy Zasadniczej™. Jej celem jest
rozwiazywanie konfliktéw w zakresie ustawodawstwa, ktére moga powsta-
wac¢ miedzy wiekszoscia w Bundestagu i rzadem federalnym a wiekszoscia
krajéw zwigzkowych. Tworzy ja 16 przedstawicieli Bundestagu (wybranych
na kadencje proporcjonalnie do sity frakcji w Bundestagu) oraz 16 delega-
téw Bundesratu (po jednym przedstawicielu z kazdego kraju zwigzkowego).
»Oddelegowani do tej komisji cztonkowie Bundesratu nie sa zwiazani zad-
nymi wytycznymi” W przypadku ustaw odno$nie do ktérych zgoda Bun-
desratu nie jest wymagana i zamierza on jej odméwic, izba ta musi zwolac
komisje mediacyjna. W przypadku ustaw, co do ktérych zgoda Bundesratu
jest obligatoryjna, powolania komisji moze zazada¢ réwniez Bundestag oraz
rzad federalny. ,Jezeli komisja proponuje wprowadzenie zmian do uchwalo-
nej juz ustawy, woéwczas Bundestag zobowiazany jest do podjecia uchwaly
w tej sprawie”. Projekt jest przyjmowany przez Bundestag z uwzglednieniem/
lub bez poprawek wypracowanych w komisji mediacyjnej. Jezeli Bundesrat
ponownie skorzysta z mozliwo$ci weta to, w przypadku ustaw niewyma-
gajacych obligatoryjnej zgody Bundesratu, sprzeciw Bundesratu moze by¢
odrzucony przez Bundestag absolutna wigkszoscia gloséw (lub wigkszo$cia
2/3 gloséw, jesli taka wiekszo$¢ opowiedziala si¢ w Bundesracie przeciwko

®  Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages, Nachhaltige Energieversorgung

unter den Bedingungen von Globalisierung und Liberalisierung, Band 1. und 2.
Deutscher Bundestag 2002, Drucksache 14/7509.

10 Grundgesetz..., op. cit.
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przyjeciu projektu ustawy). Jezeli Bundesrat mial prawo weta absolutnego
danej ustawy, a postepowanie mediacyjne zakonczylo si¢ niepowodzeniem —
projekt ustawy upada'.

Przykladowo jedna z kwestii spornych byla nowelizacja ustawy o odna-
wialnych zZrédlach energii, ktéra zostala 29 marca 2012 r. przeglosowana
w Bundestagu i przewidywala zmniejszenie dotacji na energetyke solarna
w 2012 r. 0 30%. Ustawa nie zyskala akceptacji Bundesratu, ktéry 11 maja
2012 r. wiekszos$cia 2/3 przeglosowal powotanie komisji mediacyjnej. Bun-
desrat przekazujac ustawe do komisji mediacyjnej uzasadnial, ze uchwata
Bundestagu kwestionuje nie tylko cel rozbudowy odnawialnych zrédet ener-
gii, lecz réwniez szkodzi bezpieczenstwu inwestycji w calej branzy i zagraza
miejscom pracy'?. Ostatecznie 29 czerwca 2012 r. Bundesrat zaaprobowat
ustawe o skréceniu subwencjonowania energii stonecznej (dotyczy instalacji
po 1 kwietnia 2012 r.), po tym jak dwa dni wcze$niej komisja mediacyjna wy-
pracowala propozycje kompromisu'.

Podobnie w przypadku projektu ustawy o zastosowaniu technologii
wychwytywania, przesylu oraz diugotrwalego magazynowania CO,, ktéry
7 lipca 2011 r. zostal zaakceptowany przez Bundestag. Ustawa przewidywa-
ta stworzenie do 2017 r. matlych, pilotazowych magazynéw do 3 mln t/rok
i wdrozenie technologii na skale przemystowa dopiero wtedy, gdy okaze sie
nieszkodliwa dla $§rodowiska. 23 wrzesnia 2011 r. Bundesrat odrzucil usta-
we z obawy przed negatywnym jej wplywem na $rodowisko (np. zanieczysz-
czeniem woéd gruntowych). Przeciwne przyjeciu ustawy byly wladze krajow
zwigzkowych Szlezwik-Holsztyn (CDU/FDP), Dolna Saksonia (CDU/FDP)
i Brandenburgia (SPD/Lewica), w ktérych wyznaczono najwiecej lokalizacji
do zastosowania technologii. Po oémiomiesiecznych negocjacjach 27 czerw-
ca 2012 r. osiggnieto w komisji porozumienie dotyczace podziemnego skta-
dowania CO,: nowe technologie CCS beda w przysztosci dopuszczane przy
ograniczonej rocznej wielkosci do 1,3 mln ton CO,". Dwa dni pézniej Bun-
desrat zaaprobowal ustawe'.

1 W. Zielinski, Bundestag i Bundesrat, [w:] System polityczny Republiki Federalnej
Niemiec. Wybrane problemy, red. S. Sulowski, K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2005,
s. 126.

12 Anrufung des Vermittlungsausschusses durch den Bundesrat, Bundesrat, 11.05.2012,
Drucksache 204/12 (Beschluss), http://www.bundesrat.de/cln_110/SharedDocs/
Drucksachen/2012/0201-300/204-12_28B_29,templateld=raw,property=publicat
ionFile.pdf/204-12%28B%29.pdf (10.05.2012).

13 Beschluss des Bundesrates, Bundesrat, 29.06.2012, Drucksache 378/12 (Be-
schluss), http://www.bundesrat.de/cln_227/nn_1934482/SharedDocs/Drucksach
en/2012/0301-400/378-12_28B_29,templateld=raw,property=publicationFile.
pdf/378-12%28B%29.pdf (10.05.2012).

4 Vermittlungsvorschlag zu CCS-Technologie, Bundesrat, 27.06.2012, http://www.
bundesrat.de/cln_227/nn_8396/DE/presse/pm/2012/096-2012.html (10.05.2012).

15 Beschluss des Bundesrates, Bundesrat, 29.06.2012, Drucksache 376/12 (Beschluss),
http://www.bundesrat.de/cln_227/nn_1934482/SharedDocs/Drucksachen/
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Wspomnie¢ nalezy réwniez o kompetencjach kontrolnych Bundestagu
w stosunku do rzadu federalnego, ktére stanowig swoista forme nacisku ze
strony deputowanych partii opozycyjnych:

— tzw. aktualna godzina (aktuelle Stunde), ktéra moze by¢ zwotana na za-
danie co najmniej 5% deputowanych i stuzy gtéwnie zmuszeniu rzadu fe-
deralnego do ustosunkowania si¢ do spraw klopotliwych w ciagu jednej
godziny,

— interpelacja (Grosse Anfrage) — moze z nia wystapic¢ co najmniej 5% sktadu
Bundestagu badz frakcja — oprécz obszernej publikacji w drukach Bunde-
stagu (Drucksachen) stanowi podstawe do szerokiej debaty parlamentar-
nej nad polityka energetyczna, w ktdrej deputowani opozycji z reguly ja
krytykuja, a koalicji rzadzacej popieraja,

— zapytanie (Kleine Anfrage), moze by¢ formutowane przez 5% wszystkich
deputowanych badz frakcje na pi$mie, zmuszajac rzad federalny do odpo-
wiedzi w ciagu 14 dni w drukach Bundestagu. OdpowiedZ na zapytanie
nie stanowi przedmiotu debaty na forum Bundestagu. Zapytanie, podob-
nie, jak interpelacja, stuzy kontroli kierunku polityki energetycznej rzadu
federalnego,

— komisje $ledcze (Untersuchungsausschiisse), ktére sa powolywane na
wniosek 1/4 ogélnej liczby deputowanych i stuza dotarciu do informacji
za pomoca przestuchan (art. 44 Ustawy Zasadniczej)*c.

Dla przykladu na wniosek deputowanych SPD, Lewicy i Sojuszu’90/Zie-
lonych 26 marca 2010 r. zostala powolana komisja $ledcza ds. Gorleben.
Zadaniem komisji jest wyjasnienie okolicznosci podjecia przez rzad kanc-
lerza Helmuta Kohla w 1995 r. decyzji o skontrolowaniu przydatnosci po-
kfadu w Gorleben jako miejsca skladowania odpadéw promieniotwérczych.
W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze komisje powotano w czasie prac rzadu
federalnego nad przedluzeniem okresu eksploatacji reaktoréw jadrowych.
Powotana komisja miata stuzy¢ realizacji politycznych celéw partii opozycyj-
nych. Problem Gorleben byt bowiem jednym z punktéw spornych w czasie
kampanii wyborczej do Bundestagu w 2009 r. —- CDU/CSU i FDP opowiadaly
sie za kontynuowaniem badari odnos$nie sktadowania odpadéw radioaktyw-
nych w Gorleben, natomiast SPD i Zieloni byli im przeciwni. Komisja miata
unaoczni¢ koalicji rzadzacej potrzebe szybkiego podjecia decyzji w sprawie
wyboru lokalizacji i budowy glebokiego sktadowiska odpadéw promienio-
twérczych.

W Bundesracie, podobnie jak w Bundestagu, istnieja komisje zajmujace
sie problemami polityki energetycznej: Komisja Gospodarki (Wirtschaft-
sausschuss) oraz Komisja Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczefistwa
Reaktorow (Ausschuss fiirUmwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit). Rza-
dy krajowe wysylaja osoby specjalizujace si¢ w danych zagadnieniach, aby

2012/0301-400/376-12_28B_29,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/376-
12%28B%29.pdf (10.05.2012).
16 Grundgesetz..., op. cit.
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je reprezentowaly w odpowiednich komisjach (np. ministrowie gospodarki
spotykaja sie w Komisji Gospodarki). Czesto w obradach komisji biora udziat
specjali$ci i urzednicy z poszczegélnych krajéw zwiazkowych. Waznym orga-
nem Bundesratu jest Stata Rada Doradcza (Der Stindige Beirat), ktéra sklada
sie z pelnomocnikéw krajéw zwiazkowych przy wladzach federalnych. Wy-
znacza ona tok pracy Bundesratu i dba o kontakty z rzadem federalnym. Kaz-
da decyzja, ktéra zapada w Bundesracie poprzedzona jest analizg przez rzady
krajowe. Zalecenia odpowiedniej komisji sa przekazywane reprezentantom
rzadéw krajowych, ktérzy przesylaja je do swoich krajéw zwiazkowych. Na
dwa dni przed posiedzeniem plenarnym odbywaja si¢ rozmowy w Stalej Ra-
dzie Doradczej. Po konsultacjach w krajach zwigzkowych, ich reprezentanci
otrzymuja instrukcje dotyczace sposobu glosowania®.

Kraje zwiazkowe realizuja na swoim obszarze ustawyirozporzadzenia uch-
walane na poziomie federalnym, a poprzez Bundesrat wptywaja réwniez naich
ksztalt. Nie mozna pomina¢ mozliwosci oddzialywania krajéw zwigzkowych
na polityke energetyczna dzieki posiadanym przez nie kompetencjom admi-
nistracyjnym. Dotyczy to gléwnie procedur wydawania pozwoleri na budowe
na swoim terenie elektrowni oraz rozwijania sieci przesytowych energii elek-
trycznej. Dzieki temu kraje zwiazkowe wspoétuczestnicza w ksztattowaniu
struktury infrastruktury elektroenergetycznej Niemiec. Kompetencje krajéow
zwiazkowych dotycza réwniez utrzymania elektrowni jadrowych oraz nadzér
nad nimi, a takze skladowanie odpadéw radioaktywnych. Ponadto wiele kra-
joéw zwigzkowych wspiera finansowo dziatania sluzace oszczedzaniu energii,
okreslone techniki produkcji energii, jak instalacje kogeneracji energii elek-
trycznej i ciepta (KWK) czy odnawialne zrédla energii i koncepcje energety-
czne na poziomie gmin. Wiekszo$¢ krajéw zwigzkowych opracowata réwniez
strategie rozwoju energetyki na swoim obszarze, a w celu zwiekszenia
efektywnosci dzialain powotaly Agencje ds. Energii (Energie-Agenturen).

Jak wyzej wspomniano polityka energetyczna jest formulowana przez
rzad federalny w porozumieniu z krajami zwigzkowymi. Kooperacja federa-
¢ji i krajow zwiazkowych opiera si¢ na formalnych i nieformalnych formach,
spo$rdd ktérych wymienié nalezy przede wszystkim konferencje ministerial-
ne, w ktérych uczestnicza federalni i krajowi ministrowie, komisje federa-
cji i krajow zwiazkowych czy tzw. szczyty energetyczne z udzialem kanclerz
i premieréw krajéw zwigzkowych.

Zaopatrzenie w energie (Energieversorgung) zalicza si¢ w Niemczech we-
dlug art. 28 II Ustawy Zasadniczej do prawa samorzadowego (Selbsverwal-
tungsrecht)'®. Oznacza to, ze do gmin (Kommunen) nalezy zadanie regulo-
wania lokalnego zaopatrzenia w energie. Przy czym gminy badZ gwarantuja

17 W. Zielinski, op. cit., s. 139-140.

18 ,Gminom musi by¢ zapewnione prawo do regulowania wszystkich spraw doty-
czacych wspoélnoty lokalnej na wilasna odpowiedzialno$¢ w ramach przepiséow
prawnych. Réwniez zwiazki gmin posiadaja zgodnie z ustawami w ramach przewi-
dzianego dla nich ustawowego zakresu zadan prawo do samorzadnosci [...]"; [w:]
Grundgesetz..., op. cit.
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zaopatrzenie mieszkafcow poprzez wlasne przedsiebiorstwa miejskie (Stad-
twerke) badz to zadanie przenosza na innych dostawcéw, tzn. na regionalne
przedsiebiorstwa.

Gminy odgrywaja centralng role w laficuchu wartosci dodanej polityki
energetycznej Niemiec. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w poréwnaniu z po-
ziomem federalnym mozliwosci ksztaltowania polityki energetycznej gmin
sa W znacznym stopniu ograniczone. Gminy moga za pomoca programow
wspiera¢ uzytkowanie okreslonych no$nikéw energii pierwotnej czy dzialania
stuzace zwiekszaniu efektywnosci energetycznej. Poprzez przedsiebiorstwa
miejskie lub inne formy organizacji, jak np. prywatno-publiczne partnerstwa,
moga rozwija¢ wlasna gospodarke energetyczna. Gminy optymalizuja zuzycie
energii i zasobéw uwzgledniajac przy tym aspekty ekonomiczne i ekologicz-
ne. Dotyczy to przede wszystkim wdrazania rozwigzan stuzacych oszczedza-
niu energii, zwiekszenie efektywnosci, jak i zastepowanie konwencjonalnych
no$nikéw energii alternatywnymi zrédtami oraz racjonalne stosowanie ener-
gii, tj. obnizanie kosztéw i optymalizacje zuzycia energii w nieruchomosciach
nalezacych do gmin. Gminy wplywaja na zuzycie energii réznych grup kon-
sumentow, jak gospodarstwa domowe, handel, uslugi i rzemioslo. Do ksztal-
towania ich systeméw energetycznych wykorzystuja te instrumenty, ktére
przyczyniaja sie do osiagniecia narodowych celéw w dziedzinie energii.

Polityka energetyczna na poziomie gmin obejmuje catoksztatt aktywnosci
komunalnych stowarzyszen wzglednie korporacji (Korperschaft) optymalizu-
jacych wlasne zuzycie energii i surowcéw z uwzglednieniem ekonomicznych
i ekologicznych aspektéw. Male gminy, w przeciwienstwie do duzych miast,
nie posiadaja zazwyczaj w swoich strukturach administracyjnych referatu ds.
energii, w ramach ktérego bylyby opracowywane i koordynowane dzialania
w zakresie polityki energetycznej. Pewnym rozwiazaniem sa grupy robocze
tworzone w celu opracowywania koncepcji energetycznych stanowiacych
podstawe dla podjecia decyzji odno$nie inwestycji w okreslone projekty
energetycznego®.

Ze wzgledu na ograniczone ramy monografii koncentrujemy sie na syn-
tetycznym przedstawieniu roli i funkcji nastepujacych podmiotéw i elemen-
téw wplywajacych na ksztaltowanie i realizowanie polityki bezpieczenstwa
energetycznego Niemiec: partie polityczne, wybrane grupy interesu, ruchy
antyatomowe, §rodki masowego przekazu, opinia publiczna, koncerny ener-
getyczne i osrodki naukowe.

Partie polityczne oddzialuja posrednio na polityke energetyczng. Prefe-
rencje rzadzacej partii stanowia wazng determinante polityki energetycznej.
Przy czym nalezy pamietad, ze partie polityczne uwzgledniaja nie tylko pre-
ferencja spoteczne czy gospodarcze, lecz takze zréznicowane opinie, oceny
i scenariusze ekspertéw. Jak stusznie zauwaza Erhard Cziomer, ,w konkret-
nych sytuacjach, zwlaszcza jesli rzad traci popularnos¢ lub przewage w opinii
publicznej, moga one sta¢ si¢ waznym elementem modyfikacji stanowiska

1% C. Miikusch, op. cit., s. 121-122.
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partii rzadzacej w tych kontrowersyjnych sprawach™. Ogdlnie nalezy stwier-
dzi¢, ze o ile stanowiska duzych partii politycznych réznia sie w akcentowaniu
poszczegdlnych elementédw polityki energetycznej, o tyle zgodne sa odnosnie
jej gtéwnych celéw, tj. gospodarnosci, konkurencyjnosci i bezpieczenstwa za-
opatrzenia®. Jeszcze niedawno CDU/CSU, SPD i FDP za priorytet uznawaty
gospodarno$¢ i bezpieczenstwo zaopatrzenia, natomiast Zieloni niezmiennie
przywiazywali wieksza wage do ochrony klimatu i rezygnacji z uzytkowania
energii jadrowej?2. Obecnie wszystkie partie opowiadaja sie za zré6wnowazo-
nym zaopatrzeniem energetycznym.

Nalezy wspomnie¢ réwniez o grupach roboczych, zrzeszeniach i zwiaz-
kach scisle wspélpracujacych z partiami politycznymi. Cztonkostwo w tych
grupach i organizacjach nie wigze si¢ bezposrednio z czlonkostwem w partii.
Istnienie zwiazkow i organizacji spolecznych wspélpracujacych z partiami
ma wplyw na uchwycenie aktualnych probleméw oraz zawarcie ich w progra-
mach politycznych. Szybka reakcja na zmiane oczekiwan politycznych wy-
borcéw przekiada sie na sukcesy wyborcze i sprawowanie wladzy na szczeblu
federalnym i w krajach zwigzkowych®. Artykulacja intereséw grup dokonuje
sie takze w komisjach tematycznych tworzonych przy zarzadach partii.

Wazna role odgrywaja grupy interesu (Interessengruppen), ktérych dzia-
talnos¢ sankcjonuje art. 9 Ustawy Zasadniczej:

(I) Wszyscy obywatele Niemiec majg prawo do tworzenia zwigzkow i sto-
warzyszen.

(III) Kazdej osobie i przedstawicielom wszystkich zawodow zapewnia sig
prawo do tworzenia stowarzyszer majgcych na celu utrzymanie i wspieranie
warunkow pracy i ekonomicznych®.

Grupy interesu zabiegaja o forsowanie swoich intereséw i celéw zaréw-
no poprzez oddzialywanie na opinie publiczng, jak tez proces decyzyjny na
szczeblu federalnym. Grupy interesu sa z reguly dobrze zorganizowane i po-
trafia dostosowac si¢ do zmieniajacych sie ukladéw politycznych. Moga by¢
aktywne juz w fazie formulowania problemu, w czasie negocjacji dotycza-
cych podziatu kosztéw wdrazanych rozwigzan, a wiec przy wyborze okreslo-
nych instrumentéw, badz na etapie implementacji®.

2 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji,
bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku, War-
szawa 2010, s. 74-75.

2 FO. Fichtner, Die aussenpolitische Dimension der deutschen Energiepolitik. Risiken
und Bedrohungen, Saarbriicken 2007, s. 20-21.

2 R.Brandt, M. Corbach, Akteure der Energiepolitik, [w:] Grundlagen der Energiepo-
litik, Hrsg. D. Reiche, Frankfurt am Main 2005, s. 260.

B M. Witkowska, Partie polityczne w krajach zwigzkowych Republiki Federalnej Nie-
miec, Warszawa 2003, s. 69-70.

*  Grundgesetz..., op. cit.

% V.L. Holzer, Europdische und deutsche Energiepolitik. Eine volkswirtschaftliche
Analyse der umweltpolitischen Instrumente, Baden Baden 2007, s. 183-184. Zob.:
P. Losche, Verbdnde und Lobbysmus in Deutschland, Stuttgart 2007; R. Speth, Das
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Na uzytek niniejszej pracy ograniczam sie do przedstawienia tych grup,
ktére wywieraja okreslony nacisk na proces ksztaltowania i realizacji polityki
energetycznej. Nie sa one zainteresowane sprawowaniem wladzy ani bezpo-
$rednim podejmowaniem decyzji, a jedynie oddzialywaniem na okreslone
ogniwa oérodka decyzyjnego w celu uzyskania korzystnych dla siebie roz-
strzygniec.

Na poczatku nalezy dokona¢ rozréznienia miedzy tradycyjna gospodarka
energetyczna (produkcja energii elektrycznej oparta na paliwach kopalnych
i energii jadrowej), w przypadku ktérej gtéwnymi aktorami sa przedsiebior-
stwa sektora energetycznego i artykuluja swoje interesy za posrednictwem
takich zwigzkéw gospodarczych (Wirtschaftsverbinde), jak Bundesverband
der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW), Verband kommunaler Unter-
nehmen (VKU), Wirtschaftsverband Erdél- und Erdgasgewinnung (WEG) czy
Mineralolwirtschaftsverband e.V. (MWYV), oraz przemysl, ktérego interesy
reprezentuje m.in. Verband der Industriellen Energie- und Kraftwirtschaft
(VIK), a gtéwnie Bundesverband der deutschen Industrie (BDI).

Oddzialuja na polityke energetyczna dzieki rozwinietej sieci kontaktéow
z decydentami (kanclerz federalny, szefowie poszczegdlnych resortéw, biu-
rokracja ministerialna) i kierownictwem partii politycznych, ktére wspieraja
finansowo. Tradycyjnym adresatem dziatalnosci lobbystycznej zwiazkéw go-
spodarczych jest Federalne Ministerstwo Gospodarki i Technologii. Wpraw-
dzie nie kwestionuja celu zréwnowazonego zaopatrzenia w energie, jednak
préby wplyniecia na formulowanie celéw i wybér $rodkéw ich realizacji maja
stuzy¢ zniwelowaniu negatywnych skutkéw ambitnej polityki energetyczno-
-klimatycznej. Dobre kontakty z politykami usiluja wykorzysta¢ na etapie
wyboru instrumentéw realizacji okres$lonych celéw i priorytetéw. Aby uzy-
skac zlagodzenie badZ zwolnienie z wdrozenia zbyt restrykcyjnych rozwiazan
odwoluja si¢ do argumentéw utrzymania miedzynarodowej zdolnosci kon-
kurencyjnej i unikniecia redukcji miejsc pracy®. Niejednokrotnie politycy
oplacani byli z kas stowarzyszen i zwiazkéw gospodarczych.

Interesy przedsigbiorstw sektora odnawialnych Zrdédel energii reprezen-
towane sg przez szereg zwiazkoéw, sposrod ktérych wymieni¢ nalezy m.in.
Bundesverband Erneuerbare Energien (BEE), ktéry koordynuje aktywnosc¢
25 réznych zwiazkéw branzowych, Bundesverband Solarwirtschaft (BSW-
-Solar, sektor energii stonecznej), Bundesverband Windenergie (BWE, sektor
energii wiatru), Wirtschaftsverband Windkraftwerke (WVW, sektor energii
wiatru), Bundesverband Deutscher Wasserkraftwerke (BDW, reprezentujacy
interesy operatoréw elektrowni wodnych), Geothermische Vereinigung (GtV,
szeroko rozumiana geotermia) oraz Bundesverband BioEnergie (BBE, firmy
i instytucje rynku bioenergii). Osiaganie okreslonych celéw przez przed-

Bezugssystem Politik — Lobby — Offentlichkeit, ,Aus Politik und Zeitgeschichte”
2010, Nr. 19, s. 9-15.
% V.L. Holzer, op. cit., s. 193—-194.
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stawicieli przedsiebiorstw sektora odnawialnych Zrdédel energii*” ulatwia
przede wszystkim percepcja zwigzkéw sektora jako bardziej wiarygodnych
niz zwiazki gospodarcze. Adresatem postulatéw przedstawicieli sektora od-
nawialnych Zrédet energii na poziomie federacji jest przede wszystkim mi-
nisterstwo $rodowiska. Zwiazki lobbuja na rzecz rozwijania odnawialnych
zrédet energii oraz tworzenia okre$lonych ram prawnych stuzacych wsparciu
sektora. W procesie oddzialywania wykorzystuja sie¢ kontaktéw i powiaza-
nia personalne. Przykladowo Helmut Lamp, przewodniczacym Bundesver-
band BioEnergie, byl deputowanym do Bundestagu z ramienia CDU. Ponad-
to do rady naukowej przy zwiazku nalezeli deputowani z SPD, CDU i partii
Zielonych. Z kolei Matthias Engelsberger, przewodniczacy Bundesverband
Deutscher Wasserkraftwerke w latach 1978-2002, byl czlonkiem frakcji CSU
w Bundestagu i wspoéluczestniczyl w procesie tworzenia wspomnianej ustawy
o doprowadzeniu pradu z 1991 r. O $cistych powiazaniach CSU ze zwigzkiem
$wiadczy takze fakt, iz czlonkiem zarzadu byl Peter Ramsauer, szef frakcji
CSU w Bundestagu.

Dla realizacji okreslonych intereséw zaréwno zwiazki gospodarcze, jak
i lobby sektora odnawialnych Zrédel energii, oddzialuja réwniez na rzady
krajowe i Bundestag. W Bundestagu staraja si¢ poprzez komisje i podkomisje
uzyskac korzystne dla siebie rozwiazania ustawodawcze. Zwigzki uczestnicza
takze w systemie rozbudowanych konsultacji*.

Szczegblnym zwigzkiem reprezentujacym interesy sektora energetyki ja-
drowej jest Deutsches Atomforum. Forum zrzesza okolo 100 cztonkéw, gtow-
nie przedsigbiorstwa z sektora gospodarki energetycznej, instytucje i osoby
opowiadajace si¢ za cywilnym wykorzystaniem energii jadrowej. Wspiera
pokojowe uzytkowanie energii jadrowej zaréwno w wymiarze badawczym,
jak i praktycznym. Temu celowi sluzy m.in. informowanie opinii publicznej
i mediéw o pokojowym uzytkowaniu energii jadrowej, udzial w debatach
publicznych w tym zakresie, organizowanie kongreséw i seminariéw, opra-
cowywanie i rozpowszechnianie analiz oraz wspétpraca z osobami, grupami
i organizacjami o podobnych celach zaréwno w kraju, jak i za granica. Aktyw-
no$¢ zrzeszenia byta wielokrotnie krytykowana, m.in. przez federalnego mi-
nistra $rodowiska Sigmara Gabriela, ktéry w kontekscie jubileuszu 50-lecia
nazwal Forum ,centralg propagandy koncernéw atomowych’, ktére ,jak zad-
na inna instytucja $wiadomie zataja, wypiera i bagatelizuje zagrozenia, ktére

sa zawigzane z komercyjnym uzytkowaniem energii jadrowe;j”%.

% Zob. H. Grewe, Die Branche der erneuerbaren Energien und ihre Lobby. Eine deut-
sche Bestandsaufnahme, ,Analysen & Argumente’, Konrad-Adenauer-Stiftung,
Dezember 2009.

% Zob. S.B. Dagger, Energiepolitik & Lobbying. Die Novelle des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes (EEG) 2009, Stuttgart 2009; D. Reiche, Rahmenbedingungen fiir erneuer-
bare Energien in Deutschland. Moglichkeiten und Grenzen einer Vorreiterpolitik,
Mit einem Vorwort von Jiirgen Trittin, Frankfurt am Main 2004.

¥ Gabriel: 50 Jahre Atomforum, ein halbes Jahrhundert Lug und Trug, 1.07.2009,
http://www.forumz.de/Default.asp?Menue=18&NewsPPV=5698 (5.06.2012).
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Wspomnie¢ nalezy réwniez o zarejestrowanej na liscie grup lobbystycz-
nych Kerntechnische Gesellschaft, ktére definiuje swoj cel jako ,dzialanie
na rzecz wspierania postepu naukowo-technicznego w zakresie pokojowego
uzytkowania energii jadrowej, jak i pokrewnych dyscyplin”. Towarzystwo zo-
stalo zalozone w 1969 r. i grupuje ponad 2000 cztonkéw. Od 1980 r. wspélnie
z Deutsches Atomforum organizuje spotkania po$wiecone technice jadrowej
(Kerntechnik). Wydaje fachowe czasopismo ,atw”.

Znakomita ilustracja sposobu oddzialywania koncernéw energetycznych
bedacych wiascicielami elektrowni jadrowych na media, politykéw i opinie
publiczng jest kampania zlecona na poczatku 2008 r. przez Atomforum agen-
¢ji Deekling Arndt Advisors. Celem kampanii byta zmiana postrzegania ener-
getyki jadrowej przed jesiennymi wyborami do Bundestagu w 2009 r. W do-
kumentach, ktére zostaly opublikowane przez ,die tageszeitung™’, zawarte
sa zalozenia kampanii oraz ocena wdrazania jej poszczegélnych elementéw.
Wedlug dokumentoéw istota strategii bylo: ,przetamanie ideologicznej bloka-
dy’; ,zbadanie rzekomych pewnosci’, ,oferowanie stronie trzeciej platformy
do dyskus;ji’, ,dotarcie do nowych grup celowych’, ,upowszechnienie klimatu
przyjaznego wobec energetyki jadrowej”. Agencja zalecala, aby ,anonimowe
i domniemane zagrozenia zwiazane z technologia jadrowa stawia¢ w nowym
spersonalizowanym kontekscie” Stuzyly temu przede wszystkim przygoto-
wane przez Atomforum dodatki w gazetach, ktére prezentowaly wybranych
pracownikéw elektrowni jadrowych. Podobne formy oddzialywania na opi-
nie publiczng agencja przygotowala na wypadek awarii elektrowni jadrowej.
Opracowane materialy zawieraly zdjecie pracownika elektrowni jadrowej,
ktéry odpowiadal na pytanie, ,czy awaria elektrowni jadrowej jest reguly”
Wedlug opublikowanych dokumentéw takze powotanie stowarzyszenia Wo-
men in nuclear stanowito cze$¢ kampanii lobbistycznej. Celem stowarzysze-
nia mialo by¢ ,wykreowanie zaufania do energii jadrowej” w grupie celowej,
jaka byly kobiety. W budzecie kampanii na realizacje projektu przewidziano
34.056 euro. Rozpowszechnianiu informacji na temat stowarzyszenia mialy
stuzy¢ artykuly w czasopismach. Jedynie ,Welt am Sonntag” przedrukowatl
portret Uty Naumann zatrudnionej w Kriimmel, matki dwdjki dzieci, ktérej
przestanie brzmiato: ,elektrownie jadrowe sa konieczne do produkcji ener-
gii elektrycznej, a ryzyka zwigzane z ich uzytkowaniem sa mozliwe do zaak-
ceptowania” Naumann wspomniala réwniez o zaangazowaniu si¢ w dzialal-
no$¢ w stowarzyszenia Woman in nuclear. Kolejnym dziataniem Atomforum
bylo zainicjowanie dialogu na temat odpowiedzialno$ci w zakresie energii
(Energieverantwortung). Realizujac powyzsze zalecenie Atomforum otwo-
rzylo w Internecie platforme dyskusyjna oraz zorganizowalo szereg imprez
polaczonych z dyskusjami na temat energii jadrowej. Podczas jednej z nich
w marcu 2009 r. w jednym z berliniskich klubéw krytyczny glos zabral euro-
deputowany Zielonych Sven Giegold. Jak wynika z ujawnionych materiatéw

% M. Kaul, S. Heiser, Ausgedacht und vorgefiihrt, ,die tageszeitung’, 29./30.10.2011,
s. 16-17.
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w kreowanie pozytywnego wizerunku energetyki jadrowej Atomforum ,wla-
czylo naukowcédw reprezentujacych rézne dyscypliny, jak i moralne autory-
tety” Przykladowo podczas obchodéw jubileuszu 50-lecia aktywnosci Forum
1 lipca 2009 r. z referatem wystapil Arnulf Baring. Przedmiotem wystapienia
Baringa byta analiza polityki SPD, ktéra ,postulat rezygnacji z uzytkowania
energii jadrowej uczynita dogmatem” Dlatego tez wzywal do odideologi-
zowania polityki energetycznej Niemiec. Dzieki staraniom Deekling Arndt
tezy wystapienia Baringa zostaly opublikowane na famach ,Frankfurter Al-
lgemeine Zeitung™'. Sklonilo to bylego ministra srodowiska J. Trittina do
odpowiedzi — réwniez na tamach ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”* Tym
samym zrealizowany zostal cel Atomforum kontynuowania debaty na temat
przyszlosci energii jadrowej. Elementem kampanii byla réwniez tzw. ofen-
sywa medialna, przybierajaca forme spotkan czlonkéw zarzadu koncernéw,
bedacych operatorami elektrowni jadrowych, z dziennikarzami. Ich efektem
byly artykuly publikowane na tamach wiodacych niemieckich gazet (m.in.
»Die Welt”, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung’, ,Handelsblatt”).

Zwiazki ochrony $rodowiska (Umweltverbdnde) i organizacje ekologicz-
ne prezentuja wizje zapewnienia zaopatrzenia energetycznego wylacznie
w oparciu o energie odnawialne. Zaliczy¢ do nich nalezy zaré6wno organiza-
cje, dla ktérych akcentowanie koniecznosci powigzania polityki energetycz-
nej z ochrong $rodowiska jest jednym z wielu pdl aktywnosci, m.in. Bund fiir
Umwelt- und Naturschutz Deutschland (BUND), Naturschutzbund Deutsch-
land (NABU), niemiecka sekcja Greenpeace, World Wide Fund For Nature
Deutschland (WWE), Deutsche Umwelthilfe e. V, jak réwniez te zwiazki
i stowarzyszenia, ktére koncentruja swoja dzialalno$¢ wylacznie na jednym
zagadnieniu. Przykladem tego typu zwiazku jest Eurosolar zajmujacy sie
wspieraniem energii stfonecznej. Szczegdlnym przypadkiem zwiazku ochro-
ny srodowiska jest Bundesverband Biirgerinitiativen Umweltschutz (BBU),
ktérego istota aktywnosci jest sprzeciw wobec instalacji jadrowych. Ponad-
to BBU opowiada si¢ za rozbudowa odnawialnych zrdédel energii i ochrona
klimatu, podkresla potrzebe oszczedzania energii i uwzgledniania wymogéw
ochrony $rodowiska przy zapewnieniu zaopatrzenia w energie.

Bez watpienia rodzaj i metody politycznej partycypacji zwiazkéw ochrony
$rodowiska sa zréznicowane. Aktywnos$¢ wiekszos$ci organizacji ekologicz-
nych przejawia sie zaréwno w konwencjonalnej mobilizacji grup protestu-
jacych, klasycznej funkcji lobbystycznej, jak réwniez kooperacji z urzedami
i przedsiebiorstwami na rzecz rozwijania inicjatyw stuzacych ochronie éro-
dowiska. Bywa, ze zwiazki ochrony $rodowiska sa zapraszane przez przed-
stawicieli sektora przemystu energochlonnego do udzialu w dialogu na temat

31 A. Baring, Kernenergie. Geschichte eines Realitditsverlusts, ,Frankfurter Allgemei-
ne Zeitung’, 2.07.2009, http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschaftspolitik/
kernenergie-geschichte-eines-realitaetsverlusts-1829454.html (6.06.2012).

J. Trittin, Die Realitdiiten der Atomenergie. Essay, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung’,
16.07.2009, http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschaftspolitik/essay-juer-
gen-trittin-die-realitaeten-der-atomenergie-1831478.html (6.06.2012).
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ochrony $rodowiska. Takie organizacje, jak NABU czy BUND uczestnicza
w wystuchaniach w komisjach Bundestagu i parlamentéw krajowych, pod-
czas ktérych prezentuja swoje stanowisko wobec projektéw ustaw. Ponadto
na poziomie gmin uczestnicza w procesie planowania rozbudowy infrastruk-
tury energetycznej. Organizacje ekologiczne rozwijaja alternatywne koncep-
cje energetyczne i wspoéldzialaja przy ich wdrazaniu na poziomie gmin lub
krajéw zwiazkowych. Nie do przecenienia jest ich dziatalnos$¢ przejawiajaca
sie w formie pomocy udzielanej lokalnej spolecznosci przy wnoszeniu skarg
dotyczacych budowy instalacji energetycznych. Nierzadko same zwiazki
i organizacje ekologiczne skarza pozwolenia na budowe elektrowni czy sieci
przesylowych, co moze skutkowac spowolnieniem realizacji projektu i dodat-
kowymi kosztami.

Zréznicowanej strategii dzialan organizacji ekologicznych towarzyszy-
fa od lat 80. ubieglego wieku profesjonalizacja form ich dziatalno$ci. Ten
trend przejawial sie w organizacyjnej restrukturyzacji, wprowadzeniem me-
tod marketingowych w pracy z opinig publiczng oraz pozyskiwaniem eks-
pertow®. Od poczatku lat 90. integralnymi formami aktywnosci, zwlaszcza
Greenpeace i Robin Wood, sa spektakularne inscenizacje konfrontacji z kon-
cernami energetycznymi i rzadem federalnym (wchodzenie na kominy, ak-
cje pontonowe, blokady transportéw atomowych etc.), praca informacyjna
i edukacyjna w postaci rozmaitych kampanii oraz zlecanie i rozpowszechnia-
nie naukowych ekspertyz3.

Sktaniam sie ku stwierdzeniu, ze brak mozliwo$ci dotowania przez zwiaz-
ki ochrony $rodowiska kampanii wyborczych partii politycznych, jak to bywa
w przypadku zwiazkéw gospodarczych, powoduje, ze jedyna mozliwoscia
ich oddzialywania na ksztaltowanie polityki energetycznej sa $cisle kontakty
z politykami reprezentujacymi okreslona opcje polityczng. Koncentruja sie
w szczegblnosci na kontaktach z politykami partii Zielonych ze wzgledu na
analogiczno$¢ celéw w zakresie polityki energetycznej i ochrony srodowiska
(klimatu) oraz deputowanymi SPD. Inng forma powiazan jest taczenie funkcji
przewodniczacego zwiazku ochrony $§rodowiska z mandatem deputowanego.
Przykladowo prezydentem Eurosolar byl Hermann Scheer, deputowany SPD
do Bundestagu, za$ przewodniczacym Eurosolar Deutschland byt Hans-Josef
Fell, czlonek frakcji Zielonych w Bundestagu.

Poprzez kontakty personalne organizacje i zwiazki ochrony $rodowi-
ska staraja sie zainteresowa¢ politykéw okre$lonym problemem. Jednak ich
wplyw na wybdr instrumentéw realizacji polityki energetycznej oraz ich
implementacje jest ograniczony. Ich rola sprowadza sie w zasadzie do oce-
nia i postulowania okreslonych modyfikacji, ktére niekoniecznie musza by¢
uwzglednianie przez decydentéw w procesie ksztaltowania i realizowania
polityki energetycznej (i ochrony $rodowiska)®.

%  K.-W. Brand, Umweltbewebung, [w:] Die sozialen Bewegungen in Deutschland seit

19485. Ein Handbuch, Hrsg. R. Roth, D. Rucht, Frankfurt am Main 2008, s. 219-244.
3 P Graichen, op. cit.; R. Brandt, M. Corbach, op. cit., s. 270.
% Por. V.L. Holzer, op. cit., s. 187-188.
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Na proces ksztaltowania i realizacji polityki energetycznej Niemiec wply-
waja réwniez ruchy antyatomowe (Anti-AKW-Bewegung).

Pomijajac kwestie szczegétowe nalezy podkresli¢, ze w latach 50. i 60.
ubieglego wieku protesty mialy charakter spontaniczny i lokalny, tzn. sprze-
ciw ograniczal sie do planéw budowy elektrowni badz sktadowania odpadéw
nuklearnych w poblizu miejsca zamieszkania. Przykladowo protesty w No-
rymbergii spowodowaly zmiane lokalizacji elektrowni jadrowej — zamiast
w Bertoldsheim wybudowano ja w Gundremmingen.

Dopiero planowana przez rzad federalny REN na poczatku lat 70. roz-
budowa energetyki jadrowej skutkowata pierwszymi zorganizowanymi pro-
testami mieszkanicow. Sukcesem zakonczyly sie protesty wobec budowy
elektrowni jadrowych w Breisach — projekt przeniesiono do Wyhl. Zmiana
lokalizacji elektrowni wywolala z kolei masowy sprzeciw tamtejszych miesz-
kancéw. Okupacja parceli budowlanej koto Wyhl w Stidbaden w lutym 1975 r.
uznawana jest za poczatek tworzenia sie ruchu antyatomowego. Kolejnym
punktem konfliktowym stala si¢ w 1976 r. planowana budowa elektrowni
jadrowej Brokdorf w Szlezwiku-Holsztynie. Do eskalacji konfliktu doszto
w pazdzierniku 1976 r. wraz z rozpoczeciem prac budowlanych, w kolejnych
tygodniach na placu budowy starlo sie z policja okoto 30 000—45 000 de-
monstrantéw. Pomimo akcji protestacyjnych rzad federalny nie zrezygnowat
z programu rozwijania energetyki jadrowej.

Réwniez w drugiej polowie lat 70. i w latach 80. notowano duza aktywno$¢
ruchéw antyatomowych. Przykladowo 19 marca 1977 r. prébowano sztur-
mowac teren pod planowana elektrownie Grohnde (Dolna Saksonia). We
wrzes$niu 1977 r. doszto do ogromnych demonstracji z udziatem okolo 60 000
0s6b przeciw planowanemu reaktorowi powielajacemu (Schneller Brutreak-
tor, SBR) koto Kalkar. W potowie lat 80. przedmiotem sporu byt plan budowy
przedsiebiorstwa recyklingu (Wiederaufarbeitungsanlage, WAA) kolo Wac-
kersdorf. Ogdlnie nalezy stwierdzi¢, ze aktywno$¢ ruchéw antyatomowych
w latach 70. i 80. okazata w wielu przypadkach efektywna. Niewatpliwie do
ich sukceséw nalezy zaliczy¢ przede wszystkim odstapienie od realizacji pla-
nu budowy elektrowni w Wyhl i Breisach, rezygnacje¢ z uruchomienia (badz
ponowne wygaszenie) instalacji w Kalkar, Hamm-Uentrop i Miilheim-Kér-
lich oraz budowy przedsiebiorstwa recyklingu w Gorleben i Wackersdorf®.

W potowie lat 90. ubieglego wieku przyczyna mobilizacji ruchéw antyato-
mowych byly transporty odpadéw radioaktywnych do tymczasowego sktado-
wiska w Gorleben. W ciagu ostatnich lat obok akcji sabotazowych zyskatly na

% P Graichen, op. cit., s. 65. Zob. J. Radkau, Eine kurze Geschichte der deutschen An-
tiatomkraftbewebung, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2011, Nr. 46-47, s. 7-15;
C. Altenburg, Kernenergie und Politikberatung. Die Vermessung einer Kontroverse,
Wiesbaden 2010; D. Rucht, Anti-Atomkraftbewegung, [w:] Die sozialen Bewegun-
gen in Deutschland seit 1945..., op. cit., s. 246-266; ]. Roose, Der endlose Streit
um die Atomenergie. Konfliktsoziologische Untersuchung einer dauerhaften Ausein-
andersetzung, [w:] Umwelt- und Technikkonflikte, Hrsg. P.H. Feindt, Th. Saretzki,
Wiesbaden 2010, s. 79—-103.
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znaczeniu takze spektakularne blokady drég transportu odpadéw nuklear-
nych. Przykladowo w marcu 2001 r. pie¢ oséb blokowalo transport odpadéw
nuklearnych do tymczasowego skladowiska w Gorleben, poprzez przykucie
sie fanicuchami do betonowych blokéw linii kolejowej. Krétko przed wybo-
rami do Bundestagu w 2009 r. fala demonstracji i blokad, zorganizowana
wspdlnie przez BUND i inne grupy, objela cale Niemcy. W 2010 r. do silnych
protestéow doszto z powodu decyzji rzadu federalnego o przedluzeniu cza-
su eksploatacji elektrowni jadrowych. Uczestniczyli w nich przedstawiciele
ruchéw antyatomowych oraz czlonkowie zwigzkéw branzowych takich, jak
Bundesverband Erneuerbare Energie czy Bundesverband Solarwirtschaft. Ka-
tastrofa nuklearna w Japonii w marcu 2011 r. wywotala w wielu niemieckich
miejscowosciach protesty przeciw wykorzystaniu energii jadrowej i nawotu-
jace do rezygnacji z eksploatacji reaktoréw jadrowych. Cze$¢ aktywistéw ru-
chu antyatomowego wyrazajac swoje niezadowolenie z decyzji podjetej przez
rzad federalny o stopniowym odejéciu od energii jadrowej do 2022 r., zadata
natychmiastowego wylaczenia silowni.

Réwniez w rocznice katastrofy, 11 marca 2012 r. w calych Niemczech na
ulice wyszly dziesiatki tysiecy przeciwnikéw energii jadrowej. Wielu demon-
strantdw zbieralo si¢ w poblizu elektrowni jadrowych. Przyktadowo w Hano-
werze w protescie, skierowanym przeciw funkcjonowaniu potozonej w pobli-
zu elektrowni Grohnde, uczestniczylo ponad 4000 oséb. W demonstracjach
w Neckarwestheim w Badenii-Wirtemberii oraz w poblizu elektrowni Gun-
dremmingen demonstrowatlo kilka tysiecy oséb. Natomiast okoto 2000 de-
monstrantéw utworzylo laricuch ludzi wokoét elektrowni Brokdorf w Szlezwi-
ku-Holsztynie. W protescie udzial wzieta Claudia Roth, szefowa Zielonych,
i Torsten Albig, kandydat SPD w wyborach krajowych. Do demonstracji na-
wolywaly rézne regionalne inicjatywy obywatelskie (Biirgerinitiativen) oraz
takie organizacje, jak BUND czy Robin Wood. Organizatorzy prezentowali
stanowisko dotyczace przyspieszenia rezygnacji z energii jadrowej i transfor-
macji energetycznej®.

Niewatpliwie aktywno$¢ ruchéw antyatomowych sprawila, ze problem
uzytkowania energii jadrowej stal si¢ przedmiotem zainteresowania opinii
publicznej, co w konsekwencji wymusza na partiach i politykach podejmo-
wanie okreslonych decyzji w tym zakresie®.

W przypadku oddzialywania $rodkéw masowego przekazu® na spote-
czenstwo nalezy podkresli¢, iz ksztaltuja wéréd odbiorcéw wiedze i zaintere-

% Fukushima-Jahrestag Atomgegner demonstrieren am Fukushima-Jahrestag, ,Frankfur-
ter Rundschau’; 11.03.2012, http://www.fr-online.de/japans-katastrophe/fukushima-
jahrestag-atomgegner-demonstrieren-am-fukushima-jahrestag,8118568,11878010.
html (12.03.2012); Atomenergie. Tausende in Deutschland protestieren gegen Atom-
kraft, ,Zeit Online’; 11.03.2012, http://www.zeit.de/politik/deutschland/2012-03/
demonstration-atomkraft-deutschland (12.03.2012).

3 Zob. M. Corbach, Eine Wirkungsanalyse der Anti-AKW-Bewebung in Deutschland,
[w:] Okologische Transformation der Energiewirtschaft. Erfolgsbedingungen und
Restriktionen, Hrsg. M. Bechberger, D. Reiche, Berlin 2006, s. 81-100.

% Szerzej: H. Meyn, Massmedien in Deutschland, Konstanz 2004.
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sowania odnos$nie réznych aspektéw polityki energetycznej i bezpieczenstwa
energetycznego. Na pewno bez ich udzialu nie byloby mozliwe informowanie
spoleczenistwa o alternatywnych rozwiazaniach czy skutkach podejmowa-
nych dzialan w tym zakresie. Dlatego tez nie do przecenienia jest ich wspét-
udzial w ksztaltowaniu okreslonych stanowisk i kreowaniu postaw aprobuja-
cych decyzje podjete przez rzad federalny, przede wszystkim za$ w szukaniu
uzasadnienia dla realizacji okres$lonych koncepcji polityki energetycznej.
Sluza temu cytowane na famach mediéw wypowiedzi politykdéw i ekspertow.

Srodki masowego przekazu stwarzaja mozliwo$¢ upowszechnienia okre-
$lonego problemu, ktéry wskutek nacisku opinii publicznej stanie si¢ réwniez
przedmiotem zainteresowania rzadzacych.

Dla zobrazowania powyzszych tez mozna postuzy¢ sie przykladem reakcji
mediéw na wydarzenia w Japonii w marcu 2011 r. Z analizy tresci gazet i pro-
graméw informacyjnych przeprowadzonej przez Hansa-Mathiasa Kepplinge-
ra i Richarda Lemke wynika, ze niemieckie gazety opublikowaly w ciagu mie-
sigca 311 artykuléw na temat awarii elektrowni jadrowej Fukushima-Daiichi,
za$ programy informacyjne nadaly 160 wiadomosci. Do tej liczby nalezaloby
zapewne dodac liczne specjalne wydania gazet i emisje programéw informa-
cyjnych. Co istotne, media problem ten ujmowaly przede wszystkim w kon-
tekscie wewnatrzniemieckim. W ocenie wielu dziennikarzy wydarzenia w Ja-
ponii potwierdzaly jedynie stanowisko, iz energia jadrowa jest ,niemozliwa
do kontrolowania” Prezentowane w mediach opinie byly zbiezne z ocenami
wiekszosci opinii publicznej®. Znaczna cze$¢ artykutéw, ktére koncentrowaly
sie na problemie energii jadrowej w Niemczech dotyczyta ryzyka zwiazanego
zjej uzytkowaniem. Z analizy wypowiedzi zawartych w jedenastu niemieckich
$rodkach masowego przekazu (,Die Welt’, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung’,
»Suddeutsche Zeitung’, ,Frankfurter Rundschau’; ,die tageszeitung’, ,Han-
delsblatt’, ,Bild”-Zeitung, ,Der Spiegel’; ,Focus’, ARD (,Tagesschau’, ,Tage-
sthemen”) i ZDF (,Heute’, ,Heute-Journal”’) wynika, ze w ciagu czterech ty-
godni po wydarzeniach w Fukushimie politycy facznie w 130 wypowiedziach
zadali rezygnacji z eksploatacji energii jadrowej, za$ dziennikarze w 26. Co
istotne, nie tylko politycy, lecz takze dziennikarze rzadko ustosunkowywali
sie do kosztéw transformacji energetycznej (4% wypowiedzi politykéw i 11%
dziennikarzy na tle ogétu wypowiedzi i przyczynkéw).

Zainteresowanie opinii publicznej problematyka polityki energetycznej
i ochrony $rodowiska wzrosto znaczaco w ciagu ostatnich dziesigcioleci.
Swiadomo$¢ ochrony $srodowiska wzmocnila sie w latach 80. XX wieku wsku-
tek szkéd poczynionych przez kwasne deszcze oraz katastrofe w Czarnobylu.
Szczegélnie ta ostatnia uwrazliwita opinie publiczna na zagrozenia zwiaza-
ne z uzytkowaniem energii jadrowej oraz przyczynila si¢ do powstania licz-

% H.-M. Kepplinger, R. Lemke, Deutscher Atomausstieg. Mit geschlossenen Augen
durch die Energiewende, ,Welt Online”, 13.08.2012, http://www.welt.de/politik/
deutschland/article108581409/Mit-geschlossenen-Augen-durch-die-Ener-
giewende.html (14.08.2012).
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nych ruchéw spolecznych. Natomiast kryzysy energetyczne z lat 1973/1974
i 1979/1980 unaocznily ryzyka dla bezpieczenstwa zaopatrzenia w rope naf-
towa. Od poczatku lat 90. XX wieku w polu zainteresowania opinii publicznej
znalaz! si¢ problem zréwnowazonego rozwoju, co oznaczalo de facto zinte-
growanie probleméw polityki energetycznej z ochrona $rodowiska. Abstra-
hujac od ograniczonych zdolno$ci organizacyjnych opinia publiczna odgry-
wa istotng role w procesie politycznym, poniewaz ponowny wyboér polityka
uzalezniony jest od zachowan wyborczych. Co wigcej, publiczne poparcie
jest niezbedne w toku wdrazania okreslonych rozwiazan wbrew stanowisku
i naciskom innych grup interesu. Niejednokrotnie opinia publiczna wymu-
sza podjecie tematu przez politykéw, jednak na etapie wyboru instrumentéw
realizacji okreslonej decyzji jej wplyw jest ograniczony. Zaangazowanie si¢
w dzialalno$¢ zwiazkéw ochrony przyrody stwarza mozliwosé wiekszego od-
dzialywania na proces ksztaltowania i realizacji polityki energetycznej*.

Koncerny energetyczne odpowiadaja za zapewnienie bezpieczenstwa
zaopatrzenia energetycznego parstwa (par. 2, pkt. 1 Ustawy o gospodarce
energetycznej)®, zas rzad federalny stwarza warunki prawne poprzez regula-
cje rynku, ktére stuzy¢ maja funkcjonowaniu przedsigbiorstw, a tym samym
realizacji celu bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie. Rzad federalny nie ma
bezposredniej kontroli nad przedsiebiorstwami energetycznymi, ktére pozo-
staja w prywatnych rekach, a tym samym nie moze bezposrednio wptywaé na
decyzje koncernéw odnosnie do wielko$ci importu, jego zZrédel i warunkéw
kontraktéw. Niemniej jednak decyzje podejmowane na szczeblu federalnym
wplywaja na strategie realizowane przez przedsigbiorstwa, ich zaangazowa-
nie w okreslone projekty energetyczne zaréwno na plaszczyZnie wewnatrz-
panstwowej, jak réwniez w wymiarze miedzynarodowym. Szczegdlnie
uczestnictwo w miedzynarodowych przedsiewzigeciach wymaga uzyskiwania
zezwolen, koncesji, kredytéw czy tez gwarancji, do czego nieodzowne jest
polityczne wsparcie rzadu federalnego®.

Chociaz oleje mineralne sg waznym nosnikiem energii dla rodzimej go-
spodarki, to jednak na polityke energetyczna wplywaja przede wszystkim
przedsiebiorstwa sektora energii elektrycznej — E.ON, RWE, EnBW, Vatten-
fall Europe. Wynika to faktu, ze zaden z wielkich koncernéw naftowych nie
ma siedziby w Niemczech, a tym samym istnieje niewiele powigzan ze sfera
polityki. Co wigcej, wymienione wyzej koncerny kontroluja nie tylko rynek
energii elektrycznej, lecz takze produkcje wegla brunatnego i kamiennego
oraz znaczng cze$¢ rynku gazu ziemnego (Gaswirtschaft)*. Dla porzadku

“ VL. Holzer, op. cit., s. 184—185.

2 Gesetz iiber die Elektrizitits- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz —
EnWG), vom 7. Juli 2005, BGBI. 1S. 1970, 3621, s. 7.

P Buras, Miedzy europeizacjg a Gazpromem. Niemcy, Rosja i bezpieczeristwo ener-
getyczne, ,Raporty i Analizy” 2008, nr 7, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych,
s. 40—-41.

* P Graichen, op. cit., s. 52.
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nalezy jednak nadmieni¢, Ze na niemieckim rynku olei mineralnych operuja
spolki-cérki najwiekszych koncernéw naftowych, tj. Deutsche Shell GmbH,
Esso Deutschland GmbH, Deutsche BP AG, Agip Deutschand AG, TotalFi-
nalElf Deutschland GmbH, OMYV Deutschland, Conoco Mineraloel GmbH.

Okoto 80% konsumowanej w Niemczech energii elektrycznej produkowa-
na jest przez cztery koncerny — RWE: Péinocna Nadrenia-Westfalia, Nadre-
nia-Palatynat, Kraj Saary; E.ON: Szlezwik-Holsztyn, Hamburg, Brema, Dolna
Saksonia, Hesja i Bawaria; Vattenfall Europe: Meklemburgia-Pomorze Przed-
nie, Brandenburgia, Berlin, Turyngia, Saksonia-Anhalt, Saksonia oraz EnBW:
Badenia-Wirtembergia — dysponujace rozbudowanymi parkami elektrowni.

E.ON powstal w 2000 r. w wyniku fuzji przedsiebiorstw Viag AG i Veba
AG. Koncern jest aktywny przede na rynkach energii elektrycznej i gazu
ziemnego, produkuje energie elektryczna w elektrowniach w Niemczech i za
granicg (Wielka Brytania, Szwecja, Rosja, USA, Wlochy, Hiszpania, Francja,
kraje Beneluksu). W 2011 r. zainstalowana moc elektrowni E.ON’u w Niem-
czech wyniosta ponad 69 GW. W elektrowniach nalezacych do koncernu
wyprodukowano w 2011 r. 271,2 mld kWh energii elektrycznej. Ponadto
koncern angazuje sie w inwestycji LNG oraz jest udzialowcem w gazociagu
Nord Stream (E.ON Ruhrgas). RWE powstal w 2000 r. z potaczenia z konku-
rencyjna firma Vereinigte Elektrizitdatswerke Westfalen (VEW). Kluczowe dla
RWE rynki wytwarzania i handlu energia elektryczna znajduja si¢ w Niem-
czech, Wielkiej Brytanii i paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Energia
elektryczna produkowana jest gtéwnie w elektrowniach wegla brunatnego
i kamiennego, gazowych i jadrowych, oraz w mniejszym stopniu instalacjach
wykorzystujacych energie odnawialne. W 2011 r. elektrownie RWE wypro-
dukowaty 205,7 TWh energii elektrycznej. Natomiast EnBW zostal utworzo-
ny pod koniec lat 90. Do produkcji energii elektrycznej wykorzystuje gléwnie
elektrownie jadrowe; uzytkuje réwniez elektrownie weglowe, gazowe i wod-
ne. Koncern Vattenfall Europe powstal w 2002 r. w efekcie fuzji Veag (Ve-
reinigte Energiewerke AG), HEW (Hamburgische Electricitdtswerke) i LAU-
BAG, w 2003 r. dofaczyl Bewag. Do produkgcji energii elektrycznej koncern
wykorzystuje przede wszystkim wegiel brunatny; korzysta takze z energii
jadrowej, wegla kamiennego, gazu ziemnego i energii wodnej.

Dzialalno$¢ lobbystyczna koncernéw obejmuje powolywanie znanych
politykéw (bylych ministréw, sekretarzy stanu rzadu federalnego i rzadéw
krajowych, deputowanych do Bundestagu i parlamentéw krajowych) do za-
rzadéw badz rad nadzorczych. Jako przyklad mozna poda¢ federalnego mi-
nistra gospodarki w rzadzie koalicji SPD/Sojusz’90/Zieloni (1998—pazdzier-
nik 2002) Wernera Miillera, ktéry przed objeciem stanowiska pracowal dla
przedsiebiorstwa Veba AG. W czasie sprawowania urzedu ministra okazat
sie silnym oredownikiem intereséw tradycyjnej gospodarki energetycznej.
W 2002 r. wyrazil zgode na przejecie przez koncern E.ON przedsiebiorstwa
gazowego Ruhrgas, uchylajac zakaz tej transakcji wydany wcze$niej przez
Federalny Urzad Antymonopolowy. Po odejsciu z ministerstwa zostal prze-
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wodniczacym zarzadu RAG AG®. Nie inaczej Wolfgang Clement, w latach
2002-2006 federalny minister gospodarki i pracy, po odejsciu z ministerstwa
zasiadal w Radzie Nadzorczej RWE Power AG, spoiki-corki koncernu RWE.
Réwniez w ciatach doradczych wszystkich duzych przedsiebiorstw angazo-
wani byli lub sa deputowani do krajowych parlamentéw badZ Bundestagu,
przedstawiciele rzadéw krajowych oraz federalni ministrowie. Przykladowo
doradcami EnBW byli: Klaus Kinkel (federalny minister spraw zagranicznych
w latach 1992-1998), Theo Waigel (federalny minister finanséw w latach
1989-1998) i Rita Siissmuth (przewodniczgca Bundestagu w latach 1988-
1998).

Nie bez znaczenia sa réwniez powigzania personalne, takie jak na przy-
kiad relacje kanclerza G. Schrodera (1998-2005) z przedstawicielami sekto-
ra gospodarki energetycznej. Zapoczatkowane zostaly one jeszcze w okresie
sprawowania przez Schrodera stanowiska premiera Dolnej Saksonii. Jego do-
radca ds. kwestii energetycznych w latach 1991-1998 byt wspomniany Wer-
ner Miiller. W tym czasie rzad Dolnej Saksonii wspoélpracowat icisle z Ener-
gieagentur Niedersachsen, ktéra zostala utworzona przez Veba AG. Kontakty
pomiedzy Schroderem a reprezentantami koncernéw energetycznych zo-
staly utrzymane po wygranych przez SPD wyborach do Bundestagu jesienia
1998 r. i zostaly czesciowo zinstytucjonalizowane w formie tzw. Elefanten-
runden, tj. regularnych spotkan okreslonych federalnych ministréw z przed-
stawicielami koncernéw energetycznych EnBW, RWE, Viag AG i Veba AG.
Wspomnie¢ nalezy réwniez Alfreda Tacke, ktéry w latach 2004—2006 spra-
wowal funkcje przewodniczacego zarzadu STEAG AG (spoiki-cérki Ruhr-
kohle AG), a od wrzesnia 2006 r. do konica 2008 r. byl czlonkiem zarzadu
RAG Beteiligungs-AG. W latach 1991-1998 Tacke byl sekretarzem stanu
w ministerstwie gospodarki, technologii i komunikacji w rzadzie krajowym
Dolnej Saksonii, a od 1998 r. icisle wspétpracowal z Miillerem w Federalnym
Ministerstwie Gospodarki i Technologii (piastowat funkcje sekretarza stanu).
Co wiecej, Tacke byt przez wiele lat zaufanym doradca Schrédera — réwniez
w okresie jego kanclerstwa®.

Wspomniana RAG AG nawigzata w 2002 r. bezposrednie relacje z Komi-
sja ds. Gospodarki i Technologii Bundestagu oraz grupa robocza frakcji SPD
poprzez deputowanego Norberta Fromanskiego, ktéry pelniac funkcje prze-
wodniczacego rady zakladowej kopalni Lippe byl réwnocze$nie czlonkiem
rady nadzorczej RAG AG. Po wyborach w 2002 r. kontakty RAG AG z Bun-
destagiem zostaly utrzymane dzigki deputowanemu Klausowi Brandnerowi
bedacemu réwnocze$nie rzecznikiem ds. rynku pracy i kwestii polityki spo-
tecznej frakcji SPD w Bundestagu. Po wyborach w 2005 r. Brandner prze-
stal pelni¢ powyzsza funkcje, pozostat jednak w radzie nadzorczej RAG. Od
2004 r. RAG AG mialo bezposredni kontakt z prezydium Bundestagu, po tym

* M. Corbach, Die deutsche Stromwirtschaft und der Emissionshandel, Stuttgart
2007, s. 13-14.
* M. Sander, op. cit., s. 115.
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jak przyjeto do rady nadzorczej Norberta Lammerta, zastepce przewodni-
czacego Bundestagu. Zwazywszy na fakt zasiadania przez Lammerta juz jako
przewodniczacego Bundestagu w radzie nadzorczej, bezposrednie kontak-
ty RAG AG z prezydium Bundestagu pozostaly stabilne takze po wyborach
w 2005 r., a po wyborze Lammerta do zarzadu CDU uzupelnione o powia-
zania partyjne. Sposréd innych przykladéw nalezy przywola¢ powiazania,
jakie powstaly po objeciu stanowiska federalnego ministra gospodarki i tech-
nologii przez Michaela Glosa, a tym samym mozliwo$ci wplywania na dzia-
talnos$¢ Kreditanstalt fiir Wiederaufbau oraz Dena. Wspomnie¢ nalezy takze
o czlonku zarzadu CSU, Otto Wiesheu'u, zasiadajacym w zarzadzie Ostaus-
schuss der Deutschen Wirtschaft (jako czlonek zarzadu Deutsche Bahn), dzie-
ki czemu partia miala bezposrednie kontakty z przedstawicielami sektora
gospodarczego, np. z przewodniczgcym zarzadu koncernu energetycznego
E.ON-Ruhrgas AG Burghardem Bergmannem i czlonkiem rady nadzorczej
BASF SE — Tessenem von Heydebreckiem.

Ponadto koncerny dotuja budzety komunalne, sponsoruja czolowe partie
polityczne, np. w kwietniu 2006 r. Ruhrkohle AG przekazalo SPD 100 000
euro, a CDU 70 000 euro, oraz podejmuja dzialania stuzace tworzeniu sprzy-
jajacego klimatu w mediach lokalnych i o zasiegu ogdélnoniemieckim.

Syntetycznie role i funkcje koncernéw mozna przedstawi¢ nastepujaco:
— wnoszenie szczegétowych projektéw rozwiazan aktéw ustawodawczych,

a zwlaszcza wykonawczych poprzez bezposrednie kontakty z Urzedem

Kanclerskim oraz administracja i ekspertami Federalnego Ministerstwa

Gospodarki i Technologii,

— szukanie wsparcia politycznego dla realizowanych transakcji z partnera-

mi zagranicznymi,

— skladanie wnioskéw do Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Techno-
logii o udzielenie gwarancji Hermesa na eksport®.

O$rodki naukowe sa jednym z waznych czynnikéw oddzialywania na pro-
ces ksztaltowania i realizacji polityki energetycznej Niemiec®.

Badania w zakresie polityki i bezpieczenstwa energetycznego realizowane
sa przez wyspecjalizowane instytuty naukowe, zespoly badawcze wiodacych
o$rodkéw uniwersyteckich, fundacje i towarzystwa naukowe. Przedmiot ana-
lizy stanowia takie kwestie, jak aktualny stan i perspektywy polityki energe-
tycznej Niemiec w kontekscie zréwnowazonego rozwoju i bezpieczenstwa
zaopatrzenia energetycznego, uwarunkowania i wyzwania bezpieczenstwa
energetycznego z uwzglednieniem aspektéw europejskich i globalnych. Adre-
satem opracowan o charakterze studyjnym i ekspertyz sa kanclerz, federalni
ministrowie, urzednicy w ministerstwach zajmujacy sie¢ polityka energetycz-

47 Ibidem, s. 143.

% E. Cziomer, Niemcy a kwestia miedzynarodowego bezpieczeristwa energetycznego,
[w:] Miedzynarodowe bezpieczeristwo energetyczne w XXI wieku, red. E. Cziomer,
Krakéw 2008, s. 35-36.

% Zob. ]. Fleischer et al., Wissen ist Macht? Wissenschaftliche Politikberatung der
Bundesregierung, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2010, Nr. 19, s. 15-21.
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ng, deputowani Bundestagu, zwlaszcza przewodniczacy komisji, podkomisji
w parlamencie i we frakcjach®. Analizy wybranych aspektéw polityki energe-
tycznej zlecaja takze rzady krajéow zwiazkowych i grupy interesu.

Wsréd najwazniejszych funkceji o§rodkéw naukowych wymienié¢ nalezy:
dostarczanie analizy zawierajacej informacje umozliwiajace optymalizacje
decyzji w zakresie polityki energetycznej. Niejednokrotnie opinia przygo-
towana na zlecenie ministerstwa czy innego podmiotu prezentowana jest
réwniez opinii publicznej (zamieszczana na stronie internetowej okreslo-
nego instytutu dokonujacego takiej oceny),

dokonywanie oceny dzialan podjetych przez decydentéw i wskazywa-
nie implikacji przyjetych decyzji, wypracowanie okreslonych sposobdéw
reagowania w konkretnych sytuacjach wymagajacych zdecydowanych
rozwiazan. W tym przypadku eksperci moga dokonywac ocen nie tylko
w formie pisemnych opracowan i rekomendacji, lecz réwniez prezento-
waé stanowisko podczas wystuchania w komisjach i na posiedzeniach
grup roboczych Bundestagu,

identyfikowanie zdarzen i proceséw w celu podjecia na czas stosownych
dziatan przygotowujacych do wyzwan w przysztosci,

przedstawianie analizy sytuacji energetycznej za pomoca scenariuszy
i/lub prognoz rozwoju. W tym kontekscie nalezy odwota¢ sie do prognoz
przygotowanych przez EWI, Prognos i GWS na zlecenie federalnego
ministerstwa gospodarki i technologii, ktére zostaly szeroko oméwione
w rozdziale drugim. Inny przyklad to zlecenie federalnego ministerstwa
$rodowiska opracowania przez DLR-Institut fiir Technische Thermody-
namik studium na temat rozwoju odnawialnych Zrédet energii w $redniej
i dluzszej perspektywie czasowej>'. Wyniki analizy zostaly zaprezentowa-
ne w lutym 2007 r. i mialy istotne znaczenie z punktu widzenia prac nad
nowelizacja ustawy o odnawialnych zrédlach energii. Z badan wynikato,
ze udzial energii odnawialnych w produkcji energii elektrycznej w przy-
padku rezygnacji z uzytkowania elektrowni jadrowych moze wzrosna¢ do
2020 r. na okoto 27%, do 2030 r. — 45%, do 2050 r. — 77%. Prognozowa-
ny udzial odnawialnych Zrédet energii w mieszance energetycznej miat
zwiekszy¢ sie do 2050 r. 50%. Rozwijanie energii odnawialnych i zwiek-
szenie efektywnosci energetycznej pozwolitoby ograniczyé emisje CO? do
2020 r. 0 80% wobec 1990 r.

promowanie rozwigzan waznych z punktu widzenia intereséw Niemiec
oraz udzial w debacie wewnetrznej pozwalajacej opinii publicznej zrozu-

50

51

E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu
ze szczegolnym uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa
2005, s. 87-88.

Leitstudie 2007 — Ausbaustrategie Erneuerbare Energien. Aktualisierung und Neu-
bewertung bis zu den Jahren 2020 und 2030 mit Ausblick bis 2050, Untersuchung
im Auftrag des Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit, Dr. Joachim Nitsch in Zusammenarbeit mit der Abteilung ,Systemanalyse
und Technikbewertung” des DLR-Instituts fiir Technische Thermodynamik, http://
www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/leitstudie2007.pdf (10.06.2012).
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mie¢ przeslanki dzialan rzadu federalnego w zakresie wewnetrznej i za-
granicznej polityki energetycznej. Przykladowo wazna role w debatach
poswieconych problemowi ryzyka zwiazanego z uzytkowaniem reakto-
réw jadrowych odgrywaly takie oérodki, jak Freiburger Oko-Institut, In-
stitut fiir Energie- und Umweltforschung, Institut fiir 6kologische Wirt-
schaftsforschung, Umweltprognoseinstitut oraz Wuppertal Institut fiir
Klima, Umwelt und Energie.

3.2. Wplyw zewnetrznych aktoréw na polityke
i bezpieczenistwo energetyczne Niemiec na przykladzie MAE i UE

Polityke i bezpieczenstwo energetyczne Niemiec determinuje szereg czynni-
kéw, do ktérych nalezy zaliczy¢ réwniez zobowigzania wynikajace z podpisa-
nych uméw miedzynarodowych.

W oparciu o przepisy Miedzynarodowej Agencji Energii i Unii Europej-
skiej stworzono w Niemczech system sluzacy zapewnieniu bezpieczenstwa
zaopatrzenia w rope naftowg (i produkty ropopochodne). Pomijajac szereg
kwestii szczeg6lowych nalezy zauwazy¢, ze w kluczowych elementach prze-
pisy obowiazujace w UE i Miedzynarodowej Agencji Energetycznej w zakresie
zapasow ropy naftowej i paliw cieklych sa zblizone i reguluja podobne zagad-
nienia. Najistotniejsze sa zasady dotyczace utrzymywanych wielkosci zapaséw
obowiazkowych ropy naftowej i paliw cieklych, organizacyjne i prawne pro-
cedury oraz struktury zwigzane z reagowaniem w sytuacjach kryzysowych.

W przypadku Niemiec najwazniejsze ustalenia dotycza obowiazkowych
zapasOw ropy naftowej oraz ograniczenia w jej zuzyciu na wypadek sytu-
acji kryzysowej, gdy wladze federalne w oparciu o ustawe o bezpieczenstwie
energetycznym moga podjac interwencje na rynku w postaci ograniczen pro-
dukgcji, transportu, konsumpcji, naruszenia rezerw itp.*

Wiekszo$¢ dziatan niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego podejmowana jest przez przedsiebiorstwa sektora prywatnego.
Koordynacja wspdtpracy rzadu federalnego, Agencji Rezerw Ropy Naftowej
i przedstawicieli przemyslu petrochemicznego zajmuje si¢ Krajowa Organi-
zacja Zarzadzania Rezerwami NESO. W jej sktad wchodza:

— Federalne Ministerstwo Gospodarki i Technologii, ktére sprawuje poli-
tyczna kontrole nad funkcjonowaniem systemu i odpowiada za wdrozenie
ram prawnych i instytucjonalnych,

— Federalny Urzad Gospodarki (Bundesamt fiir Wirtschaft) zajmujacy sie gro-
madzeniem danych statystycznych i analitycznych oraz podejmujacy decy-
zje administracyjne w dziedzinie zarzadzania zasobami ropy naftowej,

52 Gesetz zur Sicherung der Energieversorgung — (Energieversorgungsgesetz 1975) vom
20. Dezember 1974, BGBI. I S. 3681, das zuletzt durch Artikel 164 der Verordnung
vom 31. Oktober 2006, BGBI. I S. 2407, gedindert worden ist.
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— Agencja Rezerw Ropy Naftowej (Erdolbevorratungsverband, EBV), ktéra
na podstawie decyzji federalnego ministra gospodarki uruchamia i od-
prowadza na rynek zapasy ropy naftowej,

— Grupa Koordynacyjna Zaopatrzenia (Koordinierungsgruppe Versorgung,
KGV) sklada sie z ekspertow w dziedzinie petrochemicznej i pelni funk-
cje doradcze. Do zakresu jej kompetencji nalezy réwniez przekazywanie
odpowiednich decyzji do przemysltu i koordynacja ich wykonania miedzy
poszczegdlnymi przedsiebiorstwami,

— Rada Zaopatrzenia Kryzysowego (Krisenversorgungsrat, KVR) sklada sie
z przewodniczacego KGV oraz przewodniczacych komitetéw przemysiu
i handlu. Pelni funkcje doradcza i konsultacyjna wobec Federalnego Mini-
sterstwa Gospodarki i Technologii oraz podejmuje decyzje w przypadku
braku rozstrzygniecia ze strony KGV.

Natomiast Sekretariat pelni funkcje obslugowa dla wszystkich organéw
NESO.

System obowigzkowych zapaséw ropy naftowej i produktéw ropopo-
chodnych reguluje ustawa (Erdélbevorratungsgesetz) z 16 stycznia 2012 r.%.
Wszystkie przedsiebiorstwa zajmujace sie produkcja badz handlem wymie-
nionymi kategoriami paliw sa zobligowane do czlonkostwa w Erdélbevor-
ratungsverband, ktéra zostala powolana na podstawie ustawy w 1978 r. Jej
gléownym zadaniem jest utrzymanie 90-dniowych zapaséw ropy naftowej
i produktéw ropopochodnych obliczanych na podstawie $redniego dzienne-
go importu netto z trzech poprzednich lat kalendarzowych badz na imporcie
z roku ubieglego, jesli jest on wyzszy. W tym wypadku EBV musi dopasowac
swoje zapasy do tej wysokosci w ciagu sze$ciu miesiecy od poczatku okresu
roku referencyjnego — kalendarzowego (liczonego od 1 kwietnia do 31 marca
roku nastepnego). Zapasy obowiazkowe skladaja sie z dwdch kategorii pro-
duktéw: I: ropa naftowa, II: benzyny, $rednie destylaty, oleje ciezkie. Przy ob-
liczaniu wielkosci zapaséw obowigzkowych biopaliwa i dodatki sa uwzgled-
niane jedynie w przypadku, gdy zostaly zmieszane z danymi produktami
ropopochodnymi oraz s magazynowane na terytorium Niemiec. EBV moze
utrzymywac przynajmniej 1/3 zapaséw obowiazkowych w formie produk-
téw naftowych. Do zapaséw obowiazkowych wlicza si¢ zapasy zgromadzone
w Niemczech, jak réwniez zlokalizowane w innych krajach czlonkowskich
UE: 1) w zbiornikach rafineryjnych, 2) w terminalach przeladunkowych,
3) w zbiornikach instalacji rurociagowych 4) w kawernach 5) na statkach
w portach, 6) w zbiornikach ladowych. Do zapaséw obowigzkowych nie za-
licza si¢ natomiast surowca: 1) w rurociagach, 2) w cysternach kolejowych,
3) w pojazdach cysternowych, 4) na lichtugach, 5) na statkach znajdujacych
sie w porcie, 6) w zbiornikach statkéw, 7) na stacjach paliw, 8) w sklepach de-
talicznych, 9) w posiadaniu innych odbiorcédw, 10) w zapasach zakltadowych,

5 Gesetz iiber die Bevorratung mit Erdél und Erdolerzeugnissen (Erdolbevorratungs-
gesetz), vom 16. Januar 2012, BGBI. 1 S. 74.
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11) na statkach $rédladowych, 12) w tankowcach przebywajacych na morzu

i 13) w zapasach wojskowych.

Federalne Ministerstwo Gospodarki i Technologii moze zobowiaza¢ EBV
do gromadzenia zapaséw specjalnych. Ustalona przez ministerstwo liczba
dni zaopatrzenia oznaczona na minimalnym poziomie dotyczy trzech kate-
gorii zapaséw: 1) oleje silnikowe Otto, 2) olej napedowy, lekkie oleje opalowe
i 3) materialy pedne do silnikéw lotniczych na bazie nafty. Dla kazdej katego-
rii zapasy specjalne odpowiadaja okreslonej liczbie dni sredniego dziennego
zuzycia, ustalanego na podstawie ekwiwalentu ropy naftowej w roku referen-
cyjnym, okreslonym zgodnie z przepisami art. 3. Ekwiwalenty ropy naftowej,
obliczane sa przez zastosowanie wspéltczynnika 1,2 sumy zagregowanych da-
nych dotyczacych ,faktycznych dostaw krajowych brutto’, okreslonych w za-
faczniku C pkt. 3.2.1 do rozporzadzenia (WE) nr 1099/2008, dla produktéw
wlaczonych w stosowane lub przedmiotowe kategorie®.

Ustawa naklada na EBV obowiazek przedstawiania rejestru wszystkich
zapas6w interwencyjnych. Rejestr powinien zawiera¢ informacje na temat
lokalizacji sktadu, rafinerii lub magazynu, w ktérych znajduja sie zapasy, ich
ilosci, charakteru oraz wilasciciela. EBV moze na okreslony czas przekazac
zadanie zarzadzania zapasami, w tym réwniez zapasami specjalnymi, okre-
$lonemu przedsiebiorstwu. Scedowanie zadania zarzadzania zapasami utrzy-
mywanymi w innym kraju cztonkowskim UE wymaga zgody Federalnego
Ministerstwa Gospodarki i Technologii oraz wlasciwego panstwa. Ponadto
ustawa zobowiazuje EBV do réwnomiernego rozmieszczenia zapaséw na te-
renie Niemiec. Jednak z przyczyn gospodarczych lub technicznych zapasy
moga by¢ zwiekszone w okreslonych rejonach ich skladowania pod warun-
kiem, Ze nie wplynie to negatywnie na poziom zaopatrzenia w innych cze-
$ciach paristwa.

Zapobieganiu i tagodzeniu potencjalnych skutkéw kryzysu spowodowa-
nego przerwaniem dostaw gazu ziemnego stuzy rozporzadzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) z 20 pazdziernika 2010 r.*>. Wedlug art. 54a
znowelizowanej w 2011 r. ustawy o gospodarce energetycznej Federalne
Ministerstwo Gospodarki i Technologii jest organem, ktéry zapewnia wpro-
wadzenie w zycie §rodkéw przewidzianych w powyzszym rozporzadzeniu.
Nastepujace zadania okreslone w rozporzadzeniu federalne ministerstwo po-
wierzylo Bundesnetzagentur:

+ ocena ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem dostaw gazu do Niemiec
przeprowadzana na podstawie art. 9 rozporzadzenia (i opracowanie na
podstawie oceny ryzyka planu dziatan zapobiegawczych, regularne moni-
torowanie bezpieczenstwa dostaw na szczeblu federalnym),

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22
pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii, Dz. U. UE L 304/1-62 z 14.11.2008.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20
pazdziernika 2010 r. w sprawie §rodkéw zapewniajacych bezpieczeristwo dostaw
gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE, Dz. U. UE L 295/1-22
z 12.11.2010.
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+ zadania wynikajace z procedury przewidzianej art. 7, tj. wdrazania zdol-
nosci przeplywu w obu kierunkach lub ubiegania si¢ o zastosowanie od-
stepstwa,

+ nadzdr nad wypelnieniem przez operatoréw systeméw przesytowych zo-
bowigzan wynikajacych z art. 6 punkt 5 odno$nie udostepnienia zdolno-
$ci przeplywu w obu kierunkach na wszystkich transgranicznych pofa-
czeniach miedzysystemowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi nie
poZniej niz dnia 3 grudnia 2013 r.,

» uprawnienie do zadania zwigkszenia zdolnosci przeplywu w obu kierun-
kach na danym transgranicznym potaczeniu na podstawie art. 6 punkt 6,

» zadania wynikajace z art. 6 pkt. 7 (skontrolowanie potrzeby inwestycji
w infrastrukture wedlug wymogéw okreslonych w art. 6 pkt. 1i5 rozpo-
rzadzenia),

+ zadania zwigzane ze standardami w zakresie infrastruktury wymienione
w art. 6 pkt.1 zdanie 1, pkt. 419 zdanie 1.

Co istotne, zadania te Bundesnetzagentur wykonuje pod nadzorem mini-
sterstwa.

W celu stworzenia ram prawnych dla rozwoju technologii CCS i wdrozenia
zapis6w dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE w sprawie
geologicznego skltadowania dwutlenku wegla z 23 kwietnia 2009 r.*® przyje-
to ustawe o zastosowaniu technologii wychwytywania, przesytu oraz dlugo-
trwatego magazynowania CO,”. Ustawa przewiduje stworzenie do 2017 r.
malych, pilotazowych magazynéw do 1,3 mln t/rok i wdrozenie technologii
na skale przemyslowa dopiero wtedy, gdy okaze si¢ nieszkodliwa dla $rodo-
wiska. Lacznie wielko$¢ sktadowanego CO, w Niemczech nie powinna prze-
kroczy¢ 4 mln ton. Ustawa zawiera klauzule (tzw. Ldnderklausel), zgodnie
z ktéra kraje zwiazkowe moga sie nie zgodzi¢ na zastosowanie technologii
CCS. Decyzja o wydaniu pozwolenia na lokalizacje skladowiska na obszarze
wlasciwego kraju zwiazkowego musi by¢ poprzedzona ocena potencjalnego
kompleksu skladowania i otaczajacej go przestrzeni oraz uwzglednia¢ tzw.
interes publiczny. Ustawa zawiera réwniez zapisy dotyczace eksploatacji,
zamkniecia i obowiazkéw operatora po zamknieciu sktadowiska (odpowie-
dzialno$¢ operatora po zamknieciu instalacji magazynujacej wynosi 40 lat).

24 lutego 2011 r. Bundestag uchwalil ustawe Europarechtsanpassungsge-
setz Erneuerbare Energien®, ktéra stuzy wdrozeniu dyrektywy 2009/28/WE

%  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie geologicznego skladowania dwutlenku wegla i zmieniajaca dy-
rektywe Rady 85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/60/WE, 2001/80/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE)
nr 1013/2006, Dz. U. UE L 140/114-135 z 5.06.2009.

5 Gesetz zur Demonstration und Anwendung von Technologien zur Abscheidung, zum
Transport und zur dauerhaften Speicherung von Kohlendioxid, vom 17.8.2012, ver-
kiindet in BGBI I Jahrgang 2012 Nr. 38 vom 23.8.2012.

% Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2009/28/EG zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen, vom 12. April 2011, BGBI. 2011, Teil 1 Nr. 17,
S.619.
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w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych® i wpro-
wadza zmiany do ustawy o odnawialnych Zrédlach energii (EEG), ustawy
o odnawialnych Zrédiach energii w sektorze energii cieplnej (Erneuerbare-
-Energien-Wdirmegesetz, EEWarmeG), w Energiestatistikgesetz, w Bauge-
setzbuch, w Hochbaustatistikgesetz i rozporzadzenia Biomassestrom-Nach-
haltigkeitsverordnung. Zgodnie z art. 4 dyrektywy rzad federalny 4 sierpnia
2010 r. przyjal narodowy plan dzialania w zakresie odnawialnych Zrédet
energii brutto (Nationaler Aktionsplan fiir erneuerbare Energie)®, ktérego
celem jest osiagniecia do 2020 r. 18% udzialu energii odnawialnych w kon-
cowym zuzyciu energii (obecnie jest to okolo 10%). W planie dzialania rzad
federalny okreslil instrumenty sluzace wsparciu rozbudowy odnawialnych
zrédel energii oraz bezpieczenistwu zaopatrzenia, ochrony klimatu, konku-
rencyjnoséci i innowacyjnosci, jak tez tworzeniu miejsc pracy. Rzad federalny
zalozyl, ze do 2020 r. udzial energii odnawialnych w zuzyciu energii koricowej
brutto wyniesie 19,6%. W odniesieniu do poszczegdlnych sektoréw udzialy
przedstawiaja sie nastepujaco: 15,5% dla systeméw w sektorach grzewczych
i chtodzacych, 38,6% w sektorze energii elektryczneji 13,2% w sektorze trans-
portu. Ponadto zawarte zostaly przykltadowe regionalne i lokalne $rodki,
ktére maja stuzy¢ zrealizowaniu celu, w szczegélnosci zas krajowe i lokalne
organy administracyjne musza uwzglednia¢ przy planowaniu infrastruktury
miejskiej systemy grzewcze i chlodzace wykorzystujace energie ze zrédel od-
nawialnych. Co wiecej, zgodnie z wymogami dyrektywy, od dnia 1 stycznia
2012 r. nowe i istniejace budynki publiczne poddawane generalnemu remon-
towi na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym odgrywaja role wzorcéw
do nasladowania, zezwalajac przykladowo na wykorzystanie dachéw budyn-
kéw publicznych lub publiczno-prywatnych przez strone trzecia do instalacji
urzadzen wytwarzajacych energie ze Zrédet odnawialnych.

Zapisy dyrektywy 2006/32/WE w sprawie efektywno$ci konicowego wy-
korzystania energii i ustug energetycznych® zostaly wdrozone ustawa o ustu-
gach energetycznych i innych srodkach efektywnosci energetycznej®* z dnia
4 listopada 2010 r. Ustawa upowaznia rzad federalny do wyznaczenia celu
indykacyjnego w zakresie oszczednosci energii dla roku 2017 oraz okre$la

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych zmienia-
jaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz.U.
UE L 140/16-62 z 05.06.2009.

€ Nationaler Aktionsplan fiir erneuerbare Energie gemdss der Richtlinie 2009/28/EG
zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen, Bundesrepu-
blik Deutschland, http://gesetzgebung.beck.de/sites/gesetzgebung.beck.de/files/
nationaler_aktionsplan_ee.pdf (10.07.2012).

¢ Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r.
w sprawie efektywnosci koricowego wykorzystania energii i ustug energetycznych
oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/76/EWG, Dz.U. UE L 114/64-85 z 27.04.2006.

2 Gesetz iiber Energiedienstleistungen und andere EnergieeffizienzmafSnahmen vom
4. November 2010, BGBI. I S. 1483.
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zadania Bundesstelle fiir Energieeffizienz, ktéra weryfikuje oszczednosci uzy-
skane dzieki uslugom energetycznym i innym $rodkom poprawy efektywno-
$ci energetycznej, w tym istniejacym krajowym srodkom stuzacym poprawie
efektywnosci energetycznej oraz informuje o jej wynikach, przygotowuje dla
rzadu federalnego plany dzialania w zakresie efektywnosci energetycznej
(Energieeffizienz-Aktionspline), publikuje zalecenia dotyczace wypelniania
zadan w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej przez przedsiebior-
stwa energetyczne. Na stronie internetowej zamieszcza liste firm zajmuja-
cych si¢ audytem energetycznym, uslugami energetycznymi i innymi srodka-
mi w zakresie efektywnosci energetycznej. Ponadto informuje o wzorcowych
dziataniach sektora publicznego w gminach, landach i na poziomie federal-
nym w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa, sporzadza wykaz srodkéw
podjetych w przy wdrazaniu dyrektywy i dokonuje przegladu osiagnietych
rezultatéw w ramach planéw dzialan na rzecz efektywnosci energetycznej.

Podstawowym celem okreslonym w art. 2 Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z 1992 r. jest ustabilizowanie kon-
centracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktéry zapobiegat-
by antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny®. Konwencja nie za-
wierala wiazacych celéw ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Zostaly
one wprowadzone przez Protokét z Kioto przyjety przez Konferencje Stron
w grudniu 1997 r. (wszedl w zycie 16 lutego 2005 r.). W przypadku Niemiec
cel redukcji emisji do 2012 r. zostal okreslony na poziomie 21%. Pomijajac
szereg kwestii szczeg6lowych nalezy podkresli¢, ze juz w latach 1994-2006
Niemcy ograniczyly emisje gazéw cieplarnianych o 19%, gtéwnie dzieki mo-
dernizacji systemu energetycznego we wschodnich landach oraz wdrozeniu
$rodkéw w ramach programu ochrony klimatu. Natomiast 21% cel redukcji
gazéw cieplarnianych zostatl zrealizowany w 2008 r.

Unia Europejska dazac do wywiazania sie z ciazacego na niej celu reduk-
cyjnego 8%, ustanowila system handlu uprawnieniami do emisji CO,. Ramy
prawne systemu zostaly ustanowione w dyrektywie 2003/87/WE® ustana-
wiajacej system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wsp4l-
nocie. Europejski system handlu emisjami zaczat dziata¢ od stycznia 2005 r.
Pierwszy okres dzialania obejmowal lata 2005-2007 i dotyczyl wyltacznie
emisji CO,, w okresie 2008—2012 system handlu objat takze inne gazy cie-
plarniane: SO,, NOx i pyly.

Wdrozeniu dyrektywy 2003/87/WE stuzyly: ustawa o handlu upraw-
nieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Treibhausgas-Emissionenhan-

¢ Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporza-

dzona w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., http://www.ozewortal.pl/files/biblio-
teka/ramowa_konwencja_narodow_zjednoczonych_w_sprawie_zmian_klima-
tu_9051992.pdf (20.06.2012).

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych
we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE Dz. U. UE L 275/32
z 25.10.2003.
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delsgesetz, TEHG) z 8 lipca 2004 r.°%, ustawa o krajowym planie przydzialu
uprawnient do emisji gazéw cieplarnianych w okresie 2005-2007 z 26 sierp-
nia 2004 r.%%, rozporzadzenie o przydziale w latach 2005-2007 z 31 sierpnia
2004 1.5 oraz rozporzadzenie o kosztach z 31 sierpnia 2004 r.%%. Ramy prawne
handlu uprawnieniami do emisji stanowi ustawa z 8 lipca 2004 r. Zawiera
ona zapisy regulujace nastepujace kwestie: pozwolenia i nadzér nad emisja-
mi gazdéw cieplarnianych, przydzial uprawnien do emisji facznie z procedura
przydziatu (w okresie 1 stycznia 2005-31 grudnia 2007), uznanie uprawnien
do emisji i kontrola decyzji dotyczaca uprawnien, utworzenie rejestru handlu
emisjami w formie elektronicznej bazy danych, handel certyfikatami. Krajo-
wy Plan Rozdzialu Uprawnien (Nationaler Allokationsplan, NAP 1) zostal
uchwalony przez rzad federalny 31 marca 2004 r.% i stanowil podstawe ustawy
o przydziale. Zasady przydzialu uprawnien do emisji reguluje kazdorazowo
ustawa o krajowym planie przydzialu uprawnien do emisji gazéw cieplarnia-
nych. Zawiera takze catkowita ilo$¢ uprawnien do emisji CO, przydzielang
nieodplatnie przedsigbiorstwom oraz sposéb rozdziatu certyfikatéw dla po-
szczegoblnych sektoréw i instalacji. Dookreslenie metod obliczania przydziatu
uprawnien zawartych w powyzszej ustawie zawiera rozporzadzenie o przy-
dziale. Natomiast rozporzadzenie z 31 sierpnia 2004 r. zawieralo przepisy
dotyczace oplat za uprawnienia oraz wykaz ich wysokosci.

IT Krajowy Plan Rozdzialu Uprawnieni (Nationaler Allokationsplan 11,
NAP II) zostal przyjety przez rzad federalny 26 czerwca 2006 r., a 30 czerw-
ca zostal przedlozony Komisji Europejskiej. Podstawe prawna przydzia-
tu uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych w latach 2008-2012 tworzy
ustawa z 7 sierpnia 2007 r.”°. W latach 2008-2012 wielko$¢ emisji zostata
okreslona na poziomie 844 mln ton, w tym energia i przemyst 495 mln ton,
inne sektory 349 mln ton: transport i gospodarstwa domowe — 291 mln ton,

% Gesetz tiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen —
Treibhausgas-Emissionenhandelsgesetz TEHG vom 8. Juli 2004, — unter Einschluss
der Anderungen durch Art. 2 des Gesetzes zur Anderung der Rechtsgrundlagen zum
Emissionshandel im Hinblick auf die Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 vom 7. Au-
gust 2007, BGBL. L, S. 1788.

% Gesetz iiber den nationalen Zuteilungsplan fiir Treibhausgas-Emissionsberechti-
gungen in der Zuteilungsperiode 2005 bis 2007 — Zuteilungsgesetz 2007, vom 26.
August 2004, BGBL. 1 S 2211.

& Verordnung iiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Zuteilungsperiode 2005 bis 2007 (Zuteilungsverordnung 2007 — ZuV 2007) vom 31.
August 2004, BGBI. I S. 2255.

% Kostenverordnung zum Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz und zum Zuteilungs-
gesetz 2007, (Emissionshandelskostenverordnung 2007 — EHKostV 2007), Emissi-
onshandelskostenverordnung 2007 vom 31. August 2004, BGBI. 1 S. 2273.

¢ Nationaler Allokationsplan fiir die Bundesrepublik Deutschland 2005-2007, Bun-
desministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, 31.03.2004, Berlin.

0 Gesetz iiber den nationalen Zuteilungsplan fiir Treibhausgas-Emissionsberech-
tigungen in der Zuteilungsperiode 2008 bis 2012 — Zuteilungsgesetz 2012, vom 7.
August 2007, BGBL. 1 S 1788.
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rzemioslo, handel, ustugi — 58 mln ton. Wszystkie zaklady musialy obnizy¢
emisje CO, 0 2,91% wobec poziomu okreslonego w NAP I. Przy czym zaktady
wystawione na miedzynarodowa konkurencje oraz instalacje KWK musialy
obnizy¢ swoje emisje o 1,25%, koncerny energetyczne — o 15%, nieefektywne
elektrownie wegla kamiennego i brunatnego — o 30%. Mate zaktady emitujace
maksymalnie 25 tys. ton CO, zostaly zwolnione z obowigzku redukcji. Catko-
wita ilo§¢ uprawnien do emisji przydzielona nieodplatnie przedsiebiorstwom
to 456,1 mln ton CO, rocznie (facznie z rezerwa 3 min ton)™.

Otwarcie niemieckiego rynku energetycznego postepuje wskutek dosto-
sowania ustawodawstwa do unijnych regulacji dotyczacych wewnetrznego
rynku energii. Najbardziej znaczace zmiany w polityce energetycznej Nie-
miec w tym zakresie nastapily w latach 1998—-2005"2.

Ustawa o gospodarce energetycznej (Energiewirschaftsrecht — EnGW, Ge-
setz iiber die Elektrizitéiits- und Gasversorgung) z 24 kwietnia 1998 r. stworzy-
ta konieczne warunki prawne stuzace przetamaniu dotychczasowego mono-
polu i umozliwieniu konkurencji w gospodarce energetycznej. W odniesieniu
do sektora gazu ziemnego ustawa byla niewystarczajaca. Co wiecej, liberali-
zacja i deregulacja niemieckiego rynku gazowego nie byla jej przedmiotem.
Wprawdzie ustawa zawierata réwniez ustalenia, ktére generalnie obowiazy-
waly przedsiebiorstwa zaopatrzenia energetycznego, jednak przepisy, ktére
mialy znaczenie dla powstania konkurencji, dotyczyly wylacznie przedsie-
biorstw operujacych na rynku energii elektrycznej.

Ustawa stworzyla warunki ramowe dla dobrowolnych porozumien part-
neréw rynkowych — w odniesieniu do wolnego od dyskryminacji dostepu do
istniejacych sieci (tzw. Verbdndevereinbarungen — VV). Pierwsze porozumie-
nie, ktdre ustalalo warunki dostepu do sieci w odniesieniu do gazu ziemnego,
Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI), Bundesverband der Deutschen
Gas- und Wasserwirtschaft (BGW), Verband kommunaler Unternehmen
(VKU) i Verband der Industriellen Energie- und Kraftwirtschaft (VIK) zawar-
ty 4 lipca 2000 r. Kolejnym krokiem na drodze do osiagniecia liberalizacji
rynku gazu ziemnego w Niemczech bylo porozumienie z dnia 3 maja 2002 r.
(VV Gas II). Najwazniejsza zmiana dotyczyta polaczenia istniejacych wow-
czas trzech pozioméw dystrybucji w dwa (w odniesieniu do ksztaltowania
cen za transport, ujednolicony system opfat dla regionalnej i ponadregional-
nej dystrybucji gazu ziemnego). Podobne porozumienia byly zawierane w od-

7t Szerzej: A. Sternitzke, Emmisionshandel. Eine Losung von Umweltproblemen?,
Hamburg 2007; J. Strube, Das deutsche Emissionshandelsrecht auf dem Priifstand,
Baden-Baden 2006.

72 Zob.: Die Regulierung von Gas- und Strommdirkten in Deutschland, Hrsg. M. Heu-
terkes, M. Janssen, Westfélische Wilhelms-Universitiat Miinster, ,Beitrige aus der
angewandten Wirtschaftsforschung” 2008, Nr. 29; A. Krisp, Die deutsche Strom-
wirtschaft. Interessenkonflikte, Klimaschutz und Wettbewerb, Frankfurt am Main—
Berlin—Heidelberg 2008; B. Nagel, Nachhaltige Strom- und Gasversorgung im Lich-
te des Wettbewerbsrechts, unter Mitarbeit von B. Volmert, Berlin 2010; T. Renz,
Vom Monopol zum Wettbewerb. Die Liberalisierung der deutschen Stromwirtschaft,
Opladen 2001.
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niesieniu do energii elektrycznej: VV I z 22 maja 1998 r. zawieralo kryteria
okreslajace optaty za dostep do sieci przesylowej, VV Strom II z 12 grudnia
1999 r. dotyczylo eksploatacji sieci elektroenergetycznej, za§ porozumienie
z 13 grudnia 2001 r. (VV II Plus) tworzyto instrumenty stuzace lepszemu po-
réwnaniu cen za eksploatacje sieci elektroenergetycznej, uproscito procedu-
re zmiany dostawcy dla prywatnych klientéw oraz ulatwialo handel energia
elektryczna w perspektywie krétkoterminowe;j.

W ustawie o gospodarce energetycznej zostaly pominigte takie wazne
aspekty, jak utworzenie urzedu regulacji i nadzér nad rozwojem struktury
rynku. W efekcie powstat oligopol wielkich koncernéw energetycznych, kté-
re podzielily sig¢ rynkiem energii elektrycznej i gazu ziemnego, a tym samym
zdominowaly niemiecki rynek energetyczny.

Kolejnym krokiem w kierunku liberalizacji niemieckiego rynku ener-
gii byla pierwsza nowelizacja ustawy o gospodarce energetycznej z 20 maja
2003 r. Jej celem bylo uzupelnienie istniejacych ram prawnych dla sektora
gazu ziemnego. Dotyczyly one przede wszystkim prawa dostepu do sieci, de-
finicji sieci, jak i eksploatacji sieci, w tym takze publikacji zasadniczych wa-
runkéw dostepu do sieci i rozdzielenia sprawozdawczo$ci finansowej. Nato-
miast druga nowelizacja ustawy o gospodarce energetycznej z 12 lipca 2005 r.
miala na celu dostosowanie istniejacych ram prawnych dla energii elektrycz-
nej i sektora gazu ziemnego do unijnych dyrektyw z 2003 r.”%. Gléwne punkty
ustawy dotyczyly m.in. prawnego rozdzialu od pozostatych form aktywnosci
przedsiebiorstw energetycznych, regulacji sieci zaopatrzenia, ktéra powinna
zapewni¢ wolny od dyskryminacji dostep do sieci w sektorach gazu i ener-
gii elektrycznej oraz stworzenia urzedu regulacji rynku energii elektrycznej
i gazu ziemnego — Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telemmunika-
tion, Post und Eisenbahn. Natomiast nowelizacja ustawy z 4 sierpnia 2011 r.
stuzyla transpozycji trzeciego pakietu liberalizacyjnego i dotyczyla takich
kwestii, jak rynek i konkurencja, w tym rozdzial sieci transportowej (trzy
modele w sektorach elektroenergetycznym i gazu ziemnego: rozdzial wlasno-
$ciowy, niezalezny operator systemu — ISO, niezalezny operator przesylowy
—ITO), procedura certyfikacji dla administratoréw sieci transportowej przez
Bundesnetzagentur, dostep do magazynéw gazu; plany rozwoju sieci; zmien-
ne taryfy i wspieranie inteligentnych systeméw pomiaru oraz wzmocnienie
praw konsumentéw.

Szczegblowe regulacje dotyczace warunkéw dostepu do sieci elektro-
energetycznej i gazu ziemnego oraz oplat za dostep do nich zostaly zawar-
te w rozporzadzeniach federalnego ministra gospodarki i pracy Verordnung
iiber den Zugang zu Elektrizititsversorgung (Stromnetzzugangsverordnung
— StromNZV), Verordnung iiber den Zugang zu Gasversorgungsnetzen (Ga-
snetzzugangsverordnung — GasNZV), Verordnung iiber die Entgelte fiir den
Zugang zu Elektrizitdtsversorgung (Stromnetzentgeltverordnung — Strom-
NEV) i Verordnung iiber die Entgelte fiir den Zugang zu Gasversorgungsnet-
zen (Gasnetzentgeltverordnung — GasNEV) z 25 lipca 2005 r. Opieraly si¢ one

73 Szerzej: T. Olbricht, Netzzugang in der deutschen Gaswirtschaft, Essen 2008.



IIl. Ksztaltowanie i realizacja polityki bezpieczenstwa energetycznego Niemiec | 155

na ustawie o gospodarczej energetycznej z 2005 r. i zastapily dotychczasowe
dobrowolne porozumienia zawierane przez partneréw rynkowych — zwiazki
izrzeszenia. W tym miejscu warto nadmienic, ze wytyczne w zakresie dalszej
liberalizacji rynku gazu ziemnego rzad federalny przedstawit 19 maja 2010 r.
Celem jest zwiekszenie konkurencyjnosci, doprowadzenie do obnizki cen
btekitnego paliwa, w szczegélnosci za$ ulatwienie nowym przedsiebiorcom
wejécia na rynek’. 18 sierpnia 2010 r. rzad federalny uchwalil rozporzadze-
nie (Gasnetzzugangsverordnung)”™, ktérego istota sprowadza sie do redukcji
liczby obszaréw rynkowych (Marktgebiet), wewnatrz ktérych dostawcy gazu
moga dziata¢ bez ograniczen, z obecnych szesciu do maksymalnie dwéch
do 2013 r., udogodnien w dostepie do ograniczonych mozliwosci transpor-
towych (Transportkapazitdit) oraz utatwien przy podiaczaniu nowych elek-
trowni gazowych do sieci. Rozporzadzenie weszlo w zycie 9 wrzeénia 2010 r.

Istotne znaczenie dla zachowania konkurencji na rynku energii w Niem-
czech ma kontrola dziatalnosci i praktyk przedsigbiorstw dziatajacych na tym
rynku. W tym kontekscie istotne sg zapisy ustawy przeciwko ograniczaniu
konkurencji (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen, GWB: 6. noweliza-
cja weszla w zycie 1 stycznia 1999 r., 7. za$ 1 lipca 2005 r.), w szczegdlnosci
zakaz tworzenia karteli (Kartellverbot) i naduzywania dominujgcej pozycji na
rynku.

Pomijajac kwestie szczegbélowe nalezy podkresli¢, ze proces wdrazania
unijnych dyrektyw przez Niemcy by} przedmiotem postepowan Komisji Eu-
ropejskiej.

Komisja Europejska wszczeta postepowanie przeciw Niemcom z powo-
du spéznionego i niezadowalajacego wdrozenia pierwszego pakietu energe-
tycznego na podstawie art. 226 TWE. Po uptywie terminu jego wdrozenia,
w sierpniu 2000 r. Komisja Europejska zajeta krytyczne stanowisko wobec
wybranego przez ustawodawce niemieckiego modelu procedury dostepu do
sieci poprzez dobrowolne porozumienia. Krytyka dotyczyla takze niewystar-
czajacej transpozycji zapiséw dotyczacych rozdzialu i oddzielnej sprawoz-
dawczosci finansowej zintegrowanych przedsiebiorstw sektora gazu ziemne-
go. Komisja Europejska doszta do wniosku, ze niemiecki rezim prawny nie
moze zapewni¢ wolnego od dyskryminacji i uczciwego dostepu nowych ofe-
rentéw do sieci gazu ziemnego. W pazdzierniku 2000 r. Komisja Europejska
rozpoczela postepowanie przeciw Niemcom z powodu niewystarczajacego
wdrozenia dyrektyw — w szczegélnosci braku niezaleznego urzedu regulacji
i przepis6w dotyczacych rozdzialu (pierwsze pismo napominajace). Drugie

™ Paradigmenwechsel fiir mehr Wettbewerb auf dem Gasmarkt: Bundeskabinett
beschliefst Neufassung der Gasnetzzugangsverordnung, 19.05.2010, Pressemittei-
lung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, http://www.bmwi.de/
BMWi/Navigation/Presse/pressemitteilungen,did=343128.html (4.04.2012).

> Bundesregierung macht mit der neuen Gasnetzzugangsverordnung den Weg fiir
mehr Wettbewerb auf dem Gasmarkt frei, 18.08.2010, Pressemitteilung, Bundesmi-
nisterium fiir Wirtschaft und Technologie, http://www.bmwi.de/BMWi/Navigati-
on/Presse/pressemitteilungen,did=355136.html (4.04.2012).
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pismo Komisji Europejskiej uzasadniajace stanowisko zostalo przekazane
rzadowi federalnemu w czerwcu 2001 r. Niemcy dostaly dwa miesiace na
wyeliminowanie punktéw, ktérych dotyczyla krytyka Komisji Europejskiej.
Ostatecznie 16 pazdziernika 2002 r. Komisja zdecydowala o pozwaniu Nie-
miec do Trybunalu. Orzeczeniem z 1 kwietnia 2004 r. Trybunal stwierdzit
spdzniong implementacje dyrektywy 98/30/WE.

Po uplywie terminu transpozycji drugiego pakietu energetycznego w lipcu
2004 r., Komisja Europejska juz w pazdzierniku 2004 r. wszczela postepowa-
nie przeciw Niemcom o naruszenie art. 226 TWE. W marcu 2005 r. przestata
Niemcom pismo prezentujace stanowisko uzupelnione o powody rozpocze-
cia postepowania. Niemcy musialy w krétkim czasie znowelizowaé ustawe
o gospodarce energetycznej, aby uniknaé pozwu do Trybunatu.

W czerwcu 2010 r. Komisja Europejska wszczeta postepowania przeciwko
20 panstwom czlonkowskim w zwiazku z naruszeniem zobowiazan na rynku
energii elektrycznej i gazu ziemnego. W przypadku Niemiec w odniesieniu
do sektora energii elektrycznej najwieksze watpliwosci dotyczyly niezgodne-
go z wymaganiami regulacji unijnych zarzadzania przeptywem, braku wspoél-
nej skoordynowanej metody zarzadzania przeplywem, braku respektowania
przez operatoréw systemu przesylowego wymagan przejrzystosci Regulacji
(np. wymég publikowania wszystkich istotnych danych dotyczacych handlu
ponadgranicznego). W odniesieniu do sektora gazu ziemnego krytyka do-
tyczyla braku zaaprobowania przez kompetentne wtadze istotnych punktéw
systemu przesytu’.

Wprawdzie rynek energii elektrycznej i gazu ziemnego w Niemczech
podlega sukcesywnym zmianom, jednak liberalizacja sektora energetycznego
(elektroenergetycznego i gazu) natrafiala na liczne trudnosci i ograniczenia.
Wsréd wielu barier wymieni¢ nalezy przede wszystkim brak konkurencji
zwiazany z dominujaca pozycja przedsiebiorstw energetycznych i niewystar-
czajacy rozdzial skonsolidowanych podmiotéw, zwlaszcza na poziomie dys-
trybucji.

11 maja 2007 r. Komisja Europejska wszczeta postepowanie w sprawie
RWE z powodu podejrzenia izolacji rynku gazowego w PéInocnej Nadrenii-
-Westfalii poprzez utrudnienie konkurentom dostepu do sieci przesylowej
gazu ziemnego RWE”. W wyniku prowadzonego postepowania RWE zo-
bowigzal sie w maju 2008 r. do sprzedazy swojej zachodnioniemieckiej sieci
przesylowej gazu ziemnego niezaleznemu podmiotowi’®. Komisja Europejska
zaakceptowala zobowigzanie zlozone przez RWE wydajac decyzje z 18 marca
2009 r. i zakoniczyla postepowanie”. Analogiczne dziatania podjela Komisja
wobec firmy E.ON (podejrzenie wykorzystywania dominujgcej pozycji na
niemieckim rynku hurtowym energii elektrycznej i jako administrator sieci

76 Pressemitteilung der Kommisssion vom 24. Juni 2010, MEMO/10/275.
77 Pressemitteilung der Kommisssion vom 11. Mai 2007, MEMO/07/186.
8 Pressemitteilung der Kommisssion vom 31. Mai 2008, MEMO/08/355.
7 Pressemitteilung der Kommisssion vom 18. Mirz 2009, IP/09/410.
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przesylowej energii elektrycznej), ktéra w czerwcu 2008 r. zobowigzata sie do
sprzedazy posiadanych przez siebie sieci przesylowych. Komisja Europejska
zaakceptowala zobowigzanie zlozone przez E.ON wydajac decyzje z 26 li-
stopada 2008 r.** Natomiast koncern Vattenfall bez naciskéw Komisji Euro-
pejskiej podjat 25 lipca 2008 r. decyzje o sprzedazy elektroenergetycznych
sieci przesytowych, obejmujacych cate wschodnie Niemcy. Koncern uznal,
ze sprzedaz sieci bedzie dla niego korzystniejsza, zanim dojdzie do odebrania
firmom energetycznym kontroli nad przesylem.

3.3. Proces kreowania strategii
bezpieczefistwa energetycznego Niemiec

Prace nad przygotowaniem koncepcji polityki energetycznej Niemiec do
2020 r. (nationales energiepolitisches Gesamtkonzept) trwaly w latach 2006—
—2007. Ich integralnym elementem byty tzw. szczyty energetyczne (3.04.2006,
9.10.2006 i 3.07.2007), podczas ktérych omawiano problemy aktualnych
i przysztych wyzwan dla bezpieczenstwa zaopatrzenia i polityki energetycz-
nej Niemiec.

Na zaproszenie kanclerz Merkel w spotkaniu 3 kwietnia 2006 r. udziat
wzieli federalni ministrowie Michael Glos (BMWi), Sigmar Gabriel (BMU),
Anette Schavan (BMBF), Reinhard Silberberg z Urzedu Spraw Zagranicz-
nych i Thomas de Maiziére, minister do spraw specjalnych i szef Urzedu
Kanclerskiego, oraz przedstawiciele tradycyjnej gospodarki energetycznej,
energochlonnego przemystu, sektora odnawialnych Zrédel energii, zwiaz-
kéw zawodowych, prywatnych konsumentéw, ekspertéw z zakresu energii
i ochrony srodowiska. Przedmiotem dyskusji byty problemy poruszone w do-
kumencie przygotowanym przez federalne ministerstwa gospodarki i $rodo-
wiska®!, w tym bezpieczenistwo zaopatrzenia energetycznego, efektywnos¢
energetyczna, innowacje w obszarze zaopatrzenia w energie elektryczna oraz
konkurencyjne ceny za energie. W oparciu o powyzszy dokument postawio-
no sobie nastepujace cele: 1) ograniczenie importu surowcéw energetycz-
nych, 2) dazenie do obnizenia cen surowcéw energetycznych, 3) sprostanie
wzrastajagcym wyzwaniom w zakresie ochrony srodowiska naturalnego. Wy-
nikiem szczytu byta zapowiedz koncernéw energetycznych zainwestowania
w nowe elektrownie i sieci ponad 30 mld euro do 2012 r. Réwniez wobec pro-
ducentéw energii elektrycznej z odnawianych Zrédet energii oczekiwano in-
westycji rzedu 33—40 mld euro. Za wazne uznano zwigkszanie efektywnosci

8 Pressemitteilung der Kommisssion vom 26. November 2008, IP/08/1774.

8 Energieversorgung fiir Deutschland, Statusbericht fiir den Energiegipfel am 3. April
2006, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Mérz 2006, Berlin, http://www.bmu.
de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/statusbericht_0603.pdf (20.07.2012).
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energetycznej. Dlatego tez rzad federalny zapowiedzial wsparcie moderniza-
¢ji budynkéw w wysokosci 1,4 mld euro rocznie oraz zwigkszenie nakladéw
na badania nad energia i innowacje — w latach 2006—2009 inwestycje w nowe
technologie energetyczne mialy wynie$¢ 2 mld euro®2. Ponadto zapowiedzia-
no zwolanie kolejnego szczytu jesienia 2006 r. i rozpoczecie pracy przez trzy
grupy robocze w zakresie miedzynarodowych aspektéw zaopatrzenia ener-
getycznego, kwestii wewnetrznych, w tym cen za energie elektryczna i bez-
pieczenstwa zaopatrzenia oraz efektywnosci energetycznej. W odniesieniu
do problemu zaleznosci Niemiec od importu surowcéw energetycznych pod-
kreslono konieczno$¢ podjecia dziatan na rzecz jej ograniczenia. Kanclerz
Merkel zapowiedziala uczynienie z bezpieczenstwa zaopatrzenia jednego
z wiodacych zagadnien w ramach przewodnictwa w UE i G8.

Podczas drugiego szczytu energetycznego (9 pazdziernika 2006 r.) rozmo-
wy koncentrowaly si¢ na problemie efektywnego pozyskiwania i uzytkowania
energii oraz mozliwej obnizce cen za energie dla odbiorcéw koricowych, mie-
dzynarodowej sytuacji energetycznej i kwestii oszczedzania energii. W od-
niesieniu do przediuzenia okresu uzytkowania energii jadrowej, ktéry po-
stulowali uczestniczacy w spotkaniu przedstawiciele tradycyjnej gospodarki
energetycznej — Merkel podkreslita obowiazywanie zapiséw umowy koali-
cyjnej utrzymujacych w mocy decyzje rzadu koalicji SPD/Sojusz’90/Zieloni
o stopniowej likwidacji elektrowni jadrowych do 2022 r. Kwestia nierozstrzy-
gnieta pozostal zakres liberalizacji niemieckiego rynku energii elektryczne;j.
Podstawa szczytu byly raporty® przedlozone przez trzy grupy robocze, ktére
zawieraly szereg propozycji dotyczacych réznych aspektéw polityki energe-
tycznej. Raport 1. grupy roboczej po$wiecony miedzynarodowych aspektéow
polityki energetycznej Niemiec akcentowat gtéwnie szanse wspoétksztattowa-
nia przez Niemcy polityki w zakresie zaopatrzenia energetycznego i ochrony
klimatu dzieki objeciu przewodnictwa w UE i G8 w pierwszej potowie 2007 r.
W zwiazku z powyzszym proponowano, aby zasadniczymi elementami pla-
nu dziatania Niemiec byla intensyfikacja zagranicznych stosunkéw energe-
tycznych UE, pelna liberalizacja rynku energii elektrycznej i gazu ziemne-
go, zwiekszanie efektywnosci energetycznej, rozwijanie nowych technologii,
badania i rozwdj oraz wspieranie odnawialnych Zrddel energii. W raporcie
2. grupy roboczej dotyczacym wewnetrznych aspektéw polityki energetycz-
nej postulowano przede wszystkim zwiekszenie efektywnosci energetycznej,

82 Energie fiir Deutschland — Startschuss fiir ein energiepolitisches Konzept, 3.04.2006,
http://archiv.bundesregierung.de/Content/DE/Archivl6/Pressemitteilungen/
BPA/2006/04/2006-04-03-energie-fuer-deutschland-startschuss-fuer-ein-ener-
giepolitisches-gesamtkonzept.html (20.07.2012); A. Waldermann, Energiebranche
will 70 Milliarden Euro Investieren, ,Der Tagesspiegel’, 4.04.2006, s. 15.

8 Bericht der Arbeitsgruppe 1. ,Internationale Aspekte” zum Energiegipfel am 9. Okto-
ber 2006, 25. September 2006, BMWi,AA; Bericht der Arbeitsgruppe 2. ,Nationale
Aspekte” zum Energiegipfel am 9. Oktober 2006, 25. September 2006, BMWi, BMU;
Bericht der Arbeitsgruppe 3. ,Forschung und Energieeffizienz” zum Energiegipfel am
9. Oktober 2006, 25. September 2006, BMWi, BMBE.
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modernizacje zaopatrzenia w energie, tj. koniecznos$¢ inwestycji w nowe
elektrownie i sieci przesylowe, rozbudowe instalacji KWK, redukcje zapo-
trzebowania na energi¢ elektryczna oraz wzmocnienie konkurencji i trans-
parentnosci na rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego. Natomiast ra-
port 3. grupy roboczej akcentowal podwojenie wydajnosci energetycznej do
2020 r. wobec poziomu z 1990 r. Zwigkszenie efektywno$ci energetycznej
mialo przyczyni¢ si¢ do ograniczenia importu surowcéw energetycznych
i zredukowac zalezno$¢ od energii elektrycznej wytwarzanej w elektrowniach
jadrowych. Raport zawieral szereg propozycji, w tym m.in. program moder-
nizacji budynkéw, zachety do oszczedzania energii przez przedsiebiorstwa
i subwencjonowanie budowy wydajnych elektrowni®.

W o$wiadczeniu koicowym szczytu energetycznego zaakcentowano sil-
niejsza dywersyfikacje zrédel dostaw gazu ziemnego. Réwnocze$nie jednak
poddano w watpliwo$¢ mozliwo$¢ realizacji projektéw LNG i stworzenia
wewnetrznego rynku gazu ziemnego w UE. Polityczna instrumentalizacja
dostaw gazu ziemnego zostala oceniona jako zagrozenie dla bezpieczen-
stwa zaopatrzenia. Zaakcentowana zostata konieczno$¢ zintensyfikowania
miedzynarodowego zaangazowania koncernéw energetycznych. Przy czym
udzialy niemieckich firm w rosyjskich przedsiebiorstwach wydobywczych
Siewiernaftiegazprom i Achimgaz oraz gazociag Nord Stream wymienione
zostaly jako instrumenty stuzace poglebianiu relacji z Rosja, a tym samym —
zapewnieniu bezpieczenistwa zaopatrzenia Niemiec.

Do wypracowania zasadniczych zalozen ,Podstaw zintegrowanego pro-
gramu energetyczno-klimatycznego” (Grundlagen fiir das integrierte Ener-
gie- und Klimaprogramm) doprowadzil szczyt energetyczny z 3 lipca 2007 r.
Podstawa dyskusji byly scenariusze rozwoju energetycznego przygotowane na
zlecenie Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Technologii przez Prognos
AG i EWI (oméwione w rozdziale II) oraz raporty® grup roboczych dotycza-
ce miedzynarodowych i narodowych aspektéw polityki energetycznej. W ra-
portach uznano m.in., iz dotychczas podpisane kontrakty dlugoterminowe na
dostawy gazu zabezpieczaja prognozowana niemiecka konsumpcje do 2020 r.
W kontekscie dywersyfikacji szlakéw dostaw blekitnego paliwa do Niemiec
zaakcentowano szczegélne znaczenie budowy gazociagu Nord Stream. Po-
stulowano dalsza rozbudowe bilateralnego partnerstwa energetycznego z naj-
wazniejszymi dostawcami, tj. Rosja i Norwegia. W podsumowaniu szczytu
energetycznego® kanclerz Merkel stwierdzita w odniesieniu do koncepcji:
»[...] Scenariusze rozwoju sytuacji energetycznej do 2020 r wskazuja na to,

8 Merkel stellt Atomkonsens nicht in Frage, ,Der Tagesspiegel” 10.10.2006; M. Bauch-
miller, Deutschland soll mehr Energie sparen, ,Stiddeutsche Zeitung’, 10.10.2006;
D. Wetzel, Energiegipfel beschliesst Effizienzprogramm, ,Die Welt’, 10.10.2006.

8 Bericht der Arbeitsgruppe 1. ,Internationale Aspekte” zum Energiegipfel am 3. Juli
2007 vom 22. Juni 2007, Bericht der Arbeitsgruppe 2. ,Nationale Aspekte” zum En-
ergiegipfel am 3. Juli 2007 vom 20. Juni 2007.

8 Ergebnisse des dritten Energiepfels. Grundlagen fiir das integrierte Energie- und Kli-
maprogramm, Juli 2007, Berlin.
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ze ambitne plany ochrony klimatu w powigzaniu z bezpiecznym i ekono-
micznym zaopatrzeniem w energie mozna bedzie osiagna¢ tylko wéwczas,
gdy konsekwentnie wykorzystamy wszystkie opcje dziatania. Potrzebujemy
wyraznego zwiekszenia efektywnosci energetycznej. Potrzebujemy zréwno-
wazonej [...] mieszanki energetycznej. Musimy osiagna¢ duza efektywnos¢
wykorzystania niemieckiej gospodarki energetycznej i przemysiu przy bu-
dowie elektrowni na bazie wegla i gazu ziemnego oraz przy opracowywaniu
najwyzszej jakosci technologii”

Podczas posiedzenia rzadu federalnego 23/24 sierpnia 2007 r. w Meseber-
gu, dotyczacego programu rzadowego do 2009 r., przyjeto ,Zasadnicze zalo-
zenia zintegrowanego programu energetycznego i klimatycznego” (Ecpunkte
fiir ein integriertes Energie- und Klimaprogramm)¥. W 29 punktach zostaly
zapisane konkretne sposoby realizacji ambitnych celéw polityki energetycz-
no-klimatycznej, ktére mialy skutkowaé obnizeniem zuzycia energii w zakta-
dach, urzadzeniach domowych, indywidualnym ogrzewaniu doméw i miesz-
kan oraz pojazdach, a w efekcie — ograniczeniem negatywnego wplywu na
$rodowisko (i klimat). Celem rzadu federalnego bylo zwigkszenie udziatu od-
nawialnych zZrédel energii w produkcji energii elektrycznej brutto do 2020 r.
do 25-30% i produkgji ciepta do 14%. Natomiast wzrost udzialu biogazu do
10% miat przyczyni¢ sie do redukcji zaleznosci Niemiec od importu gazu
ziemnego. Rzad federalny zamierzal réwniez wprowadzi¢ bardziej ekolo-
giczne technologie spalania wegla, tj. wybudowac¢ i uruchomic¢ dwie lub trzy
pilotazowe elektrownie wyposazone w systemy wychwytywania i sekwestra-
cji CO, (technologia CCS) oraz stworzy¢ wlasciwe warunki umozliwiajace
rozwdj i stosowanie tej technologii. Kierunki dziatan zawarte w programie
mialy stuzy¢ wywiazaniu sie Niemiec ze zobowigzan przyjetych na berlin-
skim szczycie UE w marcu 2007 r. (szerzej w rozdziale IV).

5 grudnia 2007 r. rzad federalny przyjal pakiet sSrodkéw majacych stuzy¢
realizacji przyjetych w Mesebergu zalozen zintegrowanego programu energe-
tycznego i klimatycznego. Pakiet sktadal sie z propozycji zmian w obowigzu-
jacych ustawach?®. Pierwsza cze$¢ zintegrowanego programu energetycznego
i klimatycznego (Erneuerbare-Energien-Gesetz, Kraft-Wéirme-Kopplungs-
gesetz, Erneuerbare-Energien-Wirme-Gesetz, Gesetz zur Liberalisierung des
Messwesens bei Strom und Gas fiir Wettbewerb), ktéra zostala uchwalona
przez Bundestag 6 czerwca 2008 r., dotyczyla m.in. subwencji dla elektro-
cieptowni oraz energetyki opartej na odnawialnych Zrédlach energii®. Na-

8 Eckpunkte fiir ein integriertes Energie- und Klimaprogramm, http://www.bmwi.de/
BMWi/Redaktion/PDF/E/eckpunkt-fuer-ein-integriertes-energie-und-klimaprog
ramm,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf (22.07.2012).

8 Bericht zur Umsetzung der in der Kabinettsklausur am 23./24.08.2007 in Meseberg
beschlossenen Ecpunkte fiir ein Integriertes Energie- und Klimaprogramm, Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit, 5.12.2007, Berlin, http://www.bmwi.de/Dateien/
BMWi/PDF/gesamtbericht-iekp,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de,rwb=tr
ue.pdf (22.07.2012).

8 Ch. Seils, Klimaschutz. Durchbruch oder Alibi?, ,Die Zeit’;, 6.06.2008.
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tomiast druga cze$¢ zintegrowanego programu energetyczno-klimatycznego
zostala przyjeta przez rzad federalny 18 czerwca 2008 r. (Novelle von Energie-
einspargesetz und- verordnung, Gesetz zur Beschleunigung des Stromnetzaus-
baus, Novelle des Mautgesetzes und der Mauthoheverordnung, Verordnung
zu Strom- und Gaszéhlern, Novelle der Heizkostenverordnung, Eckpunkte fiir
die Umstellung der Kfz-Steuer) i zakladala m.in. modernizacje istniejacych
budynkéw i wprowadzenie wymogéw zmniejszonej energochtfonnosci w no-
wych budynkach, wprowadzenie ,inteligentnych” urzadzen pomiaru zuzycia
energii, wigksze wykorzystanie odnawialnych Zrdédel energii w cieptownic-
twie i elektroenergetyce, uregulowania dotyczace integracji biogazu z siecia-
mi przesylowymi gazu ziemnego oraz zmniejszenie zuzycia energii w trans-
porcie. Powyzsze dzialania mialy stuzy¢ ograniczeniu przez Niemcy emisji
gazéw cieplarnianych do 2020 r. 0 40% wobec poziomu z 1990 r.*

Wizje rozwoju sektora energetycznego i cele polityki energetycznej Nie-
miec kanclerz Merkel przedstawita na spotkaniu komisji CDU ds. gospodar-
ki 13 lutego 2009 r. Wedlug doniesienr prasowych Merkel opowiedziala sie za
wzmacnianiem wspdlpracy z Rosja, w tym kontynuowaniem projektu gazocig-
gu Nord Stream. Zaakcentowala jednak konieczno$¢ ograniczenia zaleznosci
od rosyjskich dostaw gazu ziemnego. W tym celu nalezaloby zdaniem kanclerz
dywersyfikowa¢ Zrodla dostaw, ograniczy¢ wzrost zuzycia blekitnego paliwa
w elektroenergetyce poprzez promocje wykorzystania wegla i zrezygnowac
z programu zamykania elektrowni jadrowych. Za wazne uznala réwniez zacho-
wanie przez niemieckie koncerny energetyczne kontroli nad sieciami przesy-
fowymi®'. Koncepcja Merkel stanowita swego rodzaju zarys stanowiska CDU/
CSU wyrazonego w p6Zniejszym programie wyborczym, a w perspektywie
réwniez podstawe strategii energetycznej nowego rzadu koalicyjnego, ktéry po
wygranych wyborach jesienia 2009 r. utworzylyby CDU/CSU i FDP.

Co istotne, zaréwno CDU/CSU, jaki i FDP uznaly w swoich programach
wyborczych energie jadrowa za technologie przejsciowa (Ubergangstechno-
logie) do czasu znaczacego zwiekszenia udzialu energii odnawialnych w pro-
dukcji energii elektrycznej i opowiadaly sie¢ za przediuzeniem okresu eks-
ploatacji reaktoréw jadrowych. Obie partie podkreslaly réwniez konieczno$é
przeznaczenia cze$ci zyskéw z uzytkowania elektrowni jadrowych na badania
w zakresie energii odnawialnych i efektywnosci energetycznej®. Takie stano-
wisko bylo wynikiem prze$wiadczenia o duzym znaczeniu energii jadrowej
dla bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie i ochrony klimatu.

% Gabriel: Steigerung der Energieeffizienz hilft dem Klima und den Verbrauchern. Ka-
binett verabschiedet zweites Klimapaket, 18.06.2008, Pressemitteilung, Bundesmi-
nisterium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, http://www.bmu.de/
pressearchiv/16_legislaturperiode/pm/41805.php (24.07.2012).

%1 Za: Polityka energetyczna niemieckiej chadecji, ,BEST OSW’; 18.02.2009.

%2 CDU/CSU, Wir haben die Kraft. Gemeinsam fiir unser Land, Regierungsprogramm
2009-2013, Berlin 2009; FDEB Die Mitte stédrken. Deutschlandprogrammm der Frei-
en Demokratischen Partei zur Bundestagswahl 2009, Hannover 2009.
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Awaria w reaktorze Kriitmmel na przetomie czerwca i lipca oraz stabe wy-
niki w wyborach krajowych 30 sierpnia w Kraju Saary i Turyngii (CDU stracita
absolutna wigkszo$¢ w parlamentach krajowych) spowodowaly modyfikacje
stanowiska CDU/CSU i FDP wobec energetyki jadrowej. Partie zapowiedzia-
ly, ze po wygranych wyborach do Bundestagu przedtuza okres uzytkowania
tylko reaktorom spelniajacym wysokie standardy bezpieczenstwa. Mialo to
zwiekszy¢ szanse obu partii na uzyskanie znacznego poparcia wyborcéw.

Tuz po wrzesniowych wyborach deklaracje CDU/CSU i FDP wskazywa-
ly, ze dojdzie do szybkiej nowelizacji ustawy przyjetej przez rzad Gerharda
Schrédera o stopniowym wygaszaniu reaktoréw jadrowych do 2022 r. Sto-
sowne zapisy zostaly zawarte w umowie koalicyjnej z 26 paZzdziernika 2009 r.
Zmiane te uzasadniono wazna rola energetyki jadrowej jako ,technologii
przejsciowej” az do czasu, gdy po 2030 r. energia elektryczna bedzie pro-
dukowana w wiekszym stopniu przy uzyciu odnawialnych Zrédet energii®.
W oswiadczeniu rzadowym z 10 listopada 2009 r. ** Merkel powtdrzyla w od-
niesieniu do energetyki jadrowej uzgodnienia zawarte w powyzszej umowie
koalicyjne;j.

Pomimo znacznej spdjnosci programowej rzadu CDU/CSU/EDP pod ko-
niec listopada 2009 r. doszto do otwartego sporu migedzy ministrem $rodo-
wiska Norbertem Rottgenem, bliskim wspéipracownikiem kanclerz Merkel,
a ministrem gospodarki Rainerem Briiderle (FDP) odnos$nie do przediuzenia
okresu uzytkowania reaktoréw jadrowych. Minister gospodarki oraz czes¢
postéw CDU dazyta do przedluzenia eksploatacji wiekszosci reaktoréw, na-
tomiast minister $rodowiska sugerowal, ze okres uzytkowania zostanie prze-
dluzony tylko dla wybranych elektrowni jadrowych. Powyzszy spor stanowit
element szerszego problemu kompetencyjnego w kwestii polityki energe-
tycznej oraz wplywu na przygotowanie strategii energetycznej Niemiec®.

Zapowiedz przedluzenia okresu uzytkowania reaktoréw jadrowych zo-
stala skrytykowana przez partie opozycyjne SPD i Sojusz’90/Zieloni oraz
przedstawicieli branzy energii odnawialnych. W ich ocenie przedluzenie
pracy reaktoréw ograniczyloby w Niemczech rozwdj instalacji energii odna-
wialnych i spowodowalo zwigkszenie kosztéw zagospodarowania odpadéw
radioaktywnych. Argumentowali przy tym, ze rozwdj odnawialnych Zrédet
energii to szansa na modernizacje¢ gospodarki i zwigkszenie konkurencyjnos¢
eksportu.

Natomiast przedstawiciele sektora energetyki jadrowej (gtéwnie kon-
cerny energetyczne) negatywnie ocenili propozycje obciazenia oplatami na
rzecz panstwa dochoddéw wtascicieli reaktoréw ze wzgledu na dluzsza pra-
ce elektrowni oraz naciskali na rzad federalny, aby podjal decyzje w spra-
wie kolejnych reaktoréw, ktére zgodnie z obowiazujaca ustawy mialy zostac¢

% Wachstum... op. cit., s. 25-30.
%t Regierungserkldrung... (2009), op. cit.
% Spory wokét programu zamykania reaktoréw, ,BEST OSW”, 2.12.20009.
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wygaszone w 2010 r. (reaktory Biblis A i/lub Neckarwestheim 1). Dlatego tez
21 stycznia 2010 r. doszlo do spotkania przedstawicieli najwiekszych koncer-
néw z Rolandem Pofallg, szefem Urzedu Kanclerskiego. Wedlug doniesien
prasowych podczas spotkania strona rzadowa wyszla z propozycja umoz-
liwiajaca dalsza prace reaktoréw w 2010 r. mimo braku stosownych zmian
ustawowych®.

Od poczatku 2010 r. minister srodowiska Norbert Rottgen propagowat
koncepcje uzaleznienia okresu uzytkowania reaktoréw jadrowych od tempa
rozwoju odnawialnych zrdédel energii. Propozycje ministra odbierano jako
prébe sondowania reakcji opinii publicznej na przedluzenie okresu uzyt-
kowania reaktoré6w w kontekscie wyboréw w Nadrenii Péinocnej-Westfalii,
ktérych wynik uzalezniony byt m.in. od przebiegu debaty o energii jadrowej.
Pomijajac kwestie szczegétowe nalezy stwierdzi¢, iz taktyka ministra Rottge-
na okazala sie¢ nieskuteczna, poniewaz przegrana w wyborach 9 maja w Nad-
renii Péinocnej-Westfalii spowodowala utrate przez rzadzaca koalicje wiek-
szo$ci w Bundesracie.

W marcu 2010 r. ministrowie Rottgen i Briiderle uzgodnili wydluzenie
czasu uzytkowania reaktoréw jadrowych i sporzadzenie do jesieni 2010 r.
analizy obejmujacej okres ich eksploatacji od 37 do 52 lat. Jednak frakcja
CDU/CSU w Bundestagu wymusila rozszerzenie studium o wariant 60-let-
niego okresu eksploatacji reaktoréw jadrowych®.

Natomiast 7 czerwca 2010 r. przedstawiono propozycje wprowadzenia po-
datku od paliwa dla elektrowni jadrowych. Zostata ona ostro skrytykowana
przez postéw CDU, premiera Badenii-Wirtembergii, jak i przedstawicieli kon-
cernéw energetycznych, ktérzy zapowiedzieli wstrzymanie inwestycji i pro-
cesy sadowe, jesli podatek zostanie wprowadzony. Mimo to kanclerz Merkel
13 czerwca potwierdzila, ze podatek zostanie wprowadzony niezaleznie od
wyniku debaty o przedluzeniu okresu uzytkowania reaktoréw jadrowych®.

W rzadzie federalnym narastal konflikt wokdét kwestii przediuzenia okre-
su uzytkowania elektrowni jadrowych. Pomijajac kwestie szczeg6élowe nalezy
podkresli¢ zréznicowanie stanowisk odnosnie do przedluzenia eksploata-
cji elektrowni jadrowych zaréwno w rzadzie, jak i wewnatrz partii rzadza-
cych. O ile CDU, a zwlaszcza minister srodowiska Norbert Rottgen, nalegata
na przedluzenie pracy elektrowni jadrowych o 4-8 lat, o tyle CSU stata na

% S. Schultz, A. Waldermann, Verhandlungen im Kanzleramt. Energiekonzerne po-
kern um ihre Atomprofite, ,Spiegel Online’, 21.01.2010, http://www.spiegel.de/
wirtschaft/unternehmen/verhandlungen-im-kanzleramt-energiekonzerne-po-
kern-um-ihre-atomprofite-a-672670.html (26.07.2012).

%7 Brak decyzji w sprawie niemieckich elektrowni jgdrowych, ,BEST OSW’, 31.03.2010.

% Abgabe fiir Brennelemente. Atom-Streit spaltet Union, ,die tageszeitung’,
13.06.2010, http://www.taz.de/!53955/ (29.07.2012); N. Fried, M. Balser, Diskus-
sion um Brennelemente-Steuer. Drohgebdrden der Strombosse, ,Stiddeutsche Zei-
tung’, 23.06.2010, http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/diskussion-um-brenn-
elemente-steuer-drohgebaerden-der-strombosse-1.964490 (29.07.2012).
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stanowisku mozliwie najdluzszej pracy reaktoréw. Natomiast FDP, w tym
minister gospodarki Rainer Briiderle, optowala za okresem 12-20 lat. Przy
czym wszystkie partie popieraly rozwéj odnawialnych Zrédet energii.

Ponadto wspétudzialu w decydowaniu o przyszlosci energetyki jadrowej
zadali premierzy landéw, w tym przede wszystkim premier Nadrenii Péinoc-
nej-Westfalii Jirgen Riittgers (CDU).

Wobec powyzszego 2 wrzes$nia 2010 r. kanclerz Merkel zapowiedziata
zwolanie szczytu poswieconego kwestiom energii jadrowej na dzien 5 wrze-
$nia. W spotkaniu tym udzial wzieli federalni ministrowie gospodarki, $ro-
dowiska, finanséw, szef Urzedu Kanclerskiego Pofalla oraz szefowie partii
i frakcji CCU/CSU i FDP w Bundestagu. Podczas gdy Briiderle opowiadat sie
za przedluzeniem uzytkowania elektrowni jadrowych o 12-20 lat, Rottgen
postulowal ,umiarkowany” okres przediuzenia. Natomiast kanclerz Merkel
okreslita przedluzenie eksploatacji reaktoréw jadrowych o 10-15 lat jako
rozsadne z punktu widzenia polityki energetycznej. Przedmiotem ustalen byt
takze podatek od paliwa jadrowego i obowiazek zagwarantowania wysokich
standard6w bezpieczeristwa elektrowni jadrowych®.

6 wrzeénia 2010 r. ministrowie Briiderle i Rottgen zaprezentowali doku-
ment Energiekonzept — neun Punkte fiir eine umweltschonende, zuverldssige
und bezahlbare Energieversorgung'®. Najwazniejsze zalozenia w nim zawarte
dotyczyly odnawialnych Zrédet energii jako gtéwnego filaru przyszlego bez-
pieczenstwa zaopatrzenia energetycznego — maja one pokry¢ 50% konsump-
cji energii elektrycznej w 2030 r.; przedluzenia okresu uzytkowania elek-
trowni jadrowych od 8 lub 14 lat, w zaleznosci od ich wieku, i ograniczenia
energochlonnosci (zwlaszcza w budownictwie). Do uzgodnienia kompromi-
sowej wersji dokumentu doszto po wielogodzinnych negocjacjach z udzia-
tem kanclerz Merkel, w ktérych telefonicznie uczestniczyli réwniez szefowie
najwiekszych koncernéw energetycznych bedacych operatorami elektrowni
jadrowych.

Porozumienie zawarte z koncernami energetycznymi, zwane Term-Sheet,
zostalo parafowane wczesnym rankiem 6 wrzes$nia'®. Opozycja domagata
sie upublicznienia powyzszego dokumentu. W cytowanym przez media li-

»  Atomgipfel im Kanzleramt. Schwarz-Gelb will AKW-Laufzeiten an Alter koppeln,
»Spiegel Online’, 5.09.2010, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/atomgipfel-
im-kanzleramt-schwarz-gelb-will-akw-laufzeiten-an-alter-koppeln-a-715809.html
(27.07.2012); M. Bauchmiiller, D. Brossler, N. Fried, Einigung im Atomstreit. Atom-
kraftwerke laufen im Schnitt zwolf Jahre ldnger, ,Stddeutsche Zeitung’;, 5.09.2010,
http://www.sueddeutsche.de/politik/atomgipfel-der-koalition-das-grosse-feilschen-
im-kanzleramt-1.996115 (28.07.2012).

1% Energiekonzept. Neun Punkte fiir eine umweltschonende, zuverldssige und bezahl-
bare Energieversorgung, Entwurf BMWi/BMU, 6.09.2010, http://www.bmwi.de/
BMWi/Redaktion/PDF/E/energiekonzept-entwurf-neun-punkte-energieversorg
ung,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de,rwb=true.pdf (28.07.2012).

100 Forderfondsvertrag: Term Sheet aus Besprechung Bund — EVU, 6.09.2010 http://
www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2010/2010-09-09-foerder-
fondsvertrag.pdf?__blob=publicationFile (28.07.2012).
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$cie do kanclerz Merkel przewodniczacy frakcji SPD w Bundestagu Joachim
Pofd podkreslil: ,Wszyscy mamy prawo dowiedzie( sig, jak duzy wplyw mogty
mie¢ cztery duze koncerny energetyczne na negocjacje dotyczace energii ja-
drowej”. Pof okreslil trzymanie w tajemnicy tego porozumienia jako ,nieuza-
sadniona w demokracji sytuacje”'®. Ostatecznie 9 wrzes$nia tres¢ porozumie-
nia zostala opublikowana na stronie internetowej rzadu federalnego.

W cytowanym porozumieniu koncerny energetyczne zobowiazaly sie
placi¢ rocznie w 2011 i 2012 r. po 300 mln euro na Fundusz Energetyczno-
-Klimatyczny (Energie- und Klimafond), natomiast w okresie 2013—-2016 po
200 mln euro. Srodki z funduszu zamierzano przeznaczy¢ na rozwéj odna-
wialnych Zrédet energii, zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz rozbu-
dowe magazynéw i sieci przesylowych. Od 2017 r. za kazda megawatogodzine
energii elektrycznej wyprodukowanej przez elektrownie jadrowe uiszczane
mialo by¢ 9 euro. Przy czym wzrost cen energii elektrycznej skutkowatby
zwigkszeniem wkladu finansowego, za$ spadek cen oznaczalby jego reduk-
cje. W latach 2011-2016 wlasciciele elektrowni jadrowych zobowiazani byli
placi¢ podatek od paliwa jadrowego (145 euro za gram paliwa jadrowego), co
mialo przynosi¢ rocznie 2,3 mld euro wplywéw do budzetu. W dokumencie
znalazly si¢ réwniez zapisy dotyczace kryteriéw redukcji zobowigzan finan-
sowych wlascicieli elektrowni jadrowych. Byloby to mozliwe w nastepujacych
sytuacjach:

+ gdy inwestycje zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa przekrocza 500
mln euro dla okreslonej elektrowni jadrowej;

+ gdy podatek od paliwa jadrowego zostanie podniesiony badz przedituzony
czas jego pobierania oraz

+ gdy zmianie ulegnie okres eksploatacji elektrowni jadrowych.

28 wrzesnia 2010 r. rzad federalny przyjat dlugofalowa (do 2050 r.) stra-
tegie rozwoju sektora energetycznego ,Energiekonzept fiir eine umweltscho-
nende, zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung”'®®. Dokument zawiera
okoto 60 srodkéw stuzacych osiggnieciu ambitnych celéw redukcji emisji
gazéw cieplarnianych do 2020 r. o 40% i do 2050 o 80% wobec roku 1990,
zwigkszenia udzialu odnawialnych Zrédet energii w produkcji energii elek-
trycznej brutto do 2050 r. do 80%, zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej
do 2050 r. 0 50% wobec roku 2008 i zwiekszenia udziatu odnawialnych zrédet
energii w zuzyciu energii koricowej brutto do 2050 r. o 60%.

Gléwnymi zalozeniami strategii obok przediuzenia okresu eksploatacji
elektrowni jadrowych o $rednio 12 lat'™ i rozbudowy odnawialnych Zrédet

12 C. Kade, Laufzeitverlingerung. Regierung will Atom-Geheimvertrag offenlegen, ,Fi-
nancial Times Deutschland’, 9.09.2010.

Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare Energieversor-
gung, 28.09.2010, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2012/02/
energiekonzept-final.pdf?__blob=publicationFile (28.07.2012).

Przedluzenie okresu uzytkowania elektrowni jadrowych o 8 lat dotyczylo: Bi-
blis A (RWE), Neckarwestheim 1 (EnBW), Biblis B (RWE), Brunsbiittel (Vatten-
fall Europe/E.ON), Isar 1 (E.ON), Unterweser (E.ON), Philippsburg 1 (ENBW).
Przedluzenie okresu uzytkowania elektrowni jadrowych o 14 lat dotyczyto: Gra-

103

104
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energii (priorytetem jest budowa elektrowni wiatrowych na morzu o mocy
25 GW oraz rozbudowa energetyki wiatrowej na ladzie, w tym zastapie-
nie starych instalacji bardziej efektywnymi), jest zwiekszenie efektywnosci
energetycznej. Cel ten ma zostaé osiagniety gléwnie poprzez modernizacje
budynkéw, ktére pochtaniaja obecnie okoto 40% zuzywanej w Niemczech
energii i odpowiadaja za emisje 20% catosci CO,. Do pozostatych istotnych
zalozenn koncepcji energetycznej nalezy rozbudowa sieci elektroenerge-
tycznej, a zwlaszcza przesylanie energii elektrycznej na znaczne odleglosci.
W zwiazku z tym gtéwnym zadaniem jest polaczenie parkéw wiatracznych
na morzu z siecia przesylowa na ladzie i transport energii elektrycznej do
odbiorcéw w centrum i na potudniu Niemiec oraz rozbudowa polaczen
z panstwami sasiadujacymi. Dla porzadku warto wymieni¢ réwniez takie
zalozenia, jak zwigkszenie wydajnosci magazynéw energii oraz rozwdj prac
badawczo-rozwojowych w zakresie nowych technologii energetycznych.

28 wrzesnia rzad federalny przyjal réwniez przedstawiony przez mini-
stréw gospodarki i $rodowiska program (I0-Punkte-Sofortprogramm zum
Energiekonzept'®) obejmujacy dziesie¢ szczegdlnie pilnych dzialan, ktére po-
winny zosta¢ zrealizowane do kornca 2011 r., w tym program kredytowy dla
energetyki wiatrowej na morzu o wartosci 5 mld euro, utworzenie platfor-
my sieciowej (Netzplattform), zmiany w ustawie o gospodarce energetycznej
zwiazane z magazynowaniem energii elektrycznej oraz przygotowanie pro-
jektu ustawy tworzacej podstawy prawne dla systemu wychwytywania i se-
kwestracji dwutlenku wegla.

Koncepcja energetyczna zostala skrytykowana przez szereg zwiazkow
i stowarzyszen, w tym powiazanych z sektorem energii odnawialnych. W oce-
nie prezydenta Federalnego Zwiazku Energii Wiatrowej (Bundesverband
Windenergie), Hermanna Albersa: ,Koncepcja energetyczna zahamuje roz-
budowe energetyki wiatrowej w Niemczech” Réwniez Dietmar Schiitz z Fede-
ralnego Zwiazku Energii Odnawialnych (Bundesverband Erneuerbare Ener-
gie) wyrazil oburzenie faktem, ze rzad federalny przedstawia swoja koncepcje
jako ,wspieranie energii ekologicznej” (Okoenergie) i stwierdzit, ze ,koncepcja
energetyczna jest podréza w przeszto$¢” Dodal, Ze istotne zalozenia koncep-
cji w zakresie efektywnosci energetycznej zostaty wykreslone badz powaznie
oslabione. Z kolei Zwiazek Przedsiebiorstw Komunalnych (Verband Kommu-
naler Unternehmen) wskazywal na wzmocnienie dominujacej pozycji kon-
cernéw energetycznych w efekcie przedtuzenia czasu eksploatacji elektrowni

fenrheinfeld (E.ON), Kriimmel (Vattenfal Europe/E.ON), Gundremmingen B
(RWE/E.ON), Philippsburg 2 (EnBW), Grohnde (E.ON u.a.), Gundremmingen
C (RWE/E.ON), Brokdorf (E.ON/Vattenfall Europe), Isar 2 (E.ON u.a.), Emsland
(RWE/E.ON), Neckarwestheim 1 (EnBW).

105 10-Punkte-Sofortprogramm. Monitoring und Zwischenbericht der Bundesregierung,
28.09.2010, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/
Energiekonzept/Sofortprogramm.pdf;jsessionid=EFB672C9D035A9195COE9BA
4014DB063.s1t2?__blob=publicationFile&v=3 (30.07.2012).



IIl. Ksztaltowanie i realizacja polityki bezpieczenstwa energetycznego Niemiec | 167

jadrowych. Takze opozycja (SPD, Zieloni) reprezentowala stanowisko, ze
przediuzenie okresu eksploatacji elektrowni jadrowych zagraza rozwojowi
sektora energetyki odnawialnej i zapowiadala modyfikacje polityki energe-
tycznej w przypadku wygranych wyboréw do Bundestagu'®.

28 pazdziernika 2010 r. CDU, CSU i FDP' przeglosowaly w Bundesta-
gu, mimo protestéw opozycji'®®, dwie nowelizacje ustawy atomowej (11. und
12. Atomgesetznovelle) oraz dwie ustawy dodatkowe, o podatku od paliwa ja-
drowego — Kernbrennstoffsteuergesetz oraz o Funduszu Energetyczno-Klima-
tycznym — Energie- und Klimafond. Przyjety zostal wniosek (Antrag) CDU/
CSU i FDP zatytulowany Energiekonzept umsetzen — Der Weg in das Zeitalter
der erneuerbaren Energie. Opozycja probowata op6zni¢ przyjecie noweliza-
¢ji na poziomie komisji Bundestagu, przedstawiajac wlasne projekty zmian
w ustawach. Natomiast 26 listopada 2010 r. przyjecie czterech ustaw zostato
przeglosowane w Bundesracie.

Ponowny wzrost kontrowersji wokél eksploatacji reaktoréw jadrowych
w Niemczech wywolala katastrofa w elektrowni jadrowej Fukushima-Daiichi
w potowie marca 2011 r. Co wiecej, zbiegla sie z niekorzystnymi notowaniami
politycznymi chadecji i liberaléw przed kluczowymi dla nich wyborami do
parlamentéw Saksonii-Anhalt, Badenii-Wirtembergii i Nadrenii-Palatynatu.

W reakcji na awari¢ elektrowni jadrowej w Japonii, kanclerz Merkel ogto-
sita 14 marca 2011 r. trzymiesieczne moratorium na wydluzenie o $rednio 12
lat eksploatacji reaktoréw jadrowych w Niemczech!®. Nastepnie 15 marca
podczas spotkania Merkel z premierami krajéw zwiazkowych, w ktérych zlo-
kalizowane sa elektrownie jadrowe, przy udziale ministréw Rainera Briiderle
i Norberta Rottgena podjeto decyzje o czasowym (do polowy czerwca) za-
mknieciu siedmiu najstarszych sposréd siedemnastu czynnych reaktoréw
(zbudowanych przed 1980 r.). Uzgodniono réwniez przeprowadzenie kon-
troli bezpieczenstwa wszystkich elektrowni jadrowych. Zapowiedziano, ze
w czasie obowigzywania moratorium podjete zostang dziatania w celu zba-

106 M. Kreutzfeldt, Das neue Energiekonzept. In Eigenlob gebadet, ,die tageszeitung®,

28.09.2010.

Laufzeitverldngerung von Atomkraftwerken zugestimmt Bundestag, www.bundes-

tag.de/dokumente/textarchiv/2010/32009392_kw43_de_atompolitik/index.html

(28.07.2012).

198 Schlachtfeld Atompolitik. Zuriick in die Schiitzengrdben, ,Frankfurter Rundschau”
28.10.2010; Schlussdebatte iiber Atomlaufzeiten. Gysi und die explodierenden
AKW, ,Frankfurter Rundschau” 28.10.2010; Debatte zur Atompolitik ,Sie sind
energiepolitische Blindgdnger”, ,Die Zeit” 28.10.2010; M. Kreutzfeldt, F. Dachsel,
Bundestag beschliefSt lingere Laufzeiten. Atomausstieg unter Protest gekippt, ,die
tageszeitung” 28.10.2010.

199 Pressestatementsvon Bundeskanzlerin Angela Merkel und BundesaufSenminister Guido
Westerwelle zu den Folgen der Naturkatastrophen in Japan sowie den Auswirkungen auf
die deutschen Kernkrafiwerke, Mitschrift Pressekonferenz, 14.03.2011, Berlin, http://
www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2011/03/2011-
03-14-bkin-lage-japan-atomkraftwerke.html (20.06.2012).
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dania mozliwosci szybszego przestawienia niemieckiej gospodarki na energie
ze zrédel odnawialnych. Podczas konferencji odbytej po spotkaniu'*® kanc-
lerz wyjasnita przyczyny podjecia decyzji odno$nie do moratorium, a mini-
ster Rottgen jako jej podstawe prawna podal § 19 ustep 3 punkt 3 ustawy
atomowej, na mocy ktérego mozna zarzadzi¢ unieruchomienie elektrowni
w przypadku zagrozenia zycia, zdrowia lub débr materialnych'!. Pomija-
jac szereg kwestii szczegblowych nalezy podkresli¢, ze powotanie sie przez
Merkel i Rottgena na powyzszy zapis wywolalo szereg kontrowersji i zostalo
przez prawnikéw oceniane jako prawnie niedopuszczalne. Argumentowali
oni, ze nie wystapilo zadne z powyzszych zagrozen. Takze partie opozycyjne
zarzucaly brak zgodnosci z prawem decyzji o tymczasowym wytaczeniu cze-
$ci elektrowni i ostrzegaly, ze koncerny atomowe moga zazada¢ rekompen-
sat za kazdy dzien przerwy w pracy starych elektrowni. SPD zazadala nawet
uchwalenia ustawy sankcjonujacej wylaczenie starych reaktoréw, co pozwo-
litoby rozwia¢ watpliwosci co do legalnosci decyzji rzadu.

Decyzje z 14 i 15 marca byly odpowiedzia na zaniepokojenie spofeczne
po uszkodzeniu elektrowni jadrowej w Japonii i demonstracje przeciwni-
kéw energetyki jadrowej w Niemczech oraz naciski opozycji domagajacej sie
jak najszybszego zamkniecia elektrowni. Dzialania rzadu federalnego mialy
uspokoi¢ negatywne nastroje spoteczne przed wspomnianymi wyborami kra-
jowymi, zwlaszcza w kluczowej dla CDU Badenii-Wirtembergii, gdzie zloka-
lizowane byly cztery reaktory jadrowe. Negatywne nastroje spoleczenstwa
w tym kraju zwiazkowym byly wykorzystywane przede wszystkim przez par-
tie Zielonych i SPD, a tym samym stanowily powazne wyzwanie dla chadecji
starajacej sie zachowac status quo. Dlatego tez perspektywa utraty wladzy na
rzecz Zielonych i SPD byla w podstawa zmiany dotychczasowego stanowiska
rzadu federalnego wobec uzytkowania elektrowni jadrowych.

17 marca 2011 r. kanclerz przedstawitla w Bundestagu informacje rzadu
o konsekwencjach trzesienia ziemi i spowodowanej przez ten kataklizm ka-
tastrofy nuklearnej w Japonii''2. O$wiadczyla, ze decyzja o przejsciowym wy-
taczeniu siedmiu starych reaktoréw jadrowych jest zgodna z prawem. Powté-
rzyla, ze rzad federalny i wladze krajow zwiazkowych dziataja na podstawie

10 Statements nach dem Gespréch iiber die Nutzung der Kernenergie in Deutsch-
land, 15.03.2011, Berlin, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/
Pressekonferenzen/2011/03/2011-03-15-statements-nutzung-kernenergie.html
(20.06.2012).

1 Gesetz iiber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre
Gefahren (Atomgesetz), ,Atomgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15.
Juli 1985 (BGBI. I S. 1565), das zuletzt durch Artikel 5 Absatz 6 des Gesetzes vom
24. Februar 2012 (BGBI. I S. 212) gedindert worden ist*, http://www.gesetze-im-in-
ternet.de/bundesrecht/atg/gesamt.pdf (25.06.2012).

112 Regierungserkldrung der Bundeskanzlerin Angela Merkel zur aktuellen Lage in
Japan (Mitschrift), 17.03.2011, Berlin, http://www.bundesregierung.de/Content/
DE/Regierungserklaerung/2011/2011-03-17merkel-lage-japan.html (25.06.2012).
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przepisu ustawy atomowej, ktéry dopuszcza czasowe unieruchomienie re-
aktoréw w przypadku zagrozenia. Zapowiedziala przyspieszenie prac nad
rozwojem wykorzystania odnawialnych zrédet energii. Podkreslita, ze Niem-
cy musza odej$¢ od energii atomowej, ale ,z wyczuciem” (Ausstieg mit Au-
genmass). Zaapelowala do politykéw, aby zabiegali o poparcie spoleczenistwa
dla rozbudowy sieci wysokiego napiecia, niezbednych dla rozwoju energetyki
opartej na zrédlach odnawialnych.

Realizujac uzgodnienia podjete podczas wspomnianych wyzej konsul-
tacji z premierami krajéw zwigzkowych, minister srodowiska Rottgen zlecit
17 marca Komisji Bezpieczenistwa Reaktoréw techniczna kontrole 17 reakto-
réw, natomiast 22 marca kanclerz Merkel poinformowata o powotaniu Komi-
sji Etyki (Ethik-Kommission) w celu zbadania mozliwosci rezygnacji Niemiec
z uzytkowania energii jadrowej. W jej sklad weszly osobistosci reprezen-
tujace rézne Srodowiska polityczne i spoleczno-gospodarcze. Przychylam
sie do opinii, Ze powotanie komisji miato za zadanie zademonstrowac wole
nawigzania dialogu spotecznego w sprawie przyszlosci energetyki jadrowej
w Niemczech i odeprzeé w ten sposé6b krytyke opozycji.

Powyzsze dziatania rzadu federalnego nie przyczynily sie do utrzymania
przez CDU wladzy po wyborach krajowych w Badenii-Wirtembergii 27 mar-
ca 2011 r., mimo Ze partia rzadzila tam od poczatku istnienia REN. Koalicje
rzadowa stworzyly Sojusz’90/Zieloni i SPD. Niemniej jednak dzialania rzadu
federalnego w kolejnych miesiacach byly konsekwencje strategicznej decyzji
politycznej o rezygnacji z eksploatacji elektrowni jadrowych i zmierzaly do
zachowania znaczacego poparcia wérdd spoteczenstwa, zwlaszcza w kon-
tekscie zblizajacych sie wyboréw do Bundestagu i utrzymania wladzy przez
chadecje.

Decyzja rzadu federalnego, aby tymczasowo wylaczy¢ siedem reaktoréw
jadrowych, wywotala fale krytyki ze strony koncernéw energetycznych i za-
powiedZ podjecia stosownych krokéw prawnych. 1 kwietnia 2011 r. RWE
zlozyl skarge na postanowienie rzadu federalnego, podjete po katastrofie
w Fukushimie-Daiichi, w wyniku ktérych koncern musial zatrzymac¢ m.in.
prace jednej ze swoich elektrowni znajdujaca si¢ w Hesji. Koncern domagat
sie odszkodowania za straty finansowe ponoszone na skutek zmniejszonej
sprzedazy pradu (okolo 1 mln euro dziennie). Natomiast 8 kwietnia 2011 r.
RWE, E.ON, EnBW i Vatenfall wstrzymaly wptaty na fundusze wsparcia
energii odnawialnej, ktére pokrywaja wydatki m.in. na zwiekszenie efektyw-
nosci energetycznej, ocieplanie budynkdéw, wsparcie technologii magazyno-
wania energii i sieci przesytowych.

Katastrofa w Fukushimie-Daiichi przyczynila sie¢ do podjecia w krétkim
czasie dzialan stuzacych modyfikacji strategii energetycznej Niemiec, w tym
takze obejmujacych plan stopniowej rezygnacji z uzytkowania energii jadrowe;j.

7 kwietnia 2011 r. zostal przedstawiony katalog propozycji sluzacych
rozbudowie udzialu odnawialnych zZrédel energii, sieci przesytowych i maga-
zyndéw oraz zwiekszeniu efektywnosci energetycznej poprzez renowacje bu-
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dynkéw mieszkalnych'3. Wedlug obliczen realizacja zapiséw kosztowataby
rocznie przecietnie 3 mld euro.

Powyzsze propozycje stanowily podstawe konsultacji przeprowadzonych
15 kwietnia z udziatem kanclerz Merkel i premieréw szesnastu krajow zwigz-
kowych na temat zmian legislacyjnych w sektorze energetycznym''*. Rozmo-
wy dotyczyly takich kwestii m.in., jak rozwijanie energii odnawialnych, rozbu-
dowa sieci przesylowych, magazynowanie energii, wzmacnianie kogeneracji
ciepla i pradu (KWK) i efektywno$¢ energetyczna. Podczas szczytu przyjeto
plan zmian legislacyjnych niezbednych po zakoniczeniu obowiazywania mo-
ratorium. Nie osiggnieto jednak porozumienia w najwazniejszych kwestiach
dotyczacych tempa i sposobu realizacji stopniowej rezygnacji z energii ja-
drowej, rozbudowy sieci elektroenergetycznych czy zwiekszenia inwestycji
w zrédla odnawialne. Kolejne spotkanie zapowiedziano na 3 czerwca.

Jak wyzej wspomniano trzymiesieczne moratorium miato postuzy¢ do-
datkowemu sprawdzeniu bezpieczenstwa kazdego z reaktoréw jadrowych
i stworzeniu analizy ryzyka. Wyniki kontroli zostaly przedstawione 17 maja
przez Komisje Bezpieczenstwa Reaktoréw!'>. Komisja miala za zadanie zba-
da¢ podatno$¢ reaktoréw na zagrozenia powstale na skutek klesk zywiolo-
wych (powodzie, trzesienia ziemi), katastrof lotniczych i atakéw terrory-
stycznych. Raport stwierdzal, ze reaktory jadrowe sa najmniej zabezpieczone
przed katastrofami lotniczymi, natomiast lepiej przygotowane sa na zagro-
zenia wynikajace z klesk zywiolowych. Raport nie wskazywal jednoznacznie,
ktére reaktory powinny zosta¢ calkowicie wygaszone. Natomiast 28 maja
zostal przedstawiony raport Komisji Etyki, w ktérym zalecono stopniowe
odchodzenie od atomu w ciggu 10 lat'®. Raport ten stanowil swego rodza-
ju wsparcie dla podjetej przez koalicje CDU/CSU/FDP decyzji o rezygnacji
z energetyki jadrowej do 2022 r.

Zgodnie z postanowieniami koalicji z 30 maja natychmiast na trwale wy-
gaszonych mialo zosta¢ osiem najstarszych reaktoréw (wyltaczonych w okre-
sie moratorium: Biblis A, Neckarwestheim 1, Biblis B, Brunsbiittel, Isar 1,

1136 Punkte fiir eine beschleunigte Energiewende in Deutschland, 7.04.2011, Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Berlin, http://www.tga-fachplaner.
de/gentner.dll/6-punkte-plan_MzEOMTYx.PDF (1.08.2012).

114 Pressekonferenz Bundeskanzlerin Merkel und die Ministerprésidenten der Léander
zur Energiepolitik, 15.04.2011, Berlin, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/
DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2011/04/2011-04-15-ministerpraesidenten-
energiekonzept.html (29.07.2012).

115 RSK-Stellungnahme, 11.—14.05.2011 (437. RSK-Sitzung), Anlagenspezifische Sicher-
heitsiiberpriifung (RSK-SU) deutscher Kernkraftwerke unter Beriicksichtigung der
Ereignisse in Fukushima-I (Japan), http://www.rskonline.de/downloads/rsk_sn_si-
cherheitsueberpruefung_20110516_hp.pdf (1.08.2012).

116 Deutschlands Energiewende — Ein Gemeinschaftwerk fiir die Zukunft, vorgelegt von
Ethik-Kommission Sichere Energieversorgung, 30.05.2011, Berlin, http://www.
bundesregierung.de/Content/DE/__Anlagen/2011/05/2011-05-30-abschlussbe-
richt-ethikkommission,property=publicationFile.pdf (2.08.2012).
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Unterweser, Philippsburg 1) oraz elektrownia Kriimmel, ktdéra juz w okresie
przed moratorium byla nieczynna. Wedlug koncepcji rzadu federalnego jed-
na spo$réd wygaszonych elektrowni miata by¢ utrzymana w stanie czuwania
(kalte Reserve) i wlaczona w przypadku, gdyby powstal niedob6r w dosta-
wach pradu w okresach zimowych 2011/2012 i 2012/2013. Natomiast pozo-
stale reaktory jadrowe beda wygaszane stopniowo — sze$¢ kolejnych w latach
2014-2021, a trzy ostatnie w 2022 r. Utrzymany zostanie takze podatek od
spalanego paliwa jadrowego, ktéry ptaca wlasciciele elektrowni. Powyzsza
decyzja oznaczala de facto powrét do idei nowelizacji ustawy atomowej przy-
jetej przez rzad Schrodera w 2002 r.

3 czerwca podczas spotkania z szefami rzadéw krajéow zwiazkowych
uzgodnione zostaly szczegdly nastepujacego 5-stopniowego planu wygasza-
nia elektrowni jadrowych: 2015 Grafenrheinfeld (Bawaria), 2017 Gundrem-
mingen B, 2019 Philippsburg 2 (Badenia-Wirtembergia), 2021 Grohnde (Dol-
na Saksonia), Brokdorf (Szlezwik-Holsztyn) i Gundremmingen C, 2022 Isar 2
(Bawaria), Neckarwestheim 2 (Badenia-Wirtembergia) i Emsland (Dolna
Saksonia)!'’,

6 czerwca rzad federalny przyjal pakiet projektéw ustaw energetycz-
nych'®, a 9 czerwca w os$wiadczeniu rzadowym na forum Bundestagu
kanclerz Merkel oglosita stopniowa rezygnacje z eksploatacji elektrowni ja-
drowych oraz potwierdzita gléwne zalozenia i cele strategii energetycznej
z 2010 r. w zakresie rozwijania odnawialnych Zrédel energii, ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych i zmniejszenia zuzycia energii. Zapowiedziata
réwniez monitoring postepéw transformacji energetycznej i przedkladanie
jego wynikéw Bundestagowi do dyskusji''®. Nastepnie 30 czerwca Bundestag
zdecydowana wiekszoscia gloséw przeglosowal projekty osmiu ustaw, w tym
takze ustawy atomowej (513 za, 79 przeciw, przy oémiu glosach wstrzymuja-
cych sig)'®. Decyzje Bundestagu popart 8 lipca Bundesrat, izba reprezentuja-
ca kraje zwigzkowe.

Szczegoblowe zapisy przyjetego latem 2011 r. pakietu energetycznego stu-
zy¢ maja realizacji gléwnych zalozen strategii energetycznej rzadu federalne-
go z 2010 r., mianowicie:

17 Pressekonferenz nach dem Gesprich der Bundeskanzlerin mit den Ministerprdsi-
denten der Linder zur beschleunigten Umsetzung des Energiekonzepts (Mitschrift),
3.06.2011, Berlin, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekon-
ferenzen/2011/06/2011-06-03-energiewende-ministerpraesidenten.html (30.07.2012).

118 Der Weg zur Energie der Zukunft — sicher, bezahlbar und umweltfreundlich. Eck-

punktepapier der Bundesregierung zur Energiewende, 6.06.2011, http://www.bmu.

de/energiewende/beschluesse_und_massnahmen/doc/47465.php (30.07.2012).

Regierungserkldrung von Bundeskanzlerin Angela Merkel zur Energiepolitik ,,Der

Weg zur Energie der Zukunft“ (Mitschrift), 9.06.2011, http://www.bundesregierung.

de/Content/DE/Regierungserklaerung/2011/2011-06-09-merkel-energie-zukunft.

html (30.07.2012).

120 Die Beschliisse des Bundestages am 30. Juni und 1. Juli 2011, http://www.bundes-
tag.de/dokumente/textarchiv/2011/34915890_kw26_angenommen_abgelehnt/
index.html (25.07.2012).
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— rozbudowie odnawialnych Zrdédel energii. Zgodnie z nowelizacja ustawy
o odnawialnych zrédlach energii, udzial odnawialnych zrédel energii
w produkcji energii elektrycznej ma systematycznie wzrasta¢ — z obec-
nych 17% do 35% w 2020 r. (w 2030 r. — okoto 50%, w 2040 r. — 65%, w 2050
— 80%),

— zwiekszeniu efektywnosci energetycznej. Cel ten ma zostaé¢ osiagnie-
ty gtéwnie poprzez modernizacje budynkéw, ktére pochlaniaja obecnie
okoto 40% zuzywanej w Niemczech energii i odpowiadaja 20% ogdlnej
emisji CO,,

— redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. o 40% wobec poziomu
21990 r. (do 2030 r. 0 50% i do 2050 r. 0 80-95%),

— obnizeniu zuzycia energii pierwotnej do 2020 r. 0 20% i do 2050 r. 0 50%
wobec poziomu z 2008 r.,

— rozbudowie sieci energii elektrycznej, a zwlaszcza przesyltu energii elek-
trycznej na znaczne odleglosci. Wedlug ustawy o przyspieszonej roz-
budowie sieci (Netzausbau-beschleunigungsgesetz)'* ma powstac¢ okoto
4450 km sieci przesylowych, taczacych przede wszystkim pétnocne kraje
zwiazkowe, w ktdérych bedzie produkowana energia z farm wiatrowych,
z potudniowymi najbardziej dotknigetymi skutkami wygaszania reaktoréw
jadrowych.

3.4. Problemy realizacji strategii
bezpieczefistwa energetycznego Niemiec

Wygaszanie elektrowni jadrowych i rozwéj odnawialnych Zrédet energii, sta-
nowiace integralne elementy transformacji energetycznej'*, stawiaja Niemcy
przed licznymi wyzwaniami zwigzanymi z zapewnieniem stabilno$ci energe-
tyczne;j.

Eksperci wskazuja gléwnie na rosnace ryzyko przerw w dostawach energii
elektrycznej. Wedtug danych Bundesnetzagentur $redni czas przerw w dosta-
wach energii elektrycznej na odbiorce (indeks SAIDI) wzrést w 2011 r. 0 2,8%
do 15,31 minuty i byt najwiekszy w ciagu ostatnich trzech lat. W 2011 r. wy-

stapilo w Niemczech okolo 206 tys. przerw w dostawach energii elektrycz-

21 Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz (NABEG) vom 28 Juli 2011,
BGBI. IS. 1690.

12 K. Kleinknecht, Abkehr vom Klimaschutz?, ,Aus Politik und Zeitgeschichte”
2011, Nr. 46-47, s. 29-36; S. Fischer, AufSenseiter oder Spitzenreiter? Das ,,Modell
Deutschland” und die europdische Energiepolitik, ,,Aus Politik und Zeitgeschich-
te” 2011, Nr. 46-47, s. 15-22; H. Bruhns, M. Keilhacker, ,,Energiewende”: Wohin
fiihrt der Weg?, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2011, Nr. 46-47, s. 22—29; Ch.
Timpe, Entwicklungen nach Fukushima. Quo vadis, deutsche Energiepolitik, [w:]
Spannungsgeladen. Die Zukunft der Energieversorgung, Miinchen 2011, s. 32-37.
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nej'®. Przykladowo Tennet, jeden z operatoréw sieci przesylowych, aby za-
pewni¢ ciaglos¢ dostaw energii elektrycznej zmuszony byl interweniowaé
990 razy w ciggu 306 dni, podczas gdy w 2010 r. 298 w ciagu 161 dni. Jako
rezerwe energii elektrycznej musial m.in. uruchomi¢ elektrownie¢ na rope
naftowa w Austrii'®%,

Rezygnacja z eksploatacji elektrowni jadrowych wymusza konieczno$é
pozyskania brakujacej energii elektrycznej z innych Zrédel. W ocenie eksper-
téw odnawialne Zrédta energii nie zapelnia jednak powstatej luki w produk-
cji energii elektrycznej, konieczna bedzie budowa nowych elektrowni kon-
wencjonalnych. Elektrownie konwencjonalne zostana zlokalizowane gtéwnie
w rejonach dotknietych wylaczeniem elektrowni jadrowych, tj. w Hesji i Szle-
zwiku-Holsztynie, co pozwoli wyréwnac straty w produkcji energii elektrycz-
nej. W raporcie Dena opublikowanym w 2012 r. wskazuje si¢ na koniecznos¢
budowy elektrowni konwencjonalnych o mocy 10,6 GW. Gdyby jednak roz-
budowa parku elektrowni konwencjonalnych nie przynioslta oczekiwanych
rezultatéw nalezaloby przedluzy¢ okres uzytkowania starych i mato efektyw-
nych elektrowni konwencjonalnych. Raport dowodzi réwniez, ze wskutek
rozbudowy odnawialnych zrdédel energii i wigkszej wydajnosci elektrowni
konwencjonalnych wzrosnie produkcja energii elektrycznej (w 2020 r. do
650 TWh).

W 2020 r. Niemcy beda eksportowa¢ 41 TWh energii eklektycznej.
W dluzszej perspektywie czasowej rozbudowa odnawialnych Zrédet ener-
gii i wylaczenie eksploatowanych obecnie elektrowni jadrowych spowoduje
jednak zmniejszenie produkcji energii elektrycznej (w 2050 r. na 506 TWh).
Z raportu wynika, ze wewnetrzna produkcja nie pokryje zapotrzebowania na
energie elektryczna i konieczny bedzie jej import — odpowiednio w 2040 r. —
96 TWh, w 2050 r. — 134 TWh'*. W 2050 r. elektrownie konwencjonalne beda
stanowily 60% zabezpieczonej mocy, tzn. takiej, ktora jest dostepna o kazdej
porze, aby pokry¢ zapotrzebowanie na energie elektryczna, odnawialne zré-
dla energii — 24%, a technologie magazynowania — 9%. Pozostate 7% zabez-
pieczonej mocy musi pochodzi¢ z wysoko wydajnych elektrowni konwen-
cjonalnych, modernizowanych starych elektrowni oraz importu, co oznaczaé
bedzie de facto wykorzystanie energii elektrycznej produkowanej w zagra-
nicznych elektrowniach jadrowych i weglowych. W zasadzie we wszyst-
kich analizach uznaje si¢ potrzebe dokonczenia budowanych obecnie elek-
trowni konwencjonalnych. W watpliwo$¢ poddaje sie natomiast zasadno$¢

12 Dane pochodza ze strony internetowej Bundesnetzagentur fiir Elektrizitét, Gas,
Telemmunikation, Post und Eisenbahn: www.bundesnetzagentur.de (30.04.2012).

2 Winter-Engpass. Deutschland muss Strom aus Osterreich beziehen, 5.01.2012,
»Focus Online’, http://www.focus.de/immobilien/energiesparen/winter-engpass-
deutschland-muss-strom-aus-oesterreich-beziehen_aid_699614.html (6.01.2012).

125 Integration der erneuerbaren Energien in den deutsch-europdischen Strommarkt
(Kurz: Integratin EE), Endbericht, Deutsche Energie-Agentur GmbH, 15.08.2012,
Berlin.
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budowy nowych elektrowni weglowych ze wzgledu na zwigkszenie emisji
CO, i zwigzane z tym trudnosci realizacji unijnej dyrektywy.

Zdaniem ekspertéw bardziej konkurencyjnym Zrédlem stanie sie gaz ziem-
ny, ktéry emituje mniej CO, niz wegiel (por. wykres 3.1.). Dlatego tez nalezy li-
czy¢ si¢ z silniejszym uzaleznieniem od importu gazu ziemnego z Rosji, z ktérej
dostawy pokrywaja obecnie ponad 30% zuzywanego w Niemczech surowca.

Wykres 3.1. Emisja CO, (g/kWh)

B80L .16~ -8
wegiel wegiel gaz energia energia energia
brunatny kamienny ziemny stoneczna jadrowa wiatrowa

Zrédlo: Energiewende. Braunkohle feiert schmutziges Comeback, ,Financial Times
Deutschland’, 5.03.2012.

Wedlug danych BDEW'?* branza energetyczna planuje inwestycje w bu-
dowe i modernizacje 84 instalacji do produkgcji energii elektrycznej o tacz-
nej zainstalowanej mocy powyzej 42.000 MW, w tym 29 projektéw stanowia
elektrownie gazowe, 23 — elektrownie wiatrowe na morzu, za$ 13 — elektrow-
nie wegla kamiennego.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze energetyka konwencjonalna, kté-
ra ma wspiera¢ rozwéj odnawialnych zrédet energii, zmaga sie z wieloma
problemami przede wszystkim z niska oplacalnoscia ekonomiczna budowy
i eksploatacji elektrowni gazowych i weglowych'? oraz niekorzystna sytuacje
finansowa przedsiebiorstw.

Zadluzenie koncernéw energetycznych (RWE — 27 mld euro, w efek-
cie wygaszenia blokéw Biblis A i B koncern stracit 187 mln, za§ E.ON - 16
mld euro) moze implikowaé nie tylko rezygnacje z inwestowania w budowe

126 BDEW veroffentlicht Kraftwerksliste und Zahlen zum Energieverbrauch: Trotz Mil-
liardeninvestitionen keine Entwarnung beim Kraftwerksbau, 19.04.2012, http://
www.bdew.de/internet.nsf/id/91COFC9A8D7AD3EEC12579E9002F8CBF?open
&WT.mc_id=Pressemeldung-20120423 (28.07.2012).

127 Viele Beschwerden, Merkel soll Energiewende zur Chefsache machen, ,Welt Online’,
01.05.2012, http://www.welt.de/politik/deutschland/article106240672/Merkel-soll-
Energiewende-zur-Chefsache-machen.html (26.07.2012).
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nowych elektrowni konwencjonalnych, lecz takze rozpoczetych projektow
we wschodnich i potudniowych krajach zwigzkowych!*.

Realizacja kluczowych zalozen nowej strategii napotyka trudnos$ci natury
technicznej, ekonomicznej i prawnej oraz wywoluje spory i kontrowersje na
linii rzad federalny—kraje zwiazkowe oraz miedzy poszczegélnymi krajami
zwiazkowymi.

Nie mozna zatem poming¢ intereséw i celéw poszczegélnych krajow
zwigzkowych, czesto sprzecznych, wyrazonych w ich strategiach energetycz-
nych. Co ciekawe, strategie energetyczne krajéw zwiazkowych zaktadaja do
2020 r. ponad 50% udziat energii odnawialnych w produkcji energii elektrycz-
nej, podczas gdy rzad federalny chce osiagnac ten cel w 2030 r. Przykladowo
w Bawarii okoto 30% energii elektrycznej wytwarzane jest obecnie z energii
odnawialnych. Co wiecej, 1/3 ogélnej zainstalowanej mocy instalacji fotowol-
taicznych i 2/3 elektrowni wodnych w Niemczech uzyskuje si¢ w Bawarii'*.
Rozbudowie elektrowni wiatrowych czy energetyki solarnej powinien towa-
rzyszy¢ rozwdj infrastruktury, tj. budowa sieci przesytowych i magazynéw.
Jednak w wielu krajach zwigzkowych planowanie i wdrazane projektéw bu-
dowy elektrowni i sieci pozostaje nieskoordynowane. Brak sieci przesylowej
i magazynéw powoduje, ze nowo wybudowane elektrownie wiatrowe nie sa
zintegrowane z systemem elektroenergetycznym. W tym miejscu nalezy pod-
kresli¢ kluczowa role magazynéw, dzieki ktérym mozna zintegrowac z syste-
mem energetycznym nie dajace sie skalkulowa¢ przeplywy energii. Niezalez-
nie od warunkéw atmosferycznych magazyny pozwalaja wyréwnaé wahania
i ustabilizowac zaopatrzenie w energie elektryczna. Rzady krajowe maja pro-
blemy ze znalezieniem $rodkéw na inwestycje w infrastrukture zwigzana z od-
nawialnymi Zrédtami energii i wysuwaja zadania wsparcia przez rzad federal-
ny rozwijanych przez nie projektéw. Dla przyktadu kraje zwiazkowe z pdinocy
Niemiec domagaja sie dofinansowania inwestycji w elektrownie wiatrowe,
Bawaria domaga sie dotowania budowy elektrowni gazowych, za$ wschodnio-
niemieckie kraje zwiazkowe — rozwoju energetyki solarne;j**°.

Problemy zwigzane z wdrazaniem transformacji energetycznej wynika-
ty réwniez z braku koordynacji dziatann podejmowanych przez poszczegélne
ogniwa mechanizmu decyzyjnego na poziomie federacji. Za realizacje trans-
formacji energetycznej odpowiedzialni sa przede wszystkim minister $rodo-
wiska i minister gospodarki; cze$ciowo decyzje podejmuja réwniez minister
nauki (badania w zakresie energii odnawialnych) i minister infrastruktury
(termomodernizacja budynkéw). Dlatego tez w celu koordynacji realizacji
transformacji energetycznej eksperci i politycy proponowali utworzenie sta-

128 Za: M. Kwiatkowska-Drézdz, K. Mazur, Kosztowna rewolucja energetyczna w Niem-
czech. Opéznia sie realizacja Energiewende, ,Xomentarze OSW’, 10.05.2012.

129 M. Halser, Energiewende in Bayern. Viel Wind mit wenig Kraft, ,die tageszeitung’,
23.09.2012.

130 F. Dohmen et al., Strom. Nichts passt zusammen, ,Der Spiegel’, 21.05.2012; D. Deh-
mer, Energiewende. Im Gegenwind, ,Der Tagesspiegel’, 16.07.2012.
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nowiska pelnomocnika rzadu ds. transformacji energetycznej, specjalnego
ministerstwa ds. energetyki, blizej nieokreslonej agencji ds. transformacji
energetycznej (Energiewende-Agentur) lub bezposrednie przejecie nadzoru
nad realizacja strategii przez kanclerz Merkel (tzw. Kanzlersache).

Nasilajaca sie krytyka sposobu realizowania transformacji energetycz-
nej zmusita kanclerz Merkel do podjecia dziatan, ktérych celem miato by¢
wprowadzenie niezbednych reform. 16 maja 2012 r. Peter Altmaier zastapil
na stanowisku ministra $rodowiska Norberta Rottgena (CDU), ktérego obar-
czono odpowiedzialno$cia za porazke chadecji w wyborach do parlamentu
w Nadrenii Péinocnej-Westfalii 13 maja i btedy w realizacji transformacji
energetyczne;j.

Koordynacji dziatan miedzy rzadem federalnym a wladzami krajowymi
mial stuzy¢ réwniez szczyt energetyczny zaplanowany na 23 maja 2012 r.

W spotkaniu w Urzedzie Kanclerskim uczestniczyli ministrowie gospo-
darki Philip Rosler, finanséw Wolfgang Schéuble, transportu Peter Ramsau-
er oraz nowy minister srodowiska Peter Altmaier, a takze premierzy krajéow
zwiazkowych. Przedmiotem spotkania byly problemy zwiazane z wdraza-
niem transformacji energetycznej, w tym rozbudowa sieci przesytowych,
budowa matych i wydajnych elektrowni konwencjonalnych, redukcja dotacji
dla energetyki stonecznej oraz ceny za energie elektryczna. Kanclerz Merkel
podkreslita na spotkaniu determinacje niemieckiego rzadu w urzeczywist-
nieniu transformacji energetycznej i zapowiedziala monitorowanie poste-
pow w ramach odbywajacych sie co sze$¢ miesiecy szczytéw energetycznych
(nastepny szczyt energetyczny wyznaczono na dzien 2 listopada). Najbardziej
krytyczna byla postawa rzadu Bawarii, gdzie wraz z FDP wspoéirzadzi CSU.
Premier Bawarii Horst Seehofer zagrozil kanclerz Merkel ograniczeniem
wplywu wladz federalnych na polityke energetyczna landu, jesli Bawaria nie
otrzyma stosownego wsparcia w procesie transformacji energetycznej. W wy-
wiadzie dla ,Stiddeutsche Zeitung” Seehofer nie wykluczyl utworzenia kon-
cernu energetycznego (Bayernwerk) i krytykowal przest6j w budowie nowych
elektrowni gazowych. Z kolei premier Meklemburgii-Pomorza Przedniego,
Erwin Sellering (SPD), na famach ,Hamburger Abendblatt” domagal sie od
rzadu federalnego pokrycia kosztéw rozbudowy sieci przesytowych energii
elektrycznej ze $rodkéw federalnych oraz wiekszego zaangazowania sie na
rzecz rozwijania energii wiatrowej na morzu'*. Od realizacji transformacji

131 A. Mihm, Angela Merkel. Die Energiekanzlerin, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung,
23.05.2012, http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/angela-merkel-die-energiekanz-
lerin-11761409.html (24.05.2012); Energiegipfel. Anderungen bei Solarkiirzung
wahrscheinlich, 23.05.2012, http://www.manager-magazin.de/politik/deutsch-
land/0,2828,834807,00.html (24.05.2012); A. Mihm, Energiegipfel im Kanzleramt.
Merkel kiimmert sich selbst um die Energiewende, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung’,
23.05.2012,  http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/energiegipfel-im-kanzleramt-
merkel-kuemmert-sich-selbst-um-die-energiewende-11761278. html (24.05.2012);
T. Vitzthum, Gipfel im Kanzleramt. Merkel macht die Energiewende zur Chef-
sache, ,Welt Online’, 23.05.2012 http://www.welt.de/politik/deutschland/artic-
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energetycznej zaleza w duzym stopniu wyniki wyboréw w Bawarii,
a zwlaszcza do Bundestagu jesienia 2013 r. Premierzy Nadrenii-Palatynatu,
Kurt Beck (SPD), oraz Szlezwiku-Holsztynu, Peter Harry Carstensen (CDU),
podkreslali konieczno$¢ $cistej wspélpracy rzadu federalnego i krajéw zwigz-
kowych. Natomiast premier Badenii-Wirtembergii, Winfried Kretschmann
(Zieloni), krytycznie ocenil przebieg i rezultaty spotkania, podczas ktérego
ponownie wymieniono tylko problemy zwigzane z wdrazaniem transformacji
energetycznej, nie uzgodniono zas sposobdw ich rozwigzania.

Krytyczne wypowiedzi ministréw Altmaiera i Roslera zintensyfikowaly
debate na temat problemoéw z planowaniem i realizacja projektu transforma-
cji energetycznej. Zarzuty dotycza nie tylko odpowiedzialnosci za zwloke we
wdrazaniu projektu, lecz przede wszystkich jego implikacji.

W wywiadzie dla ,Bild am Sonntag” Altmaier wyrazil sceptycyzm odno-
$nie do redukcji zuzycia energii elektrycznej do 2020 r. o 10%. Za wysoce
watpliwe uznal réwniez osiagniecie celu ,miliona elektrosamochodéw na uli-
cach” do 2020 r. i sze$ciu milionéw do 2030 r.'*%. Za konieczne uznal utrzyma-
nie niskich kosztéw energii elektrycznej tak, aby transformacja energetyczna
nie stala sie¢ problemem spotecznym. Odrzucil jednak pomysl panistwowych
doptat za energie elektryczna dla 0oséb o najnizszych dochodach, poniewaz
utrudnityby uzyskanie wymiernych oszczedno$ci energii w gospodarstwach
domowych'®.

1e106368988/Merkel-macht-die-Energiewende-zur-Chefsache.html  (24.05.2012);
Gipfel im Kanzleramt. Seehofer droht Merkel mit Energie-Alleingang, ,Spiegel
Online’, 23.05.2012, http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/energiewende-see-
hofer-droht-merkel-mit-alleingang-a-834612.html (24.05.2012); F. Miiller, M. Szy-
manski, Vor Energiegipfel in Berlin. Seehofer droht Merkel mit Alleingang bei der
Energiewende, ,Stiiddeutsche Zeitung’, 23.05.2012, http://www.sueddeutsche.de/
bayern/vor-energiegipfel-in-berlin-seehofer-droht-merkel-mit-alleingang-bei-der-
energiewende-1.1364350 (24.05.2012); S. Geyer, Energiegipfel. Mehr runde Tische,
»Frankfurter Rundschau’; 24.05.2012, http://www.fr-online.de/energie/energiegip-
fel-mehr-runde-tische,1473634,16100470.html (25.05.2012).

132 Obecnie zarejestrowanych jest 4541 samochodéw elektrycznych (stan na koniec
lipca 2012 r.).

133 Peter Altmaier im grossen BAMS-Interview, ,Bild am Sonntag’, 15.07.2012 http://
www.bild.de/politik/inland/peter-altmaier/umweltminister-im-interview-
teil-2-25160236.bild.html (16.07.2012); Peter Altmaier zweifelt an der Energiewen-
de. Es muss schon nach Drehbuch laufen, ,die tageszeitung’, 15.07.2012 http://
www.taz.de/Peter- Altmaier-zweifelt-an-der-Energiewende/!97321  (16.07.2012);
Riesige Anstrengungen notig. Altmaier zweifelt an Umsetzung der Energiewende,
sFrankfurter Allgemeine Zeitung’, 15.07.2012, http://www.faz.net/aktuell/wirt-
schaft/riesige-anstrengungen-noetig-altmaier-zweifelt-an-umsetzung-der-ener-
giewende-11820961.html (16.07.2012); Umweltminister Peter Altmaier im Inter-
view. ,Die Energiepreise werden bezahlbar bleiben”, ,Handelsblatt’, 20.07.2012,
http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/umweltminister-peter-altmai-
er-im-interview-die-energiepreise-werden-bezahlbar-bleiben-seite-all/6895928-
allLhtml (20.07.2012).
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Réwniez minister Rosler kwestionowat planowe wdrozenie transformacji
energetycznej. W jego ocenie najwazniejszym priorytetem pozostaje utrzy-
manie korzystnych cen energii elektrycznej zar6wno dla odbiorcéw indywi-
dualnych, jak i przedsiebiorstw®*. Wywiad udzielony ,Bildowi” pokazuje am-
biwalentny stosunek ministra do transformacji energetycznej. Z jednej strony
Rosler jako minister gospodarki i technologii jest wspélodpowiedzialny za
jej wdrozenie, z drugiej zas — wydaje sie podziela¢ obawy sektora gospodar-
czego dotyczace wzrostu cen za energie elektryczng, ograniczenia konkuren-
cyjnosci firm na rynku miedzynarodowym. Jest to kwestia istotna zwlaszcza
w kontekscie przysziorocznych wyboréw o Bundestagu i ewentualnego wy-
korzystywania tego problemu w kampanii przez partie opozycyjne'®.

Problemy stwarza system wsparcia rozwoju odnawialnych zrédet energii,
zwlaszcza energetyki wiatrowej na morzu (offshore). Rosnace wykorzysta-
nie energii odnawialnych wymaga znaczacych inwestycji. Te w Niemczech
zwiekszyly sie z 10,3 mld euro w 2005 r. do 26,6 mld euro w 2010 r. — tym
samym inwestycje w odnawialne Zrédta energii wzroslty w ciagu 5 lat o 158%.
Ostatnio szczegdlnie szybko rosly inwestycje w instalacje fotowoltaiczne.
Przyktadowo w 2010 r. 3/4 inwestycji w odnawialne zZrédfa energii przypadlo
na fotowoltaike, podczas gdy inwestycje w instalacje stuzace do wykorzysta-
nia sily wiatru i biomasy stanowily w kazdym przypadku okoto 1/10%.

Rozwdj energetyki wiatrowej morskiej moze zosta¢ zahamowany z powo-
du trudnosci technicznych i finansowych. Przykladowo RWE planuje wybu-
dowanie kilku parkéw wiatracznych na morzu o facznej mocy 1000 MW, co
odpowiada wydajnosci elektrowni jadrowej. Jednak ze wzgledu na obciazenia
zwiazane z wygaszeniem reaktoréw i zadtuzeniem firmy mozliwosci finanso-
we projektu pozostaja ograniczone'®. Problemem jest réwniez dlugotrwata
procedura pozwolen oraz trudnosci w podtaczaniu farm kablem morskim do
sieci elektroenergetycznych na ladzie. Operatorzy sieci wskazuja, ze techno-
logie utozenia kabla morskiego i potaczenia migdzy turbinami wiatrowymi to
skomplikowane i kosztowne rozwiazania techniczne. Znacznych nakladéw
finansowych wymagaja réwniez podlaczenia farm kablem morskim do sieci
energetycznych na ladzie. Dlatego tez zadaja oni wiekszego zaangazowania
panstwa.

134 Raosler hat Zweifel an Energiewende-Zeitplan. ,Wir miissen nachsteuern”, ,die ta-

geszeitung’, 17.07.2012 http://www.taz.de/Roesler-hat-Zweifel-an-Energiewende-

Zeitplan/!97452 (17.07.2012).

N. Fichtner, Streit zwischen Résler und Altmaier. Das Machtspiel um die Ener-

giewende, ,Financial Times Deutschland’, 17.07.2012, http://www.ftd.de/politik/

deutschland/:streit-zwischen-roesler-und-altmaier-das-machtspiel-um-die-ener-

giewende/70064644.html (17.07.2012).

J. Blazejczak et al., Okonomische Chancen und Struktureffekte einer nachhaltigen

Energieversorgung, ,DIW-Wochenbericht” 2011, Nr. 20, s. 10-11.

137 Nordsee-Windpark. RWE fordert Hilfe von Regierung, ,Financial Times Deutsch-
land’; 25.06.2012, http://www.ftd.de/unternehmen/industrie/:nordsee-windpark-
rwe-fordert-hilfe-von-regierung/70054205.html (25.06.2012).

135

136



IIl. Ksztaltowanie i realizacja polityki bezpieczenstwa energetycznego Niemiec | 179

8 sierpnia 2012 r. odbylo si¢ spotkanie w ministerstwie gospodarki
z przedstawicielami nadmorskich krajéw zwiazkowych, Bundesnetzagentur
oraz operatéw sieci przesylowych. Przedmiotem spotkania byly problemy
zwiazane z rozbudowa energii wiatrowej na morzu, przede wszystkim trud-
noéci z przylaczeniem do sieci i regulacje dotyczace odpowiedzialnosci za
opo6znienia w tym zakresie. Omawiana byla takze kwestia finansowania bu-
dowy potaczen, w szczegdlnosci na Morzu Pétnocnym. Zasadniczym proble-
mem wymagajacym uregulowania byt problem ponoszenia odpowiedzialnos¢
w sytuacji, gdy instalacje wiatrowe nie moga przesyfac energii elektrycznej do
konsumentéw, poniewaz sie¢ transportowa nie jest gotowa lub transport jest
przez diuzszy czas zakldcony'.

Wiele projektéw energii wiatrowej na morzu czeka na realizacje ze wzgle-
du na brak gwarancji szybkiego przylaczenia ich do sieci. Odpowiedzialno-
$cig za ten stan rzeczy obarcza si¢ operatora systemu przesylowego Tennet.
Przykladowo z powodu przesunigcia terminu przylaczenia parku wiatracz-
nego Deutsche Bucht wniosek o postepowanie przeciw operatorowi zlozy-
fa firma Windreich. Postepowanie przeciw Tennet zostalo wszczete przez
Bundesnetzagentur. W najgorszym wypadku Tennet moze zosta¢ zaskarzony
w sadzie o milionowe odszkodowanie!®.

Natomiast Tennet zarzuca rzadowi federalnemu niewystarczajaca koor-
dynacje budowy parkéw wiatracznych z budowa sieci przesylowych. Jak do-
tad zainstalowana moc instalacji wiatrowych na Morzu Pétnocnym i Baltyku
wynosi facznie okoto 200 MW, a do 2020 r. ma by¢ 10.000 MW, co odpowiada
mocy dziesieciu duzych elektrowni konwencjonalnych.

Rzad federalny podjal dzialania majace na celu korekte wewnetrznych re-
gulacji, ktére umozliwia urzeczywistnienie transformacji energetycznej. Na
poczatku lipca 2012 r. Philipp Rosler i Peter Altmaier porozumieli sie w kwe-
stii zasadniczych punktéw ustawowej regulacji, ktéra przyspieszy rozbudowe
energii wiatrowej na morzu'’. Najwazniejsze zapisy projektu dotyczace od-
powiedzialnosci za problemy z przytaczeniem parkéw wiatracznych do sieci
przesylowych byly nastepujace:

— koszty zryczaltowanego odszkodowania ponosi operator siei przesylowej
odpowiedzialny za przylaczenie, ktéry moze je wyréwnywacé przez rozto-
zenie odpowiedzialnosci. Wyjatek: w przypadku znacznego zaniedbania

138 Rasler ldadt zum Offshore-Gespréch ins Bundeswirtschaftsministerium, 8.08.2012,
Pressemitteilung, Bundesministerium fiir Wirtschft und Technologie, http://www.
bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=503114.html (8.08.2012).

139 Stromnetzbetreiber vor Gericht. Missbrauchsverfahren gegen Tennet, ,die tages-
zeitung’, 15.08.2012, http://www.taz.de/Stromnetzbetreiber-vor-Gericht/!99699/
(15.08.2012).

140 Offshore-Netzausbau wird beschleunigt: Rosler und Altmaier legen Vorschlag fiir Haf-
tungsregelung und Systemwechsel hin zu einem Offshore-Netzentwicklungsplan vor,
2.07.2012, Pressemitteilung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie,
http://www.bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=495058.html (3.07.2012).
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operator sieci ponosi 20% kosztéw (jednak maksymalnie 20 mln euro za

szkodg, i maksymalnie 60 mln euro w roku kalendarzowym),

— jesli przylaczenie do sieci nie jest dostepne diuzej niz 90 dni, operator siei
przesylowej odpowiedzialny za przytaczenie moze wyréwnac koszty zry-
czaltowanego odszkodowania przez rozlozenie odpowiedzialnosci, o ile
przedsiewzial wszystkie mozliwe srodki stuzace minimalizacji i naprawie-
niu szkody,

— odpowiedzialno$¢ operatora sieci przesytowej wobec parku wiatraczne-
go offshore za nieumyslnie spowodowane szkody jest ograniczona do 100
mln euro,

— aby chroni¢ konsumentéw przed nadmiernymi obcigzeniami, operator
siei przesylowej odpowiedzialny za przylaczenie posiada stosowne ubez-
pieczenia, ktére sa przedkladane Bundesnetzagentur do zatwierdzenia.
Minister Ilse Aigner (CSU) uznala propozycje za nie do zaakceptowania

ze wzgledu na zbyt wysokie koszty dla konsumentéw'*. Weto Aigner spo-

wodowalo ztagodzenie obciazen finansowych dla indywidualnych odbiorcéw
energii. Wedlug projektu ustawy (Dritten Gesetzes zur Neuregelung energie-

wirtschaftlicher Vorschriften), ktéry rzad federalny przyjat 29 sierpnia 2012 r.,

beda oni od 1 stycznia 2013 r. placi¢ narzut w wysokosci 0,25 centéw/kWh.

Odpowiada to wliczajac podatek VAT okoto 10 euro rocznie'**.

Projekt ustawy zostal skrytykowany przez obroficéw praw konsumentéw
i opozycje. Gerd Billen, szef Verbraucherzentrale-Bundesverbands ostrzegal
przed ,zbytnim obciazaniem konsumentéw kosztami rozbudowy sieci prze-
sytowej. Takze szef frakcji Zielonych Jiirgen Trittin sprzeciwial si¢ ,przerzu-
ceniu na konsumentéw ryzyko zwigzanego z rozbudowa sieci przesytowej”
Natomiast Johanna Vof$ (Linke) domagata sie upanstwowienia sieci przesy-
fowej jako alternatywy wobec projektowanych rozwiazan przez rzad federal-
ny'. W ocenie Bundesnetzagentur udzial odbiorcéw indywidualnych energii
elektrycznej w kosztach przytaczenia parkéw wiatracznych do sieci przesy-
fowej jest za niski.

Na temat weta minister polityki zywnosciowej, rolnictwa i ochrony kon-
sumentéw negatywnie wypowiadal si¢ szef Tennet Lex Hartmann. W jego
ocenie zaproponowane rozwigzania prawne odstrasza inwestoréow i spowo-
duja podwojenie kosztéw przylaczenia parkéw wiatracznych do sieci przesy-
fowej'**. Aigner zaproponowata bowiem, aby operator sieci przesylowej zostat

141 M. Bauchmiiller, Energiewende. Sturmtief Ilse, ,Stiddeutsche Zeitung’, 22.08.2012.

142 Kabinettsbeschluss. Verbraucher sollen fiir Offshore-Windenergie zahlen, ,Han-
delsblatt’, 29.08.2012, http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/kabinetts-
beschluss-verbraucher-sollen-fuer-offshore-windenergie-zahlen/7067630.html
(29.08.2012).

143 M. Kreutzfeldt, Kunden zahlen Offshore-Pannen. ,Vertrag zu Lasten Dritter”,
»die tageszeitung’, 30.08.2012, http://www.taz.de/Kunden-zahlen-Offshore-Pan-
nen-/!1100671 (30.08.2012).

144 D. Wetzel, Streit um Haftung. Netzbetreiber fiirchtet ,Tod der Offshore-Wind-
kraft”, ,Welt Online’, 22.10.2012 http://www.welt.de/wirtschaft/energie/ar-
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obciazony kwota 100 mln euro odszkodowania juz w przypadku nieznacz-
nych probleméw z podlaczeniem parkéw wiatracznych do sieci. Aby zmini-
malizowaé ryzyko straty, Tennet bedzie zmuszony do podwdjnego przyta-
czenia kazdego parku wiatracznego. Ta redundancja zapewnilaby dzialanie
parku wiatracznego w sytuacji, gdyby konieczna byla naprawa jednego z ka-
bli. W ocenie Hartmanna podwyzszyloby to koszty przytaczenia do sieci z 15
mld euro do 30 mld euro. Dodatkowe koszty przylaczenia zostalyby przerzu-
cone na odbiorcéw konicowych w rachunkach za energie elektryczna.
Péinocne kraje zwiazkowe zarzucaja krajom zwiazkowym z poludnia
Niemiec blokowanie rozbudowy energii wiatrowej na morzu, a tym samym
transformacji energetycznej. Szczegélnie krytycznie o stanowisku minister
Aigner wypowiadali sie premierzy Meklemburgii-Pomorza Przedniego, Er-
win Sellering (SPD), Szlezwiku-Holsztyna — Torsten Albig (SPD) oraz mini-
ster $rodowiska w rzadzie Dolnej Saksonii Stefan Birkner (FDP)**. Sktaniam
sie ku stwierdzeniu, ze spory i kontrowersje dotyczace rozwijania energii od-
nawialnych stanowia element zakulisowej rywalizacji o sposéb zapewnienia
bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie elektryczna. Kraje zwigzkowe spiera-
ja sie czy energia elektryczna powinna by¢ wytwarzana tylko tam, gdzie be-
dzie zuzywana (rozwigzanie zdecentralizowane), czy w sposéb zcentralizo-
wany, polegajacy na przesylaniu energii elektrycznej wytworzonej w parkach
wiatracznych na morzu do odbiorcéw konicowych na potudniu Niemiec.
Trudnosci ekonomiczne przezywa takze sektor energetyki stonecznej'*.
Znowelizowana ustawa o odnawialnych Zrédlach energii przewiduje zmniej-
szenie dotacji na energetyke solarna w 2012 r. o 30% i jednocze$nie wzrost
dotacji na morska energetyke wiatrowa. Niemieccy producenci oceniajg, iz
mniejsze dotacje w polaczeniu ze wzrostem importu tanich paneli z Chin
mogg doprowadzi¢ do trwalego kryzysu w branzy (na niemieckim rynku 50%
zainstalowanych paneli sfonecznych pochodzi z Chin). Niemcy sa po Chinach
drugim najwiekszym eksporterem paneli stfonecznych na $wiecie i realizuja
najwieksze projekty w regionach o duzym naslonecznieniu (zob. tabela 3.1.).

Tabela 3.1. Udziat w §wiatowej produkcji ogniw stonecznych (w %)

Kraj / Rok 2009 2010 2011
Niemcy 15,4 9,7 6,7
Chiny 38,1 47,8 57,3

Zrédlo: G. Keil, Die Energiewende ist schon gescheitert, Jena 2012, s. 45.

ticle110125961/Netzbetreiber-fuerchtet-Tod-der-Offshore-Windkraft.html
(22.10.2012).

145 Streit um Offshore Ausbau. Nord-Bundesldnder werfen Siiden Blockade vor, ,Spie-
gel Online”, 12.10.2012, http://www.spiegel.de/wirtschaft/energiewende-norden-
wirft-sueden-blockade-des-offshore-ausbaus-vor-a-860858.html (12.10.2012).

146 Szerzej: G. Keil, Die Energiewende ist schon gescheitert, Jena 2012, s. 40-57.
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System dotacji dla odnawialnych zrédel energii zostal tak skonstruowany,
ze najwieksze wsparcie finansowe otrzymywata energetyka solarna, z ktérej
produkuje si¢ jedynie okoto 3% energii elektrycznej'”’. Dotacje te wzrastaly
wraz z instalacja kolejnych paneli stonecznych, a koszty ponosili odbiorcy
koricowi w rachunkach za energie elektryczna.

System ten doprowadzil do nadmiernego wzrostu liczby firm dziatajacych
w branzy fotowoltaiki i do nadprodukcji energii elektrycznej z paneli stonecz-
nych'®.

Ciecia dotacji powoduja straty finansowe (np. straty Conenergy wyniosty
w 2011 r. 80—85 mln euro i we wrzeéniu 2011 r. zdecydowano o wstrzymaniu
wytwarzania ogniw we Franfurcie/Odra) i bankructwa firm branzy solarnej
m.in. spélek z Turyngii, Saksonii-Anhalt i Brandenburgii (np. Solon SE z Ber-
lina, Solar Millenium, Q-Cells z Bitterfeld, Solarhybrid AG z Sauerlandu),
ktére sa jednym z motoréw rozwojowych wschodnich krajéw zwiazkowych.
Brak wsparcia rzadu federalnego moze postawi¢ pod znakiem zapytania roz-
woj sektora energii stonecznej, ktéry zgodnie z zalozeniami strategii energe-
tycznej, w 2020 r. ma produkowac okofo 9% energii elektryczne;j.

Do gléwnych wyzwan zwigzanych z realizacja kluczowych zalozen nowej
strategii energetycznej nalezy zaliczy¢ takze brak postepéw w rozbudowie
sieci przesylowych. Z planowanych ponad 4000 km sieci wybudowano do-
tychczas 214 km, z tego dziala okoto 100 km. Sieci przesylowe sa budowane
przez operatoréw: Tennet w péInocnych i potudniowych krajach zwiazko-
wych (holenderska spoétka nalezaca w 100% do skarbu panstwa), Amprion
w zachodnich krajach zwigzkowych (w wigkszo$ci nalezacy do instytu-
¢ji finansowych ze Szwajcarii i Niemiec), 50 Hertz we wschodnich krajach
zwiazkowych (w wiekszosci nalezacy do belgijskiego operatora sieci Elia).
Powodem zastoju w tym sektorze jest nieche¢ bankéw do kredytowania tego
rodzaju przedsiewzie¢, klopoty prawne zwigzane z dfugotrwalymi procesami
wywlaszczania gruntéw pod budowe sieci oraz protesty obywatelskie.

W oparciu o przepisy ustawy o gospodarce energetycznej (art. 12)'*° ope-
ratorzy systemu przesylowego zostali zobowiazani do przygotowania projek-
tu planu rozwoju planu sieci (Netzentwicklungsplan).

Pierwsze postepowanie konsultacyjne dotyczylo projektu scenariusza ra-
mowego przedstawionego przez operatoréw systemu przesylowego (zawie-
ral dane na temat zuzycia i produkcji energii elektrycznej). Rozpoczeto sie
19 lipca 2011 r. i bylo realizowane przez Bundesnetzagentur. Uzupelnieniem
konsultacji byly warsztaty zorganizowane 6 pazdziernika 2011 r. z udzialem

147 Zob. T. Grau, Zielgerichtete Solarstromforderung erfordet héiufige und flexible An-
passungen, ,DIW Wochenbericht” 2012, Nr. 12, s. 11-16; U. Dewald, Wechselwir-
kungen von Politik und Markt: Entwicklung der Photovoltaik in Deutschland, [w:]
Geographische Energieforschung. Strukturen und Prozesse in Spannungsfeld zwi-
schen Okonomie, Okologie und sozialer Sicherheit, Hrsg. E. Schiissler, Frankfurt am
Main 2010, s. 83-105.

148 Za: M. Kwiatkowska-Drézdz, K. Mazur, op. cit.

149 Gesetz tiber..., op. cit.
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spolecznych grup interesu. Na podstawie ramowego scenariusza operatorzy
systemu przesytowego opracowali projekt planu rozwoju sieci, ktéry przedsta-
wili 30 maja 2012 r. Wedlug planu do 2022 r. musi zosta¢ zbudowanych 3800
km tras przesylowych energii elektrycznej (najwyzszego napiecia), a zmoder-
nizowanych 4000 km linii. Koszt budowy sieci przesylowych szacowany jest
na 20 mld euro' do 2020 r., a elektrowni wiatrowych na morzu okofo 12 mld
euro. W 2013 r. kraje zwiazkowe i Bundesnetzagentur wspélnie ustala przez
ktére gminy beda przebiegaly wyznaczone cztery trasy elektroenergetyczne:
a) z Emden (Dolna Saksonia) do Osterath w P6Inocnej Nadrenii-Westfalii,
nastepnie do Philippsburga w Badenii-Wirtembergii, b) z Wehrendorf (Dolna
Saksonia) do Urberach (Hesja), c) z Brunsbiittel (Szlezwik-Holsztyn) do Gro-
3gartach (Badenia-Wirtembergia), jak i z Kaltenkirchen (Szlezwik-Holsztyn)
do Grafenrheinfeld (Bawaria), d) z Lauchstiadt (Saksonia-Anhalt) do Meitin-
gen (Bawaria).

Nastepnie plan rozwoju sieci zostal zamieszczony w Internecie, aby na
jego temat mogli sie wypowiedzie¢ mieszkancy, zwiazki i organizacje poza-
rzadowe. Konsultacje trwaly od 30 maja do 10 lipca 2012 r. Po zakoncze-
niu konsultacji i zmodyfikowaniu projektu, operatorzy systemu zostali zo-
bowigzani do opublikowania projektu tacznie z wyjasnieniami dotyczacymi
uwzgledniania konsultacji spolecznych i przekazania Bundesnetzagentur.

Realizujac powyzszy obowiazek, 15 sierpnia 2012 r. operatorzy opubli-
kowali plan rozwoju sieci, niewiele rézniacy sie od wersji przedstawionej do
konsultacji. 6 wrzesnia 2012 r. Bundesnetzagentur opublikowala pierwsze
oceny planu rozwoju sieci operatoréw przesylowych oraz jego wplyw na éro-
dowisko naturalne’>’.

Kontrowersje wzbudza réwniez wybor lokalizacji glebokiego sktadowiska
wypalonego paliwa jadrowego. Obecnie wypalone paliwo jadrowe skladowa-
ne jest na terenie elektrowni (on-site storage). Eksploatowane sa trzy mniejsze
podziemne skladowiska do gromadzenia odpadéw nisko- i srednioaktyw-
nych: w Morsleben, Asse oraz w tzw. szybie Konrad na terenie nieczynnej
kopalni rudy Zelaza koto Salzgitter (Dolna Saksonia).

Po wygasnieciu dziesigcioletniego moratorium na badania w Gorleben
problem lokalizacji glebokiego sktadowiska geologicznego, gdzie ostatecznie
bedzie gromadzone wypalone paliwo z calych Niemiec, stal si¢ znéw jed-
nym z probleméw polityki energetycznej Niemiec. W rozbudowe i badania

150 Netzentwicklungsplan Strom 2012, Entwurf der Ubertragungsnetzbetreiber, http://
www.netzentwicklungsplan.de/sites/default/files/NEP_2012/NEP_2012_Kapi-
tel_1_bis_8.pdf (30.05.2012); M. Kreutzfeldt, Ausbau der Stromnetze. Merkel be-
krdftigt Energiewende, ,die tageszeitung’, 29.05.2012, http://www.taz.de/Ausbau-
der-Stromnetze/194271/ (29.05.2012); M. Berkel, Stromnetzausbau teurer als
gedacht. Energiewende kostet 50 Milliarden mehr, ,die tageszeitung’, 30.05.2012,
http://www.taz.de/Stromnetzausbau-teurer-als-gedacht/!94339/ (30.05.2012).

Opinia publiczna moze zaja¢ stanowisko wobec planu rozwoju, okresowego spra-
wozdania Bundesnetzagentur i raportu srodowiskowego do 2 listopada 2012 r.

151
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w Gorleben zainwestowano dotychczas okolo 1,6 mld euro. Z inicjatywy Nor-
berta Rottgena i Winfrieda Kretschmanna (Zieloni), premiera Badenii-Wir-
tembergii, przedstawiciele rzadu i opozycji uzgodnili w listopadzie 2011 r.
rozpoczecie poszukiwan lokalizacji nowego glebokiego skladowiska geolo-
gicznego. Zieloni zadaja wstrzymania badan i budowy skladowiska w Gorle-
ben oraz odrzucaja plan Réttgena powolania nowego instytutu zajmujacego
sie poszukiwaniem glebokiego skltadowiska geologicznego do gromadzenia
wypalonego paliwa. W ich ocenie kwestia ta powinna pozosta¢ w kompeten-
cji Bundesamt fiir Strahlenschutz'>*. W ramach konsultacji odbyly sie cztery
spotkania z udzialem ministra srodowiska i przedstawicieli krajow zwiazko-
wych. Kolejne spotkanie, zaplanowane na marzec 2012 r., zostalo odwotane
z powodu krytycznego stanowiska krajéw zwigzkowych — przede wszystkim
Dolnej Saksonii.

Réwniez spotkanie pod koniec kwietnia 2012 r., w ktérym udzial wzieli
po raz pierwszy Sigmar Gabriel i Jiirgen Trittin, nie przyniosto zadnych wia-
zacych uzgodnien. Wobec powyzszego Gabriel i Trittin wypracowali kom-
promisowa propozycje dotyczaca powolania instytutu zajmujacego sie¢ po-
szukiwaniem skladowiska, ktora przestali na adres ministra Altmaiera. Brak
reakcji Altmaiera na propozycje bylych ministréw $rodowiska byta jednym
z powod6éw odwolania spotkania planowanego na 11 pazdziernika 2012 r.*.
Opozycja zarzuca Altmaierowi brak klarownych kryteriéw dotyczacych po-
szukiwania skladowiska, konkretnych rozwigzan odnosnie przyszlosci Gor-
leben i liczby podziemnych lokalizacji do badania pod katem mozliwego
skladowania odpadéw radioaktywnych, jak i okreslonej koncepcji instytucjo-
nalnej. Przed wyborami do landtagu w Dolnej Saksonii w styczniu 2013 r.
porozumienie w kwestii lokalizacji skladowiska jest raczej wykluczone.

Wdrazanie transformacji energetycznej zwiazane jest ze znacznymi ob-
ciazeniami finansowymi.

Na poczatku nalezy zauwazy¢, ze calkowite koszty transformacji energe-
tycznej nie sa znane, ich szacowana wielko$¢ waha sie od 20 do 300 mld euro
do 2020 r. badZ ponad 300 mld euro do 2030 r.

Wedlug wyliczen Federalnego Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przy-
rody i Bezpieczenstwa Reaktoréw realizacja zalozen transformacji energe-

152 Atommiill. Regierung und Opposition nihern sich bei Endlager-Streit an, ,Spiegel
Online’, 24.04.2012 http://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,829568,00.
html (24.04.2012); Der Streit um Gorleben blockiert neue Endlagersuche, ,Der
Morgenpost’,  24.04.2012,  http://www.morgenpost.de/politik/inland/artic-
1e106222098/Der-Streit-um-Gorleben-blockiert-neue-Endlagersuche.html
(24.04.2012); Nach Spitzentreffen. Suche nach Endlager dauert an — Rottgen op-
timistisch, ,Suddeutsche Zeitung’, 24.04.2012, http://www.sueddeutsche.de/
politik/atomares-endlager-suche-nach-endlager-dauert-an-roettgen-optimi-
stisch-1.1341113 (24.04.2012).

153 Endlagerung Atommiill. Gespréche gescheitert, ,die tageszeitung’, 5.10.2012, http://
www.taz.de/Endlagerung-Atommuell/!103025/ (5.10.2012); M. Kreutzfeldt,
Atommiill-Endlagersuche. Du bist Schuld, nein du, ,die tageszeitung’, 8.10.2012,
http://www.taz.de/Atommuell-Endlagersuche/!103098/ (8.10.2012).
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tycznej wymagac bedzie do 2020 r. inwestycji w wysokosci 202 mld euro'.

Natomiast Dena’®® oszacowala, ze rozbudowa odnawialnych zrédel energii,

sieci przesylowych i nowoczesnych elektrowni konwencjonalnych moze

skutkowaé podwyzka cen energii elektrycznej o 4-5 eurocentéw/kWh. Kosz-
ty energii elektrycznej wzrostyby przykladowo dla gospodarstw domowych

0 20%. W przypadku rezygnacji z energii jadrowej Dena wskazywata na na-

stepujace koszty:

— odnawialne zrédla energii: koszty zwigkszenia udziatu energii odnawial-
nych w produkcji pradu z obecnych 17% do 35% w 2020 r. to okolo 2 eu-
rocenty/kWh,

— sieci: przebudowa i rozbudowa sieci przesytowych zwigzana jest z dodat-
kowymi kosztami w wysokos$ci okoto 1 eurocenta/kWh. W tym zawiera-
ja sie takze koszty zoptymalizowanego sterowania siecig (Smart Meter,
Smart Grids),

— elektrownie konwencjonalne (fossile Kraftwerke): koszty modernizacji
elektrowni konwencjonalnych oszacowano na okoto 1,5 eurocenta/kWh.
Nalezy réwniez uwzgledni¢ koszty rozbudowy lokalnych sieci przesyto-

wych niskiego napiecia (Vereteilnetze), ktére eksperci oceniaja na okolo 30

mld euro, i przytaczenia planowanych parkéw wiatracznych na morzu szaco-

wane na 15 mld euro’.

W opracowanym na zlecenie Federalnego Ministerstwa Gospodarki

i Technologii przez instytuty Prognos AG, EWIi GWS raporcie skupiono si¢

wylacznie na przedstawieniu kosztéw rezygnacji z energetyki jadrowej zwia-

zanych ze wzrostem cen za energie elektryczna'. Wyliczono, ze do 2022 r.

odbiorcy energii elektrycznej poniosa dodatkowe wydatki o tacznej wysokosci

32 mld euro. Wedlug autoréw raportu ceny wzrosna z powodu wygaszania

reaktoréw jadrowych, przenoszenia produkcji energii za granice i zwieksze-

nia importu energii elektrycznej. Natomiast operatorzy sieci przesylowych

(50 Hertz, Amprion, TransnetBW, Tennet) w $rednioterminowej prognozie

rozwoju odnawialnych Zrédel energii w Niemczech stwierdzili, ze rozwoéj sek-

tora moze sie wigzac ze wzrostem cen energii elektrycznej nawet do 30% do

2013 r., co z kolei przyczyni sie do wzrostu inflacji i cen zywnosci'*®.

154 M. Bauchmiill, M. Balser, M. Kotynek, Verzicht ohne Verlust, ,Siiddeutsche Zei-
tung’, 17.03.2011.

155 Energiewende Kostet, aber es lohnt sich. dena-Chef Kohler: Atomausstieg ist bis
2020/2025 machbar. Konsequenzen und Kosten sind groffe Herausforderung. Akzep-
tanz der Bevolkerung nur mit ehrlicher Diskussion erreichbar, Dena, 18.04.2011.

156 Stromtrassen — Biirger diirfen zahlen und mitreden, ,Welt Online’, 30.05.2012,
http://www.welt.de/wirtschaft/article106393354/Stromtrassen-Buerger-duerfen-
zahlen-und-mitreden.html (30.05.2012).

157 Energieszenarien 2011, Projekt Nr. 12/10, Fiir das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie, Basel/Koln/Osnabriick, Juli 2011, http://www.prognos.
com/fileadmin/pdf/publikationsdatenbank/11_08_12_Energieszenarien_2011.
pdf (10.04.2012).

158 Za: M. Kwiatkowska-Drézdz, K. Mazur, op. cit.



186 | lll. Ksztaltowanie i realizacja polityki bezpieczenstwa energetycznego Niemiec

Skutki decyzji o rezygnacji z eksploatacji elektrowni jadrowych beda row-
niez w nastepnych latach wigzac¢ si¢ z obciazeniami finansowymi dla koncer-
néw energetycznych przede wszystkim w zwiazku z kosztami wylaczaniem
kolejnych reaktoréw jadrowych, ich wygaszania oraz demontazu i utylizacji.

Wedtug studium Landesbank Baden-Wiirttemberg (LBBW) straty czte-
rech koncernéw E.ON, RWE, EnBW i Vattenfall Europe w efekcie szybkiej re-
zygnacji z energii jadrowej wyniosa do 22 mld euro. Wedlug wyliczenn LBBW
przed katastrofg w Fukushimie koncerny mogly liczy¢ na zyski z energii ja-
drowej w efekcie przedluzenia eksploatacji elektrowni jadrowych wielkosci
34,3 mld euro. Wskutek rezygnacji z atomu ta suma drastycznie zmniejszyta
sie do 12,8 mld euro. E.ON AG musi liczy¢ sie ze stratami rzedu 8,6 mld euro,
RWE AG natomiast — 5,9 mld euro’’.

W polowie czerwca 2012 r. niemieckie media poinformowaly, ze zarza-
dy koncernéw E.ON i RWE wniosly do Federalnego Trybunalu Konstytu-
cyjnego skargi o naruszenie prawa wlasnosci (art. 14 Ustawy Zasadniczej'®)
w zwiazku z rezygnacja rzadu federalnego z uzytkowania elektrowni jadro-
wych. W przypadku wygranej przed Trybunalem koncerny domagaja sie od-
szkodowania, ktérego wysoko$¢ zostata obliczona na podstawie strat wyni-
kajacych z zamkniegcia elektrowni jadrowych. Kwoty odszkodowania zostaty
okreslone przez E.ON i RWE odpowiednio w wysokosci - 8 mld euro i 2 mld
euro. Trybunal oglosi swoja decyzje dopiero po jesiennych wyborach do Bun-
destagu w 2013 r.'6%.

Koszty transformacji energetycznej byly przedmiotem spotkania 28 sierp-
nia 2012 r. w Federalnym Urzedzie Kanclerskim. Udzial w nim wzieli Ronald
Pofalla, Peter Altmaier i Philipp Rosler oraz przedstawiciele zwiazkéw go-
spodarczych (BDI, DIHK, BDA, ZDH) i zwigzkéw zawodowych (DGB, IG
Bergbau Chemie Energie, IG Metall, Ver.di )'*%. Podczas spotkania nie podjeto
jednak zadnych istotnych decyzji.

159 Stromriesen verlieren Miliarden. Energiewende ist laut Studie ein langfristiges
Hemmnis, ,Die Welt’, 4.06.2011.

160 (I) Zapewnia si¢ prawo wlasnosci [...]/, [w:] Grundgesetz..., op. cit.

161~ A. Frese, Atomausstieg. Akw-Betreiber verklagen die Regierung, ,Der Tagesspie-
gel, 14.06.2012, http://www.tagesspiegel.de/wirtschaft/atomausstieg-akw-betrei-
ber-verklagen-die-regierung/6747206.html (14.06.2012); J. Jahn, Verfassungskia-
ge gegen Atomausstieg. Kernkraftbetreiber fordern 15 Milliarden Euro vom Staat,
sFrankfurter Allgemeine Zeitung’, 12.06.2012, http://www.faz.net/aktuell/wirts
chaft/wirtschaftspolitik/energiepolitik/verfassungsklage-gegen-atomausstieg-
kernkraftbetreiber-fordern-15-milliarden-euro-vom-staat-11783254.html
(12.06.2012); K. Schwenn, W. Sturbeck, B. Freytag, Verfassungsbeschwerde gegen
Atomausstieg. Bundesregierung trotzt Konzernforderungen, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung’, 13.06.2012, http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/verfassungsbeschwer-
de-gegen-atomausstieg-bundesregierung-trotzt-konzernforderungen-11784608.
html (13.06.2012).

162 Energiegipfel. Altmaier schiebt Reform zur Strompreissenkung auf, ,Spiegel Onli-
ne’, 28.08.2012, http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/energiewende-altmai-
er-steht-zu-guenstigem-strompreis-fuer-industrie-a-852632.html (28.08.2012).
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Na konferencji po spotkaniu Altmaier powiedzial, ze nie chce — pomimo
rosnacych cen za energie elektryczna — szybkiej reformy systemu wsparcia
dla odnawialnych Zrédel energii. Podkreslit konieczno$¢ skoordynowania
rozbudowy parkéw wiatracznych i solarnych z budowa sieci przesytowych.
Natomiast Rosler opowiedzial sie za takimi zmianami w ustawie o odnawial-
nych zrédlach energii jeszcze przed wyborami do Bundestagu w 2013 r., ktére
beda skutkowaly zachowaniem przystepnej ceny za energie elektryczna. Pod-
kreglil réwniez konieczno$¢ uwzglednienia w procesie rozbudowy odnawial-
nych zrédel energii wiekszej konkurencyjnosci. Obaj natomiast podkreslili
konieczno$¢ utrzymania zwolnien z doptat do rozwoju energii odnawialnych
wiekszos$ci zakladéw przemystowych, w szczegélnosci branz energochion-
nych. W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze Altmaier opowiada si¢ za ograni-
czeniem tempa rozbudowy energii odnawialnych. Swoje stanowisko uzasad-
nia nadmiernymi obciazeniami finansowymi odbiorcéw energii elektrycznej,
przeciazeniem sieci przesylowych i problemami zapewnienia zaopatrzenia
energetycznego.

W latach 2010 i 2011 dopfata na rozwdj energii odnawialnych (EEG-
-Umlagen) byla najszybciej rosnaca czescia sktadowa rachunkéw za ener-
gie elektryczng w Niemczech o odpowiednio 61,5% i 66,7%. Przykladowo
w 2011 r. wynosila 3,53 centa za 1 KWh, podczas gdy 1 KWh pradu koszto-
wata $rednio 25,2 centa (doplata stanowila 13,9% ceny 1 KWh pradu).

W ocenie FDP system wsparcia energii odnawialnych jest nieefektywny
i wymaga zasadniczej przebudowy. Grupa robocza (pod kierunkiem sekre-
tarza generalnego Patricka Doringa i ministra srodowiska Stefana Birknera
w rzadzie Dolnej Saksonii) powotana przez Roslera zaproponowala istotne
zmiany w tym zakresie. Wedlug doniesien prasowych w przygotowanym
przez grupe dokumencie stwierdza si¢, ze podstawa wsparcia odnawialnych
zrédet energii w przysztosci powinny by¢ zréznicowane koszty produkcji'®.
W kroétkiej perspektywie czasowej FDP proponuje nizsze opodatkowanie
kosztéw energii elektrycznej, nieznaczna oplate za doprowadzenie pradu
do sieci przesylowej i ograniczenie wzrostu produkcji pradu z odnawialnych
zrédet energii. W sredniej perspektywie czasowej FDP postuluje zastapienie
systemu wsparcia wynikajacego z ustawy EEG przez model kwotowy. Pozwoli
to osiagnac znaczne oszczednosci i zwiekszy¢ efektywno$¢ energetyczng'st.
Ponadto liberalowie uznaja za mozliwe czasowe wylaczanie parkéw wia-
tracznych i duzych elektrowni niekonwencjonalnych w przypadku niestabil-
noéci sieci przesylowej. Uzasadniaja to stworzeniem zachety do budowania

18 T, Pache, N. Fichtner, Energiewende: FDP fordert Preiszuschlag fiir Okostrom,
sFinancial Times Deutschland’], 30.08.2012, http://www.ftd.de/politik/deutsch
land/:energiewende-fdp-fordert-preiszuschlag-fuer-oekostrom/70083269.html
(30.08.2012).

16 A, Mihm, Energiewende. FDP plant Radikalkur fiir die Okostrom-Forderung,
sFrankfurter Allgemeine Zeitung’, 23.09.2012, http://www.faz.net/aktuell/wirt-
schaft/wirtschaftspolitik/energiepolitik/energiewende-fdp-plant-radikalkur-
fuer-die-oekostrom-foerderung-11900812.html (23.09.2012).
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w przysztosci duzych instalacji tak, aby pokryly najpierw lokalne wzglednie
regionalne zapotrzebowanie na energie elektryczna.

EDP chce wyznaczy¢ cele rozbudowy dla wszystkich rodzajéw odnawial-
nych Zrédet energii, a w przypadku przekroczenia limitu przewiduje zmniej-
szenie dotacji dla nowych instalacji. Zdaniem liberaléw nalezy przeprowa-
dzi¢ niezbedne zmiany stuzace zachecaniu dostawcéw energii elektrycznej
wyprodukowanej ze zrédel odnawialnych do bezposredniej sprzedazy jej na
rynku. Ponadto FDP postuluje uregulowanie na poziomie UE kwestii udziatu
energii elektrycznej wyprodukowanej z odnawialnych Zrédet w europejskich
sieciach przesytowych.

Zwiazki ekologiczne, branza odnawialnych energii i opozycja obarcza-
ja rzad federalny odpowiedzialno$cia za wysokie ceny energii elektrycznej
i krytykuja czeéciowe lub calkowite zwolnienia duzych energochlonnych
przedsiebiorstw z partycypowania w doptatach do produkcji pradu z odna-
wialnych Zrédel energii. W ich ocenie powoduje to dodatkowe koszty dla
odbiorcéw indywidualnych i matych firm. Natomiast minister srodowiska
Altmaier prezentuje stanowisko, iz réwniez rzad koalicji SPD/Sojusz’90/
Zieloni przynajmniej w czesci jest odpowiedzialny za wzrost cen za ener-
gie elektryczng, poniewaz tworzac system wsparcia rozwoju odnawialnych
zrédet energii w 2000 r. nie uwzglednial sposobu kontrolowania kosztéw ich
rozbudowy w dluzszej perspektywie czasowej'®>. FDP postuluje natomiast
obnizenie podatku o 2 centy za kWh i odrzuca propozycje stworzenia spe-
cjalnej taryfy oplat za energie elektryczna dla os6b o najnizszych dochodach.
Nie jest to w ocenie ministra gospodarki wiasciwy spos6b na akceptacje
transformacji energetycznej przez spoteczenstwo'*. Ponadto Rosler uzasad-
nia konieczno$¢ zwolnienia z doptat energochtonne przedsigbiorstwa, ktére
generuja udzial w kosztach w wysokosci 0,6 centéw sposrédd z 3,6 centéw za
kWh, a tworza 850 000 miejsc pracy w Niemczech.

Wedlug danych Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle ze zwol-
nienia korzysta okoto 700 firm, a wnioski na rok 2013 zlozylo okoto 2000
przedsiebiorstw.

9 pazdziernika 2012 r. Altmaier spotkal sie z przedstawicielami zwigz-
kéw ochrony konsumentéw, kosciotéw, gmin i sektora technik energetycz-
nych, aby oméwi¢ mozliwosci oszczedzania energii elektrycznej. Uczestnicy
spotkania porozumieli si¢ co do poszerzenia oferty doradztwa energetycz-
nego i rozwijania wspdlnych standardéw jakosci w zakresie kontroli. Na
konferencji Altmaier zakomunikowal, iz chce do 2020 r. obja¢ bezplatnym

165 Steigende Oko-Umlage. Rosler dringt auf Senkung der Stromsteuer, ,Spiegel On-
line’; 15.10.2012, http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/eeg-umlage-roesler-
dringt-auf-senkung-der-stromsteuer-a-861249.html (15.10.2012).

166 Energiewende. Philipp Rosler warnt vor Blackout im Winter, ,Welt Online”, 15.10.2012,
http://www.welt.de/politik/deutschland/article109833434/Philipp-Roesler-warnt-
vor-Blackout-im-Winter.html (15.10.2012).
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doradztwem energetycznym wszystkie gospodarstwa domowe'®’. Natomiast
11 pazdziernika przedstawil zarys planu przebudowy systemu wsparcia od-
nawialnych zrédel energii. Do korica maja 2013 r. Altmaier zamierza pro-
wadzi¢ konsultacje spoleczne, na bazie ktérych zostanie wypracowany pro-
jekt ustawy'®®. Oznacza to, ze zmiany w ustawie o odnawialnych Zrédfach
energii nie sa mozliwe przed jesiennymi wyborami do Bundestagu. Mozna
jednak zalozy¢, ze problem wsparcia rozwoju odnawialnych Zrédel energii,
a zwlaszcza ograniczenie wzrostu cen pradu dla odbiorcéw koncowych, oka-
z3 si¢ tymi zagadnieniami, dla ktérych rzad federalny bedzie starat sie znalez¢
przynajmniej potowiczne rozwiazanie, aby unikna¢ tym samym niekorzyst-
nego dla koalicji rzadzacej wyniku wyboréw. Nalezy oczekiwaé, ze zaréwno
Altmaier, jak i Rosler zaproponuja rozwiazania, ktére beda wymagaly pozy-
skania poparcia krajéw zwiazkowych. Obecnie watpliwe wydaje si¢ wypra-
cowanie rozwiazania, ktére mogloby zosta¢ zaakceptowane przez wszystkie
zainteresowane podmioty. Przy czym propozycje moga obejmowac¢ ograni-
czenie zwolnien dla przemystu, ograniczenie doptat za prad produkowany
z instalacji solarnych i wiatrowych czy obnizenie podatku od pradu (czemu
przeciwny moze by¢ minister finanséw). Nie ulega watpliwosci, ze kluczowe
dla rozstrzygniecia tej kwestii bedzie stanowisko kanclerz Merkel.

167 Stromsparen. Kostenlose Energieberatung fiir jeden Haushalt bis 2020, ,Frank-
furter Rundschau’, 9.10.2012, http://www.fr-online.de/energie/stromsparen-ko-
stenlose-energieberatung-fuer-jeden-haushalt-bis-2020,1473634,20530108.html
(9.10.2012).

18 Energiewende. Altmaiers Okostrom-Reform stosst auf wachsende Kritik, ,Zeit On-
line,  13.10.2012,  http://www.zeit.de/wirtschaft/2012-10/altmaier-eeg-reform
(13.10.2012).






Rozdzial IV

Miedzynarodowy wymiar
polityki bezpieczenstwa energetycznego Niemiec

Strategia zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Niemiec sklada sie

z nastepujacych elementéw: dzialan wewnetrznych, strategicznego partner-

stwa z Rosja i réwnolegle realizowanej wspétpracy z innymi krajami-produ-

centami, konsumentami i paiistwami tranzytowymi (przybierajacej nierzadko
forme partnerstwa energetycznego) oraz aktywnosci w ramach UE. Dzialania
na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa zaopatrzenia energetycznego Niemiec
traktowane sa rowniez w kategoriach polityki zagranicznej i to — co warto
podkresli¢ — z wykorzystaniem réznych form wspélpracy na plaszczyznie
dwu- i wielostronne;j.

Do gléwnych celéw tej polityki naleza:

1) wspoélpraca z waznymi dla bezpieczenistwa zaopatrzenia Niemiec i UE pan-
stwami surowcowymi i krajami tranzytowymi w celu stworzenia i zapew-
nienia stabilnych warunkéw ramowych dla niemieckich i unijnych projek-
téw energetycznych, w tym otwarcie krajéw producentéw na zagraniczne
inwestycje w sektorze energii. Priorytetowe sa projekty dywersyfikacji Zré-
det dostaw i drég transportu (stad poparcie dla Nord Stream i Nabucco)
oraz import energii elektrycznej produkowanej z energii odnawialnych,

2) wspolpraca z duzymi konsumentami energii, jak Chiny i Indie, jak réwniez
duzymi producentami energii, jak Norwegia i Rosja w zakresie ,,czystych
technologii energetycznych’, efektywnosci energetycznej i odnawialnych
zrédet energii,

3) stworzenie i rozwijanie transparentnych i konkurencyjnych rynkéw ener-
gii poprzez aktywna wspoétprace w miedzynarodowych organizacjach i fo-
rach (m.in. IEF, IRENA, CEM, G8).

4.1. Niemcy wobec globalnych wyzwan
bezpieczenstwa energetycznego i ochrony klimatu
Kanclerz Merkel starata si¢ wykorzysta¢ przewodnictwo Niemiec w G8

w 2007 r., aby wlaczy¢ inne panstwa do inicjatywy na rzecz ograniczania emi-
sji gazow cieplarnianych i rozwijania alternatywnych zrédel energii. W zapre-
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zentowanym przed szczytem w Heiligendamm stanowisku okre$lita nastepu-
jace cele, do ktérych powinni sie zobowigzac czlonkowie G8: ograniczenie
wzrostu globalnej temperatury o 2 stopnie Celsjusza wobec okresu sprzed
uprzemystowienia, zmniejszenie emisji CO, do 2050 r. 0 50% w stosunku do
poziomu z 1990 r. oraz uruchomienie globalnego handlu uprawnieniami do
emisji CO,".

Wprawdzie Merkel pozytywnie ocenila rezultaty szczytu? jednak kom-
promis osiagniety w Heiligendamm nie do konica odpowiadal celom, jakie
zostaly wyznaczone — UE, Kanada i Japonia zobowiazaly sie do redukcji ga-
z6w cieplarnianych do 2050 r. o 50%, natomiast nie zdotano do planu tego
przekonac¢ USA, bedacych wéwczas najwigekszym emitentem CO,.

Niemniej jednak udalo sie uzyska¢ wsparcie dla rozwoju systemu handlu
emisjami oraz rezygnacje USA z koncepcji alternatywnego do ONZ forum
przyszlych negocjacji w zakresie przeciwdzialania zmianom klimatu i ich skut-
kom. Uzgodniono réwniez, ze do kornica 2008 r. cztonkowie G8 oraz najwieksze
panstwa rozwijajace si¢ przyjma indywidualne zobowiazania dotyczace limi-
téw redukceji emisji gazéw cieplarnianych tak, aby w 2009 r. udato si¢ wynego-
cjowac¢ nowe porozumienie obowigzujace po wygasnieciu Protokotu z Kioto?.

Zdaniem czeéci ekspertéw szczyt w Heiligendamm stworzyt korzystne wa-
runki dla procesu negocjowania nowego miedzynarodowego porozumienia
na rzecz ochrony klimatu. Istotne w tym kontekscie byly zobowiazania Unii
Europejskiej przyjete podczas szczytu, a bedace swego rodzaju sygnalem wy-
sylanym do panstw rozwinietych i rozwijajacych sie, ktéry mial pokaza¢, ze
kraje europejskie sa gotowe podejmowa¢ ambitne dzialania stuzace ochronie
klimatu*.

Przeciwdzialanie zmianom klimatu bylo réwniez przedmiotem rozméw
podczas szczytu grupy G8 w dniach 7-9 lipca 2008 r. w Toyako w Japonii.
W deklaracji po§wigconej ochronie srodowiska panstwa G8 odnotowaly za-
miar ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do 2050 r. o 50%, do czego

! Regierungserkldrung von Bundeskanzlerin Angela Merkel zum G8-Weltwirtscha-
ftsgipfel vom 6. bis 8. Juni 2007 in Heiligendamm, 24.05.2007, http://www.g-8.de/
Content/DE/Regierungserklaerung/2007/2007-05-24-regierungserklaerung-g8.
html (10.07.2012).

2 Pressekonferenz zum G8-Gipfel vom 6. bis 8. 062007 in Heiligendamm. Mit-
schrift Pressekonferenz, 08.06.2007, http://www.g-8.de/Content/DE/Mitschrift/
Pressekonferenzen/2007/06/2007-06-08-pk-merkel-g8-abschluss.html (10.07.2011).

3 Zusammenfassung des Vorsitzes, Heiligendamm, 08.06.2007, Gipfelerklarung,
http://www.g-8.de/Content/DE/Artikel/G8Gipfel/Anlage/Abschlusserkl_C3_
A4rungen/Chairs-summary,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/Cha-
irs-summary.pdf (10.07.2011). Zob. A. Gradziuk, Szczyt G8 w Heiligendamm,
»Biuletyn PISM” 2007, nr 26; J. Kronig, Heuchlerische Kluft, ,Die Zeit’, 5.06.2007;
W. Fleig, G8. Keine gemeinsamen Klima-Ziele, ,Die Zeit’, 6.06.2007; G8. Zihes
Ringen, ,Die Zeit”, 7.06.2007. Por. Umweltpolitische Bilanz der deutschen EU- und
G8-Prdsidentschaft 2007, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit, Referat Offentlichkeitsarbeit, Berlin 2008.

4 A.Leipprand, C. Bausch, Europdische Klimapolitik — erfolgsgeschichte oder Mogel-
packung?, ,Neue Gesellschaft, Frankfurter Hefte” 2007, Nr. 9, s. 31-35.
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mialy przekona¢ takze pozostale panstwa, wykorzystujac w tym celu forum
ONZ. Co istotne, w dokumencie nie wskazano roku bazowego dla redukcji,
ani nie okreslono ilociowych limitéw ograniczania emisji gazéw cieplarnia-
nych dla poszczegélnych krajéw. Ponadto szefowie panstw i rzadéw zgro-
madzeni na szczycie uzgodnili zobowiazanie do ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych w perspektywie $redniookresowej, nie okreslili jednak limitu
redukcji, ani nie wskazali, czy mialby to by¢ rok 2020 — czy 2030.

Réwniez podczas spotkania w gronie poszerzonym o panstwa tzw. grupy
G5 nie osiagnieto porozumienia, przede wszystkim z powodu postawy Chin
oraz Indii, ktére prezentowaly stanowisko, ze odpowiedzialno$¢ za redukcje
emisji gazéw cieplarnianych powinny ponie$¢ kraje rozwiniete, ktére odpo-
wiadaja za stan zanieczyszczenia atmosfery.

Warto nadmieni¢, Ze na szczycie przyjeto inicjatywe na rzecz wzrostu
inwestycji na badania i rozwdj technologii przyjaznych dla srodowiska. Pan-
stwa G8 zadeklarowaly przeznacza¢ na ten cel 10 mld dolaréw rocznie ze
$rodkéw rzadowych oraz przyjecie odpowiednich regulacji, majacych wspie-
ra¢ inwestycje sektora prywatnego®.

Kanclerz Merkel pozytywnie ocenila rezultaty szczytu G8 w Japonii. Jej
zdaniem deklaracja panstw G8 stanowila dobry punkt wyjscia dla rokowan
nad nowym porozumieniem klimatycznym. Ponownie podkreslita koniecz-
no$¢ wypracowania kompromisu, ktéry stanowilby podstawe dla nowego
miedzynarodowego porozumienia na rzecz ochrony klimatu. Merkel zaak-
centowala, ze to kraje G8 ponosza odpowiedzialno$¢ za dziatania zmierzaja-
ce do znaczacej redukcji emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery, ale tak-
ze uznala, ze panstwa rozwijajace si¢ powinny wlaczy¢ sie do nich. Ponadto
kanclerz stwierdzila, iz aby osiagna¢ cel dlugookresowy ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych do atmosfery, nalezy wyznaczy¢ cele krétko- i srednio-
okresowe. Wazna jest przy tym rola organizacji miedzynarodowych®.

Rezultat szczytu w Toyako stanowil istotne osiagniecie, poniewaz po raz
pierwszy panstwa najbardziej uprzemystowione uznaly globalne ocieplenie
za realne zagrozenie i zadeklarowaly che¢ radykalnego ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze deklaracja przy-
jeta podczas szczytu stanowi potwierdzenie tego, co cze$¢ panistw G8 zade-
klarowala w Heiligendamm. Warunkiem osiagniecia zalozonego celu, tzn.
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do 2050 r. o 50%, jest okreslenie
przez poszczegdlne panstwa limitéw redukcji oraz wskazanie srodkéw stu-
zacych temu celowi.

W Toyako dyskutowano réwniez o wyzwaniach dla bezpieczenstwa za-
opatrzenia energetycznego, w tym rosnacych cenach ropy naftowej. W dekla-
racji konicowej szczytu, panstwa stwierdzily, ze réwnowaga miedzy podaza
i popytem moze by¢ zachowana dzigki dialogowi producentéw i konsumen-
téw oraz zwiekszaniu transparentnosci. Zaakcentowaly konieczno$¢ zwiek-

®  A. Gradziuk, Szczyt G8 w Toyako w Japonii, ,Biuletyn PISM” 2008, nr 31.
¢ Merkel: ,Wir miissen global denken und entscheiden”, 9.07.2008, http://www.g-8.
de/Content/DE/Artikel/2008/G8/2008-07-09-abschluss-g8.html (10.07.2011).
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szenia produkcji surowca i przepustowosci rafinerii oraz wzrost inwestycji po
stronie podazy. Istotne sa wysitki stuzace zwiekszeniu efektywnosci energe-
tycznej i dywersyfikacji Zrédet i dostaw energii. W zwiazku z tym panstwa G8
zaproponowaly stworzenie forum energetycznego, ktére powinno sie kon-
centrowad na efektywnosci energetycznej i nowych technologiach’.
Porozumienie o utworzeniu Miedzynarodowego Partnerstwa na rzecz
wspolpracy w zakresie efektywnosci energetycznej (International Partnership
for Energy Efficiency Cooperation, IPEEC) zostalo ostatecznie podpisane 24
maja 2009 r. Obok Niemiec dokument podpisaly pozostate kraje G8, Chiny,
Brazylia, Meksyk, Korea Poludniowa i inne kraje progowe (Schwellenléinder).
Celem IPEEC jest poglebianie wspélpracy krajéw uprzemystowionych i kra-
jow progowych na rzecz zwigkszania efektywnosci energetycznej®. Partner-
stwo sluzy wymianie informacji o sukcesach narodowych polityk w zakresie
efektywnosci energetycznej. W ocenie ministra gospodarki Karla-Theodora zu
Guttenberga réwnoczesny wzrost gospodarczy i ochrona klimatu sa mozliwe
tylko w przypadku znacznego zwiekszenia efektywnosci energetycznej. Scilej-
sza kooperacja krajow uprzemystowionych i progowych w zakresie efektywno-
$ci energetycznej odgrywa kluczowa role w miedzynarodowej polityce ochrony
klimatu. Trudnosci takiej wspélpracy pokazal zainicjowany podczas niemiec-
kiej prezydecnji w G8 proces z Heiligendamm (Heiligendamm-Prozess).
Wspolpraca w zakresie efektywnosci energetycznej, rozwijania odna-
wialnych zZrédel energii (w tym dziatalnos$¢ organizacji IRENA) i technologii
CCS byta przedmiotem rozmdw na szczycie G8 8—10 lipca 2009 r. w LAquila.
Kraje uprzemyslowione zadeklarowaly zmniejszenie emisji gazéw cieplarnia-
nych do 2050 r. o 80%, cho¢ nie ustalily roku bazowego dla tych redukgji.
Podkreslono, ze globalny wzrost temperatury w stosunku do okresu przed-
industrialnego nie powinien przekroczy¢ 2 stopni Celsjusza, co wymagac be-
dzie globalnej redukcji emisji o 50%, do czego zamierzaja dazy¢ panstwa G8.
Niemcom nie udalo si¢ nakfoni¢ innych uczestnikéw Forum Gtéwnych Go-
spodarek (Major Economies Forum) do przyjecia konkretnych zobowiazan re-
dukcyjnych. Nie podjeto réwniez zobowigzan w zakresie $redniookresowych
celéw redukeyjnych (do 2020 r.). Przywddcy G8 potwierdzili, ze dla realizacji
celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych niezbedne jest wykorzystanie
mechanizméw rynkowych oraz rozwdj i rozpowszechnianie technologii ni-
skoemisyjnych. Zapowiedziano réwniez zwigkszenie wspélpracy w zakresie
rozwoju czystych technologii oraz wdrozenie polityki zwiekszajacej efek-
tywnos$¢ energetyczng’. Stwierdzono bowiem, ze kluczem do dlugotrwatego

7 G8, Zusammenfassung des Vorsitzes, Toyako/Hokkaido, 9.07.2008, http://www.
bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/G8G20/Anlagen/G8-erk-
laerung-japan-2008-de.pdf?__blob=publicationFile (10.07.2011).

8 Fihrende Industrienationen und wichtige Schwellenldnder griinden Energieeffizi-
enz-Partnerschaft, 24.05.2009, Pressemitteilung, Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie, http://www.bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=302016.
html (10.06.2012).

®  Bericht der Bundesregierung zum G8-Gipfel der Staats- und Regierungschefs
vom 8.-10.07.2009 in LAquila/Italien, http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/
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pokrycia zapotrzebowania na pewna, czysta i korzystna pod wzgledem ceny
energie jest wspieranie inwestycji w infrastrukturze energetycznej, efektyw-
no$¢ energetyczna, zdywersyfikowana mieszanka energetyczna i innowa-
cje technologiczne stuzace redukcji emisji CO,. W dokumencie koricowym
znalaz! si¢ zapis o wspieraniu i polepszaniu miedzynarodowych prawnych
warunkéw ramowych koniecznych do stworzenia dobrze funkcjonujacych
rynkéw energii i zmniejszania ryzyka inwestycji, jak i niepewnosci w krajach
producentach, konsumentach i pafistwach tranzytowych'.

Zgodnie z oczekiwaniami Niemiec réwniez w o$§wiadczeniu konicowym
szczytu G8 w dniach 25-26 czerwca 2010 r. w Kanadzie (Muskoka) szefowie
panstw i rzadéw podkredlili konieczno$¢ znacznej redukcji emisji CO, tak,
aby ograniczy¢ wzrost globalnej temperatury o 2 stopnie Celsjusza wobec po-
ziomu z okresu przedindustrialnego. W zwiazku z tym powtérzony zostal cel
redukcji globalnych emisji do 2050 r. 0 50%, przy czym wysitki krajéw uprze-
mystowionych musza zmierza¢ do redukcji do 2050 r. 0 80% wobec poziomu
z 1990 r. Ponownie wyrazono poparcie dla miedzynarodowego porozumienia,
ktére zastapitoby wygasajacy w 2012 r. protokét z Kioto, zawierajacego cele
redukcji emisji gazéw cieplarnianych dla panstw wysokorozwinietych i pro-
gowych. W celu przeciwdzialania zmianom klimatu i zwiekszenia bezpie-
czenstwa energetycznego uczestnicy szczytu uznali za konieczne rozwijanie
gospodarki niskoemisyjnej przyjaznej dla klimatu''. Ponadto zaakcentowano
role energii jadrowej w zwalczaniu probleméw zwiazanych ze zmianami kli-
matu i bezpieczenstwem energetycznym. W tym kontekscie za istotne uzna-
no réwniez rozwijanie i wykorzystywanie bioenergii.

Problem eksploatacji energii jadrowej w kontekscie wydarzen w Japonii
w marcu 2011 r. stal si¢ jednym z gléwnych tematéw poruszanych podczas
szczytu G8 w dniach 26-27 maja 2011 r. w Deauville. W o$wiadczeniu rza-
dowym 26 maja 2011 r., wygloszonym na forum Bundestagu na dzien przed
szczytem G8, kanclerz Merkel podkreslita, iz bezpieczenstwo uzytkowania
energii jadrowej nie moze by¢ zapewnione jedynie poprzez dzialania po-
szczegblnych panstw. Konieczna jest bowiem kontrola standardéw bezpie-
czenstwa na poziomie miedzynarodowym. Dlatego tez Merkel postulowata
skontrolowanie istniejacych i planowanych instalacji jadrowych przez wilasci-

PDF/G/g8-bericht-der-bundesregierung,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=d

e,rwb=true.pdf (10.07.2011).

Gemeinsame Verantwortung fiir eine Nachhaltige Zukunft, Erklarung der G8-Staa-

ten, LAquila/Italien, http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/G/g8-erklae-

rung-nachhaltige-zukunft,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=tr

ue.pdf (10.7.2011).

"' Bericht der Bundesregierung iiber den G8-Gipfel (25./26. Juni 2010) in Muskoka
und den G20-Gipfel (26./27. Juni 2010) in Toronto, http://www.bundesregierung.
de/Content/DE/_Anlagen/2010/2010-10-05-bericht-bundesregierung-g8-g20.
pdf?__blob=publicationFile (10.07.2011); G8-Erkldrung von Muskoka. Erholung
und Neuanfang, 25. und 26.06.2010, Muskoka, Kanada, http://www.bundesre-
gierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/G8G20/Anlagen/G8-Erklaerung-
Muskoka-de.pdf?__blob=publicationFile (10.07.2011).
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wa instytucje miedzynarodowa. Kanclerz stwierdzila, iz grupa G8 powinna
przejac role lidera w procesie zapewnienia bezpieczenstwa nuklearnego'.

Za sukces kanclerz Merkel nalezy uzna¢ fakt, iz pierwszego dnia szczytu
(26 maja) uzgodniono konieczno$¢ przeprowadzania cyklicznych kontroli
bezpieczenstwa elektrowni jadrowych. Stosowny zapis znalazl si¢ we wspol-
nym o$wiadczeniu szeféw panstw i rzadéw G8'. Panstwa G8 podkreslity
znaczenie miedzynarodowej wspélpracy w zakresie bezpieczenistwa nukle-
arnego miedzy rzadami, sektorem przemyslowym, instytucjami badawczy-
mi i urzedami regulacji. Za szczegdlnie wazng uznaly w tym kontekscie role
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (IAEA). Wbrew oczekiwaniom
Merkel pozostale panistwa G8 nie chcialy podaza¢ droga wytyczona przez
Niemcy i nie zapowiedzialy rezygnacji z eksploatacji elektrowni jadrowych.

We wspomnianym o$wiadczeniu Merkel powtdrzyta koniecznosé ,wysta-
nia wyrazZnego sygnalu” przez G8 poparcia dla miedzynarodowych rokowan
klimatycznych. Dlatego tez podczas szczytu w Deauville paristwa G8 ponow-
nie podkreslily koniecznos$¢ ograniczenia wzrostu temperatury o 2 stopnie
Celsjusza wobec poziomu sprzed okresu przemystowego oraz potwierdzity
zobowiazanie do redukcji globalnych emisji do 2050 r. o 50% oraz popar-
cie dla redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez kraje uprzemystowione
do 2050 r. o0 80% wobec poziomu z 1990 r. Wyrazily réwniez swoje poparcie
dla miedzynarodowych rokowan na konferencji w Durbanie i implementacji
postanowien z Cancun'.

O wyzwaniach stojacych przed polityka energetyczna panstw G8 kanclerz
Merkel méwita w o$wiadczeniu rzadowym 10 maja 2012 r. (na kilka dni przed
szczytem G8 w Camp David). Merkel przypomniala, ze kraje tworzace G8
zobowiazaly sie realizowaé ,polityke na rzecz czystych, pewnych i korzyst-
nych pod wzgledem ceny energii” Wobec powyzszego za konieczna uznata
dyskusje na temat skutkéw zmodyfikowanych mieszanek energetycznych dla
infrastruktury, dostepu i konkurencji na rynku gazu ziemnego, dotowania
zrédel energii, sposobu zapewnienia bezpieczenstwa produkcji energii ze
szczeg6lnym uwzglednieniem pozyskiwania gazu ziemnego i ropy naftowej
z morza (Offshoregewinnung). Za istotne dla zapewnienia bezpieczeristwa
zaopatrzenia energetycznego uznala rozwijanie odnawialnych Zrédet ener-

12 Regierungserkldrung von Bundeskanzlerin Angela Merkel zum G8-Gipfel am 26./27.
05.2011inDeauville(Mitschrift),26.05.2011,in Berlinvor dem DeutschenBundestag,
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Regierungserklaerung/2011/2011-
05-26-merkel-g8.html?nn=430036 (27.06.2011).

13 G8: Sicherheitstests fiir alle Kernkraftwerke, 27.05.2011, http://www.bundeskanzle-
rin.de/Content/DE/Artikel/2011/05/2011-05-26-g8.html?nn=74514 (27.06.2011).

14 Bericht der Bundesregierung iiber den G8-Gipfel in Deauville vom 26.-27.05.2011,
7.06.2011,  http://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/
G8G20/Anlagen/G8-bericht-der-bundesregierung-deauville-2011.pdf?__
blob=publicationFile (27.06.2011); G8-Erkldrung von Deauville. Erneutes Bekennt-
nis zu Freiheit und Demokratie, 26.-27. Mai 2011, Deauville, Frankreich, http://
www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/G8G20/Anlagen/
G8_Gipfelerklaerung.pdf?__blob=publicationFile&v=3 (27.06.2011).



IV. Migdzynarodowy wymiar polityki bezpieczenistwa energetycznego Niemiec | 197

gii i zwigkszanie efektywnosci energetycznej. Zdaniem Merkel, z uwagi na
fakt, iz Niemcy sa liderem w rozwijaniu energii odnawialnych i technologii
stuzacych wiekszej efektywnosci energetycznej moga wnies¢ istotny wklad
w rozwigzywanie tych probleméw podczas szczytu G8%.

Efektem szczytu w Camp David jest przystapienie panstw G8 do Climate
and Clean Air Coalition. Inicjatywa ta stanowi swego rodzaju uzupelnienie
protokotu z Kioto i dotyczy emisji takich zanieczyszczen, jak sadza czy pyly.

Panistwa G8 podkreslily znaczenie efektywnosci energetycznej i odnawial-
nych energii dla ochrony klimatu i bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie.
W odniesieniu do uzytkowania energii jadrowej, odwiertéw glebokowodnych
i frakcjonowania kraje G8 podkreslily, ze kazde panstwo, ktére chce wykorzy-
stywac te formy pozyskiwania energii, musi przestrzega¢ standardéw bezpie-
czenstwa i wymogdéw ochrony srodowiska. Ponadto zapowiedzialy zniesienie
subwencji dla paliw kopalnych w perspektywie srednioterminowe;j'®.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze celem polityki Niemiec bylto réw-
niez uzgodnienie do 2009 r. miedzynarodowego porozumienia o ochronie kli-
matu, ktére obowiazywalby po wygasnieciu w 2012 r. Protokotu z Kioto. Dla
osiagniecia tego celu istotny mial by¢ rezultat konferencji na Bali w 2007 r.
w postaci ,mapy drogowej’, zawierajacej kalendarz dalszych negocjacji'’.
W zaprezentowanym przed konferencja stanowisku Niemcy postulowaly,
aby nastepujace propozycje staly si¢ integralnym elementem nowego mie-
dzynarodowego rezimu klimatycznego: ograniczenie globalnej temperatury
o 2 stopnie Celsjusza w stosunku do poziomu sprzed okresu uprzemyslowie-
nia; zobowigzanie si¢ Unii Europejskiej w ramach $§wiatowego porozumienia
o ochronie klimatu do redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. o0 30%,
jedli inne kraje uprzemystowione zobowiaza si¢ do podobnych dziatan, a kraje
rozwijajace sie wniosa wkiad odpowiedni do swoich mozliwosci. Podkreslono

15

Regierungserkldrung von Bundeskanzlerin Merkel zum G 8-Gipfel am 18./19.
Mai 2012 in Camp David und NATO-Gipfel am 20./21. Mai 2012 in Chicago,
10.05.2012, in Berlin vor dem Deutschen Bundestag (Stenografische Mitschrift
des Deutschen Bundestages), http://www.bundesregierung.de/Content/DE/
Regierungserklaerung/2012/2012-05-10-merkel.htmI?nn=391832 (30.05.2012).
Bericht der Bundesregierung iiber den G8-Gipfel in Camp David vom 18.-
19.05.2012, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/
G8G20/Anlagen/Bericht-der-BuReg-zum-G8-Gipfe-2012-in-Camp-David.
pdf?__blob=publicationFile (30.05.2012); Erkldrung von Camp David, 18./19.
05.2012, Camp David, Maryland, Vereinigte Staaten, http://www.bundesregierung.
de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/G8G20/Anlagen/G8-camp-david-gipfeler-
klaerung-deutsch.pdf?__blob=publicationFile (30.05.2012); Themenpapier: Mas-
snahmen der G8 zu Energie und Klimawandel, http://www.bundesregierung.de/
Content/DE/StatischeSeiten/Breg/G8G20/Anlagen/fact-sheet-energie-klima_
deutsch.pdf?__blob=publicationFile (30.05.2012).

Wie geht es weiter mit dem Klima? Weltklimakonferenz auf Bali, Bundesministe-
rium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit; Klimakonferenz auf Bali.
Startschuss fiir umfassende Klimaverhandlungen, Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, Stand Oktober 2007.
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réwniez, ze UE bedzie w przyszloséci inwestowac w krajach rozwijajacych sie
w projekty zwigzane z ochrona klimatu.

Podczas konferencji na Bali 3—15 grudnia 2007 r. UE usitowatla przefor-
sowac¢ ambitny cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez kraje wysoko
rozwiniete do 2020 r. 0 25-40% w stosunku do roku 1990. Jednak USA nie
zgodzily sie na konkretne zapisy, a swéj udzial w jakichkolwiek inicjatywach
uzaleznialy od redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez Chiny, Indie i Bra-
zylie. Negatywne stanowisko wobec propozycji zajeta réwniez Rosja.

Po dwdch tygodniach negocjacji zostaly przyjete wnioski i kierunki dal-
szych dzialann w formie tzw. Bali Roadmap. Zgodzono sig, Ze nie pdzniej niz
w kwietniu 2008 r. rozpoczna sie rokowania na temat sposobu zmniejszenia
emisji gazéw cieplarnianych. Zalozono, ze negocjacje zakoncza sie¢ w 2009 r.,
a ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych obejmie panstwa rozwiniete i roz-
wijajace si¢. Panistwa wysoko rozwinigte pomoga w obnizaniu emisji krajom
rozwijajacym, przekazujac im nowoczesne technologie.

Wynik konferencji na Bali byl znacznie skromniejszy niz oczekiwaly tego
Niemcy i UE, poniewaz w koncowej deklaracji nie znalazly sie zapisy doty-
czace limitow redukcji emisji gazéw cieplarnianych. W dokumencie zapisano
tylko, ze ,konieczne jest zmniejszenie $wiatowej emisji gazéw cieplarnia-
nych” W ocenie ekspertéw natomiast rezultat konferencji byl zadowalajacy;,
jesli wzia¢ pod uwage rozbiezne interesy panstw bioracych udzial w negocja-
cjach’®.

We wspélnym liscie skierowanym do Sekretarza Generalnego ONZ, Ban
Ki Moona, kanclerz Angela Merkel i prezydent Nicolas Sarkozy® przedsta-
wili zasadnicze punkty, ktére winny stac sie przedmiotem dyskusji podczas
konferencji po$wieconej ochronie klimatu 22 wrze$nia 2009 r., a ktére na-
stepnie stanowilyby integralny element porozumienia wynegocjowanego
w Kopenhadze. Po pierwsze, musi zosta¢ sformulowany globalny cel ogra-
niczenia $wiatowego wzrostu temperatury o 2 stopnie Celsjusza wobec po-
ziomu z okresu przedinstrialnego. Dlatego tez globalne emisje musza zosta¢
zredukowane do 2050 r. przynajmniej o 50% wobec poziomu z 1990 r. Po
drugie, panstwa uprzemyslowione musza podjaé ambitne zobowiazania,
zgodnie z uzgodnieniami pojetymi podczas szczytu w L’Aquila, obnizenia
emisji gazéw cieplarnianych do 2050 r. o 80%. Ponadto powinny sie zobowia-
za¢ do poréwnywalnych wysitkéw w sredniookresowej perspektywie (2020)
i zdefiniowac $ciezke redakcji zgodna z celem dlugookresowym. Po trzecie,

8 Por. HEE. Ott, Was bringt Bali?, ,Blétter fiir deutsche und internationale Politik”
2007, Nr. 12, s. 1497-1503; S. Droge, Einigung auf Bali. Startschuss fiir ehrgeizige
Verhandlungen iiber ein neues globales Klimaabkommen, ,SWP-Aktuell” Januar
2008.

Gemeinsamer Brief von Bundeskanzlerin Merkel und Président Sarkozy an den
Generalsekretdr der Vereinten Nationen, Ban Ki-moon, 18.09.2009, http://ar-
chiv.bundesregierung.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2009/09/2009-
09-18-brief-merkel-sarkozy.html?nn=486282 (15.08.2012).
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kraje rozwijajace si¢ powinny zobowiaza¢ si¢ do rozwijania narodowych
planéw niskoemisyjnego rozwoju i opublikowa¢ je do 2012 r. Kraje uprze-
myslowione powinny zobowiaza¢ si¢ do pomocy przy rozwijaniu i wdraza-
niu tych planéw. Po czwarte, nalezy sie porozumie¢ odnoénie skutecznych
mechanizméw wsparcia dzialan redukcyjnych i dostosowawczych w krajach
rozwijajacych sie, zar6wno finansowego, jak i w ramach wspétpracy techno-
logicznej. W pomoc finansowa powinny sie zaangazowac wszystkie panstwa,
z wyjatkiem najbiedniejszych, w zaleznosci od ich poziomu emisji i zdolnosci
finansowych.

W os$wiadczeniu rzadowym 17 grudnia 2009 r., tuz przed wylotem do
Kopenhagi, Merkel podkreslita wage zobowigzania sie wszystkich panstw
do ograniczenia wzrostu temperatury o 2 stopnie Celsjusza wobec pozio-
mu sprzed okresu uprzemystowienia. W zwiazku z powyzszym nalezalo-
by zdaniem Merkel: 1) zmniejszy¢ $wiatowe emisje gazéw cieplarnianych
do 2050 r. 0 50% wobec poziomu z 1990 r., za$ krajéw uprzemystowionych
0 80%; 2) okresli¢ cel redukcji krajéw uprzemystowionych do 2020 r. o 25—
40%. W tym kontekscie ocenila propozycje USA redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych o 4% wobec poziomu z 1990 r. jako ,niewystarczajaco ambitng’,
3) wlaczy¢ duze kraje progowe do miedzynarodowego rezimu klimatycznego
(zwlaszcza Chiny), 4) okresli¢ mechanizmy transferu technologii i finanso-
wania dziatan dostosowawczych krajéw rozwijajacych sie do skutkéw zmian
klimatu, 5) przyja¢ harmonogram przeksztalcenia politycznych zobowiazan
poszczegdlnych parnistw w prawnie wigzace porozumienie miedzynarodowe®.

Pomijajac kwestie szczegétowe nalezy podkresli¢, ze w porozumieniu
z Kopenhagi nie udalo sie zapisa¢ konkretnych wiazacych celéw ogranicze-
nia emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. i wiazacych planéw zaktadajacych
zredukowanie $wiatowej emisji do 2050 r. o 50% wobec roku 1990. W do-
kumencie Copenhagen Accord stwierdza sie jedynie, ze panstwa rozwiniete
wymienione w zalaczniku 1 konwencji klimatycznej maja przekazac do konca
stycznia 2010 r. do Sekretariatu ONZ pisemng informacje dotyczaca wiel-
kosci ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. W porozumieniu
odnotowano, ze kraje rozwiniete przekaza panstwom rozwijajacym sie na fi-
nansowanie dzialann dostosowawczych do zmian klimatycznych do 30 mld
dolaréw w latach 2010-2012 i do 100 mld dolaréw rocznie do 2020 r.

Oceniajac rezultat szczytu w Kopenhadze kanclerz Merkel podkreslita, ze
przyjete zobowigzania nie sa wystarczajace do osiagniecia celu ograniczenia
wzrostu temperatury na Ziemi do potowy stulecia®*’. Mimo, iz w dokumencie

2 Regierungserkldrung zu den Ergebnissen des Europdischen Rates sowie zur UN-
Klimakonferenz von Bundeskanzlerin Merkel, Stenografische Mitschrift des Deut-
schen Bundestages, 17.12.2009, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/
Regierungserklaerung/2009/2009-12-17-merkel-erklaerung-un-klimakonferenz.
html?nn=74514 (10.07.2011).

2 Pressekonferenz der Bundeskanzlerin auf der UN-Klimakonferenz in Kopenhagen,
Mitschrift Pressekonferenz, 19.12.2009, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/
DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2009/12/2009-12-19-pk-merkel-abschluss-
kopenhagen.html?nn=74514 (10.07.2011).
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odnotowano, ze dzialania na rzecz ich zmniejszenia powinny by¢ wystarcza-
jace, aby globalny wzrost temperatury do 2050 r. nie przekroczyl 2 stopni
Celsjusza w poréwnaniu z okresem przedindustrialnym, szczyt kopenhaski
zostal uznany za fiasko.

W czasie konferencji w Kopenhadze w 2009 r. kanclerz Merkel zaini-
cjowala tzw. petersberski dialog klimatyczny (Petersberger Klimadialog).
Uczestnicza w nim ministrowie ochrony srodowiska z okolo 40 krajéw re-
prezentujacych rézny poziom rozwoju gospodarczego. Formuta ta umozli-
wia prowadzenie regularnych nieformalnych rozméw na temat nowego po-
rozumienia o ochronie klimatu i mozliwosci §cislejszej wspélpracy na rzecz
ochrony klimatu. Stanowi platforme wymiany informacji na temat wyzwan
zwiazanych z planowaniem i wdrazaniem narodowych $rodkéw na rzecz
ochrony klimatu. Odbywa sie corocznie pod przewodnictwem Niemiec
i panstwa-gospodarza konferencji klimatycznej (Meksyk 2010, RPA 2011,
Katar 2012).

Konferencja w Bonn w dniach 2—4 maja 2010 r. z udzialem delegacji z pie¢-
dziesieciu krajéw, sluzyla przygotowaniu szczytu klimatycznego w Cancin
pod koniec 2010 r., uniknieciu kolejnego — po szczycie w Kopenhadze — fia-
ska i wypracowaniu globalnego porozumienia o redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych. Wedlug doniesient prasowych w trakcie konferencji Niemcy nie
chcialy porusza¢ kwestii obowigzkowych limitéw emisji gazéw cieplarnia-
nych, a jedynie zaproponowac programy ich redukgji, ktére nie wymagaja zo-
bowigzan prawnych. Co wigcej, trudna sytuacja gospodarcza i klopoty strefy
euro, ograniczaly mozliwo$¢ przeznaczenia znacznych srodkéw finansowych
na przeciwdzialanie skutkom zmian klimatu w panstwach najbiedniejszych.

2 maja 2010 r. podczas otwarcia konferencji Petersberg Climate Dialogue I
— Building Momentum for Mexico kanclerz Merkel podkreslita®, ze PCD I sta-
nowi swego rodzaju odpowiedz na niezadowalajacy wynik konferencji w Ko-
penhadze, stuzy ocenie przebiegu i rezultatu konferencji oraz wnosi wklad do
osiagniecia porozumienia na konferencji w Canctin. Merkel powtérzyla, ze
kraje wysokorozwinigte nie osiagna celu ograniczenia wzrostu temperatury
o 2 stopnie Celsjusza bez odpowiedniego zaangazowania panstw progowych
oraz rozwijajacych sie. W tym celu konieczne jest wypracowanie mechani-
zméw transferu technologii i wsparcia finansowego, transparentne metody
pomiaru i rozwijanie okreslonych projektéw w zakresie ochrony klimatu
i przeciwdzialania skutkom zmian klimatycznych. Wedlug Merkel nie ma al-
ternatywy wobec inwestowania w zréwnowazone wykorzystanie surowcow.

Podczas konferencji Niemcy, wspdlnie z RPA i Korea Pid. powolali do zy-
cia inicjatywe, ktora wspiera kraje rozwijajace si¢ w realizacji strategii wzrostu
przyjaznych srodowisku i klimatowi. Szereg panstw przedstawilo konkretne
projekty, np. w zakresie technologii na rzecz ochrony klimatu. Zgodzono
sie, ze wazne jest wdrazanie srodkéw stuzacych ochronie klimatu réwnole-

2 Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel beim Petersberger Klimadialog, 2.05.2010,
http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Rede/2010/05/2010-05-02-rede-pe-
tersberger-klimadialog.html?nn=74514 (16.08.2012).
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gle z negocjacjami pod auspicjami ONZ. Uczestnicy konferencji ponownie
uznali konieczno$¢ ograniczenia wzrostu temperatury o 2 stopnie Celsjusza
wobec poziomu z okresu przedindustrialnego. W kontekscie procesu ne-
gocjacyjnego za priorytetowe uznano: ograniczenie gazéw cieplarnianych
w krajach uprzemystowionych i progowych, rozbudowe miedzynarodowe-
go systemu kontroli dziatan redukcyjnych, wsparcie dzialann adaptacyjnych
w krajach rozwijajacych sie i finansowanie miedzynarodowej ochrony kli-
matu®. W rozmowach, ktére mialy nieformalny charakter, nie uczestniczyli
przedstawiciele wszystkich panstw cztonkowskich ONZ.

Pomijajac kwestie szczegélowe nalezy zauwazy¢, ze niemieccy politycy
oceniali rezultat konferencji w Cancun (29 listopada—10 grudnia 2010)* jako
znaczacy postep. Minister Rottgen, ktéry reprezentowal REN na konferencji,
za sukces uznal przede wszystkim fakt, iz po raz pierwszy oficjalnie przyjeto
zobowiazanie ograniczenia wzrostu temperatury o 2 stopnie Celsjusza wobec
poziomu sprzed uprzemyslowienia. Przyznatl jednak, ze okreslone srodki sa
niewystarczajace i proces musi by¢ kontynuowany. Wezwatl Europe do zobo-
wigzania sie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. 0 30% wobec
poziomu z roku 1990. Réwniez kanclerz Merkel oceniala pozytywnie rezultat
konferencji zauwazajac jednak, Ze ,jest jeszcze wiele do zrobienia na drodze
do osiagnigcia porozumienia, ktérego zastapiloby Protokét z Kioto. Negocja-
cje sie nie zakonczyly, a ich integralnym elementem musi by¢ wsparcie dla
biednych krajéw i ambitne cele redukcyjne parnstw uprzemystowionych”.

3 Rottgen: Neuer Schwung fiir die internationalen Klimaverhandlungen. , Petersber-
ger Klimadialog” ist Basis fiir weitere Zusammenarbeit im Klimaschutz, 4.05.2010,
Pressemitteilung, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit, http://www.bmu.de/pressemitteilungen/aktuelle_pressemitteilungen/
pm/45967.php (16.08.2012).

2 Dokument przyjety podczas konferencji, Cancun Agreements, nie zawieral zad-
nych zobowigzan ilo§ciowych w odniesieniu do wielkosci redukcji emisji w krajach
rozwinietych do 2020 r. oraz zapiséw dotyczacych poziomu redukcji emisji, jaki
powinien zosta¢ osiagniety w potowie XXI wieku tak, aby powstrzymac zmiany
klimatu. Wpisano do niego natomiast konieczno$¢ politycznych inicjatyw i dziatan
w celu powstrzymania emisji z wylesiania i niszczenia laséw oraz postulat utrzy-
mania dotychczasowych i rozwéj dalszych instrumentéw rynkowych ochrony
klimatu. Wskazano takze na potrzebe tworzenia krajowych planéw adaptacji do
zmian klimatu przez najstabiej rozwiniete kraje $wiata. Zdecydowano o wysokosci
pomocy, jaka kraje wysokorozwiniete maja udzieli¢ paristwom rozwijajacym sie do
2012 r. (30 mld dolaréw) oraz zdecydowano o powotaniu ekofunduszu klimatycz-
nego (Green Climate Fund), ktéry wspiera¢ bedzie wdrazanie polityki klimatycznej
w krajach rozwijajacych sie.

% Klimakonferenz. In den Jubel mischt sich Jammer, ,Focus Online’, 11.12.2010,
http://www.focus.de/wissen/klima/klimapolitik/klimakonferenz-in-den-jubel-
mischt-sich-jammer_aid_580806.html (16.08.2012); Abgasreduzierung. Rittgen
will Europa zum Klimaschutz-Vorreiter machen, ,Spiegel Online’, 13.12.2010
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/abgasreduzierung-roettgen-will-eur-
opa-zum-klimaschutz-vorreiter-machen-a-734237.html (16.08.2012).
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Z kolei 3 lipca 2011 r. podczas otwarcia konferencji Rising to the Climate
Challenge w Berlinie kanclerz podkreslita®® przede wszystkim koniecznos¢
wypracowania takiego rozwiazania, ktére w dlugiej perspektywie czasowej
pozwoli wyréwnaé emisje gazéw cieplarnianych per capita i nie ograniczy
konkurencyjnosci miedzynarodowej poszczegdlnych gospodarek narodo-
wych. Zwazywszy na cel ograniczenia wzrostu temperatury do 2 stopni Cel-
sjusza konieczne jest wedlug Merkel utrzymanie $redniej §wiatowej emisji
gazéw cieplarnianych per capita na poziomie okoto 2 ton. Jest to ogromne
wyzwanie, poniewaz przykladowo w USA emisja gazéw cieplarnianych per
capita wynosi okoto 20 ton, w Niemczech — okoto 10 ton, za§ w Chinach
ponad 4 tony.

Za niezbedne kanclerz uznata dzialania wszystkich panstw. Po pierwsze,
wyznaczenie konkretnych celéw redukcyjnych. Po drugie, implementacja
stworzonych w Cancun instytucji i instrumentéw. Po trzecie, koniecznosé¢
stworzenia transparentnych mechanizméw kontroli i przedstawianie rapor-
téw na temat wdrazania zobowigzan redukcyjnych (takze dobrowolnych)
podjetych przez panstwa. Po czwarte, potrzebe wypracowania stanowiska
odnosnie do celu kontynuowanych rokowar i formy wynegocjowanego poro-
zumienia. W ocenie Merkel byl to najwazniejszy aspekt, poniewaz protokét
z Kioto przestaje obowigzywac¢ w 2012 r.

Przeméwienie kanclerz stanowilo podkre$lenie znaczenia osiagniecia
postepéw w zakresie ochrony klimatu na plaszczyZnie miedzynarodowe;j.
Oznaczalo to, iz polityka ochrony klimatu jest integralnym elementem po-
lityki zagranicznej. Podobnie jak w przypadku pierwszej konferencji, takze
spotkanie z 2011 r. sluzylo zaakcentowaniu znaczenia wspétpracy ad hoc
miedzy krajami uprzemystowionymi i rozwijajacymi sie w ramach rokowan
i przy réznych projektach. Istota spotkania byla préba odpowiedzi na pyta-
nie, w jaki sposéb nalezy implementowac decyzje podjete w Cancun.

Potwierdzeniem sceptycznego stanowiska Merkel wobec znaczacego po-
stepu w procesie negocjowania nowego porozumienia byla jej wypowiedz
tydzien po rozpoczeciu konferencji w Durbanie (29 listopada—11 grudnia
2011 r.). W przekazie wideo w Internecie (Videobotschaft) Merkel stwier-
dzila, Ze ,sama Europa nie powstrzyma §wiatowego wzrostu temperatury”
i uznata za nieprawdopodobny miedzynarodowy kompromis ze wzgledu na
stanowisko krajéw progowych niechetnych zobowigzaniu sie do okres$lonego
poziomu redukcji gazéw cieplarnianych. Kanclerz o$wiadczyta réwniez, ze
»w Durbanie chodzi o to, aby umozliwi¢ krajom, ktére sa najbardziej dotknie-
te, i ktére musza uczyni¢ wiecej dla ochrony klimatu, szybsze finansowanie
projektow”?.

% Rede von Bundeskanzlerin Merkel beim ,Petersberger Klimadialog II”, 3.07.2011,
http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Rede/2011/07/2011-07-03-bk-kli-
madialog-berlin.html?nn=74514 (16.08.2012).

¥ Klimakonferenz in Durban. Merkel glaubt nicht mehr an Durchbruch, 3.12.2011,
»Spiegel Online”, http://www.spiegel.de/wissenschaft/mensch/klimakonferenz-in-
durban-merkel-glaubt-nicht-mehr-an-durchbruch-a-801532.html (16.08.2012).
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Ostatecznie jednak kompromis osiagniety na konferencji w Durbanie
oceniono w Niemczech jako sukces i znaczacy postep. Minister Rottgen
w przemoéwieniu na forum Bundestagu 16 grudnia 2011 r. podkreslit, ze
z perspektywy Niemiec najwazniejszym rezultatem konferencji jest decyzja
o przedluzeniu obowigzywania Protokotu z Kioto®. Drugi okres realizacji
zobowiazan redukcyjnych ma rozpoczac sie 1 stycznia 2013 r., czyli bezpo-
$rednio po wygaénieciu pierwszego okresu, i zakonczy¢ w 2017 lub 2020 r. Za
wazne uznal takze rozwigzania wspierajace dostosowanie do zmian klimatu
i sposoby wsparcia inwestycji chroniacych srodowisko w krajach najbiedniej-
szych i najbardziej narazonych na zmiany klimatu.

Kolejne spotkanie w ramach dialogu petersberskiego odbyto si¢ 16-17
lipca 2012 r. w Berlinie pod haslem ,,Matching Ambition with Action”. Uczest-
niczyli w nim ministrowie reprezentujacy okolo 30 panstw o odmiennych
stanowiskach w zakresie migdzynarodowej polityki klimatycznej. Giéwny-
mi tematami poruszanymi podczas konferencji byly: ,luka ambicjonalna”
miedzy dotychczasowymi celami ochrony klimatu i $ciezka redukcji emisji
gazéw cieplarnianych, kompatybilna z przyjetym zobowiazaniem ogranicze-
nia wzrostu temperatury o 2 stopnie Celsjusza; transformacja w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej jako strategia modernizacji i wzrostu oraz nowe
porozumienie miedzynarodowe w zakresie ochrony klimatu, ktére powinno
zosta¢ wynegocjowane do 2015 r. i obowiazywac¢ od 2020 r. Na zakoniczenie
konferencji minister srodowiska, Altmaier wezwal parnistwa do zwigkszenia
wysitkéw na rzecz ochrony klimatu. Podkre§lil, ze kraje uczynily wiele dla
ochrony klimatu i ograniczenia emisji, jednak to nie wystarcza, aby ograni-
czy¢ wzrost temperatury ponizej 2 stopni Celsjusza. Dlatego tez wszystkie
panstwa powinny zwiekszy¢ wysitki w tym zakresie. Pozytywnie natomiast
ocenil zobowiazania panstw uczestniczacych w konferencji dotyczace ogra-
niczenia wzrostu emisji gazéw cieplarnianych przed 2020 r.%

W tym miejscu warto podkresli¢, ze Niemcy angazuja si¢ réwniez we
wspoéiprace miedzy producentami i konsumentami surowcéw energetycz-
nych wykorzystujac w tym celu okreslone fora i organizacje miedzynarodowe.

Podczas 11. Miedzynarodowego Forum Energetycznego (International
Energy Forum IEF)* w kwietniu 2008 r. w Rzymie minister gospodarki Mi-
chael Glos postulowal nowa jako$¢ dialogu miedzy producentami i konsu-
mentami ropy naftowej oraz dzialania na rzecz zwiekszenia efektownosci
energetycznej, ktéra uznatl za jedyna alternatywe wobec wysokich cen ener-

% Rede von Bundesumweltminister Dr. Norbert Rottgen anldsslich der Regierungser-

kldrung zu den Ergebnissen des Klimagipfels in Durban, 16.12.2011, http://www.
bmu.de/presse/reden/archiv/doc/48183.php (16.08.2012).

Altmaier: Weltweiten Klimaschutz voran bringen. Dritter Petersberger Klimadia-
log beendet, 17.07.2012, Pressemitteilung, Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit, http://www.bmu.de/pressemitteilungen/aktuel-
le_pressemitteilungen/pm/48961.php (16.08.2012).

Zob. E. Harks, A. Pointvogl, Das Internationale Energieforum, ,Diskusionspapier”
FG 8, SWP, 2007/Nr. 04, April 2007.
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gii. Glos zauwazyl, ze na zwiekszeniu efektywnosci energetycznej zyskaja
zaréwno producenci, jak i konsumenci ropy naftowej. Co wiecej, oszczedne
zuzycie energii przediuzy okres uzytkowania paliw kopalnych. Zatem pro-
ducenci i konsumenci zyskaja czas potrzebny do przebudowy zaopatrzenia
energetycznego i infrastruktury®. Podczas spotkania ministréw ds. energii
w Rijadzie w Arabii Saudyjskiej 22 lutego 2011 r., Jochen Homann, sekre-
tarz stanu w Federalnym Ministerstwie Gospodarki i Technologii, podpisat
w imieniu rzadu federalnego Karte Miedzynarodowego Forum Energetycz-
nego (International Energy Forum Charter), bedaca deklaracja polityczna
stuzaca instytucjonalnemu wzmocnieniu Forum®. Podpisanie dokumentu
$wiadczy o wsparciu przez Niemcy miedzynarodowego dialogu energetycz-
nego i zaangazowaniu sie réwniez w przysztosci na rzecz jego intensyfikacji.

Niemcy sa aktywni réwniez w ramach spotkan ministerialnych ds. czystej
energii (Clean Energy Ministerial Meeting, CEM). Podczas spotkania w Wa-
szyngtonie 20 lipca 2010 r. Niemcy przystapily do trzech miedzynarodowych
inicjatyw na rzecz rozwoju i rozpowszechniania technologii energetycznych
przyjaznych dla klimatu. Dotycza one miedzynarodowej wspolpracy przy
zwiekszaniu efektywnosci energetycznej produktéw, rozwijania produkceji
samochodéw o napedzie hybrydowym i technologii CCS*. 7 kwietnia 2011 r.
podczas konferencji w Abu Dhabi przylaczyly sie do inicjatywy na rzecz glo-
balnego rozpowszechniania inteligentnych sieci elektroenergetycznych:.
Nalezy wspomnie¢, ze w spotkaniu udzial wzieli wysocy ranga przedstawi-
ciele rzadéw 24 krajéw uprzemyslowionych i progowych. Obok wdrazania
celéw polityki energetyczno-klimatycznej na konferencji omawiano proble-
my stworzenia nowych rynkéw dla niskoemisyjnych nos$nikéw energii i tech-
nologii zwiekszania efektywnosci energetycznej — takze poprzez projekty ba-
zujace na wspoélpracy z sektorem przemystowym. Niemcy wspdlnie z Dania
i Hiszpania kieruja pracami wielostronnej grupy roboczej ds. energii stonecz-
nej i wiatrowe;j.

3' Glos fiir umfassenden Dialog zwischen Olproduzenten und Verbrauchern,

22.04.2008, Pressemitteilung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie,
http://www.pressebox.de/pressemitteilung/bundesministerium-fuer-wirtschaft-
und-technologie-bmwi/Glos-fuer-umfassenden-Dialog-zwischen-Oelproduzen-
ten-und-Verbrauchern/boxid/168495 (10.07.2011).

»Stirkung des globalen Energiedialogs: Staatssekretdr Homann unterzeichnet
Charta des Internationalen Energieforums”, 22.02.2011, Pressemitteilung, Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Technologie, http://www.bmwi.de/DE/Presse/
pressemitteilungen,did=381344.html (10.07.2011).

Bundeswirtschaftsministerium beteiligt sich an internationalen Initiativen zur
Entwicklung klimafreundlicher Energietechnologien, 20.07.2010, Pressemitteilung,
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, http://www.bmwi.de/DE/
Presse/pressemitteilungen,did=351278.html (20.06.2012).
Bundeswirtschaftsministerium beteiligt sich an internationaler Initiative zur
Verbreitung intelligenter Stromnetze, 7.04.2011, Pressemitteilung, Bundesmi-
nisterium fiir Wirtschaft und Technologie, http://www.bmwi.de/DE/Presse/
pressemitteilungen,did=385964.html (20.06.2012).
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W oméwionej w rozdziale II umowie koalicyjnej CDU, CSU i SPD
z 2005 r. znalazly si¢ zapisy dotyczace kontynuowania miedzynarodowej
aktywno$ci na rzecz rozwoju odnawialnych zrdédel energii i zainicjowania
utworzenia miedzynarodowej organizacji w tym zakresie. Inicjatywa rzadu
federalnego opierala sie na rezolucji Migdzynarodowego Forum Parlamen-
tarzystow z 2 czerwca 2004 r. i stanowila uzupelnienie miedzynarodowych
dziatan zapoczatkowanych konferencja na temat odnawialnych energii Re-
newables 2004. W wypracowanie koncepcji migdzynarodowej organizacji ds.
energii odnawialnych zaangazowane byly: Federalne Ministerstwo Srodowi-
ska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktoréw, Federalne Ministerstwo
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Urzad Spraw Zagranicznych. Roz-
mowy na temat powotania organizacji prowadzone byly w ramach miedzyna-
rodowych spotkan i konferencji na réznych szczeblach®.

Na zaproszenie rzadu federalnego 10-11 kwietnia 2008 r. odbyta sie
w Urzedzie Spraw Zagranicznych konferencja przygotowawcza do powota-
nia organizacji IRENA. Uczestniczyli w niej przedstawiciele 60 krajéw. Po-
wolanie organizacji popart 19 czerwca 2008 r. Bundestag. W ramach mie-
dzynarodowych warsztatéw w dniach 30 czerwca-1 lipca 2008 r. w Berlinie
okoto stu gosci z ponad 40 krajéw spotkalo sie, aby w réwnolegtych grupach
roboczych oméwi¢ program pracy oraz statut i sposéb finansowania organi-
zacji. Uzgodniono zasadnicze punkty aktywnosci organizacji, tj. doradztwo
polityczne, transfer technologii oraz rozbudowe kompetencji oraz zaplano-
wano zwolanie konferencji zalozycielskiej na poczatek 2009 r. Na wniosek
ministra §rodowiska Sigmara Gabriela rzad federalny 14 stycznia 2009 r. pod-
jal decyzje o podpisaniu 26 stycznia ukladu powolujacego miedzynarodowa
organizacje IRENA (International Renewable Energy Agency) i przyjal rezolu-
cje o utworzeniu komisji przygotowawczej, ktorej pierwsze spotkanie odbylo
sie 27 stycznia 2009 r. w Bonn. Niemcy ubiegaly sie o wyznaczenie Bonn na
siedzibe nowo tworzonej organizacji. Stosowny wniosek przygotowaly fede-
ralne ministerstwa — BMU i BMZ*.

Uktad powotujacy do zycia IRENA wszedl w zycie 8 lipca 2010 r. po ra-
tyfikowaniu przez 25 panstw. Jest to pierwsza organizacja miedzynarodowa,
ktéra koncentruje sie wylacznie na odnawialnych Zrédlach energii. Celem
organizacji jest wspieranie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, co
jest istotne z uwagi na ogromny potencjal odnawialnych energii i ich rela-
tywnie maly udzial w konsumpcji energii pierwotnej w wymiarze globalnym.
Program roboczy IRENA sklada sie z trzech zakreséw: zarzadzanie wiedza

% Antwort der Bundesregierung auf kleine Anfrage der Abgeordneten Hans Josef Fell,
Cornelia Behm, Sylvia Kotting-Uhl, weiterer Abgeordneter und der Fraktion Biind-
nis’90/Die Griinen, Drucksache 16/1577, 22.05.2006, Deutscher Bundestag, 16.
Wahlperiode.

% Bundesregierung unterstiitzt Griindung der Internationalen Agentur fiir erneuer-
bare Energien, 14.01.2009, http://erneuerbare-energien.de/pressearchiv/16_legis-
laturperiode/pm/42919.php (20.06.2011).
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i kooperacja technologiczna (Knowledge Management and Technology Co-
operation, KMTC) — tworzy naukowa baze danych, wprowadza mechani-
zmy dla uwzgledniania sektora prywatnego i wspiera regionalng wspélprace;
doradztwo polityczne i rozbudowa zdolnosci produkcyjnych (Policy Advice
and Capacity Building, PACB) — wspiera stworzenie warunkéw ramowych
dla energii odnawialnych, tak aby inwestycje mogly by¢ wdrazane w sposéb
zréwnowazony. Jest odpowiedzialny za program stypendialny IRENA; oraz
Centrum Innowacji i Technologii (Innovation and Technology Centre, 11C).
Na siedzibe Centrum Innowacji i Technologii zostalo wybrane Bonn. Zada-
niem Centrum jest opracowywanie scenariuszy wsparcia odnawialnych zré-
del energii w krajach uprzemyslowionych, a w szczegdlnoséci w panstwach
rozwijajacych sie. Analizuje koszty technologii i modele finansowania. Opra-
cowuje strategie i $ciezki rozwoju technologii, aby wspiera¢ rzady przy roz-
wijaniu efektywnej polityki w zakresie technologii i innowacji. Rzad federalny
zobowigzal sie finansowac dziatalno$¢ Centrum kwotg 2—3 mln euro rocznie
($rodki pochodza z budzetu BMU).

4.2. Niemey wobec polityki i bezpieczeristwa energetycznego UE®

Problem zapewnienia stabilnych, przyjaznych dla srodowiska i konkurencyj-
nych dostaw energii stal si¢ waznym celem prezydencji Niemiec w pierwszej
potowie 2007 r.38.

W os$wiadczeniu rzadowym — wygloszonym dwa tygodnie przed obje-
ciem przez Niemcy przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej*’, kanclerz
wyartykulowala nastepujace ogdlne cele prezydencji: przyjecie planu dzia-
tania w zakresie europejskiej polityki energetycznej, rozwijanie rynku we-

3 Zob. K. Notz, Energie fiir Europa — im Spannungsfeld von Sicherheit, Wettbewerb
und Nachhaltigkeit, ,CAP Aktuell, August 2006, Nr. 5; E. Harks, A. Pointvog],
Deutschlands Energieversorgungssicherheit im Schatten europdischer Energiemdirk-
te, ,Diskussionspapier” FG 8, SWP, 2007/Nr. 5, April 2007. Na temat polityki en-
ergetycznej UE m.in. O. Geden, Die Energie- und Klimapolitik der EU — zwischen
Implementierung und strategischer Neuorientierung, ,Integration” 2008, Nr. 4,
s. 353—-364; P. Buras, J. Gritz, Energiepolitische Handlungsfihigkeit der Europd-
ischen Union nach der Gaskrise, Bertelsmann Stiftung 2009.

3 Zob. K. Notz, EU-Energiepolitik als Herausforderung fiir die deutsche Ratsprisi-

dentschaft, ,CAP-Aktuell Mérz 2007, Nr. 3; D. Goler, M. Jopp, Kann Europa gelin-

gen? Vorhaben und Chancen der deutschen Ratprésidentschaft, ,Integration” 2007,

Nr. 1, s. 8-11; O. Geden, T. Noetzel, Europas Energiestrategie. Die deutsche Rat

Ratspriésidentschaft auf dem Weg zu einer gemeinsamen Energiepolitik?, ,SWP-

Aktuell” 5, Januar 2007. Krytycznie o polityce energetycznej UE m.in. F. Baumann,

Klimafreundliches Briissel?, Die neue EU-Energiepolitik, ,CAP Aktuell” 2007, Nr. 5.

Regierungserklédrung der Bundeskanzlerin zur Doppelprdsidentschaft. Stenografische

Mitschrift, 14.12.2006, http://archiv.bundesregierung.de/Content/DE/Archiv16/Re

gierungserklaerung/2006/12/2006-12-14-regierungserklaerung-bkin-doppelprae-

sidentschaft.html?nn=273396 (20.06.2011).

39
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wnetrznego energii elektrycznej i gazu ziemnego, rozbudowa odnawialnych

zrédet energii, zwiekszenie efektywnosci energetycznej w kontekscie polityki

ochrony klimatu, rozwijanie badan nad energia, wypracowanie stanowiska

UE dotyczacego celu redukeji emisji gazéw cieplarnianych po 2012 r. (UE

w roli lidera w ramach migdzynarodowej polityki ochrony klimatu).

W programie prezydencji Niemiec® podkreslono, ze bezpieczne, przyja-
zne dla $rodowiska i konkurencyjne dostawy energii sa kluczowym zadaniem
z perspektywy przyszlego rozwoju gospodarczego Europy. Zagwarantowanie
takiego zaopatrzenia jest coraz trudniejsze z powodu ograniczonego zasobu
paliw kopalnych w potaczeniu z rosnacym globalnym zapotrzebowaniem,
wysokich cen gazu ziemnego i ropy naftowej, rosnacej niestabilno$ci w okre-
$lonych regionach $wiata i skutkéw zmian klimatu. Do gléwnych zadan zali-
czono:

1) urzeczywistnienie rynku wewnetrznego energii elektrycznej i gazu ziem-
nego do 1 lipca 2007 r. W zwiazku z powyzszym prezydencja Niemiec
zobowiazala sie do dziatant majacych na celu ,calkowite otwarcie rynkéw
energii elektrycznej i gazu ziemnego na zasadzie calo$ciowego zastoso-
wania europejskich przepiséw prawnych we wszystkich panstwach czlon-
kowskich”.

2) wzmocnienie bezpieczernstwa zaopatrzenia energetycznego. Niemcy pre-
zentowaly stanowisko, Ze zrealizowanie tego celu moze nastapi¢ dzieki
obnizeniu zapotrzebowanie na import energii, co z kolei moze zostaé
osiagniete wskutek zwiekszenia efektywnosci energetycznej, oszczedza-
nia energii i wiekszego wykorzystania energii odnawialnej, np. przez wy-
korzystanie potencjalu biomasy i biopaliw.

3) rozbudowe energii odnawialnych. W obrebie tego zadania Niemcy zobo-
wiazaly sie do aktywnego dzialania na rzecz rozwoju czystych no$nikéw
energii i dlugoterminowych celéw dotyczacych energii odnawialnej.

4) zwigkszenie efektywnosci energetycznej. Niemcy zapowiedzialy zwiek-
szenie wysitkéw majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej
w sektorze budowlanym jako gtéwnym odbiorcy energii, i w sektorze pro-
duktéw oraz wlaczenie sie ,w prace przygotowawcze dotyczace diugofa-
lowej i spdjnej strategii UE dotyczacej paliw i nadanie rozmachu przygo-
towaniom propozycji w sprawie Zrédet innowacyjnosci”

5) wypracowanie spéjnej zagranicznej polityki energetycznej UE. Wedlug
Niemiec ,UE musi stworzy¢ polityke partnerstwa energetycznego z klu-
czowym producentem, panstwami tranzytowymi i odbiorcami opierajaca
sie na solidnej i wiarygodnej podstawie, poprzez prowadzenie intensywne-
go dialogu” Kluczowe bedzie poglebienie dialogu energetycznego z Rosja,
a zwlaszcza z USA. Zapowiedziano réwniez uwzglednianie przez Niemcy

0 ,Europa — razem do sukcesu’ Program prezydencji niemieckiej, 1 stycznia—30
czerwca 2007, ,Monitor Europejski” 2007, nr 33, s. 54—86.
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w czasie prezydencji kwestii energii odnawialnej i efektywnosci energe-
tycznej we wspdlpracy z krajami niedawno uprzemystowionymi i rozwi-
jajacymi sie.

6) promocje badan w obszarze energii i ochrony klimatu. W ocenie Niemiec
bowiem rozwdj technologii oszczedzajacych zasoby i energie zwiekszy
konkurencyjnos¢.

Z powyzszymi celami korespondowal Komunikat Komisji Europejskiej

z 10 stycznia 2007 r.*!. Wedlug ministra gospodarki Michaela Glosa** zréw-

nowazona mieszanka energetyczna, wieksza efektywno$¢ energetyczna i roz-

budowa odnawialnych Zrdédet energii, ktére zaproponowata Komisja Euro-
pejska, stanowia wlasciwa odpowiedZ na wyzwania polityki energetyczne;j.

Nalezy zintensyfikowa¢ dzialania sluzace zrealizowaniu celu stworzenia

wewnetrznego rynek energii elektrycznej i gazu ziemnego. Jest to zar6wno

w interesie konsumentoéw, jak réwniez stuzy zwiekszeniu konkurencyjnosci

Europy. Glos popart propozycje Komisji Europejskiej dotyczaca zwiekszenia

udzialu odnawialnych Zrédel energii w zuzyciu energii pierwotnej do 2020 r.

0 20%. Zauwazyl jednak, ze kwestia wykorzystywania energii jadrowej znaj-

duje sie w gestii krajéw cztonkowskich. Za wazne uznal, niezaleznie od prze-

biegu negocjacji nowego porozumienia, ktére zastapiloby Protokét z Kioto,

podjecie decyzji o redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. o 20%.

Podkreslit konieczno$¢ ,moéwienia jednym glosem” w zewnetrznej polityce

energetycznej, stwierdzajac przy tym, ze intensyfikacja wspolpracy energe-

tycznej z Rosja jest istotna dla bezpieczenistwa zaopatrzenia energetycznego.
Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 8—-9 marca 2007 r.

w Berlinie uzgodniono Plan Dziatav Rady Europejskiej (2007—-2009) — Eu-

ropejska Polityka Energetyczna®. Zalecenia szczytu byly dos¢ ogélne i mia-

ly by¢ przedmiotem dalszych prac Komisji Europejskiej, jednak zarysowaly
strategie w zakresie polityki energetyczno-klimatycznej, poniewaz panstwa
czlonkowskie UE zobowiazaly sie do:

+ zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. o0 20% w stosunku
do roku 1990, a nawet o 30% pod warunkiem, ze inne kraje rozwiniete

# Komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, Europejska

polityka energetyczna, Bruksela, 10.01.2007, KOM(2007) 1 wersja ostateczna.
Glos begriif$t Energiepaket der EU-Kommission, 10.01.2007, Pressemitteilung, Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Technologie, http://www.bmwi.de/DE/Presse/
pressemitteilungen,did=181666.html (20.06.2011).

Rada Europejska w Brukseli. Konkluzje prezydencji, Bruksela, 8—9 marca 2007,
http://www.ukie.gov.pl/HLP/moint.nsf/0/EEAEB53A8B6C92BAC125732A-
00364671/$file/ME_34(107)04.pdf?Open (20.06.2011). Zob. S. Seeger, Europa-
Euphorie und Europa-Erniichterung. Bilanz des Europdisches Rates am 8./9. Mdirz
2007, ,CAP Aktuell” 2007, Nr. 4; R. Sauter, K. Grashof, Ein neuer Impuls fiir eine
europdische Energiepolitik? Ergebnisse des EU-Friihjahrsgipfels 2007, ,Integration”
2007, Nr. 3, s. 264—280; F. Umbach, A. Skiba, Licht und Schatten auf dem EU-Friih-
jahrsgipfel 2007. Gemeinsame Energie- und EnergieaufSenpolitik oder nationale
Sonderbeziehungen mit Russland, ,DGAPstandpunkt’, 14.05.2007.

42
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zobowiaza si¢ do poréwnywalnego obnizenia emisji, a bardziej zaawan-

sowane gospodarczo kraje rozwijajace si¢ wniosa odpowiedni wklad na

miare swych mozliwosci,
+ zwiekszenia udzialu odnawialnych zrédel energii w catkowitym zuzyciu

energii w UE do 20% do 2020 r.,

+ zmniejszenie zuzycia energii o 20% w poréwnaniu z prognozami dla UE

na 2020 r.

+ zwiekszenia o 10% udzial biopaliw w ogélnym zuzyciu benzyny i oleju

napedowego w transporcie na terytorium UE do 2020 r.

Podczas szczytu w Berlinie przedmiotem rozméw byl réwniez problem
tworzenia wewnetrznego rynku energii. W postanowieniach szczytu pan-
stwa czlonkowskie zobowiazaly sie kontynuowa¢ wdrazanie istniejacych dy-
rektyw — gazowej i elektroenergetycznej*. Natomiast pod naciskiem Niemiec
(i Francji) odlozono prace nad wsparciem liberalizacji rynku energii poprzez
rozdzial wlasno$ciowy.

Warto nadmieni¢, ze w konkluzjach prezydencji Niemiec w Radzie Unii Eu-
ropejskiej zapisano, ze europejska polityka energetyczna w duchu solidarno$ci
pomiedzy krajami czlonkowskimi winna dazy¢ do realizacji trzech celéw:

— zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw,

— zapewnienia konkurencyjnosci gospodarek europejskich i dostepnosci
energii po konkurencyjnej cenie,

— promowania réwnowagi ekologicznej i przeciwdziatania zmianom klimatu.

W dokumencie podkre$lono réwniez znaczenie dywersyfikacji zrédet
i szlakéw dostaw surowcédw energetycznych oraz zadeklarowano rozszerze-
nie unijnych ,mechanizméw solidarnosci” w sytuacjach kryzysowych. Nato-
miast w kwestii zewnetrznej polityki energetycznej zapowiedziano wypraco-
wanie wspdlnego stanowiska panstw cztonkowskich UE w kontekscie dialogu
z panstwami-producentami®.

Za sukces Niemiec nalezy uzna¢ uzgodnenie pakietu dziatan Unii Euro-
pejskiej, szczegdlnie za$ w zakresie wspierania rozwoju odnawialnych Zrédet
energii i podnoszenia efektywnosci energetycznej, ktéry byl zgodny z prioryte-
tami niemieckiej prezydencji®®. Réwniez w okresie prezydencji Niemiec przy-

“  Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca
2003 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylaja-
ca dyrektywe 98/30/WE, Dz. Urz. UE L 176 z 15.07.2003; Dyrektywa 2003/54/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczgca wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE,
Dz. Urz. UEL 176 z 15.07.2003.

*  Rada Europejska. Konkluzje prezydencji, Bruksela 8—9 marca 2007, ,Monitor Euro-
pejski” 2007, nr 38, s. 63—82.

% Por. F. Bauman, K. Notz, Erfolgreiche Zusammenarbeit zur (Fort-)Entwicklung ei-
ner Europdischen Energie- und Klimapolitik, [w:] Bilanz der deutschen EU-Rats-
prdsidentschaft. Analyse und Bewertung des Centrums fiir angewandte Politikfor-
schung (CAP), ,CAP Analyse’, Juli 2007, s. 21-27; O. Geden, Die Implementierung
des EU-Energieaktionsplan, ,SWP-Aktuell” 25, April 2008.
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jeto ,Strategie dla Azji Centralnej” (22 czerwca 2007 r.), bedaca przejawem
niemieckiej aktywnos$ci na rzecz wzmocnienia wspéipracy UE ze $rodko-
woazjatyckimi producentami surowcédw energetycznych?. Stuzy¢ ona miata
dywersyfikacji niemieckiego i europejskiego importu surowcéw energetycz-
nych, zwlaszcza gazu ziemnego. Wsréd celéw kooperacji UE z panstwami
Azji Centralnej znalazly sie m.in. wspétpraca technologiczna i eksploracja
nowych zl6z, pomoc przy modernizacji systemu przesylowego i budowie no-
wych gazociagéw w regionie, jak i potaczen z Europa.

Niepowodzniem natomiast zakonczyly si¢ niemieckie dzialania zamie-
rzajace do wlaczenia kwestii energetyczncyh w proces rozpoczecia negocja-
¢ji nowego ukladu regulujacego stosunki UE oraz Rosji, majacego zastapic¢
dotychczasowe Porozumienie o Partnerstwie i Wspolpracy (PKA). Z powodu
niecheci Rosji do ratyfikowania Traktatu Karty Energetycznej Niemcy chcia-
ly, aby nowa umowa zawierata wiele postanowien Karty, regulujacych sto-
sunki miedzy panstwami-producentami, krajami tranzytowymi i odbiorcami.

6 listopada 2008 r. rzad federalny przyjat raport dotyczacy narodowej
strategii w sektorze ropy naftowej i gazu ziemnego (Bericht der Bundesre-
gierung zur Ol- und Gasmarktstrategie)*. Wprawdzie dokument po$wigcony
jest gléwnie strategii energetycznej Niemiec (ze szczegdlnym uwzglednie-
niem sektora gazu ziemnego i ropy naftowej), zawiera jednak takze zalozenia
i cele polityki energetycznej UE widziane z niemieckiej perspektywy.

Rzad federalny w sprawozdaniu podkre§lil, ze zapewnienie bezpieczenstwa
zaopatrzenia energetycznego obejmuje zaréwno wewnatrzunijne, jak i zewne-
trze aspekty:

1) bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego — ogélnie:
+ zwiekszanie efektywnosci energetycznej i rozwijanie odnawialnych zrédet
energii powinno przyczyni¢ si¢ do oddzielenia wzrostu gospodarczego

i zuzycia paliw kopalnych, a tym samym do zmniejszenia zaleznosci od

importu paliw kopalnych,

+ dywersyfikacja Zrédel energii i szlakéw transportu,

« zréwnowazona mieszanka energetyczna z zastosowaniem zréznicowa-
nych technologii,

+ rynek wewnetrzny z poréwnywalnymi warunkami konkurencji we
wszystkich krajach czlonkowskich UE,

2) bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego w wymiarze wewnetrznym:

+ przejrzystos¢, wiarygodnos¢ i solidarno$¢ w ramach dzialan w sektorze
ropy naftowej i gazu ziemnego,

* European Council, The EU and Central Asia: Strategy for a New Partnership, Brus-
sels, 22 July 2007. Zob. F. Umbach, Zielkonflikte der europdischen Energiesicherheit.
Dilemata zwischen Russland und Zentralasien, ,DGAP Analyse’, November 2007,
Nr. 3.

% Bericht der Bundesregierung zur Ol- und Gasmarktstrategie, Berlin 2008, s. 46-52,
http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/B/bericht-der-bundesregierung-
zur-oel-und-gasmarktstrategie,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de,rwb=tr
ue.pdf (10.07.2011).
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3)

.

bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego w wymiarze zewnetrznym:
poza UE nalezy wspiera¢ oddzielenie wzrostu od zuzycia paliw kopalnych
poprzez wykorzystanie energii odnawialnych i zwigkszenie efektywnosci
energetycznej,

W zakresie bezpieczenistwa zaopatrzenia w gaz ziemny:

opowiadaja sie za systemem opartym na trzech poziomach: przedsigbior-
stwa, kraje cztonkowskie i UE,

aby zwiekszy¢ poziom bezpieczenstwa zaopatrzenia przedsiebiorstwa
i kraje czlonkowskie powinny mie¢ wieksza elastyczno$¢ wykorzystywa-
nia réznych instrumentéw (np. terminale LNG, umowy diugoterminowe,
magazyny),

magazyny maja istotne znaczenie dla stabilnego zaopatrzenia w surowiec.
Na wypadek kryzysu niemieckie rezerwy moga zosta¢ wykorzystane w in-
nych panstwach czlonkowskich UE,

Wymiar zewnetrzny polityki energetycznej UE — ,mdwienie jednym glo-
sem”:

dialogi i partnerstwa, ktérych integralnymi elementami powinny by¢
wzrost efektywnosci energetycznej i rozwéj alternatywnych zZrédet ener-
gii,

zamkniegcie rozdzialu dotyczacego energii w ramach PKA z Rosja na bazie
zasad zawartych w Karcie Energetycznej i Planu Dzialania G8 w zakresie
bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego i implementacja mechani-
zmu wczesnego ostrzegania,

stworzenie jednolitej przestrzeni regulacyjnej poprzez zastosowanie re-
gul unijnego rynku wewnetrznego w sasiednich regionach (np. rozsze-
rzenie wspolnoty energetycznej na Ukraine, Moldowe, Turcje) badz przez
harmonizacje regul (np. w ramach polityki sasiedztwa),

kontynuacja i intensyfikacja dialogu z producentami, konsumentami
i krajami tranzytowymi surowcéw energetycznych przy wykorzystaniu
réznych instrumentéw i foréw,

projekty infrastrukturalne: rzad federalny prezentuje stanowisko, ze dwu-
stronne projekty infrastrukturalne musza by¢ planowane i realizowane
przez zainteresowane przedsiebiorstwa. Koordynacja ex-ante ze wszyst-
kimi panstwami czlonkowskimi i Komisja Europejska projektéw, ktére
przestrzegaja zapiséw unijnych, a w szczegdlnosci prawa do konkurencji,
przeczylaby zasadzie subsydiarno$ci. Bezpieczenistwo zaopatrzenia ener-
getycznego wymaga znacznych inwestycji w rozbudowe polaczen z kraja-
mi trzecimi,

utworzenie miedzynarodowej organizacji ds. energii odnawialnych,
utworzenie Partnerstwa na rzecz wspdlpracy w zakresie efektywnosci
energetycznej (IPEEC).
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4.2.1. Niemey a liberalizacja rynku energii Unii Europejskiej

19 wrze$nia 2007 r. Komisja Europejska przedstawita trzeci pakiet legislacyj-
ny dotyczacy wewnetrznego rynku energii®, ktérego przyjecie miato uzupet-
ni¢ istniejace regulacje tak, aby zapewni¢ skuteczniejsza konkurencje oraz
stworzy¢ warunki sprzyjajace inwestycjom, dywersyfikacji dostaw i ich bez-
pieczenstwu. Proponowane kierunki dziatan koncentrowaly sie gléwnie na:
rozdzieleniu wlasnosciowym operatoréw systeméw przesylowych od innej
dzialalnosci zwiazanej z produkcja energii elektrycznej i gazu ziemnego badz
dostawami (przy czym Komisja Europejska dopuszczata alternatywnie po-
wstanie ,niezaleznego operatora systemu”. Rozwiazanie to pozwalaloby za-
chowa¢ wlasnos$ci aktywow sieci przez przedsiebiorstwa zintegrowane pio-
nowo pod warunkiem, Ze sie¢ przesytowa bylaby zarzadzana przez podmiot
odrebny od pionowo zintegrowanego przedsiebiorstwa), zagwarantowaniu,
ze przedsigbiorstwa z krajow trzecich, chcace posiadac udzial w unijnych sie-
ciach, spelniaja takie same wymagania w zakresie rozdziatu dziatalnosci jak
przedsiebiorstwa unijne (propozycja ta zostala nieoficjalnie nazwana ,klau-
zula Gazpromu’, poniewaz rosyjski monopolista jako najwiekszy na $§wiecie
producent gazu ziemnego nie méglby by¢ jednoczesnie wlascicielem sieci
przesylowej), propozycji ustanowienia agencji do spraw wspétpracy krajo-
wych organéw regulacji energetyki w celu ulatwienia rozwigzywania pro-
bleméw sieci transgranicznych oraz wzmocnienie regulatoréw krajowych,
promowanie wspdlpracy i inwestycji transgranicznych, a takze ulatwienia
w transgranicznym handlu energia.

Niemieckie koncerny energetyczne artykutowy szereg watpliwosci i obaw
dotyczacych propozycji Komisji Europejskiej*. Szef E.ON-u, Wulf Bernotat,
krytykujac propozycje rozdziatu stwierdzit, ze ,poréwnanie z krajami, ktére
przeszly te droge pokazuje, ze rozdzial sieci nie prowadzi ani do wiekszej
konkurencyjnosci, ani do wyzszych inwestycji w sieci, ani do nizszych cen”.
Z kolei Berthold Bonekamp, szef RWE, podkreslit, ze zastanowienia wymaga

*  Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending
Directive 2003/54/EC concerning common rules for the internal market in elec-
tricity, COM (2007) 528 final; Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council amending Directive 2003/55/EC concerning common rules for
the internal market in natural gas, COM (2007) 529 final; Proposal for a Regula-
tion of the European Parliament and of the Council Amending Regulation (EC) No
1228/2003 on conditions for access to the network for cross-border exchanges in
electricity, COM (2007) 531 final; Proposal for a Regulation of the European Parlia-
ment and of the Council amending Regulation (EC) No 1775/2005 on conditions
for access to the natural gas transmission networks, COM (2007) 532 final; Pro-
posal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing
an Agency for the Cooperation of Energy Regulators, COM (2007) 530 final.

%0 EU-Vorstof$ im Energiemarkt. Deutsche Konzernchefs sprechen von Enteignung,
»Spiegel-Online®, 19.09.2007, http://www.spiegel.de/wirtschaft/0,1518,506790,00.
html (10.07.2011).
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sytuacja, gdy ,polityka zada od przedsiebiorstw inwestycji w sieci i jednocze-
$nie dazy do ich wywlaszczenia” Szef zarzadu EnBW, Utz Claassen, zauwazyl,
ze wprowadzenie trzeciego pakietu liberalizacyjnego oznaczalto bedzie de fac-
to zwiekszenie panstwowej kontroli nad rynkiem energetycznym?®'. Powyzsze
argumenty podzielal takze Verband der Elektrizitéitswirtschaft, podkre$lajac
ze propozycje Komisji Europejskiej prowadza do wiekszej centralizacji i biu-
rokracji oraz nie sprzyjaja ,polepszeniu konkurencyjnosci i bezpieczenstwa
zaopatrzenia w Europie”

Minister Glos pozytywnie ocenil®®> wole poglebiania integracji rynku
energii elektrycznej i gazu ziemnego w UE. Wyrazil poparcie dla tego kierun-
ku i jednoczesnie podkreslit, ze proces ten nie moze stwarzac zagrozenia dla
~wysokiej jakosci i bezpieczeristwa niemieckich sieci elektorenergetycznych”
Co wiecej, stwierdzil, iz pakiet jest ,zbyt formalistyczny i prowadzi do nad-
miaru regulacji”. Wyrazil sceptycyzm wobec propozycji rozdziatu wlasciciel-
skiego jako wlasciwej drogi do zwigkszenia konkurencji. Réwniez alternatyw-
na propozycje Komisji Europejskiej (niezalezny operator systemu) ocenit jako
»zbyt kompleksowa i nieatrakcyjna pod wzgledem gospodarczym” Zwrdcit
uwage na konieczno$¢ przedyskutowania powyzszych kwestii szczegdlnie
z punktu widzenia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego i stabilnosci
sieci przesylowych.

Oznaczalo to, ze rzad federalny bedzie dazyl do zmodyfikowania propo-
zycji Komisji Europejskiej w taki sposéb, aby odpowiadaly interesom nie-
mieckich koncernéw energetycznych, odpowiedzialnych za zapewnienie
w Niemczech bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie.

Niemcy obawialy sie, ze wdrozenie propozycji Komisji Europejskiej osta-
biloby koncerny, poniewaz stracilyby kontrole nad sieciami przesytowymi.
Dlatego tez wedlug niemieckiego projektu przedsiebiorstwa zachowalyby
kontrole na przesylem, ale musialyby dopasowa¢ swoje plany rozbudowy in-
frastruktury do zalecen panstwowych urzedéw nadzoru. Instytucje panstwo-
we mialyby zapewni¢ preferencyjny dostep do sieci przesytowych dla firm
wchodzacych na rynek.

29 stycznia 2008 r. pafistwa przeciwne obowiazkowi rozdzialu wlasciciel-
skiego (przede wszystkim Niemcy i Francja oraz Austria, Luksemburg, Lotwa,
Bulgaria, Stowacja i Grecja) przedstawily alternatywna wobec Komisji Euro-
pejskiej propozycje utrzymania posredniej kontroli koncernéw nad sieciami
przesylowymi, przy zwiekszeniu uprawnien krajowych urzedéw nadzoru,
ktére wspoéldecydowalyby m.in. o skladzie zarzadéw spoélek przesylowych

L EnBW-Chef Claassen: ,Staatliche Markteingriffe schaden dem Wettbewerb’
19.09.2007, http://www.enbw.com/content/de/presse/pressemitteilungen/2007/09/
PM_20070919_cu_mw02/index.jsp (10.08.2011).

2 Glos zu Energiepaket: Ja zu mehr Wettbewerb, aber Warnung vor Nachteilen
fiir Verbraucher, 19.09.2007, Pressemitteilung, Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie, http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Presse/pressemit
teilungen,did=218330.html?view=renderPrint (10.08.2011).
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i planach rozbudowy ich infrastruktury (tzw. III opcja). Podczas posiedzenia
Rady ds. Energii 6 czerwca 2008 r. postanowiono, Ze rozdzial wlasno$ciowy
(I opcja) nie bedzie jedyna mozliwa forma funkcjonowania rynku energii, lecz
mozliwe beda réwniez dwie inne, niewiazace sie z koniecznoscia zbycia sieci
przesylowych: sieciami tymi bedzie zarzadzal ,niezalezny operator systemu”
(IT opcja) lub dojdzie do poszerzenia obowiazujacego juz rozdziatu prawne-
go i funkcjonalnego z gwarancjami wigkszej niezaleznosci dla zarzadu i rady
nadzorczej, takze w odniesieniu do nowych inwestycji (III opcja)®. Z kolei
prace majace na celu nadanie ostatecznego ksztattu tekstom prawnym i sfina-
lizowania dwéch nierozstrzygnietych spraw: klauzuli dotyczacej pafistw trze-
cich i sprawiedliwych warunkéw konkurencji kontynuowano w czasie fran-
cuskiej prezydencji. Ostatecznie o ksztalcenie ,klauzuli Gazpromu” panstwa
czlonkowskie zadecydowaly 9-10 pazdziernika 2008 r. podczas posiedzenia
Rady ds. Energii. Uzgodniony kompromis zaktadal, ze inwestycje przedsie-
biorstw energetycznych z panstw nieczlonkowskich beda podlegaly procedu-
rze certyfikacji przez urzedy regulacji rynkéw energetycznych panstw czlon-
kowskich. Komisja Europejska przedstawialaby niewiazace opinie dla kazdej
takiej transakcji, bez mozliwosci jej blokowania®.

Sposobem na formalne spetnienie postulatéw Komisji Europejskiej, a za-
razem zachowanie wplywu panstwa na rozbudowe sieci przesylowych oraz
na ksztaltowanie unijnych regulacji dotyczacych przesylu transgranicznego
mogloby by¢ dla Niemiec stworzenie narodowego operatora elektroenerge-
tycznego systemu przesylowego (OSP).

Rzad federalny popieral polaczenie elektroenergetycznych sieci przesy-
towych najwiekszych na rynku koncernéw (RWE, E.ON, Vattenfall Europe,
EnBW) i utworzenia na ich bazie OSP. 25 wrze$nia 2008 r. minister Glos za-
proponowal pomoc w mediacjach miedzy koncernami niemieckimi — wia-
$cicielami elektroenergetycznych sieci przesytowych, toczacymi spér o to,
na jakich zasadach miatoby doj$¢ do potaczenia tych sieci i utworzenia OSP.
Jednakze przejecie sieci E.ON-u przez zagraniczna firme uniemozliwito de
facto realizacje koncepcji utworzenia narodowego operatora elektroenerge-
tycznego systemu przesylowego. 10 listopada 2009 r. E.ON podpisal umo-
we sprzedazy swojej elektroenergetycznej sieci przesylowej z holenderskim,
panstwowym koncernem Tennet. Natomiast Vattenfall Europe w polowie
marca 2010 r. podpisal umowe sprzedazy elektroenergetycznej sieci prze-
sytowej konsorcjum skladajacemu sie z belgijskiego operatora przesylowego
Elia (60% udzialéw) i australijskiego funduszu inwestycyjnego IMF (40%).

Zneutralizowaniu wysitkéw Komisji Europejskiej zmierzajacych do ogra-
niczenia dominujacej roli E.ON-u na niemieckim rynku gazowym bylo rozpo-
czecie 9 czerwca 2009 r. przez koncern rozméw z czterema konkurencyjnymi
operatorami gazowych sieci przesylowych o polaczeniu infrastruktury i sieci.
Przy czym E.ON nie przestalby by¢ wlascicielem sieci i we wspétpracy z in-

% Dokument Rady z dnia 11 czerwca 2008 r., nr 10513/08.
% Komunikat Prasowy Rady nr 13649/08, Bruksela 9-10.10.2008.



IV. Migdzynarodowy wymiar polityki bezpieczenistwa energetycznego Niemiec | 215

nymi operatorami gazowymi moglby kontrolowa¢ rozwéj infrastruktury. Ko-
misja Europejska prowadzita kilkuletnie dochodzenie przeciwko E.ON-owi,
zarzucajac koncernowi blokowanie konkurencji poprzez dlugoterminowe
rezerwowanie niemal calych mocy przesylowych kluczowych gazociagéw
importowych w REN. 17 grudnia 2010 r. E.ON zawarl z Komisja Europejska
ugode, ktéra miata zakonczy¢ dochodzenie o naduzywanie przez firme do-
minujacej pozycji rynkowej w Niemczech. Na mocy ugody E.ON zobowiazal
sie ograniczy¢ do 2015 r. wykorzystanie mocy przesylowych do 54%, co ma
ulatwi¢ aktywno$¢ konkurencji i dzieki czemu nie musi sprzedawac¢ swoich
sieci przesylowych?.

Nie bez znaczenia dla funkcjonowania wewnetrznego rynku energii
w UE sa polaczenia systeméw elektroenergetycznych panstw cztonkowskich.
29 wrze$nia 2008 r. doszlo do polaczenia systeméw elektroenergetycznych
Niemiec i Danii. Celem tego polaczenia jest m.in. zwiekszenie bezpieczen-
stwa dostaw i obniZzenie cen energii dzieki mozliwosci zaspokojenia zapo-
trzebowania krajowego importem z sgsiadujacego rynku. Potaczenie sieci
wymagalo koordynacji m.in. gield energii, niemieckiej EEX i obejmujacej
kraje skandynawskie Nord Pool. Z kolei decyzja z maja 2008 r. o fuzji gietd
energii, EEX i francuskiej Powernext byta wstepem do potaczenie sieci kra-
jéw Beneluksu i Francji z niemiecka, ktére ostatecznie nastapilo 9 listopada
2010 r. W ocenie ministra gospodarki Rainera Briiderle’go utworzenie jed-
nego rynku energoelektrycznego ,stanowi kamienn milowy w procesie two-
rzenia jednolitego europejskiego rynku energii elektrycznej. Jest to warunek
wiekszej konkurencyjnosci i korzystnych cen za prad™®.

Niemcy ze wzgledu na swoje polozenie i wielko$¢ rynku sa naturalnym
koordynatorem integracji zachodniej i wschodniej czesci ryku energii UE.
Swiadczy o tym réwniez fakt, iz Niemcy, wraz z Polska, byli inicjatorami
podpisania 7 grudnia 2009 r. memorandum o utworzeniu forum politycznej
wspoélpracy na rzecz integracji rynkéw i rozbudowy sieci elektroenergetycz-
nych, obejmujacego Austrie, Czechy, Niemcy, Wegry, Polske, Stowacje i Sto-
wenig¢. Forum ma stanowi¢ polityczne wsparcie dla koncepcji przyspieszenia
regionalnej integracji w sektorze elektroenergetycznym. Efektem integracji
ma by¢ wzrost konkurencji na rynku, wieksze bezpieczenistwo energetyczne
dzieki rozbudowanym mocom przesytowym, a w konsekwenciji silniejsze po-
wiazanie Europy Srodkowo-Wschodniej z rynkami zachodnimi i utworzenie
jednolitego rynku w UE.

% E.ON - polubowne zakoriczenie sporu z Komisjg Europejskg, ,BEST OSW’,
6.01.2010.

% Regionale Strommarktkopplung tritt in Kraft — Briiderle: ,Wir treiben die Integrati-
on der Strommdrkte in Europa voran!”, 9.11.2010, Pressemitteilung, Bundesmini-
sterium fiir Wirtschaft und Technologie, http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/
Presse/pressemitteilungen,did=367382.html?view=renderPrint (2.04.2012).
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4.2.2. Niemey a pakiet energetyczno-klimatyczny Unii Europejskiej

23 stycznia 2008 r. Komisja Europejska przedstawila pakiet propozycji legi-
slacyjnych majacych na celu przeciwdziatanie zmianom klimatycznym i pro-
mowanie alternatywnych Zrédet energii.

Propozycje Komisji Europejskiej stanowity uszczegélowienie planu reali-
zacji celéw zatwierdzonych przez Rade Europejska w marcu 2007 r., tj. reduk-
cji emisji gazéw cieplarnianych w UE do 2020 r. 0 20% wobec poziomu z roku
1990, wzrost udzialu odnawialnych Zrédet energii w facznym zuzyciu energii
do 2020 r. 0 20% oraz zwiekszenie do 10% udzialu biopaliw w ogélnym zuzy-
ciu paliw w sektorze transportowym w UE. Pakiet precyzowal mechanizmy
osiggania powyzszych celéw oraz rozdzial celéw na poszczegdlne panstwa
czlonkowskie.

Pakiet zawieral nastepujace projekty aktéw prawnych: projekt dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE
w celu usprawnienia i rozszerzenia wspélnotowego systemu handlu przy-
dzialami emisji gazéw cieplarnianych; projekt decyzji Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie staran podejmowanych przez paristwa cztonkowskie,
zmierzajacych do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji
do 2020 r. zobowiazan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych; projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie geo-
logicznego skladowania dwutlenku wegla oraz zmieniajacej dyrektywy Rady
85/337/EWG, 96/61/WE, dyrektywy 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/
WE, 2006/12/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006; projekt dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promocji energii uzyskanej ze
zrodet odnawialnych. W skiad pakietu weszly rowniez: komunikat wyjasnia-
jacy, zatytutowany ,20 i 20 do 2020 r. — Szansa Europy na przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym” oraz komunikat dotyczacy wspierania podejmowa-
nia na wczesnym etapie dziatain demonstracyjnych w dziedzinie zréwnowa-
zonej produkcji energii z paliw kopalnych®’.

7 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amend-
ing Directive 2003/87/EC so as to improve and extend the greenhouse gas emis-
sion allowance trading system of the Community COM(2008) 16 final; Proposal
for a Decision of the European Parliament and of the Council on the eff ort of
Member States to reduce their greenhouse gas emissions to meet the Community’s
greenhouse gas emission reduction commitments up to 2020 COM(2008) 17 final;
Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the geo-
logical storage of carbon dioxide and amending Council Directives 85/337/EEC,
96/61/EC, Directives 2000/60/EC, 2001/80/EC, 2004/35/EC, 2006/12/EC and
Regulation (EC) No 1013/2006 COM(2008) 18 final; Proposal for a Directive of
the European Parliament and of the Council on the promotion of the use of energy
from renewable sources COM(2008) 19 final; Communication from the Commis-
sion to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions — 20 20 by 2020 — Europe’s climate
change opportunity COM(2008) 30 final; Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Com-
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Jednym z bardziej konfliktowych obszaréw propozycji Komisji Europej-
skiej byta kwestia przydziatu zezwoleri na emisje CO, dla przemystu i elek-
troenergetyki w latach 2013-2020. W trakcie debat nad propozycjami pa-
kietu energetyczno-klimatycznego UE, Niemcy prezentowaly stanowisko, iz
zbyt restrykcyjne limity CO, oznaczaja m.in. ogromne obcigzenia finansowe
i oslabieniem ich pozycji jako eksportera wskutek obnizenia konkurencyj-
noéci produkcji. W takim tonie utrzymana byla m.in. wypowiedZ ministra
gospodarki Glosa®®, ktéry w reakcji na propozycje Komisji Europejskiej pod-
kreglit wprawdzie, ze Niemcy popieraja cel ochrony klimatu i rozbudowy
odnawialnych zrdédel energii, jednak za szczegélnie wazna uznaja potrzebe
zapewnienia mozliwosci rozwoju energochlonnemu przemystowi w Europie.
Z kolei minister srodowiska Sigmar Gabriel® ocenil pozytywnie przedsta-
wione propozycji i za stuszne uznal, aby zezwolenia na emisje CO, produ-
cenci energii elektrycznej kupowali od 2013 r. na aukcjach. Opowiedziat si¢
za przyznaniem bezptatnych zezwoler na emisje CO, energochtonnym bran-
zom przemystowym konkurujacym na miedzynarodowych rynkach. Zaliczyt
do nich produkcje stali, aluminium i cementu. Negatywnie oceniat za$ brak
w propozycjach Komisji Europejskiej konkretnych $rodkéw na rzecz zwiek-
szenia efektywno$ci energetycznej.

Minister Gabriel przedstawil 18 wrze$nia 2008 r. zarys kompromisu zakla-
dajacego, ze przedsigbiorstwa elektroenergetyczne, otrzymujace dotychczas
bezptatne zezwolenia na emisje CO, z elektrowni — musiatyby od 2013 r. kupo-
wac je na aukcjach i nie byloby wyjatkéw dla nowo zbudowanych elektrowni.
Natomiast zaklady przemystowe emitujace CO, w latach 2013-2020 otrzy-
mywalyby czes¢ zezwolen bezplatnie, ale ich liczba zmniejszataby sie co roku.
Ministrowie Glos i Gabriel uzgodnili, ze Niemcy zaakceptuja taki wynik nego-
cjagji, dzieki ktéremu mozliwe bedzie okreslenie do korica 2008 r. przydzialu
zezwolen na emisje dla przemystu®.

Na szczycie przywdédcéw UE 15-16 pazdziernika 2008 r. jednym z tema-
téw debaty byl podzial obciazen, jakie mialy by¢ nalozone na poszczegdlne
panstwa. Ze wzgledu na krytyczne stanowisko nowych panstw czlonkow-
skich (m.in. Polski) i Wloch uzgodniono jedynie, ze rozwigzanie kompro-
misowe zostanie wypracowane w grudniu 2008 r. Niemcy nie zgadzaly sie
z polskimi postulatami dotyczacymi ulgowego traktowania energetyki we-
glowej, argumentujac, ze zakldciloby to funkcjonowanie systemu handlu ze-

mittee and the Committee of the Regions - Supporting early demonstration of sus-
tainable power generation from fossil fuels COM(2008) 13 final.

% Kommission legt Vorschlige zur Energie- und Klimapolitik vor, 23.01.2008, Pres-
semitteilung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, http://www.
bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=231946.html (3.08.2011).

% Sigmar Gabriel: Europa bleibt Vorreiter beim Klimaschutz. Unterstiitzung fiir Briis-
seler Klima- und Energiepaket, 23.01.2008, Pressemitteilung, Bundesministerium
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, http://www.bmu.de/pressear-
chiv/16_legislaturperiode/pm/40741.php.

€ Niemiecki kompromis w polityce ochrony klimatu, ,BEST OSW’, 24.09.2008.
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zwoleniami. W zamian zaproponowaly w ramach ,rekompensaty” zwigksze-
nie poziomu wsparcia finansowego z UE na realizacje polityki klimatycznej
w nowych panstwach cztonkowskich®!.

4 grudnia 2008 r., a wiec na kilka dni przed unijnym szczytem, kanclerz
Merkel ponownie podkreslita w o$wiadczeniu rzadowym, iz pakiet energe-
tyczno-klimatyczny UE musi uwzglednic¢ interesy niemieckiego przemystu®.
Ponadto zwrdcila uwage na kwestie tzw. wycieku emisji poza UE (carbon
leakage), czyli mozliwego procesu przenoszenia produkgcji i nowych inwesty-
¢ji do krajéw nieobjetych restrykcjami dotyczacymi emisji. Rozwiazanie tego
problemu bylo istotne dla Niemiec, najwiekszego eksportera artykutéw prze-
myslowych z UE, ktéremu grozitoby oslabienie pozycji na skutek obnizenia
konkurencyjnosci produkcji.

Podczas szczytu przywdédcow panstw czlonkowskich UE w dniach 11-12
grudnia 2008 r. niemieckiej kanclerz udalo si¢ przeforsowaé postulaty ochro-
ny energochfonnych sektoréw przemysliu i branzy motoryzacyjnej. Podjeto
decyzje, iz branze, dla ktérych wprowadzenie obowiazku kupowania zezwo-
let na emisje CO, oznaczalby znaczacy spadek konkurencyjnosci wobec
pozaunijnych przedsigbiorstw uzyskaja darmowe zezwolenia w ilosci odpo-
wiadajacej emisji najbardziej efektywnego zaktadu w UE. Natomiast branze,
ktérych konkurencyjnos¢ nie bedzie zagrozona pozaunijna konkurencja od
2013 r. beda kupowaly 20% zezwolen, a w kolejnych latach iloé¢ ta bedzie
wzrastac i w 2020 r. osiagniecie poziom 70%, a w 2027 r. — 100%.

Co sie tyczy branzy motoryzacyjnej, kompromis polegal na zmianie ter-
minu wdroZenia technologii ograniczania emisji CO,w nowych samocho-
dach (redukcja emisji do 130 g/km do 2015 r.) i pdZniejszym obowigzywaniu
kar w przypadku jej niewdrozenia. W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze sta-
nowisko w powyzszej kwestii Merkel zaprezentowala w o$wiadczeniu rza-
dowym na kilka dni przed marcowym szczytem UE w 2007 r.® Podkreslifa,
ze rzad federalny popiera obnizenie emisji CO, do 120 g/km, w wyniku obo-
wigzkowego zmniejszenia emisji CO, do 130 g/km dla nowych samochodéw
oraz kolejnemu obnizeniu emisji CO, o 10 g/km poprzez dalsze ulepszenia
techniczne oraz zwiekszone wykorzystanie biopaliw. Zaakcentowata jednak,
ze warto$¢ redukceji nie powinna by¢ liczona wedlug producenta, lecz emisji
w jego flocie.

¢ Niemieckie reakcje na szczyt UE w sprawach klimatycznych, ,BEST OSW’,
22.10.2008.

€2 Regierungserkldrung von Bundeskanzlerin Angela Merkel zum Europdischen Rat
in Briissel vor dem Deutschen Bundestag, am 04.12.2008 in Berlin, Mitschrift
des Deutschen Bundestages, http://archiv.bundesregierung.de/Content/DE/
Archivl6/Regierungserklaerung/2008/2008-12-04-merkel-regerkl-er-bruessel.
html?nn=273396 (3.08.2011).

8 Regierungserkldrung der Bundeskanzlerin zum EU-Friihjahrsgipfel, Stenografische
Mitschrift, 1.03.2007, http://archiv.bundesregierung.de/Content/DE/Archiv16/
Regierungserklaerung/2007/2007-03-01-regierungserklaerung-merkel-eu-frueh-
jahrsgipfel.html?nn=273396 (5.08.2011).
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Niemcy przeforsowaly réwniez zapis zezwalajacy na rzadowe subwen-
cje do 15% kosztéw inwestycji dla budowy nowych elektrowni ,,0 wysokim
poziomie wydajnos$ci” do 2016 r.* Ponadto, co istotne Niemcy zostaly zo-
bowiazane do redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 14% i zwigkszenia
udziatu odnawialnych Zrédet energii w catkowitym zuzyciu energii o 18%
do 2020 r.

Minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier omawiajac rezul-
taty unijnego szczytu na forum Bundestagu 18 grudnia 2008 r. podkreslil, ze
przyjety pakiet energetyczno-klimatyczny dowodzi, iz UE wbrew krytyce na-
dal odgrywa role lidera w dzialaniach na rzecz ochrony klimatu. Za znaczace
w tym kontekscie uznal:

— wprowadzenie wspdlnego europejskiego handlu emisjami, ktéry zastapi
dotychczasowe regulacje narodowe panstw czlonkowskich,

— redukcje emisji gazéw cieplarnianych przez elektrownie i energochtonne
zaklady przemystowe. Emisja gazéw cieplarnianych w sektorze przemy-
sfowym powinna spas¢ do 2020 r. o0 21% wobec poziomu z roku 2005,

— obowiazek kupowania przez koncerny elektroenergetyczne zezwoleni po-
krywajacych 100% emisji CO, [od 2013 r. — B.M.], z wyjatkiem wschod-
nioeuropejskich czlonkéw UE, ktérych beda obowiazywal regulacje
przejsciowe,

— obowiazek rozwijania odnawialnych zrdédel energii przez wszystkie pan-
stwa czltonkowskie UE®.

Dla Niemiec kompromis osiaggniety podczas grudniowego szczytu byt
znaczacym sukcesem. Przeforsowane zapisy umozliwiaja wspomaganie roz-
woju gospodarczego Niemiec dzieki ochronie przemystu energochtonnego
i motoryzacyjnego oraz daja czas na wprowadzenie stosownych rozwiazan
technicznych.

4.2.3. Niemey wobec zewnetrznej polityki energetycznej UE®

Stanowisko Niemiec wobec wspdlnej zewnetrznej polityki energetycznej
Unii Europejskiej rézni sie w kwestiach szczegétowych od koncepcji pozosta-
tych panstw czlonkowskich. Wynika ono ze specyficznej sytuacji paliwowo-

¢ Zob. E. Wyciszkiewicz, Najwazniejsze elementy kompromisu energetyczno-klima-
tycznego, ,Biuletyn PISM” 2008, nr 64.

¢ Regierungserkldrung des Bundesministers des Auswdrtigen, Dr. Frank-Walter Stein-
meier, zu den Ergebnissen des Europdischen Rates am 11./12. Dezember 2008 vor
dem Deutschen Bundestag, am 18. Dezember in Berlin, Bulletin der Bundesregie-
rung, Nr. 141-1 vom 18.12.2008, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/
Bulletin/2008/12/141-1-bmaa-regierungserkl.html (9.08.2011).

¢ Zob. F. Baumann, Energiesolidaritit als Instrument der Versorgungssicherheit,
~CAP-Aktuell” 2008, Nr. 6; O. Geden, Effektive Gaskrisenvorsorge in Europa. Weg-
weisende Kommissionsvorschldge fiir eine neue Architektur der Risikoabsicherung,
»SWP-Aktuell” 50, August 2009.
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-energetycznej Niemiec, intereséw i celéw polityki wobec poszczegdlnych
dostawcéw surowcéw energetycznych, w tym przede wszystkim Ros;ji®.

Wspomniany rosyjsko-ukrainski kryzys gazowy z poczatku 2006 r. w zna-
czacy sposob wplynal na percepcje problemu bezpieczenstwa zaopatrzenia
energetycznego w Niemczech. Gléwnie za sprawa ministra spraw zagranicz-
nych Steinmeiera problematyka ta znalazla si¢ w polu zainteresowan niemiec-
kiej polityki zagranicznej i byla forsowana na forum Unii Europejskiej. W oce-
nie Steinmeiera kwestia bezpieczenistwa energetycznego to nie tylko element
globalnej polityki gospodarczej i ochrony srodowiska, lecz przede wszystkim
$wiatowej polityki bezpieczenstwa i pokoju w XXI wieku. Zwazywszy, ze ,glo-
balne bezpieczenstwo [...] zwigzane jest z bezpieczenistwem energetycznym’,
Steinmeier opowiadal sie za aktywna zagraniczna polityka energetyczna. Taka
polityka dzieki dialogowi krajéw producentéw, konsumentdéw i panistw tranzy-
towych oraz prywatnej gospodarki zapobiega potencjalnym napieciom poli-
tycznym, konkurencji o surowce i bedzie swego rodzaju ,hamulcem” uniemoz-
liwiajacym wykorzystywanie energii jako broni polityczne;j®.

Potrzeba dialogu z Rosja jako najwazniejszym dostawca paliw kopalnych
do UE zostala zaakcentowana przez Steinmeiera takze w opublikowanym
w 2006 r. na famach ,Handelsblatt” artykule Energie-AufSenpolitik ist Frieden-
spolitik. W kontekscie rozbudowy relacji UE z producentami surowcédw ener-
getycznych wskazywat takze na Bliski i Srodkowy Wschéd; Steinmeier opo-
wiedzial sie réwniez za intensyfikacja politycznego dialogu z najwiekszymi
konsumentami energii, do ktérych zaliczyt Chiny i Indie®.

Z kolei w wywiadzie z 22 stycznia 2007 r. Steinmeier podkreslil nie tylko
konieczno$¢ kooperacji z Rosja, lecz takze wzmocnienie obecno$ci UE w Azji
Centralnej”. Wyrazil jednocze$nie zadowolenie z faktu, ze to niemiecka pre-
zydencja otrzymala mandat rozwijania inicjatywy w tym regionie.

Do relacji UE z Rosja i strategii wobec Azji Centralnej odniést si¢ Stein-
meier ponownie w artykule opublikowanym w marcu 2007 r. w renomowa-
nym periodyku ,Internationale Politik””!. Powtérzyl, ze Rosja jest kluczowym

¢  Por. R. Gotz, Russland als Energieversorger Europas und Deutschlands, ,Welt-
Trends” Mai/Juni 2009, s. 33-43.

¢ F. Umbach, Deutschland, Polen und die gemeinsame Energiepolitik: Chancen der
Kooperation in puncto Versorgungssicherheit, [w:] Deutschland und Polen. Die euro-
pdische und internationale Politik, Hrsg. T. Jager, D. Dylla, Wiesbaden 2008, s. 263.

¢ EW. Steinmeier, Energie-AufSenpolitik ist Friedenspolitik, ,Handelsblatt’, 22.03.2006,
http://www.handelsblatt.com/politik/international/energie-aussenpolitik-ist-frie-
denspolitik;1053639;2 (10.07.2011).

0 Globalisierung ist ein Wohlstandsprogramm — AufSenminister Steinmeier im Inter-
view mit der ,Wirtschaftswoche” zu den Themen Energie, Globalisierung und eu-
ropdische Optionen, 22.01.2007, Pressemitteilung, Auswértiges Amt, http://www.
auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Interviews/2007/070122-WiWo.
html (10.07.2011).

v Verflechtung und Integration, Artikel von Bundesminister Steinmeier zur EU-Ostpo-
litik, erschienen in der Zeitschrift ,Internationale Politik”, Mérz 2007, http://www.



IV. Migdzynarodowy wymiar polityki bezpieczenistwa energetycznego Niemiec | 2l

partnerem w zakresie bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego, szcze-
gblnie w sektorze gazu ziemnego. Podkreslit konieczno$¢ budowania po-
wigzan w zakresie energii na trwalych zasadach. Zaliczyt do nich dostep do
rynku na zasadzie wzajemnosci, akceptacje zasad konkurencji przez wszyst-
kie przedsigbiorstwa aktywne w Unii Europejskiej i stabilne ramy prawne.
Ocenil, ze szczegdlne znaczenie maja zasady zapisane w Karcie Energetycz-
nej, ktéra powinna by¢ podstawa w relacjach UE—-Rosja. W kontekscie ro-
syjsko-biatoruskiego konfliktu z poczatku roku akcentowatl potrzebe dialogu
energetycznego, ktéry uwzglednialby interesy producentéw, konsumentéw
i krajow tranzytowych. Steinmeier odnotowal wprawdzie zaangazowanie UE
w Azji Centralnej, ktdérej znaczenie wzrosto w ostatnich latach z uwagi na
zasobno$¢ w surowce energetyczne, podkreslit jednak brak unijnej strategii
wobec tego regionu.

Problem ksztaltowania zewnetrznej polityki energetycznej Unii podnosit
takze minister Glos. Po opublikowaniu 10 stycznia 2007 r.”? przez Komisje
Europejska wspomnianego komunikatu, Glos podkreslit potrzebe ,méwienia
jednym glosem” w relacjach UE z najwazniejszymi panstwami-producenta-
mi surowcéw energetycznych. Zaznaczyt takze, ze intensyfikacja wspoétpracy
energetycznej UE z Rosja jest niezbedna dla bezpieczenstwa zaopatrzenia
energetycznego w przyszlosci.

Glos podzielil stanowisko Komisji Europejskiej odnosnie koniecznosci
dywersyfikowania Zrédet energii w Europie przedstawione w ,Drugim Prze-
gladzie Strategicznym” 13 listopada 2008 r. Zwrdécil uwage, ze w sytuacjach
kryzysowych z perspektywy Niemiec istotne jest powiazanie solidarnosci
wewnatrz UE z wysitkami poszczegélnych panstw czltonkowskich. W odnie-
sieniu do budowy nowej infrastruktury stwierdzil, ze gtéwna odpowiedzial-
no$¢ za jej planowanie i finansowanie spoczywa na firmach. Nie wyklucza
to jednak politycznego wsparcia udzielanego projektom zaréwno przez po-
szczegoblne panstwa czlonkowskie, jak i Unie Europejska™.

Nalezy zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do ministra Steinmeiera, wywo-
dzacego si¢ z SPD, a wiec partii tradycyjnie przywiazujacej duze znaczenie do
wspolpracy z Rosjg, kanclerz Merkel i czes¢ CDU charakteryzowal krytyczny
stosunek do Moskwy. Merkel zdystansowata si¢ wobec polityki swojego po-
przednika Gerharda Schrodera, ktéra szczegdlnie w stosunku do Rosji reali-
zowana byla kosztem spéjnej zewnetrznej polityki energetycznej UE. W sta-
nowisku Niemiec wobec zewnetrznej polityki UE w sferze energetycznej

auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Interviews/2007/070315- ArtikelIP.
html (10.07.2011).

2 Glos begriifst... op. cit..

* Bundesminister Glos zu den heute von der EU-Kommission vorgestellten Vorschlé-
gen fiir mehr Versorgungssicherheit und Energieeffizienz in der EU, 13.11.2008, Pres-
semitteilung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, http://www.
bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=279350.html?view=renderPrint
(20.08.2011).
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pojawily sie nowe akcenty, ktdre sa rozwijane przez koalicje rzadowa CDU/
CSU/EDP™. Niemcy reprezentuja stanowisko, ze dla zapewnienia bezpie-
czenstwa zaopatrzenia w energie szczegdlna role odgrywaja relacje ener-
getyczne Unii Europejskiej i panstw czlonkowskich z krajami trzecimi. Do
gléwnych celéw zewnetrznej polityki energetycznej UE zaliczaja rozwijanie
i intensyfikowanie dialogu z producentami, konsumentami i panistwami po-
fozonymi na szlakach transportu surowcéw energetycznych przy pomocy
réznych instrumentéw i form wspélpracy, w szczegdlnosci zas wynegocjo-
wanie nowej umowy z Rosja na bazie Porozumienia o Partnerstwie i Wsp61-
pracy obejmujacej réwniez kwestie kooperacji w dziedzinie energii, opartej
na zasadach Karty Energetycznej.

Gdy Rosja kategorycznie o$wiadczyta, ze nie ratyfikuje Karty Energetycz-
nej, Urzad Spraw Zagranicznych zaproponowal skodyfikowanie najwazniej-
szych zasad w PKA takich jak: pewno$¢, bezpieczenistwo prawne, przejrzy-
sto$¢, uwzglednianie wymogéw ochrony srodowiska i instrument w postaci
mechanizmu lagodzenia sporu (mediacji) miedzy Rosja jako producentem
i UE jako konsumentem?.

Z zalozeniami ,Drugiego Strategicznego Przegladu Sektora Energetycz-
nego’; a w szczegdlnosci jego ,Pakietu dzialan na rzecz zwiekszenia bezpie-
czenstwa i solidarnosci energetycznej’, zwigzany jest przedstawiony 28 stycz-
nia 2009 r. przez Komisje Europejska pakiet zawierajacy m.in. propozycje
inwestycji w najwazniejsze projekty infrastrukturalne w sektorze energetycz-
nym o wartosci 3,5 mld euro, w tym:

— 1,75 mld euro na projekty gazowe i elektroenergetyczne, z tego ok. 70%
mialoby sluzy¢ rozbudowie tacznikéw miedzysystemowych gazowych

i elektroenergetycznych. 350 mln KE przeznaczyla na realizacje Potudnio-

wego Korytarza Gazowego majacego umozliwi¢ niezalezny od Rosji eks-

port gazu z rejonu kaspijskiego i Bliskiego Wschodu, w tym 70% tej kwoty
na Nabucco i 30% na interkonektor Grecja—W1tochy;

— kolejne 1,75 mld euro mialoby zosta¢ przeznaczone na projekty, ktére

moglyby przyczynic¢ sie do ograniczenia rozbudowy elektrowni gazowych
i zwigzanego z tym wzrostu importu gazu przez Unie Europejska. KE pro-
ponowata wsparcie dla projektéw wychwytywania i magazynowania CO,
oraz planéw rozbudowy infrastruktury umozliwiajacej pozyskanie energii
ze zrédel odnawialnych. Wedlug KE realizacja nowych inwestycji mogla-
by zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne UE i skutkowaé ozywieniem
gospodarki w okresie kryzysu’.

Pakiet od poczatku budzil kontrowersje w Niemczech”. W liscie do prze-

™ Wiecej na stronie internetowej rzadu federalnego Niemiec: www.bundesregie-
rung.de.

7> Za: F. Umbach, Deutschland, Polen..., op. cit., s. 268.

6 Kontrowersje wokét unijnych planéw rozbudowy infrastruktury energetycznej,
,BEST OSW”; 4.02.2009.

77 Por. FE. Umbach, Motor oder Bremsklotz? Deutschland und die Energie(aussen)poli-
tik der Europdischen Union, ,WeltTrends’, Mai/Juni 2009, s. 51.
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wodniczacego Komisji Europejskiej Jose Mauela Barroso i premiera Czech
Mirka Topolanka kanclerz Merkel odrzucita propozycje zawarte w progra-
mie infrastrukturalnym, argumentujac, Ze projekty te nie beda zrealizowane
w latach 2009-2010, a wiec nie moga by¢ programem koniunkturalnym. Jed-
noczesnie kanclerz zaapelowala o jednakowe wsparcie polityczne dla projek-
tu Nabucco oraz projektéw Nord Stream i South Stream. Zdaniem Merkel te
trzy projekty beda prowadzi¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw gazu
poprzez dywersyfikacje drog przesylowych i dostawcéw. W tym kontekscie
podkreslata konieczno$¢ utrzymania jednolitego stanowiska UE w relacjach
z pafnstwami producentami i tranzytowymi’.

Po wielu tygodniach negocjacji miedzy panstwami cztonkowskimi
UE a Komisja Europejska, ostatecznie podczas szczytu Rady Europejskiej
w dniach 19-20 marca 2009 r. zaakceptowano plan wsparcia dla koniunktury
za pomoca subwencji z budzetu unijnego, w tym takze projektéw energetycz-
nych, na realizacje ktérych przewidziano 3,98 mld euro. Co istotne, na li$cie
priorytetéw pozostal gazociag Nabucco, na sfinansowanie ktérego przezna-
czono 200 mln euro, stanowi alternatywna droge dostaw gazu na rynek unij-
ny dla dostaw Gazpromu.

Jak juz wspomniano Niemcy opowiadaja sie za wzmocnieniem wspolpracy
energetycznej, takze jej wymiaru zewnetrznego. Powyzsze stanowisko znalazlo
odzwierciedlenie w cytowanym przez media na poczatku lutego 2011 r. wspol-
nym liScie kanclerz Merkel i premiera Tuska do przewodniczacego Rady Euro-
pejskiej Hermana Van Rompuya oraz szefa Komisji Europejskiej Jose M. Bar-
roso”. W opublikowanym przed szczytem UE na poczatku lutego 2011 r. liscie
Polska i Niemcy podkreslity koniecznos¢ dziatan ,w duchu solidarnosci i od-
powiedzialno$ci” oraz zadeklarowaly poparcie dla dziatari Komisji Europejskiej
na rzecz pelnego wdrozenia przepiséw liberalizujacych unijny rynek energii
i budowy infrastruktury, w tym interkonektoréw. Przypomniano réwniez, ze
dywersyfikacja zrédel dostaw i tras przesylowych, w tym budowa gazociagu
Nabucco oraz rozpowszechnianie rynkowych zasad u partneréw UE w opar-
ciu o zasady Karty Energetycznej to cele ,silnej i spdjnej” zewnetrznej polityki
energetycznej UE wzmocnionej podczas prezydencji Polski w drugiej polowie
2011 r. Podkreslono, ze kraje cztonkowskie UE powinny zachowa¢ prawo do
wlasnej polityki energetycznej. Co wiecej, w liScie zawarty zostal takze polski
postulat dotyczacy m.in. zapewnienia kazdemu regionowi UE niezaleznych
dostaw blekitnego paliwa z co najmniej dwdch zewnetrznych zrédet.

8 W.Proissl, H. Wetzel, Geplante Ostseepipeline: Polen ldsst Merkel auflaufen, ,Finan-
cial Times Deutschland’;, 29.01.2009, http://www.ftd.de/politik/europa/:geplante-
ostseepipeline-polen-laesst-merkel-auflaufen/467718.html (14.09.2011).

7 http://www.reuters.com/article/2011/02/02/europa-energie-deutschland-polen-
idDEBEE7110BW20110202 (20.06.2012); http://www.polen-news-24.de/merkel-
und-tusk-drangen-auf-langfristiges-eu-energiekonzept (20.06.2012).
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4.3. Rosja w polityce bezpieczenstwa energetycznego Niemiec®

Rosja traktowana jest jako wazny partner polityczny i gospodarczy Niemiec.
Nie do przecenienia jest rowniez znaczenie Rosji jako eksportera surowcow
energetycznych na rynek niemiecki, zwlaszcza gazu ziemnego. Dlatego tez
naturalne wydaje sie dazenie do nadania partnerstwu strategicznemu Rosji
i Niemiec takze wymiaru energetycznego.

Na poglebienie niemiecko-rosyjskiej wspélpracy energetycznej wplywaja
przede wszystkim do$wiadczenia dotychczasowej kooperacji i stopien po-
wigzan w dziedzinie energii.

Poczatek wspdlpracy energetycznej datowany jest na 1 lutego 1970 r.,
kiedy Ruhrgas AG i Sojuzgazexport podpisaly tzw. porozumienie o rurach
gazowych (Erdgas-Rohren-Geschdft). W zamian za dostawy surowca RFN
kredytowata zakup 1,2 mln ton rur potrzebnych do budowy gazociagu, kté-
re ZSRR zamoéwil u niemieckiego koncernu Mannesmann AG. Import gazu
ziemnego rozpoczal si¢ 1 pazdziernika 1973 r. Poczatkowo Zwiazek Radziec-
ki dostarczat 1 mld m® gazu rocznie. W 1974 r. zawarto umowe, na podstawie
ktérej wielko$¢ rocznych dostaw zwiekszono tacznie do 9,5 mld m?. Z kolei
w oparciu o umowe podpisang w 1981 r. — od 1984 r. do korica 2008 r. miato
by¢ dostarczane rocznie do RFN dodatkowo okoto 8 mld m? gazu ziemnego®'.
Nie wnikajac w szereg kwestii szczegétowych nalezy podkresli¢, ze zwigksze-
nie udzialu gazu ziemnego w bilansie energetycznym RFN ograniczy¢ miato
uzaleznienie od importu ropy naftowej, gtéwnie z regionu Zatoki Perskiej.

80 Zob. R. Gotz, ,Schweigen fiir Gas?” Deutschlands Abhdngigkeit von Russlands En-
ergielieferungen, ,SWP-Aktuell” 43, September 2004; K. Bastian, R. Gotz, Deutsch-
russische Beziehungen im europdische Kontext: zwischen Interessenallianz und
strategischer Partnerschaft, ,Diskussionspapier” FG5, 2005/3, Mai 2005, SWP;
R. Gotz, Deutsch-russische Energiebeziehungen — auf einem Sonderweg oder auf eu-
ropdischer Spur, ,Diskussionspapier” FG 5 2006/10, November 2006, SWP; idem,
Deutschland und Russland. ,,strategische Partner”?, ,Aus Politik und Zeitgeschich-
te” 2006, Nr. 11, s. 11-23; K. Elo, Deutsch-russische ,Strategische Partnerschaft”:
Eine kurzsichtige Strategie oder Handeln im Interesse Europa?, ,KAS-Zukunftsfo-
rum Politik”2006, Nr. 71; S.C. Singhofen, Strategische Partnerschaft oder neue Kon-
frontation? Die Zukunft der deutsch-russischen Beziehungen, ,,Arbeitspapier von
der Konrad-Adenauer-Stiftung’, Mai 2006; idem, Deutschland und Russland zwi-
schen strategischer Partnerschaft und neuer Konkurrenz. Ein Vorschlag fiir die Pra-
xis, ,Arbeitspapier von der Konrad-Adenauer-Stiftung’, Mérz 2007; K. Westphal,
The Russian Factor in the German Energy Market: Energizing Europe Revisited, [w:]
Political Economy of Energy in Europe. Forces of Integration and Fragmentation,
ed. G. Fermann, Berlin 2009, s. 153-172; R. G6tz, Russland als Energieversorger
Europas und Deutschlands, ,Welttrends’, Mai/Juni 2009, s. 33—43; M. Dornfeldt,
Kooperation im ,Hohen Norden”. Energie aus Norwegen und Russland, ,Welttrends’,
Mai/Juni 2009, s. 69-76; K. Westphal, Germany and Russia, [w:] The New Germa-
ny. History, Economy, Policies, ed. R. Seidelmann, Badan-Baden 2011, s. 373-381.

81 Wiecej na stronie internetowej: www.eon.com.
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Nowe mozliwo$ci rozwoju wspdtpracy w dziedzinie energii powstaly po
rozpadzie ZSRR, gdy w Rosji podejmowano dzialania majace na celu stwo-
rzenia atrakcyjnych warunkéw dla inwestycji zagranicznych. Nalezy zauwa-
zy¢, ze kooperacja firm niemieckich i rosyjskich w latach 90. ubieglego wieku
polegala nie tylko na inwestycjach w sektorze energetycznym w Rosji, lecz
takze na powiazaniach kapitalowych miedzy firmami. Przykladem jest uzy-
skanie w 1998 r. przez koncern Ruhrgas AG 2,5% akcji Gazpromu, a kolejne
1,5% akcji w 1999 r. Wspomniec¢ nalezy réwniez o stworzeniu w 1993 r. przez
Wintershall i Gazprom spoétek joint venture WINGAS oraz Wintershall Erd-
gas Handelshaus Zug AG (WIEE).

Niemiecko-rosyjskie relacje w sektorze energetycznym (zwlaszcza gazu
ziemnego) charakteryzuje wspétzalezno$¢, ktéra wynika z wolumenu sprze-
dawanych surowcéw, infrastruktury przesylowej oraz komplementarnos$ci
sektoréw obu krajéw, ktéra uwarunkowana byta rosnacym niemieckim zapo-
trzebowaniem na gaz ziemny i rope naftowa oraz potencjatem eksportowym
Rosji.

Niemcy sa najwazniejszym odbiorca rosyjskich surowcéw energetycz-
nych, gléwnie ropy naftowej i gazu ziemnego, za$ Rosja jest najwiekszym do-
stawca tych paliw na rynek niemiecki. Niemcy odgrywaja takze zasadnicza
role jako kraj tranzytowy, dystrybutor i klient koricowy.

Ropa naftowa i gaz ziemny stanowia wazna pozycje w eksporcie z Rosji
do Niemiec — ich udzial wynosi okoto 80%. Warty odnotowania jest fakt, ze
37,9% zapotrzebowania w Niemczech na gaz ziemny i 43,9% importu tego
surowca pokrywane jest dostawami z Rosji. Dostawy gazu ziemnego opie-
raja sie w wiekszosci na diugoterminowych umowach, zawierajacych zasade
take or pay. W 2011 r. dostarczono z Rosji na rynek niemiecki 1422,4 PJ gazu
ziemnego. W przypadku ropy naftowej surowiec pochodzacy z Rosji stanowit
w 2011 r. ponad 30% ogétu niemieckiego importu — tj. 34,6 mln ton. Ponadto
Niemcy importuja z Rosji wegiel kamienny — w 2011 r. dostawy osiagnely
wielko$¢ 9,7 mln ton (zob. tabela 4.1).

Tabela 4.1. Import surowcéw energetycznych z Rosji (wybrane lata)

Dane / Rok 1992 | 1995 | 2000 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Wegiel |Wielkos¢| 211 | 212 | 937 | 7546 | 8976 | 9157 | 9529 [11134| 9714
kamienny |Import
(tys. ton) |og6tem
Ropa
naftowa |Wielko$c¢ [15 470|120 629(29 75438 29333 866 (33 577 |34 647 |33 89634 647
(tys. ton)
Gaz
ziemny |Wielko$¢ | 838,4 {1205,3|1299,9|1425,9(1436,1|1527,6|1343,5(1463,3|1422,4
(P))
Zrédto: Zahlen und Fakten, op. cit.; Statistik der Kohlenwirtschaft e.V. (Stand
23.05.2012), http://www.kohlenstatistik.de/download.php.
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Gléwne interesy i cele Niemiec dotyczace wspoélpracy energetycznej z Ro-
sja mozna ujaé nastepujaco:

» zagwarantowanie dostaw nosnikéw energii pierwotnej, zwlaszcza gazu
ziemnego,

+ rozwdj sieci przesylowej zapewniajacej stabilno$¢ dostaw surowcéw ener-
getycznych,

+ inwestycje w rozwdj sektora energetycznego i wydobywczego Rosji w celu
utrzymania wysokiego poziomu eksportu rosyjskich surowcéw,

+ ustalenie korzystnych warunkéw inwestowania w rosyjski sektor energe-
tyczny,

» uzyskanie bezposredniego dostepu firm niemieckich do eksploatacji ro-
syjskich z16z surowcéw,

+ kooperacja w zakresie odnawialnych zrédet energii i zwigkszania efektyw-
nosci energetycznej w Rosji.

W celu praktycznej realizacji ,strategicznego partnerstwa gospodarcze-
go” powolano w 2000 r. Niemiecko-Rosyjska Strategiczng Grupe Robocza
ds. Gospodarki i Finanséw (Deutsch-Russische Strategische Arbeitsgruppe
fiir Wirtschaft und Finanzen, SAG), ktéra miatla sie zajmowaé konkretnymi
projektami, takze w sektorze energetycznym. Na posiedzeniu SAG 25 lipca
2002 r. zdecydowano o powotaniu kota dyskusyjnego w zakresie niemiecko-
-rosyjskiej kooperacji w dziedzinie energii (Gesprdchskreis Deutsch-russische
Energiekooperation). Zakres tematyczny podgrupy obejmowal: mozliwosci
kooperacji w zakresie no$nikéw energii pierwotnej, restrukturyzacja i moder-
nizacja rosyjskiej gospodarki energetycznej w perspektywie $rednio- i dlugo-
okresowej, niemiecko-rosyjska wspétpraca w obszarze gospodarki energe-
tycznej/polityki energetycznej w europejskim kontekscie, reformy i deficyt
reform w sektorze energii, problemy finansowania projektéw energetycz-
nych. Ze wzgledu na szerokie spektrum probleméw, ktére dotyczyly nie tylko
poszczegdlnych nos$nikéw energii, lecz réwniez kwestii oszczedzania energii,
ochrony $rodowiska oraz politycznych i prawnych aspektéw funkcjonowania
sektora energii, zostaly utworzone nastepujace grupy robocze: grupa robocza
wegiel (AG Kohle): m.in. eksport rosyjskiego wegla, inwestycje niemieckich
przedsiebiorstw w przemysle kooperacyjnym (Zulieferindustrie), jak i w gér-
nictwie; grupa robocza Gaz/Ropa (AG Gas/Ol): m.in. kwestie rozwoju i libe-
ralizacji rynkéw gazu ziemnego, zapewnienie diugookresowego zaopatrzenia
Niemiec w rosyjski gaz oraz dostaw ropy naftowej; grupa robocza energia
elektryczna (AG Strom): m.in. kwestie modernizacji parku elektrowni i sieci
elektroenergetycznych w Rosji, handel energia elektryczna, wspélpraca mie-
dzy UCPTE irosyjska siecia elektroenergetyczna, rozwdj, prywatyzacja i libe-
ralizacja rosyjskiej gospodarki elektroenergetycznej; grupa robocza oszcze-
dzanie energii/$rodowisko (AG Energieeinsparung/Umwelt): m.in. mozliwo$¢é
oszczedzania energii w Rosji na bazie okreslonych projektéw, w tym portalu
internetowego. W 2008 r. w ramach SAG zostaly utworzone dwie podgrupy:
Efektywno$¢ energetyczna (Energieeffizienz), Budownictwo i komunalna go-
spodarka mieszkaniowa (Bau und kommunale Wohnungswirtschaf).
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W konteks$cie wspoélpracy energetycznej Niemiec i Rosji wymieni¢ nalezy
réowniez Komisje Niemieckiej Gospodarki ds. Wschodu (Ost-Ausschuss der
Deutschen Wirtschaft). Komisja zrzesza zwigzki niemieckich firm i pojedyn-
cze przedsiebiorstwa inwestujace w Europie Wschodniej, w tym réwniez ta-
kie koncerny energetyczne, jak BASE, E.ON-Ruhrgas, RWE i VNG, oraz opo-
wiada sie za $cislejsza wspoélpraca gospodarcza i strategicznym partnerstwem
niemiecko-rosyjskim?®.

W 2008 r. Komisja opracowala propozycje dotyczace intensyfikacji nie-
miecko-rosyjskich stosunkéw gospodarczych i sformutowala wspélne cele
strategiczne. Zostaly one zebrane w memoriale ,Zwélf Kapitel fiir eine rus-
sisch-deutsche Wirtschaftspartnerschaft. W obszarze ropy naftowej i gazu
ziemnego Komisja zalecita zwigkszenie bezpieczenstwa odbioru i dostaw.
Wyrazila poparcie dla kontynuowania bilateralnego dialogu energetycznego
i podkreslita, Ze rosyjskie przedsiebiorstwa powinny uzyska¢ dostep do ryn-
ku konsumentéw koncowych gazu ziemnego, natomiast firmy niemieckie —
atrakcyjne warunki do inwestowania w Rosji. Co wigcej, niemieckie koncerny
moga by¢ pomocne w toku zagospodarowywania trudnych geologicznie pél
gazowych i naftowych. W przypadku sektora elektorenergetycznego zalecono
przede wszystkim wsparcie procesu modernizacji tego sektora w Rosji. Pod-
kreslono, ze liberalizacja rynku energii elektrycznej w Rosji powinna by¢ po-
glebiana w ramach dialogu niemiecko-rosyjskiego. W kontekscie zwiekszenia
efektywnosci energetycznej w Rosji podkre$lono wage kontynuowania dia-
logu miedzy Niemcami i Rosja zaréwno w ramach bilateralnych konferencji
energetycznych, jak i podgrupy Energieeffizienz w ramach SAG. W procesie
zwiekszania efektywnosci energetycznej i rozwijania odnawialnych Zrédet
energii w Rosji strona niemiecka moze dostarczy¢ niezbednego know-how.
Niemcy ponadto moglyby by¢ pomocne przy tworzeniu rosyjskiej Agencji ds.
Efektywnosci Energetycznej (Energieeffizienz-Agentur)®.

Rozwijaniu wspétpracy stuzy takze Niemiecko-Rosyjskie Forum Energe-
tyczne (Deutsch-Russisches Energieforum). Spotkania, w ktérych uczestnicza
przedstawiciele niemieckich i rosyjskich przedsiebiorstw sektora energe-
tycznego odbywaja sie pod przewodnictwem wlasciwych ministréw z obu
panstw. Przykltadowo 13 kwietnia 2007 r. spotkaniu w Moskwie przewodzili
minister gospodarki, Michael Glos, oraz rosyjski minister przemystu i energii,
Wiktor Christienko®. Omawiano mozliwosci wspélpracy przy zwiekszaniu
efektywnosci energetycznej w gospodarce energetycznej i sektorze przemy-
stu. Uzgodniono kontynuowanie ,dialogu polityki i gospodarki” obu krajéw,
w szczegblnosci w odniesieniu do bezpieczenstwa energetycznego i efektyw-
nosci energetycznej. Glos pozytywnie ocenil do§wiadczenia dotychczasowej

8 Wiecej na stronie internetowej: www.ost-ausschuss.de.

8 Zwolf Kapitel fiir eine russisch-deutsche Wirtschaftpartnerschaft, Ost-Ausschuss
der Deutschen Wirtschaft, Berlin 2008, s. 12—14.

Glos leitet Deutsch-Russisches Energieforum in Moskau, 13.04.2007, Pressemittei-
lung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, http://www.bmwi.de/
DE/Presse/pressemitteilungen,did=197704.html (20.08.2012).
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bilateralnej wspoélpracy energetycznej i stwierdzil, ze Niemcy licza na nie-
zawodne i stabilne dostawy surowcéw energetycznych z Rosji. Obie strony
podkreslily wysoki potencjal efektywnosci energetycznej i zwiazane z tym
mozliwosci. W zwiazku z powyzszym Glos i Christienko z zadowoleniem
przyjeli zawarcie umowy miedzy Siemens AG i Nevsky Zavod St. Petersburg,
jak i Elektrozawod Moskwa w zakresie wspdlnej produkceji wysoko efektyw-
nych turbin napedowych wzglednie wspélpracy przy modernizacji i budowie
zdecentralizowanych matych elektrowni i central grzewczych.

Dialog gospodarczy prowadzony jest réwniez m.in. przez Zwiagzek Nie-
mieckiej Gospodarki w Federacji Rosyjskiej (Verband der Deutschen Wirt-
schaft in der Russischen Foderation) oraz Niemiecko-Rosyjskiej Izby Prze-
myslowo-Handlowej (Deutsch-Russische Industrie- und Handelskammer)
z siedziba gtéwna w Moskwie oraz filiami w Sankt Petersburgu, Kaliningra-
dzie i Nowosybirsku. Wymieni¢ nalezy takze system gwarancji Hermes, czy-
li ubezpieczenia kredytéw eksportowych stosowanych przez rzad federalny
oraz platforme iXPOS wspomagajaca inwestycje poza granicami Niemiec.

Warto wspomnie¢ takze o platformie internetowej dena energieforum.ru,
ktéra zawiera informacje dotyczace efektywnosci energetycznej i wykorzy-
stania odnawialnych zrédel energii w Niemczech i Rosji®. Prezentuje dane
o rozwoju w tym zakresie na plaszczyznach technicznej, ekonomicznej i po-
lityczne;j.

W kontekscie wspdlpracy energetycznej szczegélnie interesujace wyda-
ja sie projekty w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédet
energii*®. Pozwola one poszerzy¢ niemiecko-rosyjska wspolprace energetycz-
ng, ktéra dotychczas koncentrowala si¢ gléwnie na sektorze gazowym.

16 lipca 2009 r. powotano Rosyjsko-Niemiecka Agencje Energii (Russisch-
-Deutsche Energie-Agentur, Rudea), ktérej gtéwnym zadaniem jest zwiek-
szenie efektywnos$ci wykorzystania energii i rozwijanie odnawialnych zZrédet
energii w Rosji. W Agencji strona rosyjska ma 60% udzialéw (Energy Carbon
Fund, spétka cérka koncernu RAO JES), a niemiecka pozostate 40% (przez
Dena). Rudea wspiera finansowo i merytorycznie publiczno-prywatne pro-
jekty takie, jak energooszczedne modernizacje budynkéw, poprawa wydaj-
nosci energetycznej w zakladach przemystowych oraz wdrozenie innowacyj-
nych technologii w cieplownictwie i rozbudowa odnawialnych zZrédel energii.
Pierwszym pilotowym projektem Rudea jest, wspdlnie z Siemensem, wdro-
zenie efektywnych energetycznie technologii w Jekaterynburgu. Udzial w Ru-
dea stwarza stronie niemieckiej mozliwo$¢ znacznego zwiekszenia eksportu
»zielonych technologii” na rynek rosyjski. Dlugoterminowym celem Niemiec,
tozsamym z interesem rosyjskim jest zmniejszenie zuzycia surowcéw energe-
tycznych w rosyjskiej gospodarce, w szczegdlnosci gazu ziemnego, co pozwo-
litoby zwigkszy¢ jego eksport do UE®.

% Wiecej informacji na stronie internetowej: www.energieforum.ru.

V. Kononenko, Der Energieeffizienz-Dialog zwischen der EU und Russland und die
Rolle Deutschlands, ,Russland-Analysen” 2011, Nr. 226, s. 16—19.
Wiecej informacji na stronie internetowej: www.rudea-energy.com.
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Warto nadmieni¢, ze z inicjatywy rzadu federalnego i administracji regio-
nu Swierdtowsk powotane zostato Partnerstwo na rzecz Modernizacji miedzy
Niemcami i regionem Swierdfowsk. Tworzy ono ramy dla bilateralnej wspét-
pracy i projektéw przede wszystkim w obszarze efektywnosci energetycznej
i odnawialnych Zrédet energii. Oferuje niemieckim i rosyjskim przedsiebior-
stwo oraz instytucjom badawczo-naukowym mozliwo$¢ nawigzania kontak-
téw oraz informuje na temat potencjalnych inwestycji i mozliwosci kooperacji
w regionie, jak i o realizowanych wzglednie planowanych projektach. Funkcje
posrednika miedzy stronami niemiecka i rosyjska sprawuje Dena. Ponadto
Dena i Instytut Oszczedzania Energii regionu Swerdlowsk (ines) maja za za-
danie podejmowanie dzialai na rzecz rozwijania partnerstwa. Partnerstwo
tworzy ramy dla transferu know-how i technologii za granice i lepsze warunki
dla inwestycji. W ramach projektu ,Efektywne energetycznie miasto Jekate-
rynburg” aktywne sa regionie m.in. BASF i Siemens. W pazdzierniku 2009 r.
odbylo si¢ w Jekaterynburgu robocze spotkanie z udzialem przedstawicieli
niemieckiego ministerstwa $rodowiska z rosyjskimi partnerami z minister-
stwa gospodarki zagranicznej regionu Swierdtowsk i Instytutu ines. Podczas
spotkania dyskutowano na temat mozliwo$ci wykorzystania biomasy do pro-
dukcji energii elektrycznej i cieplnej oraz o projektach w zakresie renowacji
budynkéw mieszkalnych. Ponadto w ramach partnerstwa organizowane sa
warsztaty na temat efektywnosci energetycznej w przemysle i rzemio$le oraz
energii odnawialnych®,.

Aby zrealizowa¢ okreslone powyzej cele wspdlpracy energetycznej Niem-
cy kieruja sie nie tylko rachunkiem ekonomicznym, lecz takze podejmuja
dziatania w ramach polityki zagranicznej, ktérych istota jest intensyfikowa-
nie dialogu z Rosja.

Na znaczenie wspdlpracy energetycznej z Rosja wskazywal juz kanclerz
Gerhard Schroder. Wkiad kanclerza na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa
energetycznego Niemiec polegal na tym, ze kwestia zaopatrzenia w nos$niki
energii w okresie rzadéw koalicji SPD/Sojusz’90/Zieloni zaczela by¢ wlacza-
na do polityki zagranicznej Niemiec, za$ wspolpraca energetyczna z Rosja
stala si¢ Kanzlersache®. Wspolpraca w sektorze energetycznym i jej rozwoj
byla stalym elementem rozméw kanclerza Schrodera i prezydenta Putina
w latach 2000-2005.

Juz podczas pierwszego spotkania Schrodera i Putina w Berlinie w czerw-
cu 2000 r. powotano wspomniana powyzej grupe robocza SAG oraz zostaly
podpisane nastepujace umowy Gazpromu z niemieckimi firmami energe-
tycznymi:

— porozumienie migdzy Gazpromem a Wintershall AG odno$nie do podje-
cia prac przygotowawczych do eksploatacji zt6z gazu ziemnego na péino-
cy Rosji (w rejonie peczorskim),

8 Wiecej informacji na stronie internetowej: www.dena.de

N. Krieger, Die westliche Russlandpolitik unter dem Aspekt der Energieversorgungs-
sicherung, ,Kolner Arbeitspapiere zur Internationale Politik” 2005, Nr. 45, s. 55.
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— porozumienie migdzy Gazpromem a Saltzgitter Anlagebau GmbH odno-
$nie do projektu modernizacji oraz budowy nowych gazociagéw,

— porozumienie miedzy Gazpromem a Ruhrgas AG, zakladajace przygo-
towanie wspélnych projektéw odnosnie do dokonywania oszczednosci
energii rzedu okolo 90 milionéw ton jednostek przeliczeniowych oraz
ochrony $rodowiska®.

Szansa na poglebienie wspétpracy Niemiec i Rosji w sektorze energetycz-
nym pojawila sie¢ po 11 wrze$nia 2001 r. Byla rezultatem zaangazowania Ro-
sji w koalicji antyterrorystycznej i intensyfikacji politycznego wymiaru sto-
sunkéw niemiecko-rosyjskich. Pod koniec wrzesnia 2001 r. Putin zapewnit
w czasie spotkania z niemieckimi przedsiebiorcami w Essen o mozliwosci
dodatkowych dostaw ropy naftowej do Niemiec na wypadek konfliktu®.

Réwniez konsultacje miedzyrzadowe w Jekaterynburgu 8-9 pazdziernika
2003 r. byly okazja do rozméw na temat intensyfikowania relacji niemiec-
ko-rosyjskich, w tym rozwijania i umacniania partnerstwa energetycznego.
Po spotkaniu prezydent Putin i kanclerz Schroder zapewniali, ze planowany
gazociag péinocny bedzie stanowil istotny wkiad w zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego Niemiec. Ponadto Putin zadeklarowal, ze kontrakt na
budowe gazociggu zostanie podpisany w ciagu dwdch, trzech lat®

Natomiast pod koniec pazdziernika 2004 r. podczas rosyjsko-niemieckiej
konferencji inwestycyjnej w Stuttgarcie kanclerz zapowiedzial rozszerzenie
wspoélpracy energetycznej w zakresie wydobycia, produkcji, przerobu, trans-
portu i dystrybucji surowcéw energetycznych®.

Wielokrotnie w ramach dwustronnych konsultacji miedzyrzadowych
starano si¢ uwzglednia¢ interesy niemieckich koncernéw zwiazane z przed-
siewzieciami w rosyjskim sektorze energetycznym. Przykladowo 11 kwietnia
2005 r. w Hanowerze w obecnosci kanclerza Schrédera i prezydenta Puti-
na, Gazprom i BASF podpisaly list intencyjny na podstawie ktérego rosyjski
koncern mial zwiekszy¢ swoje udzialy w Wingas GmbH z 35% do 50% minus
jedna akcja, a Wintershall dosta¢ 50% akcji minus jedna w Siewiernieftiegaz-
promie, operatorze ztoza Juznorusskoje. Natomiast 8 wrze$nia 2005 r. w Ber-
linie, réwniez w obecnosci niemieckiego kanclerza i rosyjskiego prezydenta,
Gazprom, BASF i E.ON podpisaly porozumienie o budowie gazociagu pét-
nocnego.

Tuz przed wyborami do Bundestagu jesienia 2005 r. kandydatka CDU/
CSU na kanclerza Angela Merkel akcentowala koniecznos$¢ odejscia od kon-
cepcji Schrodera, w mysl ktérej stosunki z Rosja sa traktowane wyjatkowo,

% Za: E. Cziomer, Polityka Republiki Federalnej Niemiec wobec Wspdlnoty Niepodle-
glych Paristw u progu XXI wieku ze szczegolnym uwzglednieniem miejsca i roli Rosji,
»Panstwo i Spoleczenstwo” 2001, nr 1, s. 21-22.

9" H.-J. Heims, Putin sichert im Konfliktfall Ol und Gas zu, ,Siiddeutsche Zeitung’,
27.09.2001.

92 Berlin und Moskau vertiefen Beziehungen, ,Siiddeutsche Zeitung’, 10.10.2003.

% Niemiecka energetyka coraz blizej Rosji, ,Gazeta Wyborcza’; 30.10.—01.11.2004.
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a nawet kosztem intereséw takich panstw jak Polska czy kraje baltyckie.
Merkel po spotkaniu z Putinem 8 wrzesnia 2005 r. podkreslita wole utrzy-
mywania dobrych stosunkéw z Rosja w przypadku zwyciestwa CDU/CSU
w nadchodzacych wyborach do Bundestagu®. W wywiadzie telewizyjnym
o$wiadczyla, ze gazociag pdéinocny jest projektem o strategicznym znaczeniu
i kierowany przez nia rzad bez watpienia bedzie to zamierzenie wspieral®.

Wypowiedzi te znalazly odzwierciedlenie w porozumieniu koalicyjnym
CDU/CSU/SPD z 11 listopada 2005 r., w ktérym podkreslono wole konty-
nuowania strategicznego partnerstwa z Rosja we wszystkich dziedzinach za-
réwno na poziomie bilateralnym, jak i w wymiarze wielostronnym (w UE)®.

Wspolpraca energetyczna byla przedmiotem rozméw kanclerz Merkel
z rosyjskim prezydentem podczas jej pierwszej wizyty w Moskwie w styczniu
2006 r. Kanclerz akcentowata, Ze gazociag p6Inocny to strategiczny projekt,
ktéry jest wazny nie tylko dla Niemiec, ale réwniez Europy, poniewaz stano-
wi istotny element systemu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego”.
Merkel z zadowoleniem przyjela o$wiadczenie Putina, ze oprotestowana
przez Polske i kraje baltyckie budowa gazociagu péinocnego ,nie jest wymie-
rzona w kogokolwiek” Podkreslila, ze wraz z Rosja bedzie dalej zapewniata
o tym Polske i kraje baltyckie®.

Problemy bilateralnej wspoélpracy w sektorze energetycznym byly przed-
miotem rozmoéw w trakcie konsultacji miedzyrzadowych w Tomsku 26-27
kwietnia 2006 r. Gléwnym celem kanclerz Merkel bylo uzyskanie gwarancji
pewnych i stabilnych dostaw rosyjskiego gazu ziemnego, a takze przejrzy-
stych zasad dostepu firm niemieckich do eksploatacji rosyjskich zt6z tego
surowca®. Bylo to istotne w kontekscie spotkania szefa Gazpromu Aleksie-

% Gas aus Russland sichert Versorgung auf Jahrzehnte, russland.ru — die Inter-
net Zeitung, http://www.russland.ru/rupol10010/morenews.php?iditem=8036
(20.08.2012).

% Cyt. za: H. Hiibner, Auch Merkel will Gas aus Russland, 08.09.2005, russland.ru — die
Internet Zeitung, http://www.russland.ru/rupol0010/morenews.php?iditem=8019
(20.08.2012).

% Gemeinsam fiir Deutschland..., op. cit.

% RufSland-Besuch. Putin begriifst Merkel: Auch Tschetschenien soll Thema sein,
»Frankfurter Allgemeine Zeitung’, 16.01.2006, http://www.faz.net/aktuell/politik/
ausland/russland-besuch-putin-begruesst-merkel-auch-tschetschenien-soll-the-
ma-sein-1306729.html (20.08.2012).

% T. Bielecki, B. Wieliniski, Z Putinem bez tabu, ,Gazeta Wyborcza’, 17.01.2006;
Pressekonferenz mit Bundeskanzlerin Merkel und Prdsident Putin am 16. Januar
in Moskau, 16.01.2006, http://archiv.bundesregierung.de/Content/DE/Archiv16/
Pressekonferenzen/2006/01/2006-01-16-pressekonferenz-mit-bundeskanzlerin-
merkel-und-praesident-putin-am-16-januar-in-moskau.html (20.08.2012).

% M. Menkiszak, Rosyjsko-niemieckie konsultacje miedzyparistwowe w Tomsku,
»Komentarze OSW’, 11.05.2006; Deutsch-russische Regierungskonsultationen
in Tomsk, 26.04.2006, Bundeskanzlerin, http://www.bundeskanzlerin.de/Con-
tent/DE/Reiseberichte/ru-deutsch-russische-regierungskonsultationen.html
(20.08.2012); Deutsch-russische Beziehungen. Merkel beerdigt Schroders Kuschel-
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ja Millera z ambasadorami panstw czlonkowskich UE 18 kwietnia 2006 r.
i oswiadczenia zamieszczonego na stronie internetowej koncernu, ze préby
ograniczenia aktywnos$ci Gazpromu na unijnym rynku i upolitycznienia pro-
blemu dostaw gazu ziemnego, ktdre sa wylacznie kwestia gospodarcza, moga
negatywnie wplywac na relacje Rosji i UE. Nie nalezy przy tym zapominad, ze
koncern otwiera si¢ na nowe rynki, jak Ameryka Pétnocna i Chiny'®.

Podczas konsultacji omawiano réwniez problem intensyfikacji wspét-
pracy w obszarze wydobycia surowcéw oraz wykorzystania odnawialnych
zrédet energii. Jednym z efektéw spotkania bylo podpisanie porozumienia
miedzy BASF i Gazpromem o uzyskaniu przez Wintershall 35% akcji minus
jedna w firmie Siewiernieftiegazprom!'®*. W zamian Gazprom zwiekszyl swéj
udzial w Wingas do 50% minus jedna akcja. Uzgodniono réwniez powolanie
Niemiecko-Rosyjskiej Izby Handlu Zagranicznego (deutsch-russische AufSen-
handelskammer). Merkel przyznala wprawdzie, zZe Rosja jest godnym zaufa-
nia partnerem i dostawca, nie podkreslala jednak strategicznego charakteru
relacji energetycznych, zauwazajac tylko, ze ,jest, oczywiscie, tak, ze Europa
i Niemcy potrzebuja surowcéw [...] Dobrze, ze mozemy o tym rozmawiac
z Rosjg"®.

Potwierdzenie stabilnosci dostaw rosyjskich surowcéw energetycznych
bylo celem kanclerz Merkel réwniez podczas spotkania przywédcéw Nie-
miec, Francji i Rosji 23 wrzesnia 2006 r. w Compieégne. W sferze polityki
energetycznej prezydent Putin (odpowiadajac na prosbe strony niemieckiej)
zaoferowal przeorientowanie planowanego eksportu gazu ze ztoza sztokma-
nowskiego do Europy. Dotychczas wedlug planéw Gazpromu, gléwnym od-
biorca surowca z tego zloza (w postaci LNG) miatly by¢ Stany Zjednoczone
i panistwa azjatyckie. Powyzsza propozycja wpisywala si¢ w serig¢ oswiadczen
Moskwy, wskazujacych na kluczowe znaczenie Rosji dla zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego w Europie!®.

Z kolei podczas spotkania z kanclerz Merkel 10 pazdziernika 2006 r.
w DrezZnie, prezydent Putin mial zaproponowaé¢ Niemcom — wedlug donie-

politik, ,Handelsblatt’, 27.04.2006, http://www.handelsblatt.com/politik/interna-
tional/deutsch-russische-beziehungen-merkel-beerdigt-schroeders-kuschelpo-
litik/2646368.html (21.08.2012); U. Klussmann, Deutsch-russische Beziehungen
Offene Worte in Tomsk, ,Spiegel Online”, 27.04.2006, http://www.spiegel.de/po-
litik/ausland/deutsch-russische-beziehungen-offene-worte-in-tomsk-a-413306.
html (21.08.2012).

10 Gasprom-Drohungen Merkel und der Termin in Tomsk, ,Spiegel Online’,
21.04.2006, http://www.spiegel.de/wirtschaft/gasprom-drohungen-merkel-und-
der-termin-in-tomsk-a-412262.html (27.08.2012).

10t BASF ebnet Gazprom den Weg in den deutschen und europdischen Markt, 27.04.2006,
Energie-Chronik, http://www.energie-chronik.de/chframe.htm (27.08.2012).

102 Merkel deutet Kontroversen mit Putin an, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung’,
27.04.2006.

103 Za: M. Kaczmarski, Rosyjsko-niemiecko-francuski szczyt w Compiegne, ,Komenta-
rze OSW”}, 28.09.2006.
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sien prasowych — rozszerzenie wspoélpracy i utworzenie osi energetycznej
Berlin—-Moskwa. Powstanie takiej osi oznaczaloby miedzy innymi, Ze Niem-
cy stalyby sie nie tylko gléwnym odbiorca, ale takze najwazniejszym centrum
dystrybucyjnym rosyjskich surowcéw energetycznych w Europie. Odrzuce-
nie rosyjskiej propozycji przez kanclerz Merkel mialo w ocenie ekspertéw
wazny ,wymiar symboliczny pokazujacy, ze ekskluzywne partnerstwo ener-
getyczne z Rosja nie jest bliska jej koncepcja”®*.

Podczas niemiecko-rosyjskich konsultacji miedzyrzadowych 14—15 paz-
dziernika 2007 r. w Wiesbaden kluczowa dla Rosji sprawa bylto uzyskanie od
Niemiec wyraznego potwierdzenia poparcia budowy gazociggu péinocnego.
Co zreszta uczynita kanclerz Merkel, uznajac projekt za ,politycznie poza-
dany” Wypowiedz ta $wiadczy o utrzymujacym si¢ politycznym poparciu
Berlina dla tego projektu. Podczas spotkania podpisano kilka porozumien
bilateralnych, m.in. ostateczng umowe o zakupie przez niemiecki koncern
E.ON udzialéw w rosyjskiej (operatorze) elektrowni OGK-4 (produkujacej
5% energii elektrycznej w Rosji) za 4,1 mld euro'®.

Warto takze odnotowaé wizyte w Rosji ministra spraw zagranicznych
Franka Waltera Steinmeiera (12—16 maja 2008 r.). W przemdwieniu na Uni-
wersytecie Uralskim w Jekaterynburgu 13 maja 2008 r. Steinmeier przedsta-
wil propozycje rozwoju stosunkéw dwustronnych pod hastem ,Niemiecko-
-rosyjskiego partnerstwa dla modernizacji”'®. Partnerstwo mialoby polegac
na kooperacji gospodarczej w okreslonych dziedzinach z korzyscia dla obu
stron. W praktyce oznaczaloby ulatwienie wej$cia niemieckich malych i éred-
nich firm na rosyjski rynek — w zamian Niemcy proponuja np. dostep do
niemieckich technologii. Wér6d wymienionych przez Steinmeiera branz zna-
lazla si¢ energetyka, tj. wydobycie, przetwarzanie i przesyl oraz zwigkszenie
efektywnosci energetycznej'”. Niemiecki biznes entuzjastycznie odnidst sie
do wizyty Steinmeiera w Rosji. Przedstawicielom niemieckiej gospodarki
zalezalo na przedstawianiu Miedwiediewa jako modernizatora rosyjskiego
panstwa wobec coraz mocniej krytykujacej Rosje niemieckiej opinii publicz-
nej. Jak wspomniano za $cislejsza wspoélpraca gospodarcza i strategicznym
partnerstwem niemiecko-rosyjskim lobbuje Komisja Niemieckiej Gospodar-
ki ds. Wschodu, ktérej przedstawiciele stanowili trzon delegacji w Rosji.

8 marca 2008 r. z wizyta robocza w Moskwie przebywala kanclerz Nie-
miec Angela Merkel i byta pierwszym zagranicznym politykiem, ktéry spo-

104 P Buras, op. cit.

105 Merkel: ,Strategische Partnerschaft ist mit Leben erfiillt”, 15.10.2007, http://archiv.
bundesregierung.de/Content/DE/Archiv16/Artikel/2007/10/2007-10-15-ab-
schluss-dt-russische.html?nn=273360 (25.08.2012).

106 Zob. B. Koszel, Partnerstwo dla modernizacji — niemiecki sukces czy porazka?,
»Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2011, nr 54.

07 Rede des AufSenministers Frank-Walter Steinmeier am Institut fiir internationa-
le Beziehungen der Ural-Universitdt in Jekaterinburg, ,Fiir eine deutsch-russische
Modernisierungspartnerschaft”, 13.05.2008, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/
Infoservice/Presse/Reden/2008/080513-BM-Russland.html (10.08.2012).



234 | IV. Migdzynarodowy wymiar polityki bezpieczenstwa energetycznego Niemiec

tkatl si¢ z Dmitrijem Miedwiediewem po wygranych przez niego wyborach
prezydenckich. Swiadczylo to o zainteresowaniu Niemiec intensyfikacja rela-
cji gospodarczych z Moskwa po zapowiedziach dotyczacych liberalizacji ro-
syjskiej gospodarki. O problemach we wspélpracy dwustronnej, w tym o re-
alizacji projektu gazociagu pdéinocnego, Merkel rozmawiala z Putinem. Na
wspolnej konferencji prasowej kanclerz po raz kolejny stwierdzita, ze projekt
zostanie zrealizowany, a Niemcy postaraja si¢ przekona¢ do niego europej-
skich partneréw!®.

Problemy wspélpracy gospodarczej z Rosja, w tym zacie$nianie powigzan
w dziedzinie energii, byly przedmiotem rozméw podczas wizyty prezydenta
D. Miedwiediewa 5 czerwca 2008 r. w Berlinie. W kwestii gazociagu péinoc-
nego kanclerz Merkel zadeklarowala silne poparcie polityczne dla usuniecia
obaw panstw, ktére postrzegaja go jako wymierzony w ich interesy. Miedwie-
diew natomiast zapewnil o gotowosci Rosji do rozwazenia mozliwosci stwo-
rzenia miedzynarodowych konsorcjéw z udzialem firm z Rosji, UE i krajéw
tranzytowych, ktére bylyby operatorami rurociaggdéw tranzytowych. Ponadto
porozumiano sie co do powstania wspomnianej juz podgrupy roboczej, ktéra
miala si¢ zajmowac sprawami wspolpracy energetycznej, w tym ograniczenia
zuzycia energii'®.

W tym miejscu warto nadmieni¢, ze politycy niemieccy w trakcie spotkan
z prezydentem Miedwiediewem, ktérego postrzegano jako modernizatora
gospodarki i panistwa, koncentrowali sie gtéwnie na zacie$nianiu powigzan
gospodarczych z Rosja implikujacych m.in. wieksze zaangazowanie niemiec-
kich przedsiebiorstw na rosyjskim rynku.

Efektywno$¢ energetyczna byla jednym z tematéw rozméw w trakcie ko-
lejnych niemiecko-rosyjskich konsultacji miedzyrzadowych, ktére odbyly sie
w Petersburgu w dniach 1-2 pazdziernika 2008 r. Nalezy odnotowac, ze w ich
ramach odbylo sie takze spotkanie SAG, podczas ktérego podjeto decyzje
o wspolpracy w dziedzinie zwigkszania efektywnosci energetycznej rosyj-
skiej gospodarki. O potrzebie utworzenia rosyjskiej Agencji ds. Efektywnosci
Energetycznej (Energieeffizienzagentur) méwita zaréwno kanclerz Merkel, jak
i premier Putin. Ponadto na zakoniczenie konsultacji przedstawiciele E-ON’u
oraz Gazpromu podpisali porozumienie dotyczace udzialu niemieckiego

198 Wizyta kanclerz Niemiec w Rosji, ,Tydzienn na Wschodzie, OSW, 12.03.2008; Pres-
sekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und Président Putin, 8.03.2008 in Mos-
kau,  http://archiv.bundesregierung.de/Content/DE/Archiv16/Pressekonferenzen/
2008/03/2008-03-09-pk-merkel-putin.html (18.08.2012).

109 7. Gotkowska, M. Kaczmarski, Wizyta Dmitrija Miedwiediewa w Berlinie, ,BEST
OSW’; 11.06.2008; C. Volkery, Medwedew in Berlin. Beifall fiir den geschmeidi-
gen Putin-Nachfolger, ,Spiegel Online’, 5.06.2008, http://www.spiegel.de/poli-
tik/deutschland/medwedew-in-berlin-beifall-fuer-den-geschmeidigen-putin-
nachfolger-a-558008.html (20.08.2012); Pressestatements von Bundeskanzlerin
Merkel und Prdsident Medwedew, 05.06.2008 gehalten in Berlin, http://archiv.bun-
desregierung.de/Content/DE/Archiv16/Pressekonferenzen/2008/06/2008-06-05-
-merkel-medwedew.html (1.09.2012).
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koncernu w eksploatacji syberyjskiego zloza Juznorusskoje, ktére zaopatry-
waloby gazociag Nord Stream. Zgodnie z umowa, E.ON Ruhrgas mial otrzy-
ma 25% minus jedna akcja udzialéw w spéice OAO Siewiernieftiegazprom,
ktéra posiada licencje na wydobycie gazu ze zloza Juznorusskoje (50% plus
dwie akcje w tej spélce bedzie mial Gazprom, a 25% minus jedna akcja nie-
miecka spétka BASF-Wintershall). W zamian E.ON Ruhrgas mial przekazac
Gazpromowi 49% swoich akcji w rosyjskiej spoice ZAO Gerosgaz, ktora jest
wlascicielem 3% akcji Gazpromu'®. W opinii ekspertéw podpisanie porozu-
mienia $wiadczyto o checi zademonstrowania przez strong rosyjska konty-
nuowania wspélpracy ze swoimi kluczowymi partnerami''!. Wsréd ustalen
poczynionych podczas konsultacji znalazlo si¢ réwniez porozumienie o nie-
miecko-rosyjskiej wspétpracy przy tworzeniu rosyjskiego odpowiednika Nie-
mieckiej Agencji ds. Energii''*>. Niemiecka propozycja obejmowata ulatwienie
wejécia niemieckich matych i érednich firm na rosyjski rynek w zamian za
dostep do niemieckich technologii (m.in. w sektorach energetyki i ochrony
klimatu).

Nie bez znaczenia dla percepcji Rosji jako wiarygodnego partnera we
wspoélpracy energetycznej mialy wydarzenia z poczatku stycznia 2009 r. Po-
mijajac kwestie szczegélowe nalezy zauwazy¢, ze w reakcji na rosyjsko-ukra-
inski kryzys gazowy minister Glos w wywiadzie dla ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” podkreslit konieczno$¢ wywiazania si¢ Gazpromu ze wszystkich
zakontraktowanych zobowigzan wobec Niemiec i innych krajéw czlonkow-
skich Unii Europejskiej oraz apelowal o niezwloczne podjecie przez Rosje
i Ukraine rozméw na temat przywrécenia dostaw gazu ziemnego. Glos opo-
wiedzial sie za dlugoletnim kontraktem rosyjsko-ukrainskim, ktéry regulo-
walby kwestie cen za gaz ziemny, wielkosci tranzytu i oplat za tranzyt. Pod-
kreglil, ze Niemcy i UE jako odbiorcy gazu transportowanego przez Ukraine,
nie s3 ani po$rednikiem, ani strona w sporze.

Jednak dopiero po catkowitym wstrzymaniu dostaw gazu ziemnego kanc-
lerz Merkel starala si¢ wywrze¢ presje na przywdéddcéw obu stron konfliktu
do zawarcia szybkiego kompromisu. Nalegala na monitoring tranzytu surow-
ca przez Ukraine przez unijnych obserwatoréw z udzialem przedstawicieli
E.ON-u. Kryzys podwazyl wiarygodno$¢ Rosji jako dostawcy, a tym samym
dlugoletnia wspétprace z Niemcami, oraz Ukrainy jako stabilnego kraju tran-
zytowego. Poprawie wizerunku Rosji stuzy¢ miata przedstawiona 10 stycznia
2009 r. propozycja Gazpromu wybudowania na terenie Niemiec magazynu
gazu (10 mld m?) do odbioru surowca z gazociagu p6inocnego, ktéry w wiek-

110 E.ON tauscht Gazprom-Aktien gegen Beteiligung an Erdgasforderung, Oktober 2008,
Energie-Chronik, http://www.energie-chronik.de/chframe.html (21.09.2012).
7. Gotkowska, Powrdt do business as usual w relacjach RFN z Rosjg, ,BEST OSW’,

8.10.2008.

12 Pressekonferenz Deutsch-Russische Regierungskonsultationen in Sankt Petersburg,
3.10.2008, stenografische Mitschrift, http://archiv.bundesregierung.de/Content/
DE/Archivl6/Pressekonferenzen/2008/10/2008-10-02-pk-merkel-medwedjew.
html (1.09.2012).
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szo$ci bylby do dyspozycji Niemiec'. Pomijajac kwestie szczegétowe nalezy
podkresli¢, ze Niemcy nie udzielity poparcia wizji rozwiazania kryzysu lanso-
wanej przez Rosjan, czego wyraznie oczekiwal premier Putin podczas dwu-
dniowej wizyty w Berlinie, a zwlaszcza w trakcie spotkania z kanclerz Merkel
(16 stycznia 2009 r.).

Natomiast w czasie niemiecko-rosyjskich konsultacji miedzyrzadowych
16 lipca 2009 r. w Oberschleif$heim pod Monachium podpisano umowe po-
wolujaca do zycia rosyjsko-niemiecka agencje Rudea, ktérej zadaniem jest
wspieranie efektywnego wykorzystania energii oraz rozwoju odnawialnych
zrédet energii w Rosji. Merkel zas ponownie potwierdzila strategiczne zna-
czenie gazociagu pdéinocnego''*.

W kontekscie miedzyrzadowych konsultacji 14—15 lipca 2010 r. w Jeka-
terynburgu pojawily sie komentarze o niezadowoleniu Niemiec z efektéw
zainicjowanego w 2008 r. niemiecko-rosyjskiego Partnerstwa dla moderni-
zacji. Jak wspomniano wyzej, projekt ten miat zacie$ni¢ niemiecko-rosyjska
wspolprace gospodarcza i wplynaé m.in. na zwigkszenie aktywnosci niemiec-
kich malych i $rednich firm na rosyjskim rynku''. Przedmiotem krytyki byto
przede wszystkim nieadekwatne zaangazowanie w proces modernizacji, brak
postepdw w procesie prywatyzacji rosyjskich przedsigbiorstw, brak wsparcia
dla zagranicznych inwestoréw oraz rosyjskich matych i $rednich przedsie-
biorstw.

W trakcie konsultacji zawarto kilka porozumienn miedzyresortowych,
w tym wspoélne o$wiadczenie niemiecko-rosyjskie (Gemeinsame Russisch-
-Deutsche Erkldrung) o poglebianiu wspélpracy w obszarze efektywnosci
energetycznej, ktére zawiera liste priorytetowych projektéw na rzecz zwiek-
szenia efektywnosci energetycznej w Rosji, m.in. projekt pilotowy w okre-
gu Ural, dla ktérego Rudea rozwija strategie efektywnosci energetycznej'.

13 ¥, Antas, M. Bocian, Kryzys gazowy paralizuje Europe Srodkowa i Batkany, ,BEST
OSW”, 14.01.2009.

14 Deutsch-Russische Regierungskonsultationen am 16. Juli 2009 in Miinchen. Neue
Entwicklungen in der russischen Energie- und Klimapolitik als Chance fiir vertiefte
Kooperationen zu Energieeffizienz und erneuerbaren Energien, 16.07.2009, Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, http://www.bmu.de/
int_umweltpolitik/bilaterale_zusammenarbeit/doc/44666.php (6.09.2012); Presse-
statement von Bundeskanzlerin Angela Merkel zu den 11. deutsch-russischen Regie-
rungskonsultationen, 16.07.2009, http://www.bundesregierung.de/nn_774/Content/
DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2009/07/2009-07-16-merkel-deutsch-russische.
html (6.09.2012).

115 1. Gotkowska, Niemiecko-rosyjskie Partnerstwo dla modernizacji — ponizej duzych ocze-
kiwari RFN i Rosji, ,BEST OSW’, 21.07.2010. Pressekonferenz zu den 12. deutsch-rus-
sischen Regierungskonsultationen von Prdsident Dmitrij Medwedew und Bundeskanz-
lerin Merkel in Jekaterinburg. Mitschrift Pressekonferenz, 15.07.2010, http://www.
bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2010/07/2010-
07-15-jekaterinburg.html (10.09.2012).

116 Briiderle unterzeichnet deutsch-russische Erkldrung iiber Kooperation im Bereich
Energieeffizienz, 15.07.2010, Pressemitteilung, Bundesministerium fiir Wirtschaft
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W ramach konsultacji miedzyrzadowych odbylo si¢ Forum Efektywnosci
Energetycznej z udzialem wysokich ranga przedstawicieli rosyjskiego i nie-
mieckiego sektora gospodarki.

Podczas roboczej wizyty w Berlinie 26 listopada 2010 r. premier Putin
i minister gospodarki Briiderle uczestniczyli w okraglym stole Komisji Nie-
mieckiej Gospodarki ds. Wschodu poswigconemu aktualnym problemom
niemiecko-rosyjskich stosunkéw gospodarczych. Podpisane zostalo o$wiad-
czenie konkretyzujace zasadnicze punkty wspélpracy gospodarczej w ra-
mach partnerstwa na rzecz modernizacji''’. Réwniez spotkanie Merkel z Pu-
tinem pos$wiecone byto problemom aktywizacji partnerstwa dla modernizacji
i wsparciu dla wspélnych projektéw biznesowych, takze srednich i malych
firm"s.

W dniach 18-19 lipca 2011 r. w Hanowerze odbyly sie trzynaste nie-
miecko-rosyjskie konsultacje miedzyrzadowe z udzialem kanclerz Merkel
i prezydenta Miedwiediewa. W trakcie konsultacji Rosja chciala uzyskac
polityczne wsparcie ze strony niemieckiego rzadu dla Gazpromu i innych
spolek rosyjskich, ktére chca wejéé na niemiecki rynek elektroenergetyczny.
Rosyjskie oczekiwania nie zostaly jednak spelnione!*. Krytycznie o mozliwo-
$ci zwigkszenia importu rosyjskiego gazu i udzialéw rosyjskich koncernéw
w niemieckim rynku wypowiedziala si¢ kanclerz Merkel odrzucajac przy
tym m.in. mozliwo$¢ budowy trzeciej nitki gazociagu péinocnego. Wyjasnita
takze, ze deficyt energii elektrycznej bedac skutkiem wygaszenia elektrow-
ni jadrowych powinien zosta¢ zrekompensowany przez wzrost produkcji
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédel energii oraz zwigkszenie efek-
tywnosci energetycznej. Nie wykluczyla jednakze sytuacji, w ktérej Niemcy
beda chcialy zakontraktowac ,,dodatkowe rozsadne ilosci gazu ziemnego” od
réznych dostawcow, w tym réwniez od Rosji. Podczas konsultacji podpisano
15 dokumentéw, w tym list intencyjny w sferze modernizacji sieci elektro-
energetycznych (Siemens, MRSK Holding, Rudea, Dena) oraz listy intencyj-
ne dotyczace projektu budowy i eksploatacji w Rosji elektrocieplowni malej
i $redniej mocy (Siemens, Dena, InterRAO, Rudea)'®.

und Technologie, http://www.bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=350946.
html (8.09.2012).

17 Briiderle trifft Premierminister Putin. Erkldrung zu Wirtschaftsschwerpunkten der
deutsch-russischen Modernisierungspartnerschaft unterzeichnet, 26.11.2010, Pres-
semitteilung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, http://www.
bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=370554.html (8.09.2012).

18 Pressestatements von Bundeskanzlerin Merkel und dem russischen Ministerprd-
sidenten Putin in Berlin. Mitschrift Pressekonferenz, 26.10.2010, http://www.
bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2010/11/2010-
11-26-pk-bkin-putin.html?nn=430518FirefoxHTML\Shell\Open\Command
(8.09.2012).

119 D. Hautkapp, Merkel stiitzt Gazprom-Geschdft. Kooperation mit RWE — ,,Investo-
ren willkommen”, ,Neue Ruhr Zeitung’, 20.07.2011.

120 Gute Tage fiir die deutsch-russische Zusammenarbeit, 19.07.2011, Pressemittei-
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Do rozwoju wspoélpracy niemiecko-rosyjskiej w sektorze energetycznym
przyczynily sie porozumienia zawierane gtéwnie miedzy niemieckimi kon-
cernami i Gazpromem, ktére dotyczyly kooperacji przy realizacji projektéw
zwiazanych m.in. z zagospodarowaniem z16z. Nalezy podkresli¢, ze rosyjski
rynek cieszy sie bardzo duzym zainteresowaniem niemieckich koncernéw
energetycznych. Dlatego tez niemieccy przedsigbiorcy stanowia gtéwna gru-
pe nacisku na rzad federalny, dazaca do utrzymania jak najlepszych stosun-
kéw z Rosja''. Ograniczone wlasne zasoby oraz wzrastajace zapotrzebowanie
na surowce energetyczne sklaniaja przedsiebiorstwa do rozwiniecia dzialal-
noséci na zlozach poza granicami Niemiec, przede wszystkim uzyskania do-
stepu do rosyjskiej bazy surowcowej, bedacego najlepsza gwarancja pewnosci
dostaw'?. Istotne sa takze powigzania kapitalowe miedzy niemieckimi kon-
cernami i Gazpromem.

5 czerwca 2009 r. Gazprom i E.ON Ruhrgas podpisaly w Petersburgu po-
rozumienie koniczace ponadtrzyletnie negocjacje koncernéw na temat zasad
wymiany aktywéw. Zgodnie z umowg, E.ON Ruhrgas mial otrzyma¢ 25% mi-
nus jedna akcja udziatéw w OAO Siewiernieftiegazprom, spélce posiadajacej
licencje na wydobycie gazu ze zloza Juznorusskoje, bedacego zapleczem su-
rowcowym pierwszej nitki gazociggu Nord Strem (50% plus dwie akcje w tej
spolce bedzie mial Gazprom, a 25% minus jedna akcja Wintershall, spétka-
-cérka BASF). W zamian E.ON Ruhrgas mial przekaza¢ Gazpromowi 49%
swoich akcji w joint venture ZAO Gerosgaz (Gazprom Eksport i Ruhrgas),

lung,  http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2011/07/2011-07-19-
dt-rus-regierungskonsultationen.html  (10.09.2012); Pressekonferenz von Bun-
deskanzlerin Merkel und dem russischen Prisidenten Medwedew anlésslich der
deutsch-russischen Regierungskonsultationen, 19.07.2011, Mitschrift Pressekon-
ferenz in Hannover, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/
Pressekonferenzen/2011/07/2011-07-19-pk-deutsch-russische-konsultationen.
html (10.09.2012); Zahireiche Abkommen bei 13. Deutsch-Russischen Regierungs-
konsultationen unterzeichnet, 19.07.2011, Presse- und Informationsamt der Bun-
desregierung, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Pressemitteilungen/
BPA/ 2011/07/2011-07-19-deutsch-russische-konsultationen.html ~ (10.09.2012);
zob. ]. Gotkowska, Niemiecko-rosyjskie konsultacje miedzyrzgdowe — przerost formy
nad trescig?, ,BEST OSW’, 27.07.2011; S. Stewart, Die deutsch-russische Moderni-
sierungspartnerschaft: Skepsis angebracht, 29.07.2011, http://www.swp-berlin.org/
de/publikationen/kurz-gesagt/die-deutsch-russische-modernisierungspartnerschaft-
skepsis-angebracht.html (12.09.2012); Deutsch-Russische Energiebeziehungen werden
ausgeweitet. dena und Siemens vereinbaren weitreichende Energieeffizienzprojekte
in Russland, 19.07.2011, http://www.presseportal.de/pm/43338/2081505/deutsch-
russische-energiebeziehungen-werden-ausgeweitet-dena-und-siemens-vereinbaren-
weitreichende (10.09.2012).

121 A, Drzewicki, Wspdtczesny wymiar stosunkéw niemiecko-rosyjskich, ,Biuletyn Nie-
miecki” 2012, nr 26, s. 15.

122 1. Wisniewska, T. Dabrowski, Wspélpraca gospodarcza Niemcy — Rosja, [w:] Sto-
sunki Rosja — Niemcy w latach 1998-2005, ,Raport OSW i CSM’; Warszawa 2006,
s. 31.
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posiadajacym 3% akcji Gazpromu. W konsekwencji liczba akcji Gazpromu
posiadanych przez E.ON Ruhrgas zmalata z 6,5% do 3,5%. Pod koniec 2010 r.
E.ON zdecydowat si¢ jednak odsprzeda¢ wszystkie udzialy w Gazpromie,
a w polowie 2011 r., po blisko roku bezskutecznych pertraktacji, zlozyl po-
zew przed trybunalem arbitrazowym przeciwko koncernowi w sprawie za-
wyzonej ceny gazu ziemnego w dlugoterminowych kontraktach na dostawy.
Zgodnie z komunikatem z 3 lipca 2012 r. umowa zaklada obnizke cen gazu
ziemnego dla E.ON-u i wsteczng zmiane warunkéw cenowych od ostatniego
kwartatu 2010 r.

E.ON Ruhrgas wykazywal réwniez zainteresowanie wejsciem w rosyjski
sektor elektroenergetyczny. 15 wrze$nia 2009 r. niemiecki koncern wygrat
przetarg na zakup 47% akcji w spélce elektroenergetycznej OGK-4. Uzyskat
ponadto pozwolenie, aby po zakupie 47% akcji OGK-4 przeja¢ emisje nowych
akcji tej firmy i tym samym zwiekszy¢ swdj udziat do 70%'*.

W rosyjski sektor energetyczny inwestuje réwniez BASE. Wspoélpraca
koncernéw oparta jest gléwnie na spélce Wingas — joint venture Winter-
shallu (spé6tki-cérki BASF) i Gazpromu, powstatej w 1993 r. jako dystrybu-
tor rosyjskiego gazu w Niemczech. Wintershall w zamian za zwigkszenie
udzialéw Gazpromu w spélce Wingas z 35% do 50% uzyskal w 2005 r. 25%
udzial w eksploatacji zloza Juznorusskoje. Wingas petni wazna role w eks-
pansji Gazpromu na zachodnioeuropejskich rynkach, poniewaz ma udzialy
w rurociaggach przesylajacych surowiec przez Niemcy do Europy Zachodniej,
a takze dostep do rozbudowywanej sieci zbiornikéw gazu (zbiornik Rehden
koto Bremy, o pojemnosci 4 mld m? uruchomiony w 1993 r.; budowa zbior-
nika Jemgum w Dolnej Saksonii o pojemnosci okolo 300 mln m?, ktéry ma
stanowic¢ cze$¢ systemu Nord Stream i zosta¢ uruchomiony w 2013 r.).

W 1993 r. Wintershall i Gazprom utworzyly joint venture Wintershall
Erdgas Handelshaus Zug AG — WIEE, ktéra zajmuje sie dostarczaniem gazu
ziemnego do krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Wintershall i Gazprom utworzyly réwniez spétke Achimgaz (w ktérej
maja po 50% udzialéw) zajmujaca sie zagospodarowaniem glebokich pokta-
déw gazu na ztozu Urengoj w Zachodniej Syberii. Niemcy zostali dopuszcze-
ni tylko do trudnych i kosztownych w eksploatacji pokladéw gazu z tego zlo-
za. Spotka niemiecka nie otrzymata prawa do rozporzadzania swoja cze$cia
produkcji. Gazprom zapowiedzial, ze bedzie kupowa¢ na miejscu calo$¢ gazu
ziemnego ,po sprawiedliwej cenie’, a 1/3 cze$¢ surowca zostanie przeznaczo-
na na eksport!*.

Ponadto Wintershall wspélnie z Lukoilem wydobywa od 1996 r. rope
naftowa w regionie Wolgograd. Niemiecka spétka zaangazowala sie réwniez
w przygotowanie projektu wydobycia ropy naftowej w Zachodniej Syberii
i w regionie kaspijskim.

12 Wiecej na stronie internetowej: www.eon.com.
1241 Wisniewska, T. Dabrowski, op. cit., s. 31.
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21 marca 2011 r. Gazprom i koncern BASF podpisaly memorandum
o udziale niemieckiej sp6iki Wintershall w budowie morskiego odcinka ga-
zociagu South Stream. Natomiast 6 wrzes$nia 2011 r. Gazprom, wloski ENI,
francuski EdF i Wintershall zawarly umowe o utworzeniu spéiki South Stre-
am Transport (SST), w ktdrej niemiecka firma uzyskata 15% akcji (Gazprom
50%, ENI 20%, EdF 15%)'*.

Réwnie wazne znaczenie w ramach wspélpracy energetycznej z Rosja ma
zagwarantowanie dlugoletnich dostaw gazu ziemnego do Niemiec. W sierp-
niu 2006 r. E.ON przedluzyl do 2036 r. umowe z Gazpromem na dostawy
gazu ziemnego. Przewiduje ona import 24 mld m? surowca rocznie, co daje
taczna sume 400 mld m?® w przewidzianym kontraktem okresie'*. Natomiast
przediuzona w 2004 r. umowa Wintershall'u z Gazpromem dotyczy importu
(0d 2005 r.) 20 mld m?® gazu ziemnego rocznie, czyli tacznie 500 mld m? przez
25 lat (do 2030 r.)'?".

Od ponad 30 lat z Gazpromem wspoélpracuje réwniez firma VNG, w ktdrej
rosyjski koncern ma 10,52% udzialéw. VNG jest jednym z czolowych ekspor-
teréw i dystrybutoréw gazu w Niemczech, a takze operatorem wschodnio-
niemieckiego systemu przesylowego gazu ziemnego. Wspdlpraca przedsie-
biorstw koncentruje si¢ na transporcie surowca oraz handlu i marketingu.
VNG nie ma dostepu do wydobycia gazu w Rosji, nie jest tez partnerem Gaz-
promu w przedsiewzieciach infrastrukturalnych. W kwietniu 2008 r. VNG
i Gazprom zawarly porozumienie o wspélpracy w dziedzinie podziemnego
przechowywania gazu. 19 maja 2009 r. obie firmy powolaly spétke Erdgasspe-
icher Peissen GmbH, ktéra zbuduje koto Magdeburga magazyn gazu Katha-
rine o pojemnosci 600 mln m?, podlaczony do gazociagu JAGAL stanowia-
cego przedluzenie rurociaggu Jamal-Europa i przesylajacego rosyjski gaz do
zachodniej czesci Niemiec. Powyzsze przedsiewziecie wpisuje sie w starania
Gazpromu, ktérych celem jest rozbudowa mocy magazynowych w Europie
Zachodniej, przy czym w samych Niemczech zaplanowano nowe magazyny
o facznej pojemnosci 16,8 mld m?3 .

Wspolpraca z Gazpromem byl zainteresowany réwniez koncern RWE.
14lipca 2011 r. oba przedsigbiorstwa podpisaly memorandum o partnerstwie
strategicznym w zakresie kooperacji na rynku energii konwencjonalnej'®.
W tym celu RWE i Gazprom zamierzaly powotaé spétke joint venture.

Warto wspomnie¢ réwniez o projektowanej wspolpracy EnBW z firma
Novatek — drugim po Gazpromie producentem gazu ziemnego w Rosji.

12 Niemiecki BASF przystapi do projektu South Stream, ,BEST OSW’, 23.03.2011; Po-

rozumienie udziatowcow gazociggu South Stream, ,Tydzieri na Wschodzie” OSW,

21.09.2011.

Wiecej na stronie internetowej: www.eon.com.

127 Wiecej na stronie internetowej: www.wintershall.com.

128 VNG und Gazprom errichten gemeinsam den Gasspeicher ,Katharina”, Mai 2009,
Energie-Chronik, http://www.energie-chronik.de/chframe.htm (27.09.2012).

12 RWE verhandelt mit Gazprom iiber gemeinsame Kraftwerksprojekte, Juli 2011,
Energie-Chronik, http://www.energie-chronik.de/chframe.htm (27.09.2012).

126
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EnBW miala odsprzeda¢ Novatekowi do 25% udzialéw w niemieckiej spolce
VNG, ktére EnBW kontroluje poprzez spétke EWE. Pozostale 23% udzialéw,
ktére EnBW kontroluje w VNG, EnBW mialaby wnie$¢ do wspdlnej z Nova-
tekiem spolki joint venture. Rozmowy w tej sprawie zakonczyly sie w grudniu
2011 r. Nie osiggnieto zadnego porozumie'®.

Natomiast 26 pazdziernika 2011 r. Federalny Urzad Antymonopolowy
wydal zgode na zakup niemieckiej spétki Envacom przez Gazprom. Spélka
zajmuje sie produkcja energii elektrycznej wylacznie z odnawialnych Zrédet
energii oraz jej sprzedaza do klientéw detalicznych w Niemczech, prowadzi
réwniez detaliczng sprzedaz gazu ziemnego. Transakcja ta umozliwita wej-
$cie rosyjskiego koncernu na rynek detaliczny energii w Niemczech'.

Wejsciem na niemiecki rynek przetwdrstwa ropy naftowej zainteresowa-
ny byl Rosnieft’ 15 pazdziernika 2010 r. podczas wizyty w Moskwie prezyden-
ta Wenezueli, Hugo Chaveza, rosyjski koncern podpisal z wenezuelska firma
naftowa PdVSA umowe kupna nalezacych do niej udzialéw w rafineriach
w Niemczech. Koncern PdVSA sprzedal Rosniefti 50% udziatéw w spélce
Ruhr Oel GmbH, ktéra kontroluje 100% akcji w dwdch rafineriach w Gel-
senkirchen, 37,5% PCK Schwedt, 25% Bayernoil w Ingolstadt, 24% w rafinerii
Miro w Karlsruhe oraz 100% zakladu chemicznego w Miinchsmiinster. Dzieki
tej transakcji Rosnieft’ miat uzyska¢ 11% udzial w rynku przerobu ropy nafto-
wej w Niemczech. Dla rosyjskiego koncernu wazne jest, ze moze dostarczac
do rafinerii niemieckich wtasny surowiec ropociagiem Druzba (Schwedt),
droga morska do portu Wilhelmshaven (Gelsenkirchen) i z portéw wloskich
ropociagiem TAL (Karlsruhe, Ingolstadt)'?

Najwazniejszym projektem energetycznym Niemiec i Rosji jest wspo-
mniany juz gazociag p6Inocny'®. Pomyslt gazociggu transportujacego suro-
wiec z Rosji do Niemiec, a potem dalej do Europy Zachodniej, po dnie Morza
Baltyckiego pojawit si¢ juz w latach 90. ubieglego wieku. W 1997 r. Neste Oy
Fortum i Gazprom utworzyly spétke North Transgas do realizacji projektu
gazociaggu transbaltyckiego. Pierwotnie byl on pomyélany jako odgalezienie
gazociggu jamalskiego, majace biec przez Finlandig, Morze Baltyckie, Szwe-
cje i Danie do Niemiec. Rozmowy na temat powotania konsorcjum, ktére

130 Gazprom bleibt bei RWE erfolglos, gewinnt aber Bayerns Landesregierung, Dezember
2011, Energie-Chronik, http://www.energie-chronik.de/chframe.htm (27.09.2012).

131 K. Mazur, Gazprom uzyskat zgode na zakup niemieckiej spétki Envacom, ,BEST
OSW” 09.11.2011; Gazprom kauft deutschen Stromvertrieb und will Gewerbekun-
den beliefern, November 2011, Energie-Chronik, http://www.energie-chronik.
de/111102.html (27.09.2012).

132 }. Antas, W. Kononiczuk, Rosnieft’ wchodzi na niemiecki rynek naftowy, ,I'ydzien
na Wschodzie” OSW, 20.10.2010.

133 Por. R. Gotz, Die Ostseegaspipeline. Instrument der Versorgungssicherheit oder
politisches Druckmittel?, ,SWP-Aktuell” 41, September 2005; F. Hubert, I. Suley-
manowa, Ostsee-Pipeline: Die Gewinne werden neu verteilt, ,¥ochenbericht des
DIW?” 2009, Nr. 7, s. 114—120.
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zajeloby sie budowa gazociagu, prowadzone byly z przedsiebiorstwami ener-
getycznymi z Finlandii, Wielkiej Brytanii, Francji i Holandii'**.

Projekt nie cieszyt sie poczatkowo zainteresowaniem niemieckich kon-
cernéw. Watpliwosci budzita przede wszystkim jego mala optacalno$¢ ekono-
miczna. W grudniu 2002 r., po rozmowach z szefem Gazpromu, Aleksiejem
Millerem, krytycznie na temat tego projektu wypowiadali si¢ przedstawiciele
Ruhrgas’u. Poprowadzenie réwnoleglej nitki do istniejacych juz gazociagéw
biegnacych przez Bialoru$ i Polske, jak réwniez zwiekszenie przepustowo-
$ci tranzytowej przez Ukraine, uwazal za rozwiazania tansze i korzystniej-
sze. Réwniez Wintershall nie wyrazal wéwczas zainteresowania projektem
uznajac, ze Gazprom powinien najpierw poczynic inwestycje w sektorze wy-
dobywczym i w rurociagi taczace zloza Juzno-Russkoje z reszta sieci prze-
sylowej Rosji'®*. Natomiast E.ON wyrazal watpliwosci dotyczace zdolnosci
wchlonigcia przez niemiecki rynek dodatkowych ilosci surowca®®. Stano-
wisko koncernéw niemieckich uniemozliwilo podpisanie listu intencyjnego
w sprawie budowy rurociagu, ktére planowane bylo poczatkowo na 9 paz-
dziernika 2003 r. Z kolei Gazprom ignorowal wszystkie propozycje E.ON
Ruhrgas’u dotyczace wspoélnych projektéw w rosyjskim sektorze upstream'®.
Jedynie Wingas zadeklarowal swoja gotowo$¢ do finansowego udziatu w pro-
jekcie gazociagu.

9 lipca 2004 r. E.ON Ruhrgas i Gazprom podpisaly list intencyjny w spra-
wie rozwoju dalszej wspolpracy, ktdrej elementem miato by¢ zaangazowanie
sie Ruhrgasu w budowe gazociggu baltyckiego'*®. Rozmowy, ktére toczyly
sie w kolejnych miesigcach po podpisaniu memorandum dotyczyly m.in.
wspoélnego zagospodarowania zloza Juznorusskoje w Zachodniej Syberii,
ktére stanowiloby zaplecze dla gazociagu péinocnego. Przewidywano takze
wspoélprace na rynku energii elektrycznej w Niemczech i Europie Zachod-
niej — rozbudowie sieci przesylowych, jak i przy modernizacji rosyjskich elek-
trowni gazowych'’. Kwestia sporna pozostawatl sposéb ksztaltowania zbytu
rosyjskiego surowca w Niemczech (i UE). Gazprom zadal bezposredniego
udzialu w E.ON Ruhrgas lub w innym przedsiebiorstwie (np. E.ON UK).
Niemiecki koncern odrzucit te zadania uzasadniajac to konieczno$cia utrzy-
mania calkowitej kontroli nad firmami, bedacych instrumentem stuzacym
zapewnieniu bezpieczenstwa zaopatrzenia w gaz ziemny.

134 P. Buras, op. cit., s. 46.

135 Schrumpfende Erlose auf russischem Heimatmarkt: Gazprom plant eigene Pipeline
durch die Ostsee, ,Handelsblatt’; 4.12.2002.

136 [Tber Gasleitung durch die Ostsee wird erst 2005 entschieden, ,Frankfurter Allge-
meine Zeitung’, 11.10.2003.

137 Transportweg von Sibirien nach Westeuropa als Devisenquelle, ,Frankfurter Allge-
meine Zeitung’, 09.07.2004.

138 E.ON will Gas in Sibirien fordern. Mehrere Gemeinschaftsunternehmen mit Gas-
prom geplant. Investitionen werden teilweise mit Gasprom-Aktien Finanziert,
»Frankfurter Allgemeine Zeitung’, 10.07.2004-.

139 P, Buras, op. cit., s. 50-51.
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Natomiast 12 lipca 2004 r. odbyly sie w Moskwie rozmowy miedzy przed-
stawicielami BASF i Gazpromu na temat poglebienia bilateralnej wspolpra-
cy. Wynik rozméw znalazl odzwierciedlenie w podpisanym 20 pazdziernika
2004 r. liscie intencyjnym, ktéry przewidywal wlaczenie Wingas GmbH do
grupy roboczej zajmujacej sie przygotowaniami realizacji projektu gazocia-
gu'®. Rozmowy dotyczace projektu zakornczyly sie 13 lutego 2005 r. Z inicja-
tywy Gazpromu do realizacji projektu wlaczona zostala firma Wintershall, co
stanowilo element nacisku na E.ON.

Nastepnie 11 kwietnia 2005 r. w Hanowerze w obecno$ci kanclerza Ger-
harda Schrodera i prezydenta Putina, list intencyjny podpisaly Gazprom
i BASE. Wingas zostal wlaczony do konsorcjum z udziatem 49% oraz zapew-
nial wlaczenie blekitnego paliwa z gazociagu péinocnego do sieci gazociagéw
niemieckich. Na podstawie porozumienia rosyjski koncern zwigkszal swoje
udzialy w Wingas GmbH z 35% do 50% minus jedna akcja, a Wintershall uzy-
skal 50% akcji minus jedna w Siewiernieftiegazpromie, operatorze ztoza Juz-
norusskoje. Dzieki czemu Gazprom zyskiwal dostep do rynku zbytu, a tym
samym wzmocnit swoja pozycje w niemieckim sektorze gazu ziemnego. Tego
samego dnia przedstawiciele koncernu E.ON otrzymali gwarancje udziatu do
25% w Siewiernieftiegazpromie, w zamian Gazprom mégt zakupi¢ réwne
udzialy w nalezacych do E.ON-u przedsiebiorstwach europejskiego sektora
energetycznego''. Kolejne miesiace zdominowane byly przez rozmowy do-
tyczace kalkulacji calkowitych kosztéw przedsiewziecia, struktury udzialu
poszczegdlnych przedsiebiorstw w konsorcjum oraz przebiegu planowane-
go gazociagu. Kwestia otwarta pozostal problem podziatu kosztéw projektu
oraz druga nitka gazociagu, ktére mialy zostac rozstrzygniete w péZniejszym
okresie i ktére uzalezniano od udziatu innych przedsiebiorstw.

Po kilkumiesiecznych negocjacjach 8 wrzesnia 2005 r. w Berlinie w obec-
noéci kanclerza Schrodera i prezydenta Putina Gazprom, BASF i E.ON
podpisaly porozumienie o budowie gazociagu péinocnego. Na podstawie
zawartego porozumienia strony utworzyly wspoélne rosyjsko-niemieckie
przedsigbiorstwo North European Gas Pipeline Company (NEGP), w ktérym
Gazprom posiadal 51% udzialéw, a firmy niemieckie BASF i E.ON po 24,5%
udzialéw. Umowa przewidywala przyjecie do konsorcjum czwartego partne-
ra, ktérego udzialy pochodzilyby ze zmniejszonych odpowiednio udziatéw
niemieckich koncernéw. Gazprom zachowalby pakiet kontrolny 51% akcji***
9 grudnia 2005 r. rozpoczeto budowe ladowego odcinka gazociggu niedaleko
Babajewa na Wotogdzie.

Natomiast 12 lipca 2006 r. E.ON i Gazprom podpisaly ramowe porozu-
mienie o wymianie udzialéw przy wydobyciu gazu ziemnego — niemiecki

140 BASF und Gasprom wollen Zusammenarbeit ausbauen, ,Handelsblatt’, 20.10.2004-

41 R. Tarnogérski, Gazocigg Pétnocny. Aspekty prawne, ,Polski Przeglad Dyploma-
tyczny” 2006, nr 1, s. 75.

142 E.ON und BASF besiegeln Ostsee-Gaspipeline, ,Handelsblatt’, 8.09.2005.
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koncern mial uzyska¢ 25% minus jednak akcja udzialéw w zlozu Juzno-Rus-
skoje. W zamian rosyjski koncern mial otrzyma¢ udziaty 50% minus jedna
akcja w wegierskich przedsiebiorstwach E.ON Foldgaz Storage i E.ON Fold-
gaz Trade oraz 25% plus jedna akcja w regionalnym przedsiebiorstwie zaopa-
trzenia w gaz ziemny i energie elektryczna E.ON Hungaria. Szczegély wymia-
ny akcji mialy by¢ ustalone do konca roku, tacznie z koniecznymi zgodami
Komisji Europejskiej i wegierskich urzedéw'*.

W ramach Nord Stream przewidziano budowe dwdch jego przedtuzen na
terenie Niemiec. Pierwszy z nich NEL mial powsta¢ do korica 2012 i trans-
portowac surowiec przez Niemcy w kierunku zachodnim az do Holandii (do-
celowa przepustowos¢ 20 mld m?). Z kolei OPAL ma umozliwi¢ dostawy do
Bawarii i Czech, a zakorniczenie jego budowy przewidywano na 2010 r. (prze-
pustowo$¢ 36 mln m?).

Kontrowersje wzbudzila polityka personalna powotanej spétki. Podczas
odbywajacej sie w zwiazku z polaczeniem pierwszego odcinka Nord Stream
konferencji prasowej przekazano mediom informacje, iz szefem komitetu
akcjonariuszy zostanie Gerhard Schroder'*. Wedtug doniesient prasowych
powolanie do spéiki Schroder zawdziecza interwencji Putina, ktéry w ten
sposéb chcial uhonorowa¢ zastugi bylego kanclerza w zakresie wspétpracy
energetycznej Niemiec i Rosji oraz jest sposobem lobbingu projektu i znale-
zienia dodatkowych Zrddel finansowania'®. Natomiast jej dyrektorem gene-
ralnym zostal Matthias Warnig, przewodniczacy Rady Dyrektoréw rosyjskiej
filii Dresdner Banku i zarzadu Dresdner Kleinwort Wasserstein (spétki za-
leznej Dresdner Banku) w Rosji oraz byly oficer wschodnioniemieckiej Stasi
i wieloletni znajomy Putina'®.

W tym miejscu warto wspomnie¢ takze o powiazaniach instytucjonal-
nych. Dresdner Bank doradzal w 2005 r. Gazpromowi przy przejmowaniu
OAO Sibnieftu, za posrednictwem Dresdner Kleinwort Wasserstein wspierat
wejscie na gietlde OAO Gazprombanku. W 2004 r. Dresdner Kleinwort Was-
serstein doradzal ministerstwu sprawiedliwo$ci przy wycenie OAO Jukosu'¥.
Na oficjalnego doradce finansowego konsorcjum Nord Stream'*® Dresdner

3 Aych E.ON an sibirischem Erdgasfeld beteiligt — Hohe Hiirden fiir Ubernahme der
Endesa, Juli 2006, Energie-Chronik, http://www.energie-chronik.de/chframe.htm
(20.09.2012).

144 Q. Jutte, Russland, Deutschland, Ostsee-Pipeline und der Altkanzler Schrider,
11.12.2005, ,,Analysen & Hintergriinde’; russland.ru — die Internet Zeitung, http://
www.russland.ru/analysen/morenews.php?iditem=37 (20.09.2012).

145 Ostsee-Pipeline: Schroder kontrolliert russisches Gas, ,Handelsblatt’, 09.12.2005;
Noch ein Job. Schroder baut Ostseepipeline mit, ,,Siddeutsche Zeitung’, 9.12.2005.

146 P. Reszka, Rosyjska rura rusza do Europy, ,Rzeczpospolita’, 10.12.2005.

7 Die Dresdner Bank hat beste Kontakte in den Kreml, ,Frankfurter Allgemiene Zei-
tung’, 10.12.2005.

1483 pazdziernika 2006 r. ogloszono, ze kontrolowana przez Gazprom rosyjsko-nie-
miecka spélka powotana do budowy i eksploatacji gazociagu bedzie sie nazywac
Nord-Stream.
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Bank zostal powolany wraz z Société Générale i ABN Amro w 2008 r., jednak
juz od 2005 r. nieoficjalnie doradzal mu w kwestiach finansowych'*.

Jeszcze przed podpisaniem we wrze$niu 2005 r. porozumienia opozycyjni
politycy niemieccy wypowiadali sie krytycznie na temat projektu. Wolfgang
Schéuble, zastepca przewodniczacej frakcji CDU/CSU w Bundestagu, kry-
tykowal niewystarczajace wlaczenie wschodnioeuropejskich krajéw czton-
kowskich UE do negocjacji na temat gazociagu. Takze deputowana FDP
w Bundestagu Sabine Leutheusser-Schnarrenberger Schroder twierdzila, ze
zaangazowanie si¢ w projekt gazociagu jest posrednia forma wpierania an-
tydemokratycznych tendencji w Rosji'*®. Natomiast SPD argumentowala, ze
gazociag jest waznym instrumentem stabilnych dostaw rosyjskiego surowca.
Ten argument zostal wkrétce przejety przez CDU i CSU, przy czym obie par-
tie zadaly wlaczenia do projektu wschodnioeuropejskich panstw cztonkow-
skich UE. Przewodniczaca CDU i przewodniczgca frakcji CDU/CSU w Bun-
destagu, Angela Merkel, w rozmowie z Putinem we wrzesniu 2005 r. wyraznie
poparta projekt gazociagu®'.

Stanowisko rzadu koalicji CDU/CSU/SPD wobec projektu kanclerz Mer-
kel wyartykulowata 12 pazdziernika 2005 r. podczas wizyty w Polsce. Ponow-
nie wyrazita poparcie dla projektu i zaproponowata wlaczenie krajéw wschod-
nioeuropejskich do rozméw na temat realizacji przedsiewziecia. W tym celu
nalezalo powota¢ m.in. polsko-niemiecka grupe robocza. Co wigcej, zdaniem
kanclerz polskie firmy powinny otrzymac bezposredni udzial w konsorcjum
Nord Stream AG i dostep do dostaw surowca przesylanego gazociagiem'2.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zmiana koalicji rzadzacej
po wyborach do Bundestagu jesienia 2005 r. nie doprowadzita wbrew oczeki-
waniom Polski do zasadniczej modyfikacji wspoélpracy energetycznej z Rosja
w odniesieniu do realizacji projektowanego gazociagu péinocnego.

Rzad federalny rozpoczal wlaczanie Polski do negocjacji na temat gazo-
ciagu w pazdzierniku 2005 r. Przy tej okazji planowana grupa robocza ds. po-
lityki energetycznej na poziomie sekretarzy stanu zostata oficjalnie powotana
podczas wizyty Merkel w Polsce 2 grudnia 2005 r. i obradowata dwukrot-
nie do 22 czerwca 2006 r. W pierwszej potowie 2007 r. niemieckie przedsie-
biorstwa zaproponowaly Polsce przylaczenie do zachodnioeuropejskiej sieci
przesylowej. Przy czym Wintershall Holding AG zaoferowal polskiej stronie
stworzenie polaczenia miedzy polskim systemem przesylowym a gazocia-
giem OPAL.

149 7. Flauger, Ostsee-Pipeline: Deutschland wird Drehscheibe fiir Erdgas, ,Handels-
blatt’, 12.12.2005.

150 Putin und Schrioder begriissen Ostseepipeline, ,Frankfurter Allgemiene Zeitung’,
9.09.2005.

131 A. Rinke, Treffen Putin und Schroder in Berlin: ,Ungeachtet, ob er Amt behilt,
»Handelsblatt’, 9.09.2005.

152 Polen. Mehr Dialog, ,Die Zeit’, 12.10.2005.
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Realizacja projektu gazociaggu péinocnego wzbudzata szereg kontrowersji
w Polsce i pafistwach battyckich, jak tez w Finlandii, Szwecji i Danii. Wysuwa-
ne byly m.in. nastepujace zastrzezenia:

— dzialania Niemiec naruszaja podstawy funkcjonowania Unii Europejskiej,
w szczegblnosci uwzglednienie wzajemnych intereséw i solidarnosci;

— poprowadzenie gazociaggu po dnie Morza baltyckiego jest znacznie droz-
sze niz przez terytorium panstw baltyckich i Polski;

— budowa gazociagu stanowi zagrozenie dla §rodowiska naturalnego Balty-
ku z powodu lezacych na jego dnie 300 tysiecy ton materialéw wybucho-
wych z czaséw Il wojny §wiatowej, zawierajacych substancje toksyczne.
Polska i kraje baltyckie liczyly na zmiane niemieckiego stanowiska wobec

projektu gazociagu po utworzeniu jesienig 2005 r rzadu koalicji CDU/CSU/

SPD. Wspomniane wcze$niej spotkanie Putina z kanclerz Merkel w Moskwie

w styczniu 2006 r. odebralo te nadzieje. Nowy rzad federalny A. Merkel mial

wprawdzie krytyczny stosunek do sposobu, w jaki kanclerz Schroder forsowatl

wspolprace z Rosja bez konsultacji ze wschodnimi sasiadami Niemiec, nie cof-
nal jednak politycznego poparcia dla gazociagu pdéinocnego. Co wiecej, Mer-
kel kontynuowata kampanie wsparcia tego przedsiewziecia, przedstawiajac
gazociag péinocny jako wazny instrument zapewnienia bezpieczeristwa ener-
getycznego Niemiec i Europy'®®. Wstrzemiezliwe stanowisko wobec gazociagu
polnocnego zajmowala poczatkowo FDP, zmienila je dopiero po utworzeniu
koalicji CDU/CSU/EDP jesienia 2009, kiedy urzad ministra gospodarki objat

Rainer Briiderle'**.

Wsparcie rzadu federalnego dla budowy gazociagu péinocnego miato
takze wymiar finansowy. Oferta kredytu zostata przedstawiona Aleksiejemu
Millerowi przez cztonka zarzadu Deutsche Banku Tessena von Heydebrecka,
ktéry w tym czasie byl cztonkiem Rady Nadzorczej BASE, zasiadal w radzie
zarzadzajacej Deutsche Energieagentur i zarzadzie Ostausschuss der Deut-
schen Wirtschaft'®. Kredytodawcami mialy by¢ Deutsche Bank i KfW (po
50%) — 900 mln euro plus odsetki.

22 wrze$nia 2005 r. oba banki zlozyly do miedzyresortowej komisji, skia-
dajacej sie z przedstawicieli Federalnych Ministerstw Gospodarki i Techno-
logii, Finanséw, Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Urzedu Spraw
Zagranicznych, wniosek o udzielenie gwarancji. Nastepnie wniosek zostal
zarekomendowany przez dwie instytucje uslugowo-finansowe Hermes Kre-
ditversicherungs-AG i PricewaterhousCoopers AG. Istotne znaczenie dla
podjecia decyzji przez komisje byla dobrze udokumentowana wyptacalno$é
Gazpromu.

24 pazdziernika 2005 r. miedzyresortowa komisja udzielita stosownych
gwarancji. Na tej podstawie Caio Koch-Weser przygotowatl 25 pazdziernika

153 P, Buras, op. cit.

1% E. Cziomer (2010), op. cit.

155 U. Schifer, Bau der Ostsee-Pipeline Regierung Schroder half Gazprom bei Kredit,
»Suddeutsche Zeitung’, 1.04.2006; idem et al., Gazprom-Affire. ,Ein véllig norma-
ler Vorgang”, ,Stiddeutsche Zeitung’, 4.04.2006.
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projekt ministerialnego pozwolenia, ktére zostalo 28 pazdziernika kontrasy-
gnowane przez 6wczesnego ministra gospodarki W. Clementa oraz sekreta-
rzy stanu Bernda Pfaffenbacha (BMWi) i Ericha Stathera (BMZ). O kontr-
asygnacie zostal p6zniej poinformowany Urzad Kanclerski. Suma gwarancji
mie$cita sie w ramach, o ktérej mogli rozstrzygaé urzednicy reprezentowa-
ni w komisji miedzyresortowej bez kazdorazowego udzialu kierownictwa.
Dlatego tez przynajmniej pod wzgledem formalnym procedura przyznania
gwarancji zostala poprawnie sfinalizowana'®*. Pomijajac kwestie szczeg6élowe
nalezy podkresli¢, ze powyzsza decyzja nie miala zadnych konsekwencji, po-
niewaz w maju 2006 r. Gazprom zrezygnowal z zaciagniecia kredytu'’.

Schroder odpieral zarzuty o zwigzek pomiedzy stanowiskiem w spdice
Nord Stream a udzielonymi gwarancjami, argumentujac, ze przedstawiciel
Federalnego Urzedu Kanclerskiego nie uczestniczyl w podejmowaniu decyzji
w tej sprawie. Co wiecej, podkreslal, ze komisja miedzyresortowa nie podle-
ga Urzedowi Kanclerskiemu, dlatego tez ,nie jest niezwykle to iz, Federalny
Urzad Kanclerski nie jest informowany o przyznawanych gwarancjach”.
Sposéb argumentacji bylego kanclerza wydaje si¢ do$¢ kuriozalny, ponie-
waz o udzieleniu gwarancji kredytowych powinien by¢ przynajmniej poin-
formowany wlasciwy referat Wydziatu 4 Federalnego Urzedu Kanclerskiego.
Wedlug Bernda Pfaffenbacha kanclerz nie byl ,$wiadomie” informowany',
stosownie do Zyczenia obu niemieckich kredytodawcéw, aby ,,uniknaé upoli-
tycznienia problemu”'®.

6 listopada 2007 r. podczas wizyty holenderskiego premiera Jana Petera
Balkenende w Rosji Gazprom i holenderski Gasunie podpisaly umowe w spra-
wie udzialu Holendréw w budowie gazociggu péinocnego. Zgodnie z umo-
wa Gazprom zachowat pakiet kontrolny, tj. 51% udzialéw, natomiast BASF
i E.ON zmniejszyly swéj udziat do 20%, za§ Gasunie otrzymato 9% udziatéw.
Natomiast w marcu 2010 r. do projektu przytaczyt sie francuski koncern ener-
getyczny GDF Suez, otrzymujac udzial 9%, na ktéry ztozyly sie oba niemieckie
koncerny — po 4,5%. W ten sposéb poczatkowy projekt niemiecko-rosyjski
przeksztalcil w europejski i uzyskal poparcie Komisji Europejskiej, ktéra wia-
czyta go do transeuropejskich sieci energetycznych — TEN-E'¢.

Najpowazniejszym wyzwaniem dla realizacji projektu byl brak zgo-
dy Szwecji i zastrzezenia Finlandii dotyczace planowanego przebiegu trasy
morskiego gazociagu przez ich wylaczne strefy ekonomiczne. Oba panstwa
domagaly sie zbadania przez konsorcjum i przedstawienia ekspertyzy ekolo-

156 M. Thumann, Gerdprom macht’s moglich, ,Die Zeit’, 6.04.2006.

157 Gasprom verzichtet auf deutsche Biirgschaft, ,Spiegel Online’, 12.05.2006, http://

www.spiegel.de/wirtschaft/0,1518,415954,00.html (20.09.2012).

Gas-Pipeline. Verdrgerung iiber rot-griine Pipline-Biirgschaft, ,Siddeutsche Zei-

tung’; 2.04.2006.

159 P. Bornhoft, Der Gasprom-Kanzler, ,Spiegel Online”, 10.04.2006, http://www.spie-
gel.de/spiegel/print/d-46581509.html (20.09.2012).

160 U. Schifer (2006), op. cit.

161 E. Cziomer (2010), op. cit.

158
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gicznej alternatywnych wariantéw tras w mniejszym stopniu zagrazajacych
$rodowisku naturalnemu. Problemy z wyznaczeniem i zaakceptowaniem
ostatecznej trasy gazociggu spowodowaly przesuniecie przez konsorcjum
terminu rozpoczecia budowy rurociggu na lipiec 2009 r.

Pomijajac kwestie szczegdtowe nalezy podkresli¢, ze Dania jako pierwsza
spoérdd krajow, przez ktérych wylaczne strefy ekonomiczne Nord Stream
mial przebiega¢, udzielita zgody na prowadzenie prac w swojej strefie. Popar-
cie Kopenhagi uzasadnial fakt zakontraktowania 1 stycznia 2009 r. przez kon-
cern DONG Energy dostaw z drugiej nitki planowanego gazociagu (1 mld m?
gazu ziemnego rocznie z mozliwoscia zwiekszenia dostaw). Decydujace zna-
czenie dla inwestycji mialo uzyskanie w listopadzie 2009 r. zgody Szwecji'®*
Umozliwilo ono skompletowanie w potowie lutego 2010 — wraz z uzyska-
niem 12 lutego zgody finskiego urzedu regionalnego — wszystkich niezbed-
nych pozwolen z panstw, przez ktérych wody i/lub strefy ekonomiczne gazo-
ciag mial przebiega¢. W grudniu 2009 r. niemieckie urzedy (Urzad Gérniczy
w Stralsund i Federalny Urzad Zeglugi Morskiej i Hydrografii w Hamburgu)
wydaly zgode na budowe odcinka gazociagu w strefie ekonomicznej i wo-
dach terytorialnych Niemiec. 9 kwietnia 2010 r. rozpoczeto uroczyste ukta-
danie rur pierwszej nitki gazociagu z udziatem m.in. rosyjskiego prezydenta
Miedwiediewa, komisarza ds. energetyki Komisji Europejskiej G. Oettingera,
premiera Holandii J. P. Balkenende i bylego kanclerza Niemiec G. Schrédera.
Uktadanie rur pierwszej nitki gazociagu zakonczylo sie w czerwcu 2011 r.
Natomiast transport gazu poprzez t¢ nitke rozpoczal si¢ w potowie listopa-
da 2011 r. Inauguracja gazociagu odbyta sie 8 listopada 2011 r. w obecnosci
Angeli Merkel i Dmitrija Miedwiediewa, premiera Francji Francois Fillona,
premiera Holandii Marka Rutte’go oraz komisarza ds. energii w Komisji Eu-
ropejskiej Giinthera Oettingera. Merkel okreslita gazociag jako przyktad ko-
operacji Rosji i UE w zakresie bezpieczenistwa zaopatrzenia. ,Za pomoca tego
projektu i dzieki obecnosci wielu przedstawicieli krajéw europejskich poka-
zujemy, ze stawiamy w przyszlosci na partnerstwo z Rosjg” .

4.4. Partnerstwa energetyczne

jako forma zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia Niemiec

Uwzglednianie problemu bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego
w polityce zagranicznej zostalo zapisane w oméwionej w rozdziale II umo-
wie koalicyjnej CDU/CSU i FDP z 26 paZdziernika 2009 r. Celem dziatan

162 H. Gamillscheg, Kiiste frei fiir Nord-Stream-Pipeline. Schweden erlaubt Leitung
fiir russisches Erdgas/Kritiker sehen Sicherheitsinteressen verletzt/Auch Finnland
stimmt nun zu, ,Frankfurter Rundschau’, 6.11.2009.

163 Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel anlésslich der Inbetriebnahme der Nord
Stream-Pipeline, 8.11.2011 in Lubmin, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/
DE/Rede/2011/11/2011-11-08-merkel-lubmin.html?nn=74514 (9.09.2012).
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podejmowanych w ramach tej polityki jest wspieranie niemieckich przedsie-
biorstw i znaczacych projektéw infrastrukturalnych takich, jak Nord Stream,
Nabucco czy LNG. Nalezy jednak podkresli¢, ze potrzeba intensyfikacji dia-
logu i kooperacji z producentami, krajami tranzytowymi i odbiorcami surow-
coéw energetycznych zostala okreslona jako jeden z gtéwnych celéw polityki
zagranicznej Niemiec w efekcie rosyjsko-ukrainskiego kryzysu gazowego
z poczatku 2006 r., a dyplomatyczne wsparcie dla niemieckiego eksportu in-
nowacji w zakresie odnawialnych Zrédel energii i zwiekszania efektywnosci
energetycznej zostalo juz zapowiedziane przez kanclerz Merkel w cytowa-
nym o$wiadczeniu rzadowym z 30 listopada 2005 r.

Zapewnieniu bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego sluza wizy-
ty zagraniczne kanclerz federalnej i ministréw federalnych (z udziatem/lub
bez przedstawicieli gospodarki), uwzglednianie probleméw energetycznych
w ramach dwustronnych konsultacji rzadowych oraz w bilateralnych komi-
sjach i grupach roboczych, bezposrednie wsparcie udzielane niemieckim
firmom przy projektach energetycznych za granica przez ministerstwa, am-
basady, izby handlu zagranicznego i inne wlasciwe instytucje oraz gwarancje
Hermesa i UFK (Ungebundener Finanzkredit)'*.

Realizacji powyzszego celu sluza réwniez istniejace i nowo tworzone
partnerstwa energetyczne. Partnerstwa energetyczne istniejg m.in. z Indiami,
Chinami, Brazylia, Rosja, Mongolia, Turkmenistanem, Kazachstanem, An-
gola, Nigeria i Norwegia. Nowe partnerstwa sa rozwijane z krajami afrykan-
skimi, jak Maroko i Tunezja. Istota partnerstw jest intensyfikowanie relacji
z panstwami-producentami, konsumentami i krajami tranzytowymi, w tym
oferty wsparcia przy rozbudowie nowoczesnej infrastruktury gospodarczej,
rozwijanie alternatywnych Zrédel energii oraz wspieranie aktywnosci nie-
mieckich koncernéw w zakresie eksploracji i produkcji w krajach wydobycia
ropy naftowej i gazu ziemnego oraz pozyskanie panstw-producentéw do in-
westycji na rynku energii w Niemczech.

Ponizej zostang krétko oméwione najwazniejsze cele i formy wspétpracy
Niemiec z gléwnymi partnerami w dziedzinie energii.

Znaczenie Norwegii jako strategicznego partnera energetycznego wyni-
ka z wysokiego udzialu w niemieckim imporcie gazu ziemnego i ropy nafto-
wej. Réwniez niemieckie koncerny zaangazowane sa w projekty w sektorze
energetycznym Norwegii. Szczegdlne znaczenie ma ich udzial w zakladzie
skraplania gazu w Sneghvit oraz na obszarze wydobycia ropy naftowej Snorre.

Wspolpraca niemiecko-norweska wykracza jednak poza sektor naftowo-
-gazowy i obejmuje takze sektor elektroenergetyczny i rozwijanie technologii
CCs.

3 sierpnia 2011 r. Philipp Rosler i norweski minister ds. energii i ropy Ola
Borten Moe podpisali wspélne oswiadczenie o powolaniu grup roboczych,
ktére zajmowac sie¢ beda integracja sieci elektroenergetycznej i technologia

164 Bericht... op. cit., s. 38-39.
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CCS'. Przy czym grupa robocza ds. CCS ma zbada¢ mozliwo$¢ przesytu
CO, z Niemiec do magazynéw w Norwegii zlokalizowanych w wyeksploato-
wanych zlozach gazu ziemnego i ropy naftowe;j.

21 czerwca 2012 r. na temat projektu polaczenia za pomoca kabla pra-
du stalego niemieckiej sieci elektroenergetycznej z norweska Rosler rozma-
wial z ministrem Ola Borten Moe. W ocenie Roslera projekt przyczyni sie¢ do
zwiekszenia bezpieczefistwa zaopatrzenia (integracji energii odnawialnych
i wiekszej stabilnosci sieci) i ograniczy wzrost cen za energie elektryczna dla
niemieckich odbiorcéw indywidualnych i przemystowych!.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze rozmowy dotyczace potaczenia
niemieckiej sieci elektroenergetycznej z norweska trwaly kilka lat. Podje-
cie decyzji opéznialy przede wszystkim watpliwosci dotyczace mozliwosci
przepustowych norweskiej sieci elektroenergetycznej i brak zobowiazania
do finansowania projektu po niemieckiej stronie. Pierwszy sposréd dwéch
podwodnych kabli NordLink (z poludnia Norwegii do Szlezwiku-Holsztynu)
powinien by¢ gotowy w 2018 r., za§ drugi NorGer (prowadzacy do Dolnej
Saksonii) w ciagu kolejnego dziesigciolecia. NordLink bedzie mial przepu-
stowo$¢ 1400 MW, co odpowiada mocy duzej elektrowni jadrowej. Koszty
realizacji kazdego z projektéw szacowane sg na okolo 1,5-2 mld euo'?. Dzie-
ki polaczeniu bedzie mozna eksportowac energie elektryczna z norweskich
elektrowni wodnych do Niemiec. Niewykluczone jest réwniez przesylanie
nadwyzek energii elektrycznej z niemieckich farm wiatrowych do Norwegii.
Stosowne porozumienie TenneT i Statnett maja podpisac jesienia 2012 r.

Uzupelnieniem $cislej wspdlpracy energetycznej miedzy firmami i rzada-
mi obu panstw jest ,Partnerska Katedra” (Partnerlehrstuhl). Projekt Katedry
pojawil sie w 2006 r. i skrystalizowal w czasie rozméw przedstawicieli uni-
wersytetu technicznego Clausthal i uniwersytetu Stavanger. Katedra zostata
utworzona 18 czerwca 2009 r., a wspdlpraca w zakresie badan nad energia

165 Rosler reist nach Norwegen, 3.08.2011, Pressemitteilung, Bundesministerium
fir Wirtschaft und Technologie, http://www.bmwi.de/DE/Presse/tagesnach
richten,did=427792.html (7.08.2012).

166 Rasler: Zusage fiir Seekabelverbindung zwischen Norwegen und Deutschland ist ein
grofSer Erfolg, 21.06.2012, Pressemitteilung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie, http://www.bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=493684.
html (7.08.2012).

167 A. Mihm, Energiewende. Berlin drdngt auf Stromanschluss in Norwegen, ,Frank-
furter Allgemeine Zeitung’, 14.06.2012, http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/
energiewende-berlin-draengt-auf-stromanschluss-in-norwegen-11785799.html
(14.06.2012); Ch. Seidler, Kabelprojekt Nord.Link. Die Nordsee-Stromautobahn
kommt, ,Spiegel Online’, 21.06.2012, http://www.spiegel.de/wissenschaft/technik/
nord-link-ab-2018-stromkabel-zwischen-norwegen-und-deutschland-a-840229.
html (21.06.2012); M. Gassmann, Doppeltes Seekabel Norwegen zieht Kabel fiir
Okostrom nach Deutschland, ,Financial Times Deutschland’, 22.06.2012, http://
www.ftd.de/unternehmen/industrie/:doppeltes-seekabel-norwegen-zieht-kabel-
fuer-oekostrom-nach-deutschland/70053345.html (22.06.2012).
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koncentruje sie na nastepujacych zagadnieniach: efektywno$¢ energetyczna,
sieci dystrybucji, magazynowanie energii, czyste technologie weglowe, zde-
centralizowane wytwarzanie energii elektrycznej na bazie energii odnawialnej
iuzytkowanie podtoza geologicznego (eksploracja, produkcja oraz magazyno-
wanie ropy naftowej i gazu ziemnego, geotermia, sktadowanie CO,)'®.

Nie bez znaczenia dla zapewnienia bezpieczenistwa zaopatrzenia energe-
tycznego Niemiec jest region Azji Centralnej. Pomimo ze poczatek zaangazo-
wania zjednoczonych Niemiec w tym regionie datowany jest na wczesne lata
90. ubiegtego wieku, to jednak w ciaggu ostatnich lat zauwazalna jest intensy-
fikacja aktywnosci dyplomatycznej i biznesowej Niemiec na tym obszarze.
Wynika ona z okreslonych intereséw politycznych i gospodarczych, w tym
réwniez w dziedzinie energii. W przypadku Turkmenistanu instrumentem
wspoélpracy na plaszczyznie rzadowej jest robocza grupa ds. gospodarki
i handlu (Deutsch-Turkmenischen Regierungsarbeitsgruppe Wirtschaft und
Handel), ktérej pierwsze posiedzenie odbylo sie 26 maja 2009 r. Powolanie
grupy uzgodnili w lutym 2008 r. minister gospodarki Michael Glos i turk-
menski prezydent Gurbangula Berdymuchammedow. Szczegdlne znacze-
nie z punktu widzenia Niemiec ma wspolpraca w sektorze energetycznym,
bowiem Turkmenistan dysponuje rezerwami gazu ziemnego i zyskuje na
znaczeniu w kontekscie dazern do dywersyfikacji zrédel dostaw oraz szla-
kéw transportu'®. 18 stycznia 2011 r. podczas spotkania ministra gospo-
darki Rainera Briiderle z ministrem spraw zagranicznych Rashidem Mere-
dowem w Berlinie rozmawiano na temat mozliwosci dziatania niemieckich
firm w Turkmenistanie oraz dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego. Rozmowy
toczyly sie w ramach drugiego spotkania rzadowej grupy roboczej'”. Roéw-
niez podczas trzeciego spotkania rzadowej grupy roboczej w Aszchabadzie
26 kwietnia 2012 r. omawiano problem intensyfikacji relacji niemiecko-turk-
menskich, zwlaszcza w sektorze energii i infrastruktury.

Wymiernym efektem wsparcia aktywnosci niemieckich firm w Azji Cen-
tralnej jest porozumienie RWE z Turkemistanem podpisane 15 lipca 2009 r.
dotyczace warunkéw zagospodarowania z16z gazu ziemnego znajdujacych
sie na czesci turkmenskiego szelfu Morza Kaspijskiego — Blok 23. Niemiecki
koncern nabyl prawo do eksploracji szelfu przez 6 lat i mozliwo$¢ prowadze-
nia wydobycia na zlozu przez kolejnych 25 lat.

Waznymi partnerami we wspdlpracy energetycznej sa réwniez Kazach-
stan i Azerbejdzan.

168 Wiecej na stronie internetowej Auswértiges Amt (www.auswaertiges-amt.de).

199 Bundesminister Glos reist vom 24. bis 27. Februar 2008 nach Turkmenistan und
Usbekistan, 22.02.2008, Pressemitteilung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie, http://www.bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=237604.
html (7.08.2012).

170 Briiderle lotet Chancen fiir deutsche Wirtschaft in Turkmenistan aus, 18.01.2011,
Pressemitteilung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, http://
www.bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=376860.html (9.08.2012).



252 | IV. Migdzynarodowy wymiar polityki bezpieczenstwa energetycznego Niemiec

Intensyfikacji relacji z Azerbejdzanem i Kazachstanem sluza bilateralne
grupy robocze, odpowiednio — niemiecko-kazachska rzadowa grupa robo-
cza ds. gospodarki i handlu (Deutsch-Kasachische Regierungsarbeitsgruppe
Wirtschaft und Handel) oraz niemiecko-azerska rzadowa grupa robocza ds.
handlu i inwestycji (Deutsch-Aserbaidschanische Regierungsarbeitsgruppe
Handel und Investitionen). Zadaniem grup jest wspieranie rozwoju dwu-
stronnych stosunkéw gospodarczych i przyspieszenie, dzieki panstwowemu
wsparciu, realizacji projektéw w sektorze energetycznym.

Podczas wizyt w Kazachstanie i Azerbejdzanie w dniach 16-19 paz-
dziernika 2007 r. minister gospodarki Michael Glos uczestniczyl wraz z to-
warzyszacymi mu przedstawicielami niemieckiego sektora gospodarczego
w dwustronnych forach gospodarczych — niemiecko-kazachskim (Deutsch-
-Kasachisches Wirtschaftsforum) i niemiecko-azerskim (Deutsch-Aserba-
idschanisches Wirtschaftsforum). Problemy $cislejszej wspolpracy gospo-
darczej, w tym takze w sektorze energii, byly poruszane zaréwno w ramach
wspomnianych foréw gospodarczych, jak réwniez podczas spotkan Glosa
z prezydentami i wlasciwymi ministrami z Kazachstanu i Azerbejdzanu'”".

W tym miejscu warto wspomnie¢ réwniez o podpisanym 10 marca 2010 r.
przez RWE i azerska kompania SOCAR liscie intencyjnym dotyczacym opra-
cowania ukladu o poszukiwaniu i warunkach wydobycia gazu ziemnego
i ropy naftowej z azerskiej czesci Morza Kaspijskiego.

Kazachstan jest jednym z gléwnych eksporteréw ropy naftowej do Nie-
miec, a tym samym waznym partnerem z perspektywy zapewnienia bezpie-
czenstwa zaopatrzenia w surowiec.

4 wrzes$nia 2008 r. w Astanie, w obecnosci prezydentéw Horsta Kohlera
i Nursultana Nazarbajewa, zostalo podpisane porozumienie stuzace inten-
syfikacji wspoélpracy gospodarczej miedzy Niemcami a Kazachstanem (,Ge-
meinsame Absichtserkldrung tiber die Zusammenarbeit zur Gestaltung einer
Innovations- und Investitionspartnerschaft im Zeitraum bis 2011 zwischen
dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie der Bundesrepublik
Deutschland und dem Ministerium fiir Industrie und Handel der Republik
Kasachstan”)'. W tym kontekscie istotne znaczenie miala réwniez wizyta
kanclerz Merkel w Kazachstanie, podczas ktérej 18 lipca 2010 r. zostaly pod-
pisane umowy o warto$ci okolo 2 mld euro'”.

7V Bundesminister Glos reist vom 16. bis 19.10.2007 nach Kasachstan und Aserbaidschan,
15.10.2007, Pressemitteilung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie,
http://www.bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=221366.html (9.08.2012).
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie unterzeichnete Absichtserkld-
rung zur Gestaltung einer Innovations- und Investitionspartnerschaft mit Kasachstan
anldsslich der Reise von Bundesprdsident Horst Kohler nach Kasachstan, 4.09.2008,
Pressemitteilung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, http://
www.bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=268854.html?view=renderPrint
(9.08.2012).
173 Partnerschaft mit Kasachstan vertiefen, 18.07.2010, Pressemitteilung, http://
www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Artikel/2010/07/2010-07-18-kasachstan.
html?nn=74514 (9.08.2012).
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Pierwsze rozmowy na temat porozumienia o partnerstwie prowadzone
byly pod kierunkiem Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Technologii
w dniach 12-13 kwietnia 2011 r. w Astanie!”*. Natomiast 24 maja 2011 r.
minister gospodarki Philipp Rosler i kazachski minister przemystu i nowych
technologii Aset Isekieszew podpisali w Berlinie list intencyjny w sprawie
podpisania porozumienia o partnerstwie w sferze surowcéw, przemysiu
i technologii (Memorandum of Understanding fiir ein Regierungsabkommen
tiber eine Partnerschaft im Rohstoff-, Industrie- und Technologiebereich)'™.
Do gléwnych punktéw wspélpracy z Kazachstanem nalezy m.in. zwigksze-
nie efektywnosci wykorzystania surowcéw i zasobdw, wdrozenie standardéw
ochrony $rodowiska przy pozyskiwaniu i przetwarzaniu surowcéw. Wysocy
ranga uczestnicy delegacji wzieli réwniez udzial w posiedzeniu Niemiecko-
-Kazachskiej Radzie Gospodarczej i Niemiecko-Kazachskim Forum Gospo-
darczym, podczas ktérych omawiane byly m.in. problemy wspétpracy ener-
getyczne;j.

Nie do przecenienie jest podpisana 8 lutego 2012 r. w Berlinie umowa
o partnerstwie w ,sferze surowcéw, przemystu i technologii” (Abkommen zwi-
schen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der
Republik Kasachstan iiber Partnerschaft im Rohstoff-, Industrie- und Tech-
nologiebereich). Na jej podstawie niemieckie firmy beda mogly poszukiwac
i wydobywaé m.in. metale ziem rzadkich w Kazachstanie. W zamian Niemcy
maja wspiera¢ m.in. transfer nowych technologii do Kazachstanu. Przy okazji
wizyty Nursultana Nazarbajewa podpisano ponad 50 uméw gospodarczych,
przede wszystkim w zakresie oszczedzania energii, zwigkszania efektywnosci
energetycznej i rozwijania odnawialnych zZrdédet energii. Warto$¢ zawartych
umoéw szacowana jest na okoto 3 mld euro'”.

Réwniez panstwa afrykanskie maja strategiczne znaczenie dla polityki
bezpieczenstwa energetycznego Niemiec. Celem kooperacji z okreslony-
mi krajami jest rozwijanie bilateralnych partnerstw gospodarczych, w tym
wspoélpracy w dziedzinie energii. Niemcy sa szczegdlnie zainteresowani sta-
bilnymi dostawami ropy naftowej i gazu ziemnego oraz rozwijaniem wspoét-
pracy w zakresie odnawialnych Zrédet energii i efektywnosci energetycz-

174 Rohstoffpartnerschaft mit Kasachstan auf gutem Weg, 14.04.2011, Pressemittei-
lung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, http://www.bmwi.de/
DE/Presse/pressemitteilungen,did=386550.html (9.08.2012).

%5 Wirtschaftsministerium schliefst Memorandum of Understanding fiir Rohstoffpart-

nerschaft mit Kasachstan ab, 24.05.2011, Pressemitteilung, Bundesministerium fiir

Wirtschaft und Technologie, http://www.bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilunge-

n,did=391262.html (9.08.2012).

A. Ciechanowicz, A. Jarosiewicz, Partnerstwo surowcowe RFN i Kazachstanu,

»BEST OSW’, 15.02.2012; Rohstoffpartnerschaft mit Kasachstan unterzeichnet,

8.02.2012, Pressemitteilung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie,

http://www.bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=474650.html (5.08.2012);

Rohstoffpartnerschaft mit Kasachstan, 8.02.2012, Pressemitteilung, http://www.

bundeskanzlerin.de/Content/DE/Artikel/2012/02/2012-02-08-merkel-praesident-

-kasachstan.html?nn=74514 (5.08.2012).
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nej'”’. Wazna role w kooperacji z pafistwami afrykanskim odgrywa Niemiec-

ko-Afrykanskie Forum Energetyczne (Deutsch-Afrikanisches Energieforum).
Forum jest platforma Afrika-Verein der deutschen Wirtschaft za pomoca kté-
rej prezentowane sa mozliwosci afrykanskiego rynku energetycznego i sta-
nowi integralny element World Energy Dialogue. W konferencjach organi-
zowanych przez forum udziat biora przedstawiciele firm niemieckich oraz
krajéw afrykanskich, takze wiasciwi ministrowie. Do gléwnych tematéw
poruszanych w czasie konferencji naleza m.in.: odnawialne Zrédfa energii,
efektywnos$¢ energetyczna, produkcja energii elektrycznej, paliwa kopalne
(gaz ziemny i ropa naftowa), zmiany klimatu. Patronat nad forum sprawuje
Federalne Ministerstwo Gospodarki i Technologii.

Gléwna przestanka partnerstwa energetycznego Niemiec i Nigerii jest
komplementarno$¢ intereséw oraz potencjal ich sektoréw energetycznych.
Nigeria potrzebuje wsparcia przy rozbudowie sektora energii elektrycznej
(zwiekszenie wydajnosci elektrowni oraz pojemnosci dystrybucyjnej), Niem-
cy poszukuja mozliwosci zwiekszenia bezpieczenstwa zaopatrzenia, przede
wszystkim w gaz ziemny. Wazne jest w tym kontekscie uzyskanie przez nie-
mieckie przedsiebiorstwa dostepu do z16z i dostaw surowca w postaci skro-
plonej (LNG). 19 sierpnia 2008 r. Niemcy podpisaly z Nigerig list intencyjny
zakladajacy zapewnienie dostaw LNG do Niemiec od 2014 r. w zamian za
budowe w Nigerii przez niemieckie firmy elektrowni o mocy 6000 MW7,
Tego dnia zostal podpisany réwniez list intencyjny bedacy podstawa roz-
wijanego niemiecko-nigeryjskiego partnerstwa energetycznego (Memoran-
dum of Understanding zur Energiepartnerschaft zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Bundesrepublik Nigeria). Integralnym elementem
partnerstwa sa regularne spotkania przedstawicieli obu stron, ktérych celem
jest przyspieszenie realizacji projektéw energetycznych. Koncentruja si¢ one
na rozwijaniu produkgcji energii elektrycznej w Nigerii, takze z wykorzysta-
niem energii odnawialnych, i wiekszym udziale niemieckich przedsiebiorstw
w pozyskiwaniu paliw kopalnych oraz zapewnienie zaopatrzenia Niemiec
w rope naftowa i gaz ziemny poprzez zwigkszenie dostaw z Nigerii. Pogle-
bieniu partnerstwa stuzyta wizyta kanclerz Merkel w Nigerii 14 lipca 2011 r.,
podczas ktérej zapowiedziano powotanie dwustronnej komisji, ktérej przed-
miotem powinna by¢ takze wspoélpraca w sektorze energii'™.

Réwniez 19 kwietnia 2012 r. podczas spotkania Merkel z nigeryjskim
prezydentem Goodluckiem Jonathanem w Berlinie, omawiano problem po-
glebiania wspolpracy gospodarczej®®, w tym partnerstwa energetycznego.

77 Wiecej informacji na stronie: www.energyafrica.de.

178 - Niemcy myslg o bezpieczenstwie energetycznym, ,BEST OSW’, 3.09.2008.

179 Zusammenarbeit mit Nigeria, 14.07.2011, Pressemitteilung, http://www.bundes-
kanzlerin.de/Content/DE/Artikel/2011/07/2011-07-14-nigeria.html?nn=74514
(15.08.2012).

180 Beziehungen zwischen Deutschland und Nigeria intensivieren, 19.04.2012, Presse-
mitteilung, Bundesregierung, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Arti-
kel/2012/04/2012-04-19-%20deutschland-nigeria.html (15.08.2012).
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Kanclerz zaakcentowala potrzebe §cislejszej kooperacji w zakresie budowy
elektrowni w Nigerii, jak réwniez w sektorze naftowo-gazowym oraz weglo-
wym. W celu intensyfikowania wspétpracy powotana zostata dwustronna ko-
misja (Deutsch-Nigerianische Binationale Kommission), a w jej ramach cztery
grupy robocze, w tym ds. polityki energetycznej. Jej pierwsze formalne posie-
dzenie odbyto sie 19 kwietnia 2012 r. Natomiast 20 kwietnia zostal podpisany
list intencyjny na dostawy do Nigerii turbin gazowych przez Siemensa.

Natomiast partnerstwo energetyczne z Marokiem zostalo zainicjowane
podczas wizyty ministra spraw zagranicznych Guido Westerwelle w Rabacie
16 listopada 2010 r.'®'. Maroko jest zainteresowane pozyskaniem niemieckie-
go know-how, natomiast dla Niemiec istotna jest realizacja projektu DESER-
TEC. Podczas wizyty Westerwelle podkreslit niemieckie poparcie dla rozbu-
dowy energii odnawialnych w Maroku i obiecal przeznaczy¢ 3 mln euro na
dofinansowanie marokanskich planéw w zakresie energii sfonecznej.

Przykladem wspédlpracy jest budowa elektrowni stonecznej (o mocy
160 MW) w Ouarzazate, ktéra wsparli Niemcy w formie korzystnego kredytu
w wysokoséci 80 mln euro'®. Stosowna umowa zostala podpisana 14 grudnia
2011 r. przez KfW Entwicklungsbank i marokanska Agencje ds. Energii Slo-
neczne;j.

8 lutego 2011 r. Bernd Pfaffenbach, sekretarz stanu w Federalnym Mi-
nisterstwie Gospodarki i Technologii, podpisal z ministrem przemystu Ah-
medem Reda Chamim w Rabacie list intencyjny dotyczacy utworzenia bi-
lateralnej komisji gospodarczej (Absichtserkldrung zur Einrichtung einer
Gemischten Wirtschaftskommisson)'®.

Natomiast 3 lipca 2012 r. Rosler i marokanski minister ds. energii, gér-
nictwa, wody i $rodowiska Fouad Douiri podpisali wspélny list intencyjny
o utworzeniu partnerstwa energetycznego (Gemeinsame Absichtserkldarung
iiber die Einrichtung einer Energiepartnerschaft zwischen dem Konigreich
Marokko und der Bundesrepublik Deutschland)'®'. Istota partnerstwa jest
wspdlpraca w zakresie rozwijania odnawialnych zrddel energii, zwiekszania
efektywnosci energetycznej i oszczedzania energii w Maroku oraz polityczne

81 Energiepartnerschaft mit Marokko, 16.11.2010, Pressemitteilung, Auswértiges Amt,
http://www.diplo.de/diplo/de/Laenderinformationen/Marokko/Aktuelles/101115-
BM-Marokko,navCtx=171338.html (15.08.2012).

Deutschland unterstiitzt Marokkos Solarplan. Vertrag zur Finanzierung des ersten
grofSen Solarkrafiwerks in Marokko unterzeichnet, 15.12.2011, BMU-Pressedienst,
http://www.bmu.de/pressemitteilungen/aktuelle_pressemitteilungen/pm/48169.
php (15.08.2012).

183 Staatsekretdr Dr. Pfaffenbach: Gemischte Wirtschaftskommission mit Marokko —
ein neues Kapitel in den bilateralen Wirtschaftsbeziehungen, 8.02.2011, Pressemit-
teilung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, http://www.bmwi.
de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=379834.html (15.08.2012).

Rosler und Douiri  begriinden deutsch-marokkanische Energiepartnerschaft,
3.07.2012, Pressemitteilung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie,
http://www.bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=495234.html (15.08.2012).
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wsparcie projektu DESERTEC. Ponadto przedmiotem wspélpracy jest roz-
budowa sieci przesytowych energii elektrycznej i badania w zakresie energii.
Maroko moze korzysta¢ z do§wiadczen niemieckich firm i rozwigzan techno-
logicznych, szczegdlnie w obszarze odnawialnych Zrédet energii. Nastepujace
dziatania maja stuzy¢ urzeczywistnieniu partnerstwa energetycznego: wymia-
na informacji i do$wiadczen, szczegdlnie w zakresie wytwarzania energii z od-
nawialnych Zrédel i efektywnosci energetycznej; wsparcie przy szukaniu roz-
wigzan w zakresie finansowania; wspéiksztaltowanie projektéw i programéw;
wspdlne programy robocze i umowy miedzy instytucjami i przedsiebiorstwa-
mi obu krajéw dotyczace konkretnych projektéw; poglebienie kontaktéow
miedzy naukowymi i technicznymi instytucjami w sektorze energetycznym
obu krajow i wspdlne targi, konferencje, seminaria. Partnerstwo energetyczne
ma by¢ kierowane przez wysokie ranga gremium, zlozone z przedstawicieli
wlasciwych ministerstw i przewodniczacych grup roboczych, ktéremu zo-
staly podporzadkowane tematyczne niemiecko-marokanskie grupy robocze:
grupa robocza odnawialne energie i dyrektywa UE (Arbeitsgruppe ,Erneuer-
bare Energien und EU-Richtlinie”), grupa robocza ds. otoczenia projektu DE-
SERTEC w Maroku (Arbeitsgruppe ,Flankierung des DESERTEC-Vorhabens
in Marokko”) oraz grupa robocza ds. wspolpracy rozwojowej (Arbeitsgruppe
»Entwicklungszusammenarbeit”). Gremium zostalo zobowigzane do skladania
raportu rocznego z procesu realizacji powyzszych zalozen.

Partnerstwo rozwijane jest réwniez z Tunezja i Algieria. 16—17 grudnia
2007 r. z wizyta w Tunezji przebywal minister Glos. 16 grudnia wraz z szefem
BDI wzial udzial w otwarciu niemiecko-tunezyjskiego spotkania gospodar-
czego NEFTA IV w Tozeur. Celem wizyty byla intensyfikacja relacji gospo-
darczych'®. Z perspektywy Niemiec istotne znaczenie ma wlaczenie Tunezji
w realizacje projektu DESERTEC. Natomiast pierwsze formalne posiedzenie
Niemiecko-Algierskiej Mieszanej Komisji Gospodarczej (Deutsch-Algerische
Gemischte Wirtschaftskommission) odbylo sie 8—9 marca 2011 r.'*¢ Podczas
spotkania omawiano problemy bilateralnej wspéipracy gospodarczej, w tym
réwniez w sektorze energii — w szczegdlnosci kooperacji w zakresie rozwija-
nia odnawialnych Zrédet energii. Na zakonczenie spotkania, 9 marca, Bernd
Pfaffenbach i Mohamed Benmeradi podpisali wspélny protokdt o niemiecko-
-algierskiej wspolpracy, gléwnie w zakresie energii odnawialnych, inwestycji
i kooperacji przedsigbiorstw.

Wspolprace w zakresie odnawialnych Zrédel energii i efektywnosci ener-
getycznej Niemcy rozwijaja réwniez z Egiptem. Projekty sa realizowane przez

85 Bundeswirtschaftsminister Michael Glos besucht Tunesien, 14.12.2007, Pressemit-
teilung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, http://www.bmwi.
de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=229360.html (16.08.2012).

186 Erste Deutsch-Algerische Gemischte Wirtschaftskommission stellt bilaterale Wirt-
schaftsbeziehungen auf neue Grundlage, 9.03.2011, Pressemitteilung, Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Technologie, http://www.bmwi.de/DE/Presse/
pressemitteilungen,did=382832.html (16.08.2012).
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Egipsko-Niemiecki Wysoki Komitet ds. Energii Odnawialnych, Efektywnosci
Energetycznej i Ochrony Srodowiska (Agyptisch-Deutsche Hohe Komitee fiir
Erneuerbare Energien, Energieeffizienz und Umweltschutz). Problemy wspol-
pracy gospodarczej, w tym takze w sektorze energii, sa omawiane w ramach
Niemiecko-Egipskiego Forum Gospodarczego (Deutsch-Agyptisches Wirt-
schaftsforum). Szczegodlnie istotne sg inwestycje w energie odnawialne i efek-
tywne uzytkowanie paliw kopalnych. 13 czerwca 2006 r. zostal podpisany list
intencyjny (Memorandum of Understanding on cooperation regarding Clean
Development Mechanism project activities) dotyczacy wspélnych projektow
w zakresie ochrony klimatu. Na podstawie tego porozumienia przedsigbior-
stwa moga poprzez inwestycje w tzw. ,czyste” projekty w krajach rozwijaja-
cych sie nabywac¢ uprawnienia do emisji po korzystnej cenie'®.

O znaczeniu krajéw afrykanskich, a zwlaszcza z regionu Afryki Péinoc-
nej, z punktu widzenia intereséw polityki bezpieczenistwa energetycznego
i gospodarczej Niemiec §wiadczy¢ moze opublikowany 9 lutego 2011 r. przez
Federalne Ministerstwo Gospodarki i Technologii ,,10-punktowy plan dzia-
tann w Afryce PéInocnej” (10-Punkte-Aktionsplan Nordafrika). W dokumen-
cie jest mowa m.in. o wzmacnianiu relacji gospodarczych poprzez wsparcie
dziatarn niemieckiego biznesu w ramach Inicjatywy Eksportowej Energe-
tyka Odnawialna. Planowane s3 w zwiazku z tym warsztaty informacyjne
przy udziale izb handlu zagranicznego i GTAI w Maroku, Algierii, Tunezji
i Egipcie na temat energii wiatru, energii stonecznej, biogazu i fotowoltaiki.
Za celowe uznano réwniez wspieranie projektu energetycznego DESERTEC,
jako waznego wkladu do politycznej i gospodarczej stabilizacji w regionie,
i zwigkszenie oferty programéw rozwojowych'®.

Warto odnotowad, ze Niemcy kooperuja takze z Uganda, Kenia, Madaga-
skarem, RPA, Angola, Gabonem i Senegalem oraz wspieraja wszelkie uzasad-
nione ekonomicznie projekty w dziedzinie energii. Celem rzadu federalnego
jest skoordynowanie pomocy rozwojowej z realizacja intereséw niemieckich
firm, zwlaszcza oferujacych nowoczesne rozwiazania w dziedzinie ochrony
$rodowiska i klimatu.

Natomiast poczatek strategicznego partnerstwa z Brazylia zwiazany jest
z wizyta Merkel w dniach 13-15 maja 2008 r. Podczas spotkania z prezyden-
tem Luizem Indciem Lula da Silva uzgodniono plan dzialain niemiecko-bra-
zylijskiego partnerstwa strategicznego, ktérego celem miala by¢ intensyfika-
cja wspdlpracy zaréwno w wymiarze dwustronnym, jak i w ramach instytucji
oraz for6w miedzynarodowych. Podpisane zostalo bilateralne porozumienie
o wspdlpracy w sektorze energii, zwlaszcza w zakresie odnawialnych Zrédet
energii i zwiekszania efektywnosci energetycznej (Bilaterales Abkommen

87 Deutschland und Agypten vereinbaren Zusammenarbeit beim Klimaschutz,
13.06.2006, BMU-Pressedienst, http://www.bmu.de/pressearchiv/16_legislatur-
periode/pm/pdf/37291.pdf (16.08.2012).

188 ]0-Punkte-Aktionsplan Nordafrika, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Tech-
nologie, 9.02.2011.
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tiber Zusammenarbeit im Energiesektor mit Schwerpukt auf erneuerbarer
Energie und Energieeffizienz). Kooperacja obja¢ miata réwniez pozyskiwa-
nie paliw kopalnych i projekty mechanizmu czystego rozwoju (Clean Deve-
lopment Mechanism, CDM)'®. Natomiast podczas wizyty prezydenta Luli
w Berlinie 3 grudnia 2009 r. Norbert Réttgen i wiceminister spraw zagranicz-
nych Brazylii, Antonio de Aguiar Patriota podpisali w Urzedzie Kanclerskim
list intencyjny dotyczacy wspdlpracy w zakresie przeciwdziatania zmianom
klimatu (Memorandum of Understanding iiber eine Zusammenarbeit bei der
Bekdmpfung des Klimawandels zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Foderativen Republik Brasilien). Zasadni-
czym przedmiotem porozumienia sa zapisy o intensyfikacji wspélpracy Nie-
miec i Brazylii w zakresie ochrony klimatu, energii, badan i technologii. Do-
kument zawiera réwniez zapowiedZ powolania Wspélnej Agendy ds. Dialogu
i Wspolpracy w Dziedzinie Polityki Ochrony Klimatu (Gemeinsame Agenda
fiir Dialog und Zusammenarbeit im Bereich der Klimaschutzpolitik). Uzgod-
niono réwniez powolanie grupy roboczej pod kierownictwem niemieckie-
go ministerstwa $rodowiska i brazylijskiego ministerstwa spraw zagranicz-
nych'®.

Forma wspoélpracy Niemiec z waznymi konsumentami energii, takimi jak
Indie i Chiny, sa dwustronne fora energetyczne badz ds. wspédtpracy gospo-
darczej, w tym w dziedzinie energii, stuzace omawianiu i inicjowaniu projek-
téw w tym zakresie.

Niemiecko-Indyjskie Forum Energetyczne (Deutsch-Indisches Energie-
forum) zostalo powotane przez kanclerz Angele Merkel i premiera Indii
Manmohana Singha w kwietniu 2006 r. W jego ramach w 2008 r. prace roz-
poczely trzy podgrupy zajmujace sie nastepujacymi kwestiami: zwieksze-
nie efektywnosci energetycznej elektrowni opalanych paliwami kopalnymi,
zdecentralizowane wytwarzanie energii elektrycznej na bazie biomasy i in-
nych odnawialnych Zrédet energii; projekty w ramach CDM. Podczas forum
energetycznego 1 listopada 2010 r. zdecydowano o poszerzeniu niemiecko-
-indyjskiej wspétpracy o grupe robocza ds. wspétpracy badawczej w sektorze
energetycznym (Arbeitsgruppe fiir Forschungszusammenarbeit im Energie-
sektor)!. W Indiach utworzono réwniez wspdlne centrum Excellence En-
hancement Center stuzace wymianie doswiadczen migedzy niemieckim i in-
dyjskim sektorem elektroenergetycznym.

189 Energieabkommen mit Brasilien unterzeichnet, 14.05.2008, Pressemitteilung, Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Technologie, http://www.bmwi.de/DE/Presse/
pressemitteilungen,did=248264.html?view=renderPrint (8.08.2012).

190 Deutschland und Brasilien vertiefen bilaterale Klimakooperation, 3.12.2009, Presse-
mitteilung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, http://www.bmu.
de/pressemitteilungen/aktuelle_pressemitteilungen/pm/45317.php (7.08.2012).

¥ Deutsch-Indisches Energieforum in Neu Delhi: Zusammenarbeit wird vertieft und
verbreitert, 2.11.2010, Pressemitteilung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie, http://www.bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=365986.
html (8.08.2012).
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Podczas pierwszych niemiecko-indyjskich konsultacji rzadowych 31 maja
2011 r. w New Dehli omawiano problem intensyfikacji wspétpracy w dziedzi-
nie energii. Niemcy sa zainteresowani udzialem w rozbudowie odnawialnych
energii w Indiach, przede wszystkim przy projektach efektywnych elektrow-
ni weglowych i rozbudowie fotowoltaiki'*>. KfW-Bank wspiera realizowany
w indyjskim Sakri projekt najwiekszej obecnie elektrowni stoneczne;j.

Szansy na intensyfikacje kooperacji z Indiami i wigkszego zaangazowa-
nie firm upatruja Niemcy gléwnie w modernizacji i sektora energetycznego,
w tym oszczedzania energii i zwiekszenia efektywnosci.

Kwestie energetyczne sg réwniez integralnym elementem Niemiecko-
-Chinskiego Forum Ochrony Srodowiska (Deutsch-Chinesisches Umwelt-
forum). Do zakresu tematycznego tego forum naleza odnawialne zrédla
energii i efektywno$¢ energetyczna. Regularnie odbywa si¢ réwniez Nie-
miecko-Chinskie Forum ds. Wspélpracy Gospodarczej i Technologicznej
(Deutsch-Chinesisches Forum fiir wirtschaftliche und technologische Zusam-
menarbeit), w ramach ktérego funkcjonuje grupa robocza ds. energii oraz
Niemiecko-Chiniska Mieszana Komisja Gospodarcza (Deutsch-Chinesischer
Gemischter Wirtschaftsausschuss), z grupa robocza ds. wegla. Niemcy zain-
teresowani s przede wszystkim eksportem do Chin technologii w zakresie
efektywnego wykorzystania surowcéow. W trakcie wizyty Merkel w Chinach
16 lipca 2010 r. oba kraje wyrazily wole ustanowienia regularnych konsul-
tacji miedzyrzadowych odbywanych raz w roku. Kanclerz Merkel towarzy-
szyl minister $rodowiska Norbert Rottgen, co nalezy interpretowal jako
potwierdzenie szczegdlnych niemieckich intereséw odnosénie $cislej koope-
racji z Chinami w zakresie ochrony srodowiska, efektywnosci energetycznej
i odnawialnych Zrdédel energii. Co wigcej, polityka energetyczna i ochrony
$rodowiska jest centralnym punktem podpisanego w czasie wizyty Kommu-
niqué'®®. 28 czerwca 2011 r. odbyly sie pierwsze niemiecko-chinskie konsul-
tacje rzadowe, podczas ktérych podpisano czternascie dokumentéw: cztery
umowy gospodarcze i dziesie¢ porozumien rzadowych. Celem jest poglebia-
nie wspétpracy w kluczowych obszarach, jak konstruowanie i produkcja sa-
mochoddw o napedzie elektrycznym (Elektromobilitdit)'**.

Problemy wspédlpracy gospodarczej, w tym réwniez w sektorze energii,
byly omawiane podczas drugich niemiecko-chinskich konsultacji rzadowych
w dniach 30-31 sierpnia 2012 r. Ich efektem sa m.in. trzy listy intencyjne do-
tyczace poglebienia wspdlpracy w strategicznych obszarach: energii, tech-

192 Erste deutsch-indische Regierungskonsultationen, 31.05.2011, Pressemitteilung,
http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Artikel/2011/05/2011-05-31-mer-
kel-indien-regierungskonsultationen.html?nn=74514 (8.08.2012).

195 Deutschland und China bauen strategische Partnerschaft aus, 16.07.2010, Presse-
mitteilung, http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Artikel/2010/07/2010-
07-16-merkel-china.html?nn=74514 (8.08.2012).

194 Neues Kapitel der deutsch-chinesischen Beziehungen, 28.06.2011, Pressemitteilung,
http://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Artikel/2011/06/2011-06-28-dt-
chin-regkonsult-final. html?nn=74514 (8.08.2012).
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nologii ekologicznych i biotechnologii oraz kontrakty opiewajace na okoto
7 mld dolaréw. Minister Rosler wspdlnie z zastepca ministra ds. handlu Chin
uczestniczyl w 15. posiedzeniu Niemiecko-Chinskiej Mieszanej Komisji
Gospodarczej. Na spotkaniu strona niemiecka podnosifa gtéwnie problem
otwarcia rynku chinskiego na inwestoréw zagranicznych i stworzenie odpo-
wiednich warunkéw konkurencji dla firm niemieckich'. Z punktu widze-
nia intereséw Niemiec konieczne jest podtrzymywanie dobrych relacji po-
litycznych z Chinami, ktdre staly sie najwazniejszym eksporterem na rynek
niemiecki. Jednak wspétpraca niemiecko-chiniska nie jest pozbawiona kon-
trowersji. Niemcy krytykuja przede wszystkim ograniczenia eksportu metali
ziem rzadkich, ktére sg niezbedne dla rozwoju sektora energii odnawialnych
oraz konkurencje ze strony chifskich producentéw, ktérzy eksportuja duzo
tansze panele sloneczne, a co wiecej korzystaja z niemieckiego systemu sub-
wencjonowania sektora odnawialnych Zrédet energii.

4.5. Implikacje polityki bezpieczeristwa energetycznego
Niemiec dla Polski

Na poczatek nalezy przypomnie¢, ze do czynnikéw, ktére wplywaja na po-

lityke energetyczna panstwa nalezy postrzeganie kwestii bezpieczenstwa

energetycznego, ktére wynika ze struktury mieszanki energetycznej, stopnia
zalezno$ci od importu surowcéw energetycznych, a takze poziomu dywersy-
fikacji dostawcow energii.

Na specyficzng sytuacje energetyczng Polski sktada sie:

— struktura zuzycia noénikéw energii zdominowana przez paliwa stale
(45%). W 2011 r. udziat gazu ziemnego w mieszance energetycznej wy-
nidst 13%, ropy naftowej 26%, a odnawialnych zrédet energii — 6%. Domi-
nacja wegla kamiennego w strukturze zrédet energii pierwotnej zwieksza
bezpieczenstwo energetyczne Polski, ale stwarza wyzwania dla polityki
ochrony klimatu ze wzgledu na wysoki poziom emisji gazéw cieplarnia-
nych,

— niewielkie wlasne zasoby ropy naftowej — w 2011 r. udokumentowane
byly 84 zloza ropy naftowej, stan wydobywanych zasobéw ropy naftowej
i kondensatu wyniést 25,99 mln t. Wydobycie ropy naftowej i konden-
satu ze z16z na ladowym obszarze kraju i z polskiej strefy ekonomicznej
Baltyku (offshore) wynosito 601,99 tys. ton, co zaspokajato okolo 3% rocz-
nego zapotrzebowania na surowiec. W zwiazku z powyzszym Polska jest
zalezna od dostaw surowca z zagranicy. Najwazniejszym dostawca ropy
naftowej jest Rosja, na ktéra przypada 97% ogétu importowanego paliwa.

195 Rasler flankiert Interessen der deutschen Wirtschaft in China, 30.08.2012, Pres-
semitteilnung, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, http://www.
bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=505460.html (1.09.2012).



IV. Migdzynarodowy wymiar polityki bezpieczenistwa energetycznego Niemiec | 261

Pozostala czes¢ sprowadza sie m.in. z Norwegii, Azerbejdzanu, Bialorusi,

Wielkiej Brytanii i Kazachstanu,

— zalezno$¢ od importu gazu ziemnego ze wzgledu na fakt, iz wydobycie
gazu ziemnego nie pokrywa zapotrzebowania na surowiec. W 2011 r. wy-
dobycie gazu ziemnego ze z16z o zasobach udokumentowanych wynosi-
fo 5,646 mld m? co odpowiadato 40% udzialowi w pokryciu krajowego
zapotrzebowania. Dostawy gazu ziemnego z zagranicy obejmuja import
z Rosji (ponad 80% cato$ci importu) oraz dostawy wewnatrzwspdlnotowe
z Niemiec i Czech. Nalezy nadmieni¢, ze w 2011 r. stan wydobywalnych
zasob6w gazu ziemnego wynosil 144,881 mld m? Zasoby wydobywane
zagospodarowanych z16z gazu ziemnego wynosza 120,24 mld m?, co sta-
nowi 83 % ogoblnej ilosci zasobéw wydobywalnych'®.

— dominujacy udzial elektrowni weglowych, wytwarzajacych ponad 90%
produkowanej w Polsce energii elektrycznej, a co za tym idzie wysoki po-
ziom emisji zanieczyszczen do atmosfery,

— mala efektywno$¢ sektora energii,

— niewystarczajaca liczba polaczen miedzysystemowych (interkonektoréw)
z innymi panstwami.

Projekt programu polityki energetycznej panstwa zostal przedstawiony
10 wrzesnia 2007 r. przez Ministerstwo Gospodarki w formie dokumentu
Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku, ktdry ostatecznie zostal przyjety
przez Rade Ministréw 10 listopada 2010 r 7. W dokumencie podkreslono, ze
»wzrost bezpieczenstwa energetycznego przy zachowaniu zasady zréwnowa-
zonego rozwoju” jest gtéwnym celem polityki energetycznej Polski. Podsta-
wowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej sa:

» poprawa efektywnosci energetycznej,

» wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii,

+ dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wpro-
wadzenie energetyki jadrowej,

+ rozwoj wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, w tym biopaliw,

+ rozwoj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii,

+ ograniczenie oddzialywania przemyslu elektroenergetycznego na $rodo-
wisko naturalne.

Program zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski zaklada
m.in. budowe terminalu LNG w Swinoujéciu, gazociagéw i tfoczni gazu, no-
wych polaczen gazowych z pafistwami sasiednimi, kopalni i magazynéw gazu
oraz ropy naftowej, elektrowni konwencjonalnych i co najmniej dwéch sitow-
ni jadrowych'®,

1% Za: Panstwowy Instytut Geologiczny, http://geoportal.pgi.gov.pl/surowce/energe-

tyczne (8.08.2012).
17 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, dokument przyjety przez Rade Mini-
stréw 10 listopada 2010 r,, s. 8.
Informacje pochodza ze strony internetowej Ministerstwa Gospodarki: www.
mg.gov.pl (20.09.2012).
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Polska, podobnie jak Niemcy, popiera dzialania majace na celu zmniejsze-
nia uzaleznienia Unii Europejskiej od dostaw surowcéw energetycznych po-
przez dywersyfikacje zrodet i szlakéw transportu, stworzenie wewnetrznego
rynku energii i rozbudowe infrastruktury przesytowej. Za przyklad wspolpra-
cy polsko-niemieckiej przy realizacji projektéw infrastruktury przesylowej
moze posluzy¢ umowa podpisana 11 marca 2011 r. przez operatoréw sieci
przesylowych PSE Operator i 50 Hertz Transmission dotyczaca budowy do
2020 r. trzeciej linii energetycznej faczacej systemy przesytowe Polski i Nie-
miec (obok juz istniejacych Krajnik—Vierraden i Mikulowa—Hagenwerder).
Nowe polaczenie popieraja rzady obu panstw, poniewaz umozliwi zwieksze-
nie eksportu energii z niemieckich parkéw wiatracznych na Morzu Baltyc-
kim do Polski, jak i sprzedaz energii z Polski do Niemiec. Potaczenie zostato
wlaczone do planu Baltic Energy Market Interconnection, ktérego celem jest
integracja panstw baltyckich z europejskimi rynkami energii elektrycznej,
za$ Komisja Europejska wyrazita zgode na udzielenie wsparcia finansowego
z funduszu TEN-E na prace projektowe.

Polska akcentowala konieczno$¢ wypracowania przez Unie Europejska
wspolnej strategii w stosunkach z Federacja Rosyjska. Duze znaczenie mia-
fo w tym kontekscie opracowanie mechanizmu solidarnoéci energetycznej
w sytuacjach kryzysowych.

Niemcy sceptycznie odniosly si¢ do inicjatywy rzadu Kazimierza Mar-
cinkiewicza na rzecz podpisania Europejskiego Paktu Bezpieczeristwa Ener-
getycznego, ktdra zostala przedstawiona 28 lutego 2006 r.'*°. Wtadze polskie
uznaly, Ze bezpieczenistwo energetyczne panstwa jest zagrozone i w zwiazku
z przynalezno$cia do UE réwniez pozostale kraje cztonkowskie winny pod-
ja¢ dzialania na rzecz wyeliminowania tego typu zagrozen. Oprdcz krajéw
UE stronami Paktu mialby zosta¢ takze panstwa czlonkowskie NATO. Pakt
mial gwarantowad, ze: ,Gdyby doszlo do zagrozenia bezpieczenstwa energe-
tycznego jednej lub wigcej umawiajacych sig stron, pozostate dziatajac razem
lub osobno, udziela zagrozonym wszelkiej pomocy... z wylaczeniem uzycia
sily zbrojnej”*®. Polska zaproponowala, aby panstwa tworzace Pakt wspieraly
rozwdj infrastruktury energetycznej, facznie z powiazaniem z unijnymi pro-
jektami energetycznymi i podkreslala, ze Pakt nie jest wymierzony przeciwko
Rosji.

Argumenty niemieckie przeciwko przyjeciu powyzszej propozycji mozna
za E. Cziomerem uja¢ nastepujaco:

— ,istnieje konieczno$¢ wyjscia poza ramy NATO i struktur transatlantyc-
kich przy rozwigzywaniu zlozonych kwestii bezpieczenstwa energetycz-
nego w Europie,

— dazenie do osiagniecia bezpieczenstwa energetycznego wymaga wynego-
cjowania ,Karty Energetycznej” UE—Rosja przy utrzymaniu dialogu ener-
getycznego z Moskwa,

199

J. Pawlicki, Polska propozycja energetycznego NATO, http://wiadomosci.gazeta.pl/
wiadomosci/1,114873,3188321.html (10.09.2012).
20 Ibidem.
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— przy ksztaltowaniu ,solidarnosci energetycznej” w ramach UE istnieje
konieczno$¢ wypracowania stosownych mechanizmoéw, ktére moga takze
uwzgledni¢ dzialanie w sytuacjach kryzysowych, w tym np. udzielenia po-
mocy na wypadek wystapienia niedoboréw zaopatrzenia energetycznego
w UE, w tym takze w odniesieniu do Polski,

— wymaga to nie tylko wspdéldziatania panstw, ale koncernéw energetycz-
nych oraz krajéw produkujacych i posiadajacych korytarze transportowe
surowcow energetycznych”*.,

Réznice miedzy Niemcami i Polska dotycza roli Rosji w zapewnieniu bez-
pieczenstwa zaopatrzenia. Kai-Olaf Lang ujmuje je nastepujaco:

— DPolska stara sie zredukowac zaleznos$¢ od Rosji, natomiast Niemcy daza
do stabilizacji importu surowcéw energetycznych,

— dla Niemiec poglebianie wspélpracy w sektorze energii jest integral-
nym elementem partnerstwa strategicznego, Polska za$ swoje szanse na
zmniejszenia uzaleznienia od gazu importowanej z Rosji nie widzi w §ci-
$lejszej wspdlpracy z Niemcami, lecz w rozwinieciu eksploatacji wlasnych
z16z gazu ziemnego i w budowie gazoportu [BM],

— charakterystyczne dla wspélpracy Niemiec z Rosja jest polityczne wspar-
cie udzielane projektom energetycznym, w ktére zaangazowane sa nie-
mieckie firmy. Natomiast Polska stara si¢ uniemozliwi¢ wejscie rosyjskich
koncernéw do sektora energetycznego®*

Niewatpliwie kwestia najbardziej kontrowersyjna z perspektywy Polski
bylo zaangazowanie niemieckich koncernéw w realizacje projektu gazociagu
po6inocnego.

Polska oficjalnie zostala powiadomiona o planie budowy gazociagu w po-
fowie listopada 2006 r. Z inicjatywy Zespolu ds. Polityki Bezpieczenstwa
Energetycznego w Ministerstwie Gospodarki dokonano analizy materialéw
przestanych przez konsorcjum Nord Stream. Wykazala ona, ze planowa-
ny gazociag przebiega przez polska wylaczna strefe ekonomiczna, a $cislej
przez tzw. szarg strefe (tzn. strefe sporna miedzy Dania a Polska). W zwiazku
z tym minister gospodarki Piotr WozZniak wystosowal 22 marca 2007 r. list
do M. Warniga, dyrektora zarzadzajacego, oraz G. Schrodera, prezesa rady
nadzorczej Nord Stream, w ktérym podkreslit koniecznos$¢ przestrzegania
przez inwestora prawa miedzynarodowego i praw obowigzujacych na tery-
torium Polski. Minister WozZniak stanowisko przedstawit réwniez pafistwom
uczestniczacym w procedurze oceny oddzialywania na srodowisko w ramach
Konwencji z Espoo. Konsorcjum Nord Stream w liscie z 12 kwietnia 2007 r.
zapewnilo, Ze nie bylo §wiadome przechodzenia planowanej trasy gazociagu
przez wylaczna strefe ekonomiczna Polski oraz zapowiedzialo przeprowa-
dzenie dodatkowych analiz*®.

21 E. Cziomer (2010), op. cit.

22 K.-O. Lang, Polens Energiepolitik. Interessen und Konfliktpotentiale in der EU und
im Verhdltnis zu Deutschland, ,,SWP-Studie”, S13, Juni 2007, s. 6.

23 Stanowisko Polski wobec budowy gazociggu Nord Stream (gazociggu pdéinocnego),
Ministerstwo Gospodarki, 25.04.2007, http://www.mg.gov.pl/Wiadomosci/Archi-
wum/Rok+2007/gazociag+pln.htm (19.08.2012).
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Polska zaczela wyraznie protestowaé na arenie miedzynarodowej prze-
ciwko budowie gazociagu przywolujac réznego rodzaju argumenty. Szcze-
gblnie podnoszony byt aspekt historyczny, w ktérym rosyjsko-niemiecki
projekt poréwnywano do paktu Ribbentrop—Mototow?*. Podkreslano, ze
podczas przygotowywania projektu nie brano pod uwage polskich intereséw,
jako kraju tranzytowego i uzaleznionego od importu gazu ziemnego z Rosji.

Rzad Donalda Tuska nie zmienil polskiego stanowiska wobec budowy ga-
zociggu poélnocnego o czym $wiadczy sprzeciw wyartykulowany w expose
premiera z 23 listopada 2007 r.*®. Podobnie inauguracyjna wizyta premiera
Tuska w Berlinie i jego rozmowy z kanclerz A. Merkel 11 grudnia 2007 r. nie
doprowadzily do zadnego przefomu w kwestii gazociagu péinocnego®®. Rzad
koalicji PO/PSL konsekwentnie odrzucal bezposredni udzial Polski w budo-
wie gazociagu pdéinocnego.

Za sukces uznano natomiast doprowadzenie do uchwalenia 8 lipca 2008 r.
przez Parlament Europejski rezolucji ,w sprawie wptywu planowanej budowy
tzw. gazociagu baltyckiego faczacego Rosje i Niemcy na $rodowisko natural-
ne Morza Baltyckiego™”. W rezolucji podkreslano, ze w pierwszej kolejno$ci
powinny by¢ promowane alternatywne trasy gazociagu przy uwzglednieniu
aspektéw $rodowiskowych i ekonomicznych. Gazociag powinien spelnia¢
takze strategiczne i ekonomiczne cele przy jednoczesnym uniknieciu jakich-
kolwiek zagrozen dla $rodowiska oraz flory i fauny Morza Baltyckiego W re-
zolucji zapisano réwniez, ze bezpieczenstwo energetyczne Polski musi by¢
traktowane jako kluczowy element ogélnego bezpieczenstwa Unii Europej-
skiej oraz stwierdzono, ze kazda inwestycja energetyczna obejmujaca panstwa
czlonkowskie i kraje trzecie winna by¢ przedmiotem ,solidarnego zaintereso-
wania Europy i troski calej UE” Uchwalona rezolucja byla bardzo korzystna
dla panstw sprzeciwiajacych sie budowie gazociagu péinocnego, nie spowo-
dowata jednak zadnych dziatari UE na rzecz wstrzymania inwestycji.

W kontekscie realizacji projektu gazociagu pdinocnego Polska artyku-
fowata obawy dotyczace skrzyzowania na wodach niemieckich rurociagu ze
szlakami zeglugowymi wiodacymi do portéw w Szczecnie i Swinoujsciu.

Strona polska obawiala sig, ze ulozenie gazociagu péinocnego na glebo-
kosci 17,5 m na odcinku, w ktérym krzyzuje si¢ on z pélnocnym torem po-

204 Radostaw Sikorski jako minister obrony narodowej w rzadzie koalicji PiS/LPR/Sa-
moobrona poréwnal w 2006 r. porozumienie w sprawie gazociagu péinocnego do
paktu Ribbentrop-Molotow z 23 sierpnia 1939 r.

Tekst expose premiera Donalda Tuska, 23.11.2007, http://www.rp.pl/arty-
kul/71439.html (25.08.2012).

Pressestatements von Bundeskanzlerin Angela Merkel und dem polnischen Mini-
sterprisidenten Donald Tusk, 11.12.2007, Berlin, http://archiv.bundesregierung.
de/Content/DE/Archivl6/Pressekonferenzen/2007/12/2007-12-11-pk-merkel-
tusk.html (10.10.2012).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie wplywu pla-
nowanej budowy tzw. gazociggu baityckiego tgczacego Rosje i Niemcy na srodowi-
sko naturalne Morza Baityckiego, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?type=TA&reference=P6-TA-2008-0336&language=PL (19.08.2012).
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dejsciowym do portu w Swinoujéciu, uniemozliwi dostep statkom o zanurze-
niu powyzej 13,5 metra i zablokuje rozw6j portu. Zarzad Morskich Portéw
Szczecin i Swinoujécie domagat sie od konsorcjum Nord Stream poglebienia
gazociagu jeszcze przed rozpoczeciem jego eksploatacji. Zadanie to zostato
jednak odrzucone przez konsorcjum jako nieuzasadnione. Réwniez w ocenie
Federalnego Urzedu Zeglugi Morskiej i Hydrografii w Hamburgu ewentual-
ne utrudnienia w zegludze moga wystapic¢ tylko w wypadkach szczegélnych,
a wkopanie rurociagu ponizej 18,5 m byloby ryzykowne ekologicznie. W de-
cyzji Urzad zastrzegl mozliwos$¢ jej pdzniejszej zmiany wzglednie uzupet-
nienia po dostarczeniu dodatkowych danych o rozbudowie polskich portéw,
zwlaszcza terminalu LNG w Swinoujéciu®®,

Polskie postulaty zostaly jednak cze$ciowo zrealizowane, poniewaz Nord
Stream wykonal zaglebienie gazociggu na odcinku 23,6 km w obszarze morza
terytorialnego Niemiec, na przecieciu z zachodnim torem wodnym do Swi-
noujécia. Wedlug rzadu polskiego ,zmiana decyzji w tym zakresie oznacza,
ze sprawa ulozenia gazociagu péinocnego nie wplywa negatywnie na przy-
szte funkcjonowanie terminalu LNG w Swinoujéciu, poniewaz zaglebienie
gazociggu na torze zachodnim gwarantuje niezaklécone dostawy LNG zgod-
nie z prognozowanym zapotrzebowaniem i za pomoca przeznaczonych do
tego jednostek”®.

Spory dotycza nadal utozenia gazociagu p6inocnego przez tzw. péinocny
tor, na wodach niemieckiej wylacznej strefy ekonomicznej na Morzu Bat-
tyckim, gdzie o jakichkolwiek pracach poglebieniowych decyduje rzad fede-
ralny. Wprawdzie Federalny Urzad Zeglugi Morskiej i Hydrografii nakazat
Nord Stream przesuniecie gazociagu na glebsze wody (17,5 m) na przecieciu
z torem po6inocnym, jednak Polska wnioskowata do strony niemieckiej o za-
glebienie gazociggu pélnocnego jeszcze przed rozpoczeciem eksploatacji na
dlugosci 2,8 mili morskiej (5 km), co stanowiloby przedtuzenie wykonanego
juz zaglebienia®!.

Powyzszy postulat nie zostal jak dotad uwzgledniony, a w lutym 2011 r.
Federalny Urzad Zeglugi Morskiej i Hydrografii odrzucit polskie zastrzezenia
w sprawie gleboko$ci ulozenia gazociagu péinocnego. Wobec powyzszego
23 marca 2011 r. Zarzad Portéw Morskich Szczecin i Swinoujscie zaskarzyt
do sadu administracyjnego w Hamburgu zgode Federalnego Urzedu Zeglugi
Morskiej i Hydrografii na ulozenie sposéb utozenia Nord Stream, ktéry prze-
cina ,trase zeglugowa” do Swinoujscia®"’.

28 7Za: R. Tarnogérski, Gazocigg Pétnocny a tor zeglugowy do Szczecina i Swinoujscia,
»Biuletyn PISM” 2010, nr 15.

29 Odpowiedz ministra infrastruktury — z upowaznienia prezesa Rady Ministrow — na
interpelacje nr 21734 w sprawie budowy gazociggu Nord Stream, Warszawa, dnia
11 maja 2011 r., http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/13139FF8 (10.10.2012).

20 Ibidem.

2 Zarzad M.PS.iS. S.A. kontynuuje postepowanie prawne w stosunku do Nord Stream
przed sadem w Hamburgu, 5.04.2011, http://www.port.szczecin.pl/pl/aktualnosci/
zarzd-mpsi-sa-kontynuuje-postpowanie-prawne-w-stosunku-do-nord-stream-
przed (10.10.2012).
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Warto w tym miejscu nadmienic, ze 3 lutego 2011 r. Federalne Minister-
stwo Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast Niemiec przedstawilo stro-
nie polskiej propozycje zmiany trasy zeglugowej do Swinoujscia dla statkéw
o zanurzeniu 15 m. Alternatywna trasa miataby przebiega¢ na wschéd od
poInocnego toru podejsciowego. Realizacje tego wariantu uniemozliwiaja
jednak trudno$ci natury technicznej i finansowe;j.

Natomiast kanclerz Merkel na wspoélnej konferencji z premierem Tu-
skiem w czerwcu 2011 r. zapewnila, ze gdyby ,dostep do portu w Swinoujéciu
mial by¢ utrudniony, to wéwczas zobowiazujemy sie¢ do ulozenia glebiej tego
gazociagu, aby tym samym nie bylo utrudnienn w dostepie do portu™'%. De-
klaracja kanclerz nie skutkowata jednak podpisaniem zadnego konkretnego
porozumienia w tej sprawie. Kwestia otwartg pozostaje sfinansowanie ewen-
tualnego poglebienia gazociggu péinocnego w przyszlosci.

Réwniez spotkania przedstawicieli Nord Stream i Zarzadu Morskich Por-
téw Szczecin i Swinoujicie S.A. nie przyniosly jak dotad oczekiwanych re-
zultatéw. Konsorcjum Nord Stream podtrzymuje swoje stanowisko zgodnie
z ktérym, nie ma przestanek do zaglebienia gazociagu w dno morskie, po-
niewaz jego obecne ulozenie umozliwia wchodzenie do Swinoujscia statkéw
o zanurzeniu 13,5 m. Takiemu stanowisku zdecydowanie sprzeciwia sie Za-
rzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A. argumentujac, ze utozenie
gazociggu na dnie w miejscu przeciecia z gtéwnymi szlakami zeglugowymi
prowadzacymi do portu w Swinoujscia moze w przyszloéci uniemozliwi¢
jego rozwoj*’3, a co za tym idzie ograniczy¢ mozliwosci konkurowania z nie-
mieckimi portami takimi, jak np. Rostock.

Nie nalezy jednak wykluczy¢ podjecia dodatkowych dziatann o charak-
terze politycznym i prawnym, gdyby zegluga do portu w Swinoujéciu byta
rzeczywiscie zagrozona. Konieczne w tym kontekscie jest przede wszystkim
zapewnienie bezpiecznego wchodzenia statkéw do portu polegajace zaréwno
na wyborze alternatywnej trasy wplywania do portu — co jest rozwiazaniem
kosztownym — jak réwniez wywieranie naciskéw na konsorcjum Nord Stre-
am odno$nie do wkopania w dno morskie lub przesunigcia gazociagu dalej
na pélnoc tak, aby nie ograniczal dostepu do portu i nie stanowil zagrozenia
dla zeglugi. Niezbedne w zwiazku z powyzszym bedzie prowadzenie rozméw
z rzagdem federalnym Niemiec, aby ostatecznie rozwiazano problem i podje-
to dziatania, ktére uwzglednilyby polskie interesy. W tym celu strona polska
powinna wypracowac i przedstawi¢ plany rozwoju portéw tak, aby wladze
niemieckie wydaty pozwolenie na poglebienie gazociagu péinocnego. Dodat-
kowo powstaje problem finansowania ewentualnego poglebienia rur gazocia-
gu péinocnego w terminie pdzniejszym.

22 Merkel: Glebiej wkopiemy Nord Stream, nie zablokujemy Swinoujscia, 21.06.2011,
http://fakty.interia.pl/polska/news/merkel-glebiej-wkopiemy-nord-stream-nie-
zablokujemy,1657601,3 (10.10.2012).

23 Wiecej informacji na stronie internetowej Zarzadu Portéw Morskich Szczecin
i Swinoujscie S.A. (www.port.szczecin.pl).
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Warto takze odnotowac catkowicie odmienne od niemieckich plany roz-
woju energii jadrowej w Polsce, w tym zbudowania okolo 2020 r. pierwszej
sitowni, ktére moga w najblizszych wywotywac szereg kontrowersji i wymu-
si¢ na rzadzie federalnym, wskutek zachowan i stanowiska wtasnej opinii
publicznej, zdecydowanych reakcji réwniez na forum UE. W tym miejscu
nalezy przypomnie¢, ze komisarzem ds. energii jest Glinther Oettinger, pro-
tegowany Merkel, ktérego kanclerz nie zawsze moze jednak wykorzystywaé
skutecznie do szukania poparcia dla strategii energetycznej Niemiec, za$ Ko-
misja Europejska podkresla role energetyki jadrowej w zapewnieniu bezpie-
czenstwa zaopatrzenia energetycznego i w procesie redukcji emisji CO,**
Swiadcza o tym m.in. zalozenia zawarte w opublikowanym przez Komisje
Europejska 15 grudnia 2011 r. ,Planie dzialania w zakresie energii do roku
2050” stwierdzajace, ze ,energia jadrowa bedzie konieczna w celu zapewnie-
nia istotnego wkladu w proces przeksztalcania systemu energetycznego
w panstwach czlonkowskich, w ktérych jest uzytkowana. Pozostaje ona pod-
stawowym zrédlem niskoemisyjnego wytwarzania energii elektrycznej”*.

Plany rozwoju energetyki jadrowej w Polsce oprotestowaly gléwnie eko-
logiczne organizacje pozarzadowe i mieszkancy przygranicznych krajow
zwiazkowych. Byly one réwniez przedmiotem rozmowy brandenburskiego
premiera Matthiasa Platzecka (SPD) podczas spotkania 28 listopada 2011 r.
z wicepremierem Waldemarem Pawlakiem?!®. Warto nadmieni¢, Ze réwniez
w listopadzie 2011 r. frakcje SPD, Lewicy i Zielonych w parlamencie krajo-
wym wyrazily sprzeciw wobec polskich planéw atomowych w formie wnio-
sku (Antrag). Podobne stanowisko zaprezentowali czlonkowie parlamentu
Meklemburgii-Pomorza Przedniego.

Stanowisko rzadu niemieckiego wobec polskiego programu jadrowego
jest bardzo wywazone. Swiadczy¢ moze o tym wypowiedz Norberta Réttgena
podczas konferencji prasowej 28 kwietnia 2011 r. po spotkaniu z ministrem
$rodowiska Andrzejem Kraszewskim. Norbert Rottgen podkreslit wéwczas,
ze kazdy kraj ma prawo wlasnej oceny i wyboru drogi rozwoju energetyki.
Minister Kraszewski zadeklarowal, ze Polska przekaze stronie niemieckiej
wszelkie plany dotyczace rozwoju energetyki jadrowej, a w szczegdlnosci do-
tyczace lokalizacji reaktoréw i o$wiadczyl, ze ,te dokumenty w sposéb po-
nadstandardowy beda dyskutowane ze strona niemiecky, przedstawiane im,
by caly proces byt transparentny i wszystkie miary bezpieczenstwa byty row-
niez argumentem przedstawianym niemieckiej stronie”?".

214 Zob. M. Chorosnicki, Problemy energetyki atomowej w Unii Europejskiej, ,Bezpie-
czenstwo. Teoria i Praktyka” 2012, nr 2, s. 7-16.

25 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Plan dziatania w zakresie energii
do roku 2050, Bruksela, dnia 15.12.2011, KOM(2011) 885 wersja ostateczna.

216 Wicepremier Pawlak o wspdtpracy z Brandenburgig, Ministerstwo Gospodarki,
http://www.mg.gov.pl/node/14983 (19.09.2012).

A7 Ministrowie Srodowiska Polski i Niemiec o atomie i ochronie przeciwpowodziowej,
28.04.2011, http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/508982,ministro-
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Niewatpliwie plany rozwoju energii jadrowej w Polsce stawiaja rzad fe-
deralny przed koniecznoscia zajecia zdecydowanego stanowiska. Obecnie
z jednej strony rzad federalny deklaruje, ze nasz kraj ma prawo do rozwi-
jania energetyki jadrowej, z drugiej oferuje wymiane doswiadczen i wspar-
cie ,alternatywy dla energetyki jadrowej”. Jesli rzad federalny jednoznacznie
poparlby polskie plany, narazilby sie tym samym na krytyke opozycji i opinii
publicznej z powodu braku konsekwentnego dziatania w kontekscie podjetej
decyzji o stopniowej rezygnacji Niemiec z uzytkowania energii jadrowej. Pla-
ny rozwoju energetyki jadrowej w Polsce moga bowiem by¢ wykorzystywane
w walce politycznej wewnatrz Niemiec pomiedzy CDU/CSU a SPD i Zielo-
nymi zaréwno w wyborach krajowych, jak i do Bundestagu. Nie nalezy wy-
kluczy¢, ze w przeciwienstwie do kanclerz Merkel, ktéra nie wykorzystuje
polskich planéw rozwijania energetyki jadrowej na uzytek walki politycznej,
politycy wywodzacy sie z SPD, Lewicy i Zielonych beda uzywali w kampa-
niach wyborczych argumentéw przeciw tym planom, zmuszajac tym samym
rzad federalny do okreslonych reakgcji.

Nie mozna poming¢, w kontekscie wplywu Niemiec na polityke energe-
tyczng i ochrony klimatu UE, kosztéw zwiazanych z realizacja pakietu ener-
getyczno-klimatycznego, czyli wzrostem udziatu energii ze Zrédet odnawial-
nych w catkowitym zuzyciu energii w Polsce (do 15% do 2020 r.) i redukcja
emisji gazéw cieplarnianych przez Polske (o 14% do 2020 r.).

Na poczatek nalezy podkresli¢, ze koszty realizacji unijnej polityki ener-
getyczno-klimatycznej dla Polski sa trudne do oszacowania ze wzgledu na
szereg niewiadomych; ich rodzaj i wielko$¢ rézni sie¢ w zaleznosci od przyje-
tych modeli analizy.

Szacunki w tym zakresie wahaja si¢ od 100 mld euro (do 2020 r.) do 200
mld euro (do 2030 r.). Wedlug ekspertéw Miedzynarodowej Agencji Energii
koszty wdrozenia w Polsce pakietu energetyczno-klimatycznego wyniosa
195 mld euro do 2030 .2, natomiast z raportu McKinsey’a wynika, ze in-
westycje zwigzane z jego implementacja osiagna wielko$¢ 92 mld euro®”.

W ,Raporcie 2030” opublikowanym w 2008 r. do najwazniejszych ne-
gatywnych skutkéw gospodarczych i spolecznych wdrozenia w Polsce po-
lityki klimatycznej UE zwigzanej z rozwojem odnawialnych Zrédel energii
zaliczono:

1) utrate PKB w wysokos$ci 154 mld zI rocznie od 2020 r. do 503 mld zf rocz-

nie w 2030 r.,

2) spadek dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych w 2030 r.

z poziomu 1800 zt/os/miesiac do poziomu 1610 zt/os/miesiac,

wie_srodowiska_polski_i_niemiec_o_atomie_i_ochronie_przeciwpowodziowe;j.
html (10.10.2012).

218 Energy and CO, emissions scenarios of Poland, International Energy Agency,
OECD, Paris 2010, s. 4.

19 Ocena potencjatu redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w Polsce do roku 2030,
McKinsey&Company, Warszawa 2009, s. 17.



IV. Migdzynarodowy wymiar polityki bezpieczenistwa energetycznego Niemiec | 269

3) wzrost udziatu energii w budzetach domowych z poziomu 11% w 2005 r.
do poziomu 14,1-14,4% w latach 2020—-2030 w poréwnaniu z 12,7-12,9%
bez polityki klimatycznej (oraz odpowiednio 6,6—6,2% w poréwnaniu do
5,9-5,6% w przypadku energii elektrycznej),

4) utrzymywanie si¢ $rednich obcigzenn budzetéw domowych kosztami
energii w calym okresie badania znacznie powyzej poziomu 10%**.

Bez watpienia osiagniecie przyjetego celu zwiekszenia udzialu odnawial-
nych zrédel energii w strukturze zuzycia no$nikéw energii pierwotnej jest
zadaniem trudnym. Ministerstwo Gospodarki zapewnia jednak, ze Polska
wywiaze sie ze swoich zobowiazan zwigkszenia udzialu odnawialnych zrédet
do 2020 r. Wedlug informacji zawartych na stronie internetowej resortu, Pol-
ska osiggneta 9,5% udzial energii ze Zrédet odnawialnych w 2010 r., a zgodnie
z dyrektywa taki poziom powinna osiagna¢ dopiero w 2014 r.??!

Eksperci podkreslaja jednak, ze istniejace w Polsce rozwigzania sa niewy-
starczajace, aby mozna bylo zrealizowa¢ tak ambitne cele. Za$ jedna z gtéw-
nych barier rozwoju sektora energetyki odnawialnej sa uwarunkowania
ekonomiczne. Dla wyréwnania konkurencji, w tym poprawy relacji ekono-
micznych odnawialnych zrédet energii w stosunku do calego sektora energe-
tyki, niezbedne jest finansowe wsparcie inwestycji w energetyce odnawialne;j.

Do negatywnych skutkéw polityki energetyczno-klimatycznej UE dla
Polski zalicza si¢ przede wszystkim wzrost kosztéw produkcji energii elek-
trycznej. Z analiz Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu wynika,
ze w 2015 r. ceny energii elektrycznej dla przemystu w Polsce beda wyzsze
niz w najbogatszych krajach UE-15 (84 euro za 1 MWh). W kolejnych la-
tach réznica poziomu cen energii elektrycznej w Polsce i innych panstwach
czlonkowskich UE bedzie si¢ zwigksza¢. Jak wynika z raportu cena 1 MWh
wzroénie w Polsce do 2020 r. do 104 euro i bedzie wyzsza o 8 euro niz w Niem-
czech i o 24 euro niz w Belgii. Wysokie ceny energii wplyna negatywnie na
konkurencyjnos¢ polskiego przemyslu, co w rezultacie moze doprowadzi¢ do
zamykania zakladéw i przenoszenia produkcji w inne czeséci $wiata, gdzie nie
obowiazuja restrykcyjne przepisy dotyczace emisji CO,*.

Natomiast w odniesieniu do zyskéw i kosztéw ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, tj. w perspektywie przej$cia na gospodarke niskoemisyjna,
z raportu przygotowanego przez Bank Swiatowy wynika, ze:

20 Raport 2030: Wptyw proponowanych regulacji unijnych w zakresie wprowadzenia
europejskiej strategii rozwoju energetyki wolnej od emisji CO2 na bezpieczeristwo
energetyczne Polski, a w szczegélnosci mozliwosci odbudowy mocy wytwérczych
wykorzystujacych paliwa kopalne oraz poziom cen energii elektrycznej. Synteza,
Badania Systemowe ,EnergSys sp. z 0.0., Warszawa 2008, http://www.pkee.pl/at-
tachments/article/22/PKEE_Raport_2030_Synteza_rekomendacje_2008_06_30.
pdf (10.10.2012).

21 Wiecej informacji na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki (www.mg.gov.pl).

22 Whkrdtce ceny energii w Polsce bedg najwyzisze w UE, 14.07.2011, http://www.eu-
ractiv.pl/energia-i-srodowisko/artykul/wkrotce-ceny-energii-w-polsce-bd-naj-
wysze-w-ue-002814 (4.04.2012).
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— DPolska moze do 2030 r. ograniczy¢ wielko$¢ emisji gazéw cieplarnianych
prawie o jedna trzecig, przy $rednim koszcie redukcji wynoszacym 10-15
euro za jedna tone niewygenerowanych emisji CO, (przy wykorzystaniu
istniejacych obecnie technologii),

— koszty dla gospodarki osiagna najwyzszy poziom w 2020 r., przy czym
przed 2030 r. zmiana charakteru gospodarki na niskoemisyjny przyspie-
szy wzrost gospodarczy. Analizowana redukcja emisji bedzie miata ujem-
ny wplyw na PKB, wynoszacy $rednio 1% rocznie do 2030 r. w poréw-
naniu do sytuacji, w ktérej nie podejmuje sie zadnych dziatan na rzecz
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych,

— koszt dla gospodarki w Polsce, szczegdlnie dla produkeji i zatrudnienia,
wynikajacy z ograniczenia emisji wymaganej do 2020 r. w ramach regula-
¢ji UE jest wyzszy niz §rednia w krajach czlonkowskich. Do jego wzrostu
przyczyniaja sie restrykcje w handlu uprawnieniami do emisji miedzy sek-
torami*®.

W ocenie autoréw raportu ,Niskoemisyjne dylematy — Jak ograniczy¢
emisje gazdw cieplarnianych i co to oznacza dla polskiej gospodarki?” w per-
spektywie 2030 r. Polska moze zredukowac¢ emisje gazéw cieplarnianych az
0 53% w stosunku do poziomu z roku 1990. Warunkiem jest jednak zastoso-
wanie nastepujacych instrumentéw polityki klimatycznej: wdrozenie ambit-
nego planu inwestycyjnego w energetyce; wzrost efektywnosci energetycznej
gospodarstw domowych; zwiekszenie efektywnos$ci energetycznej i paliwo-
wej w przedsiebiorstwach; kontrola wzrostu emisji w transporcie; zwieksze-
nie racjonalno$ci konsumpcji paliw i energii u odbiorcéw koncowych oraz
przemystowych przy uzyciu narzedzi fiskalnych?*. Wprowadzenie podatku
weglowego i oplat za emisje, zwlaszcza w energetyce, jest zadaniem autoréw
raportu, niezbednym elementem ambitnej polityki klimatycznej. Natomiast
opo6znianie kluczowych inwestycji w niskoemisyjna gospodarke, gléwnie
w energetyce, spowoduje spadek potencjatu redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych, a w dlugim okresie wplynie negatywnie na konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki.

Skutkiem zmian zwigzanych z wdrazaniem pakietu energetyczno-klima-
tycznego bedzie niewatpliwie stopniowe ograniczanie w polskiej energety-
ce znaczenia wegla kamiennego na rzecz gazu ziemnego emitujacego mniej
CO,, koniecznos$¢ wylaczenia starych, mniej efektywnych blokéw (szacuje
sie, ze obecnie okoto 40% blokéw energetycznych ma ponad 40 lat, a 15% —
ponad 50 lat) i zastepowanie ich elektrowniami nowej generacji. Pakiet ener-
getyczno-klimatyczny wymusza réwniez w Polsce modernizacje infrastruk-

23 Transition to a low Emission Economy in Poland, The World Bank, http://web.
worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/0,,contentMDK:2
2839437 ~pagePK:146736~piPK:146830~theSitePK:258599,00.html (20.08.2012).

24 Redukcja emisji lekarstwem na kryzys gospodarczy?, 1.02.2012, http://www.chron-
myklimat.pl/gospodarka-rynek-c02/13917-redukcja-emisji-lekarstwem-na-
kryzys-gospodarczy (4.04.2012).
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tury energetycznej w zakresie zrodel energii elektrycznej i cieplnej oraz sieci
przesylowych i rozdzielczych.

Ambitne cele wyznaczone przez UE na 2020 rok sa dla Polski szansa na
rozwdj nowych technologii, ale i zagrozeniem zwigzanym z barierami roz-
woju i utrzymania konkurencyjnosci gospodarki. Dla polskiej energetyki
skutkami ekonomicznymi pakietu energetyczno-klimatycznego sa potrzeby
znacznych nakladéw inwestycyjnych w energetyce konwencjonalnej i inno-
wacyjnej zwigzanej z budowa nowych, rozproszonych instalacji odnawial-
nych zrdédel energii, modernizacja i rozbudowa infrastruktury przesylowej
oraz wzrost kosztéw produkcji energii elektrycznej, do ktérej wykorzystuje
gléwnie paliwa state.






Whioski koncowe

Z przeprowadzonej na podstawie badan Autorki analizy polityki bezpieczen-
stwa energetycznego Niemiec w XXI wieku wynikaja nastepujace wnioski
ogdlne, korespondujace ze sformutowanymi we wstepie problemami badaw-
czymi:

1. Wyzwania bezpieczenistwa zaopatrzenia maja swoje zrédlo w obecnej
sytuacji energetycznej Niemiec, na ktéra sklada si¢ udzial poszczegdlnych
paliw w bilansie energetycznym i zalezno$¢ od importu. Zaopatrzenie Nie-
miec w surowce energetyczne oceniane jest jako relatywnie niekorzystne,
bowiem niewielka wlasna ich produkcja powoduje uzaleznienie od dostaw
z zagranicy. Dotyczy to przede wszystkim olei mineralnych, gazu ziemnego
i wegla kamiennego. Réwniez w przyszlosci, wskutek zmniejszenia rodzimej
produkgji paliw kopalnych i stopniowego wygaszania reaktoréw jadrowych,
oczekuje si¢ zwiekszenia zaleznosci importowej Niemiec.

2. Spektrum wyzwan i zagrozen, jakie nalezy bra¢ pod uwage w przypad-
ku bezpieczenstwa energetycznego Niemiec jest niezwykle zréznicowane.
Zagrozenia dla bezpieczenistwa zaopatrzenia energetycznego sami Niemcy
upatruja przede wszystkim we wzrosécie globalnego zapotrzebowania na pa-
liwa i energie, wymogach zwiazanych z ochrona srodowiska i klimatu, ktére
ograniczajg lub wykluczaja uzytkowanie niektérych paliw kopalnych (wegla)
oraz niestabilno$ci politycznej i gospodarczej panistw eksporterdéw i panstw
tranzytowych surowcéw energetycznych.

3. Przy ocenie poziomu bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego
Niemiec nalezy uwzgledniac jako$¢ relacji z pafistwami-producentami paliw
kopalnych, ich wlasne zapotrzebowanie na energie i role w miedzynarodo-
wej wspodlnocie, jakos¢ relacji z potencjalnymi alternatywnymi dostawcami
surowcow energetycznych, role innych panstw-importeréw surowcéw ener-
getycznych, zwlaszcza tych, w ktorych rosnie zapotrzebowanie na paliwa
i energie z uwagi na wzrost gospodarczy, jak np. Chiny. Natomiast pozyski-
wanie nowych dostawcoéw surowcéw energetycznych przez Niemcy powinna
poprzedzac analiza ,jest-powinno by¢” facznie z identyfikacja szans i ryzyka
przy realizacji potencjalnych projektéw energetycznych.

4. Strategia bezpieczenistwa energetycznego oparta jest na dzialaniach
o charakterze politycznym, ekonomicznym i spolecznym, uwzgledniaja-
cych réwniez wymogi ochrony $rodowiska naturalnego. Niemcy zwigksza-
ja poziom bezpieczeristwa energetycznego wprowadzajac oszczednosci zu-
zycia energii pierwotnej i zwiekszajac udzial odnawialnych Zrédet energii
w ogblnym zuzyciu energii; dzieki temu ograniczaja réwniez emisje gazéw
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cieplarnianych. Optymalizacja bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego
obejmuje takze dywersyfikowanie zrédel dostaw surowcéw energetycznych
i tworzenie obowigzkowych zapaséw paliw (ropy naftowej i gazu ziemnego),
ktére w sytuacjach katastrof i kryzyséw pozwalaja zapewni¢ utrzymanie cia-
glosci dostaw przy najnizszych kosztach oraz unikna¢ ograniczen zuzycia da-
nego surowca. Nie bez znaczenia jest przy tym finansowanie badan, ktérych
wyniki moga zosta¢ wykorzystywane do osiagniecia okres$lonych celéw poli-
tyki energetycznej, zwlaszcza w zakresie innowacji technologicznych i syste-
moéw adaptacyjnych.

5. Polityka energetyczna jest formulowana przez rzad federalny w porozu-
mieniu z krajami zwiazkowymi i opiera si¢ na trzech celach: bezpieczenstwie
zaopatrzenia w energie, gospodarnosci i trwalosci. Szczegdlnego znaczenia
nabiera w tym konteks$cie koordynacja dziatan poszczegélnych podmiotéw
i instytucji, poniewaz problemy bezpieczenstwa zaopatrzenia energetyczne-
go w Niemczech moga by¢ rozwiazywane w rézny sposéb. Kluczowa role
w procesie realizacji polityki bezpieczenistwa energetycznego odgrywa rzad
federalny, ktéry w ramach istniejacego ukladu sit politycznych w Bundestagu
moze przeforsowac okreslone decyzje o charakterze §rednio- i dlugofalowym.
Musi on jednak uwzglednia¢ zaréwno interesy réznych grup nacisku (zwiaz-
ki gospodarcze, lobby sektora odnawialnych Zrédet energii, zwiazki ochrony
$rodowiska i lobby energetyki jadrowej), jak tez dominujace nastroje i ocze-
kiwania spoteczne, zwlaszcza przed wyborami do Bundestagu i parlamentéw
krajowych, czego wymownym przykladem sa analizowane w monografii ko-
lejne zmiany decyzji dotyczace uzytkowania energii jadrowej w Niemczech
(1998-2000, 2009/2010 i 2011).

6. Zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego w Niem-
czech jest zadaniem przedsiebiorstw. Rzad federalny troszczy si¢ o niezbed-
ne warunki ramowe dla zréwnowazonego i konkurencyjnego zaopatrzenia
w energie, tworzac obowiazujace ustawodawstwo, uwzgledniajace réwniez
zobowiazania miedzynarodowe w tym zakresie. Przy czym interesy i cele
polityki energetycznej formulowane na poziomie federacji bywaja sprzeczne
z zalozeniami i celami poszczegélnych krajéw zwigzkowych, czego przykta-
dem s3 pokazane w monografii konflikty w zakresie ustawodawstwa miedzy
wiekszo$cia w Bundestagu i rzadem federalnym, a krajami zwigzkowymi.
Gminy natomiast wypelniaja istotne dla wdrozenia narodowych celéw po-
lityki energetycznej (i ochrony klimatu) zadania, szczegdlnie w odniesieniu
do ksztaltowania i zmiany $wiadomosci oraz zachowania w spoleczenstwie,
wykorzystujac w tym celu $rodki stuzace racjonalnemu uzytkowaniu energii,
ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych i zastepowaniu konwencjonalnych
no$nikéw energii alternatywnymi Zrédtami. Na konkurencyjnos¢ gospo-
darki energetycznej Niemiec wplywaja urzedy nadzorcze, ktére sa kompe-
tentne w zakresie regulacji i orzecznictwa w odniesieniu do nowych ustaw
i rozporzadzen. Jednak ich wplyw na decyzje w zakresie zagranicznej polity-
ki energetycznej jest marginalny, koncentruja si¢ bowiem na poszukiwaniu
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rozwiazan probleméw wewnetrznych. Inne urzedy federalne i krajowe maja
charakter pomocniczy — sg to cieszace si¢ stosunkowo duza autonomia wy-
specjalizowane instytucje, spetniajace okreslone zadania z zakresu polityki
energetycznej badzZ instytucje badawczo-naukowe.

7. W Niemczech przez dlugi czas energia jadrowa byla tym nos$nikiem
energii, ktéry miat istotne znaczenie dla zredukowania zalezno$ci i zapobie-
gania deficytowi zaopatrzenia w energie elektryczna. Rezygnacja z eksplo-
atacji elektrowni jadrowych na taka skale, o ktérej zdecydowano w 2011 r.
gléwnie z przyczyn politycznych i kalkulacji wyborczych, moze skutkowaé
luka w podazy energii elektrycznej. Totez w celu zapewnienia ciaglosci za-
opatrzenia niezbedna staje si¢ budowa nowych wydajnych elektrowni ga-
zowych badz weglowych, wzglednie przedluzenie czasu pracy starych elek-
trowni. Bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego uzaleznione jest od
tego, czy budowane obecnie elektrownie konwencjonalne zostana termino-
wo podlaczone do sieci, a planowane nowe elektrownie zostana zbudowane,
oraz od postepoéw w realizacji projektéw infrastruktury przesylowej energii
elektrycznej. W przypadku ich braku nie mozna wykluczy¢ wzrostu importu
energii elektrycznej z Czech, Francji lub Polski.

8. Pomimo ze rozbudowa odnawialnych Zrédet energii, bedaca kluczowym
zalozeniem transformacji energetycznej, postepuje, nie przystaje ona jednak
do celéw wyznaczonych przez rzad federalny, i rodzi si¢ obawa, ze energia
jadrowa nie zostanie planowo zastgpiona przez odnawialne Zrédla energii.
W przypadku niektérych odnawialnych Zrédel energii pojawia sie réwniez
problem niestabilno$ci i nieprzewidywalnosci produkcji energii elektryczne;j.
To stawia przed operatorami sieci przesylowych zadanie utrzymania w ru-
chu cigglym (o kazdej porze) réwnowagi miedzy podaza i zapotrzebowaniem
na energie elektryczng. Dlatego tez niezbedne sa inwestycje majace na celu
rozwijanie technologii magazynowania energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii, ktérej koszty sa obecnie bardzo wysokie. Aby wyréwnac nie-
stabilno$¢ odnawialnych Zrédet energii, konieczne staje si¢ réwniez zapew-
nienie — jako rezerwy — dodatkowej mocy elektrowni konwencjonalnych.

9. W celu urzeczywistnienia transformacji energetycznej niezbedne sa:

— system zachet i ulatwienia dla przedsigbiorstw inwestujacych w rozwdj
sieci elektroenergetycznej oraz budowe elektrowni konwencjonalnych

i opartych na odnawialnych Zrédtach energii,

— korekty regulacji na poziomie federacji, ktére umozliwia szybsze wdroze-
nie zaplanowanych rozwiazan w sektorze energii, oraz

— dialogi poszukiwanie konsensusu z okre$lonymi grupami spolecznymi na
temat zyskéw i kosztéw transformacji energetyczne;j.

Wypracowania okres§lonego rozwiazania wymaga réwniez problem roz-
budowy i wykorzystania odnawialnych Zrédel energii. Jest to kwestia kon-
trowersyjna ze wzgledu na konieczno$¢ poniesienia znacznych kosztéow
zwiazanych z rozwijaniem sektora odnawialnych Zrdédel energii, co znaj-
duje odzwierciedlenie w rachunkach za energie elektryczna konsumentéw,
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zwlaszcza gospodarstw domowych, $rednich i matych firm z jednej strony,
z drugiej za$ — ograniczeniem tempa rozbudowy odnawialnych Zrédet energii
ze wzgledu na potencjalne przeciazenia sieci przesylowych i destabilizacje
bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie elektryczng.

10. Bezpieczenstwo energetyczne Niemiec w perspektywie $rednio- i dtu-
gookresowej uzaleznione jest od czynnikéw spoteczno-ekonomicznych
(m.in. poziom zuzycia energii, wzrost gospodarczy) i politycznych, sposréd
ktérych pierwszoplanowe znaczenie bedzie mial wynik wyboréw do Bunde-
stagu w 2013 r. Preferencje rzadzacej partii stanowia bowiem wazna determi-
nante polityki energetycznej panstwa.

Przy zalozeniu, ze zwyciezy CDU/CSU i uda sie jej utworzy¢ koalicje
z FDP nalezy oczekiwa¢ kontynuowania dotychczasowej ambitnej polity-
ki energetycznej w zakresie wzrostu udzialu odnawialnych zrédel energii
w mieszance energetycznej i produkcji energii elektrycznej, obnizenia zuzy-
cia energii pierwotnej, zwiekszania efektywnosci energetycznej odbiorcéw
koricowych oraz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Kwestia, ktéra
moze wzbudzi¢ kontrowersje w lonie koalicji rzadzacej jest odmienne stano-
wisko obu partii w sprawie reformy ustawy o odnawialnych zrédtach energii
i sposobdw ograniczenia kosztéw transformacji energetyczne;j.

Natomiast w przypadku stworzenia koalicji CDU/CSU/SPD mozna zato-
zy¢, ze wprawdzie transformacja energetyczna bedzie kontynuowana, jednak
trudno bedzie osiagna¢ kompromis odnosnie do poszukiwan lokalizacji gle-
bokiego skladowiska geologicznego, gdzie ostatecznie mialoby by¢ groma-
dzone wypalone paliwo z catych Niemiec. SPD sprzeciwia si¢ bowiem konty-
nuowaniu badan w Gorleben w Dolnej Saksonii. Sformowanie takiej koalicji
rzadzacej moze by¢ trudne ze wzgledu na stanowisko SPD, ktéra chciataby
unikna¢ powtdrzenia sytuacji z lat 2005-2009. Ponadto, w przypadku bra-
ku innej wiekszosci wyborczej, kwestia wymagajaca rozstrzygniecia bedzie
wybdr osoby, ktéra zastapitaby Merkel na stanowisku kanclerza. Nie mozna
pominad réwniez wariantu rzadu koalicyjnego SPD i Zielonych. W tym przy-
padku realizowany moéglby by¢ scenariusz kontynuowania wzglednie przy-
spieszenia transformacji energetycznej, poniewaz obie partie opowiadaja sie
za zaopatrzeniem energetycznym opartym na odnawialnych zrédlach energii.
Tym natomiast, co rézni partie i bedzie wymagalo wypracowania rozwiazania
kompromisowego jest kwestia dalszej eksploatacji wegla w kontekscie wywia-
zania sie ze zobowigzan dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

11. Polityka bezpieczenstwa energetycznego Niemiec determinowana jest
réwniez konieczno$cia wywiazania si¢ ze zobowiazan wynikajacych z ukta-
déw miedzynarodowych, Protokolu z Kioto, przepiséw Miedzynarodowej
Agencji Energii i acquis communitaire Unii Europejskiej. W oparciu o praw-
ne ramy, stuzace wdrozeniu tych regulacji stworzono w Niemczech system,
ktéry wpisuje sie w mechanizmy bezpieczenistwa energetycznego Miedzyna-
rodowej Agencji Energii i Unii Europejskiej na wypadek kryzysu spowodo-
wanego przerwaniem dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego. Jednak proces
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implementacji nie przebiegal bez oporéw, co zostalo pokazane na przykta-
dzie probleméw z dostosowaniem ustawodawstwa do unijnych regulacji
dotyczacych wewnetrznego rynku energii. W niemieckim sektorze energe-
tycznym bowiem jako dominujace podmioty wyksztalcity sie wertykalnie zin-
tegrowane przedsiebiorstwa produkujace energie elektryczng, wydobywajace
wzglednie importujace gaz ziemny i czesciowo obecne na rynku odbiorcéw
koricowych. Aktywnos¢ tych przedsiebiorstw okazata sie istotnym proble-
mem w procesie liberalizacji rynku energetycznego.

12. Niemcy maja okre$lone interesy w ramach polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa odnosnie do stabilnego zaopatrzenia w energie. Na mie-
dzynarodowych forach energetycznych opowiadaja si¢ za otwartymi rynka-
mi i kooperacja miedzy producentami i konsumentami surowcéw energe-
tycznych, w szczegdlnosci za otwarciem krajéw producentéw na inwestycje
w sektorze energii. Aktywnie wspéldziataja w Miedzynarodowym Forum
Energetycznym, projektach na rzecz rozwoju i rozpowszechniania techno-
logii energetycznych przyjaznych dla klimatu, zainicjowaly utworzenie mie-
dzynarodowej organizacji ds. odnawialnych 7Zrédet energii (IRENA). Przez
udzial w miedzynarodowych programach wspélpracy i partnerstwa, Niemcy
wzmacniaja relacje z panstwami waznymi z punktu widzenia polityki bezpie-
czenstwa energetycznego.

13. Niemcy maja wazna do spelnienia role w procesie ksztaltowania poli-
tyki energetycznej UE, czego dowodzi:

— uzgodnienie pakietu energetyczno-klimatycznego w zakresie wspierania
rozwoju odnawialnych Zrédel energii, podnoszenia efektywnosci ener-
getycznej i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, ktéry byt zgodny
z priorytetami niemieckiej prezydencji w 2007 r.;

— przeforsowanie modyfikacji propozycji Komisji Europejskiej dotyczacych
wewnetrznego rynku energii (tzw. trzeci pakiet liberalizacyjny) w taki
sposdb, aby nie zagrazaly niemieckim przedsiebiorstwom oraz

— zaangazowanie w dzialania majace na celu rozwijanie dialogu energetycz-
nego z Rosja i wzmocnienie wspétpracy UE z producentami z Azji Cen-
tralnej majace na celu trwale zapewnienie dostepu do surowcéw energe-
tycznych.

Wazne miejsce w niemieckim stanowisku zajmuje réwniez nacisk na
przestrzeganie przez Rosje i innych producentéw energii zasad konkurencji
i tworzenie stabilnych ram prawnych.

14. Niemcy angazowaly si¢ réwniez w rozwigzywanie probleméw mie-
dzynarodowej polityki energetyczno-klimatycznej w ramach G8. Na forum
grupy forsowaly inicjatywy w zakresie przeciwdzialania zmianom klima-
tu i uruchomienia globalnego handlu emisjami CO,, postulowaly przejecie
przez G8 roli lidera w procesie zapewnienia wiekszego poziomu bezpieczen-
stwa eksploatowanych elektrowni jadrowych oraz podpisaly porozumienie
o utworzeniu Miedzynarodowego Partnerstwa na rzecz wspolpracy w zakre-
sie efektywnosci energetycznej (IPEEC).
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Aktywne byly réwniez w procesie negocjacji nowego porozumienia, obo-
wigzujacego po wygasnieciu w 2012 r. Protokolu z Kioto. Postulowaly reduk-
cje $wiatowych emisji gazéw cieplarnianych do 2050 r. 0 50% wobec poziomu
z 1990 r., za$ krajéw uprzemyslowionych o 80% oraz zainicjowaly tzw. pe-
tersberski dialog klimatyczny stuzacy regularnym nieformalnym rozmowom
na temat nowego porozumienia o ochronie klimatu i mozliwosci $cislejszej
wspoélpracy w tym zakresie.

15. Oparcie zapewnienia bezpieczeristwa zaopatrzenia na partnerstwie
energetycznym z Rosja jest niewystarczajace, cho¢ z drugiej strony Niemcy
nie moga zrezygnowal z intensyfikowania wspétpracy w sektorze energe-
tycznym, co uwidocznilo sie w trakcie realizacji projektu gazociagu péinoc-
nego, do ktérego pozyskano wbrew dzialaniom Polski — Finlandie, Szwecje
i paiistwa Europy Zachodniej, w tym zaréwno rzady, jak tez koncerny energe-
tyczne. Aby zapobiec jednostronnej zaleznosci od importu surowcéw ener-
getycznych, konieczne s dzialania na rzecz dywersyfikacji zrédet zaopatrze-
nia. Alternatywa sa partnerstwa energetyczne, w szczegdlnosci z Norwegia,
panstwami regionu kaspijskiego i afrykanskimi, stanowiace wazny wktad
w bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego. Dlatego tez Niemcy inten-
syfikuja wspoélprace polityczng i gospodarcza z panstwami producentami
no$nikéw energii. W zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego znacza-
cg role méglby odegra¢ import LNG, do czego konieczne jest sfinalizowanie
projektu budowy terminalu gazu skroplonego w Wilhelmshaven. W celu za-
pewnienia stabilnych dostaw nosnikéw energii, Niemcy powinny wykorzy-
sta¢ swoje polozenie geograficzne, ktére jest dogodne przede wszystkim dla
importu gazu ziemnego z réznych regionéw $wiata. Natomiast w celu zmi-
nimalizowania ryzyka zalezno$ci od importu i podniesienia bezpieczenstwa
energetycznego, Niemcy uzywaja jako instrumentu dostep do zagranicznych
zrédet energii. Obejmuje on m.in. pafistwowy udzial w prywatnym sektorze,
bezposrednie wsparcie przy rokowaniach handlowych z trzecia strona i po-
wigzanie projektéw pomocy rozwojowej z rozwijaniem odnawialnych zrédet
energii i zwigkszaniem efektywno$ci energetycznej. Warunkiem powodzenia
takich zamierzen jest koherentna miedzy- i wewnatrzresortowa kooperacja
oraz okreslone $rodki angazujace prywatna dzialalno$¢ gospodarcza.

16. Z analizy polityki bezpieczenistwa energetycznego Niemiec w XXI
wieku dla Polski wynikaja okreslone implikacje, z ktérych najwazniejsze to:
— potrzeba okre$lenia srednio- i dlugofalowej perspektywy wspétpracy

energetycznej Polski i Niemiec w wymiarze dwu- i wielostronnym,

— zacie$nienie politycznej wspoélpracy, stuzacej udoskonaleniu zintegrowa-
nej polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej jako podstawy
wspoélpracy wielo- i dwustronnej,

— rozwijanie bilateralnej wspétpracy Polski i Niemiec na rzecz modernizacji
i rozbudowy linii elektroenergetycznych, faczacych systemy przesylowe
obu parnistw, ktére moga zwiekszy¢ eksport nadwyzek energii produko-
wanej na farmach wiatracznych na Morzu Baltyckim z Niemiec do Polski,
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jak i sprzedaz energii elektrycznej z Polski do Niemiec — energii wytwo-
rzonej w polskiej elektrowni jadrowej, ktérej budowa pierwszej sitowni
ma zosta¢ ukoniczona okolo 2020 r., budowy interkonektoréw waznych
w przypadku powstania sytuacji kryzysowych zwiazanych z zakléceniami
w dostawach gazu ziemnego oraz w zakresie rozbudowy infrastruktury
energetycznej dla ropy naftowej,

— dazenie do ostatecznego wyjasnienia potencjalnych probleméw zwiaza-
nych z dostepem do portu w Swinoujéciu statkéw przewozacych gaz skro-
plony o zanurzeniu powyzej 13,5 m wskutek eksploatowania gazociagu
poéinocnego,

— konieczno$¢ przeanalizowania implikacji negatywnego stanowiska przy-
granicznych krajéow zwigzkowych (szczegdlnie Brandenburgii i Berlina)
w kontekscie naciskéw niemieckiej opinii publicznej i organizacji poza-
rzadowych zadajacych wstrzymania budowy elektrowni jadrowej w Pol-
sce oraz klarownego uzasadnienia i podtrzymywania podjetej przez
wladze polskie decyzji, zwlaszcza w sytuacji prawdopodobnych zabie-
gow o pozyskanie na ten cel stosownych kredytéw z Unii Europejskiej.
Wprawdzie Niemcy oficjalnie prezentuja stanowisko, ze Polska ma prawo
budowac¢ elektrownie jadrowe, jednak nie mozna wykluczy¢ zmiany tego
stanowiska i blokowania przez rzad federalny polskich zabiegéw o pozy-
skanie unijnych $rodkéw na realizacje projektu,

— wdrozenie pakietu energetyczno-klimatycznego UE stwarza szanse na
zintensyfikowanie dwustronnej wspélpracy w zakresie rozwoju odna-
wialnych Zrdédel energii, tworzenie klimatu sprzyjajacego inwestycjom
niemieckich koncernéw w sektorze niskoemisyjnych zrédel wytwarzania
energii i mozliwo$ci wspétdziatania w zakresie rozwoju czystych techno-
logii weglowych w Polsce; przy czym kluczowa role przypisuje sie techno-
logii CCS, ktéra pozostaje w fazie pilotazowej a perspektywy jej komercja-
lizacji nie sa dobre.
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Zusammenfassung

Heutzutage sind Energie und Energierohstoffe Produkte mit strategischer
Bedeutung fiir das richtige Funktionieren des Staates und folglich auch des-
sen Determinanten. Denn die Sicherung stérungsfreier Lieferungen von En-
ergierohstoffen (Erdgas, Erdol, Kohle) ist fiir die Entwicklung und Konkur-
renzfahigkeit der nationalen Wirtschaft am wichtigsten. Die Sicherstellung
der ordnungsméfligen Energieversorgung stellt immer grofiere Herausforde-
rung an die Aufrechterhaltung der kontinuierlichen Wirtschaftsentwicklung
einzelner Staaten dar.

Die Sicherheit der Energieversorgung, die von dem Grad der Diversifi-
kation sowie der Beanspruchung in- und auslédndischer Versorgungsquellen
von Energierohstoffen abhingt, ist ein wichtiges Ziel der Energiepolitik des
Staates — neben der Wettbewerbsfahigkeit, deren Wesen niedrige Kosten von
Lieferungen sind sowie der Bestidndigkeit, die in der Kontrolle und Beschrin-
kung des Einwirkung der Verarbeitung, Ubertragung und des Verbrauchs der
Energie auf die Umwelt liegt. Um diese Ziele zu gewéhrleisten, unternehmen
die Staaten die Mafinahmen sowohl auf der nationalen als auch auf der inter-
nationalen Ebene. Ihr Wesen konzentriert sich auf Beschrankung des Bedarfs
und Energieeinsparung, Erhohung der inlandischen Produktion von Primér-
energietragern, Entwicklung des nachhaltigen Energiemix, Ersetzen der zu
Ende gehenden Vorrite an fossilen Brennstoffen durch erneuerbare Energie-
quellen, Diversifikation der Quellen der Energielieferungen und Intensivie-
rung der politischen Beziehungen mit den Produzenten- und Transitstaaten.
Der Umsetzung dieser Ziele dienen entsprechende Gesetze, Verordnungen,
Steuern, Zuwendungen etc. Zweifelsohne ist die volle Energiesicherheit dann
gewihrleistet, wenn der Staat ausschliefSlich eigene Energierohstoffe benutzt
und ist in dieser Hinsicht unabhingig.

Im Falle Deutschlands haben fossile Brennstoffe — Erd6l und Erdgas — den
grofiten Anteil an der Energieversorgung. Ihre Bedeutung fiir die Deckung
des Energiebedarfs und geringe eigne Gewinnung machen den Staat von den
Lieferungen aus Ausland abhéngig. Deutschland erhoht die Energiesicher-
heit durch die Diversifikation der Energiequellen und Versorgungsrouten
(geografische Richtungen, Linder, Firmen), sowie durch eingesetzte Techno-
logien im Energiesektor und den grof angelegten Verbrauch von erneuerba-
ren Energien.

Die enorme Bedeutung von fossilen Brennstoffen fiir die Wirtschaft sowie
die Abhéngigkeit Deutschlands von den Lieferungen aus Ausland erweckt
das Interesse an der politischen und wirtschaftlichen Stabilitdt in den Staa-
ten und Regionen, die reich an Energierohstoffen sind. Die Gaskonflikte Rus-
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slands und der Ukraine am Anfang 2006 und 2009 sowie deren Implikationen
in Form von Stérung/Beschriankung der Lieferungen von Rohstoffen in einem
Teil der Mitgliedstaaten der EU, Konkurrenz um die Einfliisse in den an Ener-
gierohstoffen reichen Regionen (der Nahe Osten, Mittelasien, Afrika) sowie
Prognosen, die einen kontinuierlichen Anstieg des Bedarfs an fossilen Brenn-
stoffen vorsehen, stellen Deutschland vor den Notwendigkeit, sich mehr fiir
die Kooperation im Energiebereich bilateral, regional und global einzusetzen.
Die grofie Bedeutung fiir die Sicherheit der Energieversorgung hat die Diver-
sifikation der Quellen und Transportwege von Erdgas und Erdol sowie die
Intensivierung des Dialogs und der Kooperation mit den Produzenten sowie
Staaten, die auf den Transitwegen dieser Rohstoffe liegen. Wichtig in diesem
Zusammenhang ist die aktive Beteiligung Deutschlands an dem Prozess des
Ersetzens der fossilen Brennstoffe durch erneuerbare Energiequellen.

Die Monografie ist eine eingehende Analyse des Prozesses zur Gestaltung
und Umsetzung der Energiesicherheitspolitik Deutschlands. Es ist eine Frage
von grofler theoretischer und praktischer Bedeutung, mit Implikationen fiir
die Energiesicherheit sowohl in der Européischen Union, als auch in den ein-
zelnen Mitgliedstaaten.

In der Monografie wird das Forschungsproblem komplex betrachtet, was
sowohl in der theoretischen Auffassung des Gegenstands der Forschungen
tiber Energiesicherheit — mit besonderer Beriicksichtigung der Forschungs-
richtungen und- tendenzen in dieser Hinsicht — als auch in der Analyse der
Energiesicherheitspolitik Deutschlands in Bezug auf die Voraussetzungen,
den rechtlich-institutionellen Rahmen der Gestaltung dieser Politik, Kon-
zeptualisierung der Grundsitze fiir die Strategie der Energiesicherheit so-
wie Probleme deren Umsetzung den Ausdruck findet. Der angenommene
Zeitraum umfasst die erste Dekade des 21. Jhs. Den entscheidenden Ein-
fluss auf die Gestaltung der Energiesicherheitsstrategie Deutschlands hat-
ten drei Regierungskoalitionen auf der Bundesebene: SPD/Biindnis’90/Die
Griinen (1998-2005), Grofle Koalition CDU/CSU/SPD (2005-2009) sowie
christdemokratisch-liberale Koalition (CDU/CSU/FDP, seit 2009). Detailliert
analysiert wurden die Jahre 2006—2012, um den Prozess der Gestaltung und
Umsetzung der energetischen Strategie darzustellen. Die Kontinuitdt und
Anderung der Strategie der Energiesicherheit Deutschlands wurden von vie-
len inldndischen politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Fakto-
ren beeinflusst. Die Fortsetzung bzw. Modifikationen wurden gezeigt, indem
auch auf die Ziele und Probleme der Energiepolitik Deutschlands vor 1998
hingewiesen wurde. Als das Ende des Zeitraums wurde Anfang Oktober 2012
angenommen.

Die Monografie besteht aus vier Kapiteln und Schlussfolgerungen. Das
erste Kapitel fithrt in die analysierte Problematik ein. Es wurden solche Be-
griffe, wie Energie, Energiepolitik, Sicherheit, Sicherheitspolitik besprochen.
Aufgegriffen wurde das Problem der Definition und Klassifikation der En-
ergiesicherheit sowie die Energiesicherheitspolitik definiert. Einer Analy-
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se wurden Faktoren unterzogen, welche die Energiesicherheit beeinflussen
sowie Instrumente, die diese erhohen sollen. Prasentiert wurden allgemeine
Herausforderungen und Gefahren fiir die Energiesicherheit, und dann die
Haupttendenzen und Richtungen in den Forschungen iiber die Energiesi-
cherheit in Deutschland.

Das zweite Kapitel stellt allgemeine Voraussetzungen fiir die Energie-
sicherheit Deutschlands dar. Es wurden die Brennstoff- und Energiebilanz
Deutschlands, Prognosen fiir den Bedarf an fossilen Brennstoffen und Strom
bis 2020 und 2050 beschrieben sowie der Stand der Energieinfrastruktur
Deutschlands bewertet. Hinsichtlich der Abhéngigkeit vom Import der Ener-
gierohstoffe — vor allem von Erdol und Erdgas — war es notwendig, das Risiko
und die Gefahren fiir die Energiesicherheit Deutschlands zu zeigen. Bespro-
chen wurden auch die Hauptphasen des Prozesses der Gestaltung der Ener-
giepolitik der BRD/des vereinigten Deutschlands sowie die Interessen und
Ziele der Energiepolitik in der Zeit der Regierung der Koalition von CDU/
CSU/SPD (2005-2009) und CDU/CSU/FDP (seit 2009).

Im dritten Kapitel wurden die wichtigsten Aspekte des Prozesses der Ge-
staltung und Umsetzung der Energiesicherheitsstrategie Deutschlands dar-
gestellt. Besprochen wurden die Haupttrager und- institutionen, welche die
Energiepolitik Deutschlands auf der Bundesebene gestalten und umsetzen
sowie die Kompetenzen und Aufgaben der Bundeslidnder in diesem Bereich.
Beschrieben wurden die Rolle und Bedeutung bestimmter Interessengrup-
pen (Wirtschaftsverbiande, EE-Verbinde, Umweltverbinde, Atom-Lobby,
Anti-AKW-Bewegungen, Energiekonzerne), der Offentlichkeit, Massenme-
dien und Forschungszentren. Dariiber hinaus wurde der Einfluss auswartiger
Akteuere auf die Energiepolitik und- sicherheit Deutschlands am Beispiel der
Internationalen Energieagentur und der Europdischen Union, und anschlie-
8end die Probleme des Prozesses der Gestaltung und Umsetzung der Strate-
gie der Energiesicherheit Deutschlands présentiert.

Das vierte Kapitel handelt von internationalen Aspekten der Energiesi-
cherheitspolitik Deutschlands. Besprochen wurden der Einsatz Deutschlands
fiir die Losung der Probleme der internationalen Energie- und Klimapolitik
im Rahmen von G8, fiir den Verhandlungsprozess zur neuen Vereinbarung,
die nach dem Erloschen des Kyoto-Protokolls gelten soll, sowie fiir den Dia-
log zwischen den Staaten, die Energieproduzenten und —verbraucher sind. Es
wurde die Rolle Deutschlands bei der Gestaltung der Energiepolitik der EU
sowie die Bedeutung Russlands bei der Sicherstellung der Energieversorgung
Deutschlands dargestellt. Prasentiert wurden die Formen zur Festigung der
Beziehungen mit den wichtigsten Energieproduzenten und —verbrauchern,
die sog. Energiepartnerschaften. Ferner wurden die Implikationen der deut-
schen Energiesicherheitspolitik fiir Polen erortert.

Die Schlussfolgerungen beinhalten Konklusionen aus der durchgefiihrten
Analyse der Energiesicherheitspolitik Deutschlands im 21. Jh., die mit dem
genannten Forschungsproblem korrespondieren.
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Der Umfang und der interdisziplindre Charakter der Problematik im-
plizierten die Notwendigkeit, sich mit den verschiedenartigen Quellen und
Fachliteratur vertraut zu machen, deren genaue Verzeichnis in der Bibliogra-
phie zu finden ist. Die Monografie bezieht sich auch auf die Forschungen der
Autorin tiber ausgewéhlte Aspekte der Energiesicherheit und 6kologische
Sicherheit sowie tiber die Probleme der Energiesicherheitspolitik Deutsch-
lands, die in Form von Aufsitzen in den wissenschaftlichen Zeitschriften und
Sammelbédnden veroffentlicht wurden.
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