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SAMORZAD GOSPODARCZY - WYBRANE ZAGADNIENIA

Pojecie i istota samorzadu gospodarczego

W administracji lokalnej realizujacej takze cele publiczne w sferze gospodarki,
spotykamy si¢ ze specyficznym zjawiskiem polegajacym na tym, ze obok orga-
néw administracji rzagdowej, podlegajacych bezposrednio wiladzom centralnym
i pozostajgcym do nich w hierarchicznym podporzadkowaniu, wystepuja takze inne
instytucje, ktdre nie pozostajag w stosunku podporzadkowania do wiadz centralnych
i posiadaja wicksza samodzielno$¢ w realizowaniu przekazanych im zadan z zakre-
su administracji publicznej. Mowa tu o samorzadzie, ktory, co nalezy podkreslic,
stanowi czg¢$¢ administracji panstwa.

Samorzad, posiadajac wladzg realizowang w imieniu panstwa, przyznang
przez ustawy, spetnia¢ ma de facto te same funkcje i zadania publiczne, co admini-
stracja rzgdowa. Tak wigc mozemy stwierdzi¢, ze obydwa rodzaje administracji, tj.
rzadowa i samorzgdowa, tacznie stanowig administracj¢ publiczng, czyli panstwo-
wg. Pomigdzy tymi wymienionymi wyzej rodzajami i systemami administracji
wystepuje jednak zasadnicza roznica, polegajaca w odniesieniu do samorzadu na
braku hierarchicznej podleglosci, ale posiadaniu atrybutu samodzielno$ci w sto-
sunku do organow rzadowych lub do innych organow samorzadowych. Tak wiec
z formalnego punktu widzenia, samorzad stanowi wyraz zdecentralizowanego mo-
delu wykonywania zadan publicznych nalezacych do panstwa. Dlatego tez wtasnie
korporacjom samorzadowym, a takze innym podmiotom zdecentralizowanej ad-
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ministracji publicznej przydaje si¢ przymiot odrgbnej od panstwa podmiotowosci
publicznoprawne;.

Opierajac si¢ na tych przestankach, mozemy stwierdzi¢, ze ,,samorzad jest
dziatalnoscig administracyjng panstwowa o charakterze lokalnym lub specjalnym,
wykonywang samodzielnie przez zwigzki publicznoprawne obdarzone wtadza na
podstawie i w granicach ustaw panstwowych”'. Szczegdlng uwage nalezy zwro-
ci¢ na to, ze jest to dzialalno$¢ administracyjna wykonywana w imieniu panstwa
w zakresie i o charakterze lokalnym lub specjalnym. Wynika z tego, ze samorza-
dem sg nie tylko zwiazki lokalne o charakterze terytorialnym, ale rowniez zwiazki
specjalne, ktére wyodrebnia si¢ ze wzgledu na inne kryteria niz terytorialny obszar
wykonywania zadan. Mamy tutaj na mysli jednostki samorzadu gospodarczego
i zawodowego.

W nauce prawa administracyjnego przez wiele lat trwat spor o to, czy zwigz-
ki nieterytorialne mogg posiada¢ charakter samorzadowy. Dzisiaj jednak nie budzi
watpliwosci fakt, ze kryteria odrézniajace obie formy samorzadu, wedtug ktorych
dzielimy go na terytorialny (powszechny) i specjalny (gospodarczy i zawodowy),
nie mogg posiada¢ zasadniczego znaczenia, bowiem z prawnego punktu widzenia
nie musimy przywiazywa¢ wagi do tego, w jaki sposob ustawa okresla zakresy
dziatalno$ci tych odrebnych zwigzkdéw samorzadowych (czy w oparciu o teryto-
rialne zakresy dzialania, czy tez w inny sposob).

Drugorzedng sprawa jest stwierdzenie, czy zakresy tych zadan publicznych
beda ustalone terytorialnie czy tez inaczej specjalnie okreslone; wazne jest nato-
miast, aby wskazane zwigzki byly legitymowane przez ustawodawce do wykony-
wania wladzy publicznej w okreslonej dziedzinie zadan publicznych w imieniu
administracji panstwowe;.

Mozemy powiedzie¢, ze samorzad specjalny, a wiec w warunkach naszego
kraju samorzad gospodarczy i zawodowy, jest nowszg formg administracji panstwo-
wej, poniewaz odbiega od podstawowej terytorialnej zasady dziatania administracji.
Jednak w zadnym razie nie mozna powiedzie¢, ze jest to gorsza forma administra-
cji. Pod wzgledem prawnym pomiedzy samorzadem terytorialnym a gospodarczym
czy zawodowym wystepuja roznice jedynie natury techniczno-prawne;j.

Pojawia si¢ w tym miejscu pytanie o to, jak nalezy rozumie¢ pojecie samo-
rzadu gospodarczego? Trudno na nie jednoznacznie odpowiedzie¢, moéwigc bo-
wiem o samorzadzie gospodarczym, nie ma si¢ na mysli osobnego uktadu norm
prawa pozytywnego i odpowiadajacej im odregbnej instytucji prawnej. Nalezato-
by raczej moéwi¢ o pewnych celach organizacji zycia publicznego w dziedzinach
gospodarczych, ktorych realizacja oparta jest na zasadach wspotpracy organow
panstwowych lub organizacji samorzadow terytorialnych z okre§lonymi organiza-
cjami reprezentujacymi interesy kolektywne zawodow lub grup spoteczno-zawo-

'S. Zamoyski, Samorzgd rolniczy, Krakow 1931, s. 56; T. Bigo, Zwiqgzki publiczno-prawne w swiet-
le ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 125; A. Kronski, Teoria samorzqdu terytorialnego, Warsza-
wa 1932, s. 17-21.
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dowych?. Nalezy pamigtac, ze podstawa samorzadu gospodarczego jest nie tylko
0got przedsigbiorstw danej gatezi gospodarki, lecz takze przedsigbiorcy jako zor-
ganizowana zbiorowo$¢, ktora reprezentuje w zyciu spoltecznym interesy i warto-
$ci zarowno ekonomiczne, jak i cywilizacyjne czy etyczne.

Wracajac do pytania o definicje samorzadu gospodarczego, mozemy za
J. Hubertem stwierdzi¢, ze przez to pojecie rozumie si¢ zwigzek zorganizowany na
zasadach reprezentowania wspdlnych, kolektywnych i osobistych interesow osob
nalezacych do okreslonego stanu gospodarczego lub zawodu?.

Samorzad gospodarczy r6zni si¢ od samorzadu terytorialnego tym, ze gdy
ten ostatni taczy (organizuje) ogot mieszkancow pewnego obszaru bez wzgledu na
ich osobiste interesy, to samorzad gospodarczy zrzesza okreslone kategorie osob,
biorac pod uwage przede wszystkim ich kwalifikacje oraz szczegdlne uprawnienia,
a takze odpowiadajace im interesy ekonomiczne i spoteczne. Kryterium zamiesz-
kania, chociaz istotne, znajduje si¢ w tym przypadku na drugim planie. Innymi
stowy, samorzad gospodarczy ma charakter nieterytorialnych, publicznoprawnych
zwiazkow przymusowych, wystepujacych jako zwigzki reprezentujace przede
wszystkim interesy ekonomiczne cztonkéw tych organizacji wspdlnotowych.

Samorzad gospodarczy po 1989 r.

Przetomowe wydarzenia polityczne, ktore nastgpowaty w Polsce na przetomie lat
osiemdziesiatych i dziewigédziesigtych, nie mogly pozosta¢ bez wplywu na bie-
73cg dziatalno$¢ 1 okre$lenie przysztosci samorzadu gospodarczego. Rozpoczety
przy ,,okraglym stole” proces ewolucji systemu spoleczno-politycznego doprowa-
dzit do pokojowych przeobrazen ustrojowych w Polsce. Nowe wtadze panstwowe,
opierajac swa dziatalno$¢ na zasadach wolnosci politycznej i gospodarczej, sprzy-
jaty rozwojowi r6znych form samorzadu.

Nalezy jednak podkresli¢, ze najwazniejsze akty prawne, na podstawie kto-
rych rozpoczgto w Polsce tworzenie organizacji samorzadowych o charakterze
gospodarczym i zawodowym, byly opracowane przez wladze reprezentujace idee
i zalozenia charakterystyczne jeszcze dla systemu gospodarki nakazowo-rozdziel-
czej, gdzie dominowata zasada podporzadkowania wszystkich podmiotow admi-
nistrujacych organom administracji rzagdowej, a samodzielnos¢ byta $cisle regla-
mentowana.

Te zatozenia i cechy byly takze widoczne w zasadniczych ustawach okresla-
jacych kwestie organizacji (i ich funkcjonowania) zrzeszajacych przedsigbiorcow.

M. Grzelak, R. Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzqdu gospodarczego, [w:] Samorzqd w Polsce.
Istota, formy, zadania, red. S. Wykretowicz, Poznan 2004, s. 252.

3 J. Hubert, Samorzqd gospodarczy. Skrypt z wykladow w roku akademickim 1925/1926, Poznah
1926, s. 1.
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Podstawowe regulacje prawne, zwigzane wowczas z omawiang problema-

tyka, to:

— ustawa z 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarcze;j,

—ustawa z 22 marca 1989 r. o rzemiosle,

—ustawa z 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych,

— ustawa z 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektorych podmiotow
gospodarczych.

Wspomniana wcze$niej zasada wolnosci zrzeszania si¢ wprowadzita jednak
pod pozorem nieskrgpowanej demokracji stan pewnego nieporzadku oraz organi-
zacyjnej stabosci 1 niekonsekwencji w dziataniu wylonionych ta droga instytucji,
ktére powinny by¢ samodzielne i niepodporzadkowane w wykonywaniu publicz-
nych zadan gospodarczych.

Aby si¢ o tym przekona¢, wystarczy lektura tekstu ustawy z 30 maja 1989 r.
o izbach gospodarczych. W art. 2 tej ustawy mowi si¢ wprawdzie, ze ,,izba go-
spodarcza jest organizacja samorzadu gospodarczego, reprezentujaca interesy go-
spodarcze zrzeszonych w niej podmiotéw w zakresie ich dziatalno$ci wytworcze;j,
handlowej, budowlanej lub ustugowej, w szczegdlnosci wobec organéw panstwo-
wych™, jednak dalsza analiza tego aktu prawnego w zadnym razie nie potwierdza
tezy, ze ta droga mozna powota¢ organizacj¢ rzeczywistego samorzadu gospodar-
czego.

Najpowazniejsze mankamenty tej ustawy to:

— wprowadzenie zasady dobrowolnosci przynaleznosci do izb gospodarczych,

— sposob powotywania izb gospodarczych w trybie inicjatywy zatozycielskiej sa-
mych zainteresowanych (co najmniej 50 zatozycieli — podmiotéw gospodarczych
na obszarze wojewodztwa; co najmniej 100 podmiotow w przypadku, gdy zakres
terytorialny dziatania izby przekracza obszar wojewodztwa),

— forma uzyskania osobowosci prawnej przez wpis do rejestru izb gospodarczych
prowadzonego przez sad rejestrowy?,

— oparcie majatku izb gospodarczych na sktadkach cztonkowskich, darowiznach,
spadkach, zapisach oraz dochodach z wlasnej dziatalnosci izby.

Trzeba jasno powiedzieé, ze takie uregulowanie podstaw dzialania izb go-
spodarczych w zadnym razie nie zapewnialo im pozycji zwigzkoéw publiczno-
prawnych. Nalezy bowiem pamigtac, ze podmioty tzw. prawa publicznego sa od-
rebnymi podmiotami wykonujacymi zadania administracji publicznej, ktore maja
prawo uzywac w okreslonych sytuacjach $rodkéw przymusu zewngtrznego, maja
takze prawo korzystania z czg¢sci majatku publicznego. Pozostate cechy zwigzkow
publicznoprawnych dotycza sposobu powstania, cztonkostwa oraz stosunku do
panstwa®.

4 Ustawa z 30 maja 1989 r. O izbach gospodarczych (Dz.U. Nr 35, poz. 195).

3 Ustawa z 20 sierpnia 1997 r. wprowadzita z dniem 1 stycznia 2001 r. Krajowy Rejestr Sadowy (Dz.U.
71997 1. Nr 121, poz. 769).

M. Grzelak, R. Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzqdu..., s. 290.
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Jezeli chodzi o pierwszy z tych elementow, to trzeba przede wszystkim pa-
migtac, ze utworzenie zwigzku publicznoprawnego, a wigc na przykltad izby prze-
mystowo-handlowej, a takze jego likwidacja, moze zachodzi¢ tylko w drodze usta-
wodawczej, po wystuchaniu wnioskéw okreslonych ciat samorzadowych. Wola
czlonkow jest zatem na drugim planie, o powstaniu, przeksztatceniu lub likwidacji
zwiazku decydujg wtadze panstwowe. Podkresli¢ nalezy rowniez fakt obligatoryj-
nego cztonkostwa w zwigzku publicznoprawnym oraz prawo organow panstwa do
sprawowania nadzoru nad tego typu instytucjami. Cech tych nie znajdujemy ani
w izbach gospodarczych, ani w Krajowej Izbie Gospodarczej, ktorej powotanie
zapowiadala wspomniana ustawa. Z tego tez wzglgedu wyzej wymienione organi-
zacje mozemy traktowac jedynie jako stowarzyszenia gospodarcze, a nie jednostki
samorzadu gospodarczego. Uwaga ta dotyczy wszystkich izb przemystowo-han-
dlowych, izb turystycznych oraz izb rolniczych powotanych na mocy ustawy z 30
maja 1989 r. o izbach gospodarczych.

Niedoskonato§¢ wymienionej wyzej regulacji sklonita ustawodawce do
podjecia dziatan, majacych na celu uchwalenie jednolitej ustawy o samorzadzie
gospodarczym. Inicjatywe jej opracowania podjety w 1991 r. dwa zespoly posel-
skie (projekt druku sejmowego nr 988 i 1044), jednak Komisja Nadzwyczajna, po
rozpatrzeniu tych projektow, skierowata we wrzesniu 1991 r. wniosek do Sejmu
o ich odrzucenie. W 1993 r. w parlamencie podjeto dyskusj¢ nad dwoma projek-
tami ustawy o samorzadzie gospodarczym. Pierwszy z nich zostal opracowany
i ostatecznie przyjety przez Senat 19 marca 1993 r. (druk sejmowy nr 825); drugi
przez grupe postow 16 listopada 1993 r. (druk sejmowy nr 132). Dyskusja nad
wymienionymi projektami nie doprowadzita jednak do Zadnej konkluzji, podobnie
jak w przypadku zgloszonego 15 wrzesnia 1995 r. projektu ustawy o izbach prze-
mystowo-handlowych (druk sejmowy nr 1300). W 1996 r. wniesiono do Sejmu ko-
lejny projekt ustawy o samorzadzie gospodarczym, ktory takze spotkat si¢ z ostra
krytyka zaréwno niektorych grup srodowiska przedsigbiorcow, jak i politykow. Do
projektu, liczacego 66 artykutéw tekstu, zgtoszono 214 poprawek’.

Przyznac¢ trzeba obiektywnie, ze przywolany projekt ustawy o samorzadzie
gospodarczym, powielal wigkszos¢ btedow swoich poprzednikéw i ustawy z 30
maja 1989 r. o izbach gospodarczych. Trudno oprze¢ si¢ smutnej refleksji, ze spo-
wodowane to bylo niedostatecznym zrozumieniem przez parlamentarzystow istoty
samorzadu gospodarczego. Wigze si¢ to nierozlacznie z problemem braku jasnej,
logicznie skonstruowanej wizji samorzadu gospodarczego.

Powracajace od lat pytanie o to, czy samorzad gospodarczy ma by¢ zorga-
nizowany na podstawie zasady dobrowolnosci czy obligatoryjnosci, dzieli zarow-
no srodowiska gospodarcze, jak i politykow, co do dzisiaj uniemozliwia racjonal-

7Zob. tez: W. Kasza, Samorzqd gospodarczy. Proby ustawodawcze w pierwszym dziesigcioleciu trans-
Sformacji ustrojowej w Polsce, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2002, nr 2, s. 21-24; M. Grzelak,
R. Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzqdu..., s. 290.
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ne uregulowanie tych zagadnien®. Rozbieznosci te znalazly rowniez swoj wyraz
w projekcie ustawy o samorzadzie gospodarczym. Szczegolnie razi brak jedno-
znacznosci w uregulowaniu zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem dobrowol-
nych zrzeszen przedsigbiorcow reprezentujacych ich interesy w swietle oméwio-
nych zasad organizacji i funkcjonowania samorzadu gospodarczego’.

W tym miejscu pojawia si¢ takze problem stosowanego nazewnictwa. Tra-
dycyjny model samorzadu opierat si¢ na organizacji izbowe;j i przy tej terminologii
nalezatoby pozosta¢, by zachowac jednolita strukture i nazewnictwo, co utatwitoby
stosowanie przejrzystych rozwigzan prawnych. Nieporozumienia pojawiaja si¢ tak-
ze w kwestii oparcia dochodow samorzadu gospodarczego wylacznie na sktadkach
(dobrowolnych). Rozwigzanie takie wydaje si¢ niewystarczajace dla samorzadu
gospodarczego wykonujacego przeciez zadania administracji publicznej. Uzasad-
nione byloby w tym zakresie rozwigzanie oparte na udziale izb gospodarczych
w podatkach panstwowych lub tez lokalnych podatkach i optatach.

Nie sa to oczywiscie wszystkie wady ustawy o samorzadzie gospodarczym,
jednak wystarcza, aby krytycznie odnies$¢ si¢ do tej propozycji. Projekt ustawy
o samorzadzie gospodarczym jest jednym z najbardziej kontrowersyjnych w hi-
storii prac Sejmu III Rzeczypospolitej. Potwierdzeniem tego moze by¢ fakt, ze
pomimo wniesienia do wyzej wymienionego tekstu wiekszosci zapowiedzianych
wczesniej poprawek, nie uzyskal on aprobaty parlamentu réwniez w 1997 r.,
a obecnie w wyniku wprowadzenia nowej ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej, problem zasad organizacji i funkcjonowania samorzadu gospodarczego
przez przedsigbiorcow zostat wykreslony z tekstu ustawy.

W zwigzku z tym pamigtac nalezy, ze funkcjonujace na obszarze calego kra-
ju izby przemystowo-handlowe, izby budownictwa, zrzeszenia handlu i ustug oraz
inne tego typu organizacje, nie s3 w zadnym razie jednostkami samorzadu gospo-
darczego, a jedynie stowarzyszeniami przedsigbiorcow o charakterze prywatno-
prawnym (dotyczy to rowniez Krajowej Izby Gospodarczej)'°.

Rok 1989 przyniost powazne zmiany w zakresie dzialania samorzadu rze-
mieslniczego. Kluczowe znaczenie w tej materii miata ustawa o rzemiosle z 22
marca 1989 r. Regulowata ona m.in. takie kwestie, jak: definicja rzemiosta, okre-
$lenie kwalifikacji zawodowych rzemieslnika oraz podstawowe prawa i obowigz-
ki rzemieslnika. Rozdzial trzeci ustawy poswigcony byl samorzadowi rzemiosta.
Jezeli chodzi o organizacje samorzadowe, to wprowadzono jedna istotng zmia-
n¢ — kompetencje Centralnego Zwigzku Rzemiosta przejat Zwigzek Rzemiosta

8 Lakonicznie te sprawy regulowata ustawa z 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarcze;j,
przyjmujac, ze zadania, sposob tworzenia oraz kwestie trybu powotywania wiadz samorzadu okresli odrgbna usta-
wa, natomiast nowa ustawa z 2 lipca 2004 r., o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, w ogole te sprawy pomija.

°Por. uwagi: M. Grzelak, R. Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzqdu..., s. 292 i nast.

10 Wedtug nieco innych zasad funkcjonuje ubezpieczeniowy samorzad gospodarczy. Zgodnie z ustawa
z 28 lipca 1990 r. O dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. Nr 59, poz. 344 z pdézn. zm.), wszystkie zaktady
ubezpieczen funkcjonujace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tworza Polska Izbg Ubezpieczen, bedaca
obligatoryjna organizacja samorzadu gospodarczego.
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Polskiego. Nie to jednak byto najistotniejsze w kontekscie przysztosci rzemiosta
w naszym kraju. Najwazniejsze znaczenie mial zapis zawarty w art. 7 pkt 4: ,,Or-
ganizacje samorzadu rzemiosta tworzone sg z inicjatywy czlonkoéw na zasadzie
dobrowolnej przynaleznosci!!.

W przypadku szczegoélnie nas interesujacych izb rzemie$lniczych oznaczato
to cztonkostwo w nich jedynie tych cechdéw i spotdzielni rzemieslniczych, ktore
wyrazily taka wole. Jezeli dodamy do tego, ze zardwno izby rzemie$lnicze, jak
i cechy mogtly by¢ tworzone w trybie inicjatyw zatozycielskich, to dojdziemy do
wniosku, Ze instytucje samorzadu rzemieslniczego zaczely traci¢ charakter pub-
licznoprawny i stopniowo rozpoczety ewolucje w strong stowarzyszen, a wigc
zwiazkow o charakterze prywatnym. Pod wzgledem zasad organizacji samorzadu
rzemie$lniczego byt to niewatpliwie krok wstecz.

Trudno si¢ wobec tego dziwi¢, ze dzialacze samorzadowi reprezentujacy
Zwiazek Rzemiosta Polskiego naleza do zwolennikéw jak najszybszego uchwale-
nia, obejmujacej rowniez rzemiosto, ustawy o samorzadzie gospodarczym, w kto-
rej zostalby zawarty zapis o obligatoryjnym cztonkostwie.

W Polsce funkcjonuje obecnie 26 izb rzemieslniczych. Sg one spoteczno-
zawodowymi organizacjami samorzadu rzemiosta i posiadajg osobowos$¢ prawna,
dziatajac na podstawie ustawy o rzemio$le z 22 marca 1989 r. oraz uchwalanych
przez poszczegodlne izby statutow. Podstawowym zadaniem izb jest reprezentowa-
nie zrzeszonych organizacji, a takze rzemie$lnikow, ktorzy nie nalezg do cechow,
wobec organow administracji panstwowej 1 instytucji, udzielanie im pomocy in-
struktazowo-doradczej oraz przeprowadzanie egzamindow kwalifikacyjnych. Orga-
nami samorzadowymi izb sg: walne zgromadzenie przedstawicieli, rada, odwo-
fawczy sad rzemie$lniczy, komisja rewizyjna. Wybory do wyzej wymienionych
organ6éw dokonywane sa w regionach w glosowaniu tajnym sposrod nieograniczo-
nej liczby kandydatow posiadajacych mandat udzielony przez zrzeszong w izbie
organizacj¢. Kadencja organow izb rzemieslniczych trwa cztery lata.

Najwyzszym sposrdod nich jest walne zgromadzenie przedstawicieli. Moze
ono podejmowac uchwaty we wszystkich sprawach rzemiosta i jego organizacji
na terenie dzialania poszczegodlnych izb. Delegatami na walne zgromadzenie sa
przedstawiciele organizacji zrzeszonych w izbie. Kazdg zrzeszong w izbie organi-
zacje reprezentuje dwoch przedstawicieli.

Do wylacznej wlasciwosci walnego zgromadzenia przedstawicieli nalezy
m.in.: ustalanie kierunkéw rozwoju rzemiosta i zrzeszonych organizacji na okresy
roczne i wieloletnie, rozpatrywanie sprawozdan z dziatalnosci izby i podejmowa-
nie uchwat w sprawach dotyczacych wnioskow rady oraz zrzeszonych organizacji,
uchwalanie statutu i jego zmian, wybieranie i odwolywanie prezesa izby, zatwier-
dzanie wybranych w regionach cztonkow rady, odwotawczego sadu rzemie$lnicze-
go i komisji rewizyjnej, uchwalanie zasad gospodarki finansowej izby oraz podej-

I Ustawa z 22 marca 1989 r. O rzemiosle (Dz.U. Nr 17, poz. 92); por. Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r.
O zmianie ustawy o rzemio$le (Dz.U. Nr 129, poz. 1445).
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mowanie uchwat w sprawie rozwigzania izby. Walne zgromadzenie przedstawicieli
zwolywane jest przez rade raz do roku.

Kolejnym organem izb rzemies$lniczych jest rada. Do jej kompetencji m.in. na-
lezy uchwalanie rocznych planoéw gospodarczo-finansowych, podejmowanie uchwat
w sprawie nabycia nieruchomosci, sktadanie walnemu zgromadzeniu przedstawicieli
sprawozdan ze swojej dzialalnosci, podejmowanie uchwat w przedmiocie przyjmo-
wania, wykreslania i wykluczania cztonkow, zatwierdzanie struktury organizacyjnej
izby, powolywanie komisji stalych lub dla rozwigzywania okreslonych problemow,
powolywanie i odwotywanie dyrektora izby.

Rada sktada si¢ z 16 albo 17 radcéw w przypadku wyboru prezesa izby
spoza 0s0b wybranych do rady w regionach. Jej pracami kieruje prezes izby. Po-
siedzenia rady odbywaja si¢ w miare potrzeb, nie rzadziej jednak niz dwa razy
w kwartale.

Odwotawczy sad rzemieslniczy rozpatruje odwolania od orzeczen i postano-
wien sadow cechowych. Od jego decyzji nie przystuguja srodki odwotawcze. Sad
moze zmieni¢, uchyli¢ lub utrzymaé¢ w mocy orzeczenie badz postanowienie sagdu
cechowego. Sad sktada si¢ z pigciu cztonkow wybranych w regionach i zatwier-
dzonych przez walne zgromadzenie przedstawicieli.

Natomiast zadaniem komisji rewizyjne;j, sktadajacej si¢ z przewodniczacego
i czterech czlonkow, jest kontrolowanie catoksztaltu dziatalnosci izby, a w szcze-
golnosci: okresowe badanie ksigg i dokumentéw finansowych, badanie rocznych
sprawozdan finansowych, przedktadanie walnemu zgromadzeniu przedstawicieli
wnioskow o udzielenie absolutorium prezesowi izby i cztonkom rady.

Wykonywaniem uchwat wtadz izby oraz biezacg pracg administracyjng zaj-
muje si¢ biuro izby. Na jego czele stoi dyrektor, ktory pelni obowiazki kierownika
zaktadu pracy w rozumieniu przepisow prawa pracy.

Koszty statutowej dziatalnosci izby pokrywane sa z wplat zrzeszonych
czlonkow oraz innych wplywow okreslonych w przepisach o gospodarce finanso-
wej izby.

Rozwigzanie izby moze nastapi¢ wskutek zgodnych uchwat walnego zgro-
madzenia przedstawicieli, podjetych wigkszoscig trzech czwartych glosow na
dwoch kolejno po sobie nastepujacych walnych zgromadzeniach w odstgpie co
najmniej dwoch tygodni'?.

Samorzad rolniczy

Sposrod wszystkich izb gospodarczych najlepiej zorganizowany pod wzgledem
prawnym jest samorzad rolniczy.

Zasadniczy przetom, jesli chodzi o jego funkcjonowanie, nastapit 14 grud-
nia 1995 r. Wowczas to zostata uchwalona ustawa o izbach rolniczych. Weszta ona

12 Tak jest to przewidziane w statucie Izby Rzemie$lniczej w Krakowie.
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w zycie z dniem 4 kwietnia 1996 1. Z litery ustawy wynikalo, Ze izba rolnicza po-
wstaje na terenie danego wojewodztwa w wyniku dokonania wyboru delegatow do
najwyzszej wladzy izby, tj. walnego zgromadzenia. Od tego momentu czlonkostwo
w izbie mialo charakter obligatoryjny.

Termin pierwszych wyborow delegatow ustalal minister wlasciwy do spraw
rolnictwa na wniosek wojewody i po zaciggnigciu opinii Sejmiku Samorzadowego
najpozniej w ciggu sze$ciu miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Warunkiem
niezbednym do utworzenia izby rolniczej w wojewddztwie byt udziat w pierw-
szych wyborach co najmniej 20% uprawnionych do gtosowania. Mniejszy udziat
wyborcow powodowat oddalenie mozliwosci utworzenia izby rolniczej na okres
co najmniej sze$ciu miesiecy. Dopiero po uplywie tego okresu mogly by¢ one
zorganizowane ponownie na wniosek co najmniej 5% uprawnionych do glosowa-
nia. Doda¢ nalezy, ze drugie wybory byty wazne niezaleznie od tego, jaki procent
uprawnionych wzigl udziat w glosowaniu.

Pierwsze wybory do izb rolniczych mialy charakter bezposredni. W wyniku
nowelizacji ustawy o izbach rolniczych w 2001 r. zmienily si¢ zasady wyborcze
do Walnego Zgromadzenia Izby'3. Obecnie jego cztonkowie sg wybierani w wy-
borach posrednich, dwustopniowych, przeprowadzanych w glosowaniu tajnym.
Z okrggu wyborczego, jakim jest gmina, wybiera si¢ cztonkow rady powiatowe;.
Na pierwszym posiedzeniu rada powiatowa izby wybiera sposrod swoich czton-
kow wigkszoscig glosow przewodniczacego oraz delegata na walne zgromadzenie,
ktorzy tworza sktad walnego zgromadzenia izby rolnicze;.

Cztonkami izby rolniczej sa:

— rolnicy indywidualni (osoby fizyczne) oraz producenci rolni (osoby fizyczne,
osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej), kto-
rzy sa ptatnikami podatku rolnego lub podatku dochodowego,

— czlonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych posiadajacy w tych spotdziel-
niach wklady gruntowe.

Organami izby rolniczej sa:

— walne zgromadzenie,
— komisja rewizyjna,

— zarzad,

— rady powiatowe izby.

Kadencja tych organéw izb rolniczych trwa 4 lata. Najwyzsza wladzg izby
stanowi walne zgromadzenie. Walne zgromadzenie jest zwolywane przez zarzad
co najmniej dwa razy w roku. Do wylacznej wlasciwosci walnego zgromadzenia
nalezy w szczegodlnosci:

—uchwalanie statutu,

— wybor i odwotywanie zarzadu i cztonkow komisji rewizyjne;j,
—uchwalanie budzetu,

— rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan zarzadu i komisji rewizyjnej,

13 Nowelizacja ustawy o izbach rolniczych z 21 czerwca 2001 (Dz.U. Nr 81, poz. 875).
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— podejmowanie uchwat w sprawach majatku izby,
— ustalanie wysokosci sktadki cztonkowskiej.

Walne zgromadzenie powotuje takze sposrod swoich czlonkéw komisje
problemowe, a sktad ich moze by¢ rozszerzony o ekspertow niebedacych czton-
kami walnego zgromadzenia, z tym, Ze osoby te nie mogg stanowi¢ wigcej niz
potowy sktadu komisji.

Zarzad wybierany jest sposrod cztonkow walnego zgromadzenia. W jego
sktad wchodza: prezes, wiceprezes, trzej cztonkowie.

Do najwazniejszych uprawnien zarzadu nalezy:

— przygotowywanie projektow uchwat walnego zgromadzenia,

— opracowywanie projektow budzetu i planu finansowego,

— podejmowanie uchwal w sprawach zaciggania kredytéw i innych zobowigzan
finansowych.

Zarzad realizuje swoje zadania za pomocg biura izby. Na jego czele stoi
dyrektor, ktory w stosunku do pracownikéw biura jest kierownikiem zaktadu pracy
w rozumieniu przepiséw kodeksu pracy.

Komisja rewizyjna sktada si¢ z 5 0s6b wybranych sposrod cztonkéw walne-
go zgromadzenia. Gtéwne jej kompetencje koncentrujg si¢ na kontroli wykonywa-
nia uchwal walnego zgromadzenia oraz dziatalnosci finansowej izby.

Nowymi organami izby rolniczej sg rady powiatowe, ktore po raz pierwszy
powotano w wyniku wyborow z 8 grudnia 2002 r. Pracami rady kieruje jej prze-
wodniczacy. Do zadan rady powiatowej nalezy przede wszystkim sporzadzanie
analiz 1 opinii, przedstawianie wnioskéw oraz dokonywanie ocen z zakresu rolni-
ctwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych i przedstawianie ich zarzadowi izby.

Zakres dziatania izby rolniczej, formalnie rzecz biorgc, jest bardzo szeroki.
Obejmuje on przede wszystkim zagadnienia, ktorych realizacja zapewnia podnie-
sienie rangi pracy na roli oraz wplywa na spoteczno-ekonomiczny rozwoj wsi pol-
skiej. W szczegodlnosci nalezy tu wymienic:

— sporzadzanie analiz, ocen, opinii i wnioskow w zakresie produkcji rolnej oraz
rynku rolnego i przedstawianie ich organom administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego,

— wystgpowanie do organdéw administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego
z inicjatywa w zakresie regulacji prawnych oraz opiniowanie projektow przepisow,
— prowadzenie dziatan na rzecz tworzenia rynku rolnego sporzadzanie analiz, ocen,
opinii i wnioskow z zakresu oraz poprawy warunkow zbytu ptodow rolnych i pro-
duktéw rolnych,

— prowadzenie analiz kosztow 1 optacalnos$ci produkcji rolnej,

— gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji gospodarczych na po-
trzeby producentéw rolnych oraz innych podmiotéw gospodarczych,

— doradztwo w zakresie dziatalnosci rolniczej, wiejskiego gospodarstwa domowe-
go oraz uzyskiwania przez rolnikow dodatkowych dochodow,
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— podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury rolnictwa i wsi oraz po-
prawy struktury agrarne;j,

— podnoszenie kwalifikacji 0sob zatrudnionych w rolnictwie,

— prowadzenie listy rzeczoznawcow oraz przyznawanie tytutow kwalifikacyjnych
w zakresie rolnictwa, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach,

— ksztaltowanie 1 upowszechnianie zasad etyki i rzetelnego postepowania dziatal-
nosci gospodarczej,

— dziatanie na rzecz podnoszenia jakosci srodkow i urzadzen stosowanych w dzia-
talnosci rolniczej oraz na rzecz poprawy warunkow pracy i bezpieczenstwa w rol-
nictwie,

— wspotdziatanie z jednostkami prowadzgcymi szkoly rolnicze, wspieranie ich
uczania oraz wspotorganizowanie praktyk,

— ksztattowanie §wiadomosci ekologicznej producentow rolnych,

— inicjowanie dziatan majacych na celu powolywanie i wspieranie zrzeszen i sto-
warzyszen producentéw rolnych,

— dziatanie na rzecz poprawy jakosci produktow rolnych,

— promowanie eksportu produktéw rolnych,

— rozwijanie wspotpracy z zagranicznymi organizacjami producentdow rolnych.

Wymienione zadania wydajg si¢ dowodzi¢, ze ustawodawca docenia role
samorzadu rolniczego, jednak przepisy prezentowanej ustawy nie wyposazyly izb
rolniczych w kompetencje, ktore pozwolityby na prawidlows i rzeczywista reali-
zacj¢ natozonych na nie zadan administracji publicznej. Obecnie zadania izb rol-
niczych dotyczg jedynie opiniowania i wnioskowania, a nie uprawnien wtadczych
w zakresie wspoldecydowania o pewnych sprawach (np. uzgadnianie projektow
przedsigwzig¢ dofinansowywanych z funduszy UE).

Nie ulega wigc watpliwosci, ze kolejnym krokiem powinno by¢ dazenie do
tego, aby funkcjonujace w kraju izby mozliwie najszybciej uzyskaty rzeczywisty
wplyw na wymienione w ustawie sfery aktywnosci. Ponadto izbom rolniczym na-
lezatoby stopniowo przekazywa¢ kompetencje administracji rzadowej szczebla
wojewodzkiego. Tylko tak zdecydowane dziatania umozliwia wykreowanie rze-
czywistego samorzadu rolniczego, ktory z jednej strony bedzie wyrazicielem opinii
srodowisk rolniczych i reprezentantem ich interesow, a z drugiej bedzie posiadat
okreslone instrumenty zapewniajace mu pozycj¢ podmiotu zdecentralizowanej ad-
ministracji publicznej. Takie usytuowanie izb rolniczych pociagnie jednak za soba
potrzebe autentycznego wybierania organéw samorzadowych. Nalezatoby rozwa-
zy¢, czy nie zmodyfikowaé prawa wyborczego w kierunku rozszerzenia reprezen-
tacji osob zwigzanych z rolnictwem oraz przedstawicieli zrzeszen i stowarzyszen
producentdéw rolnych.

Ustawa z 14 grudnia 1995 r. przewiduje rézne zrédta dochodow izb rolni-
czych. W okresie pierwszej kadencji samorzadu rolniczego podstawg finansowania
byta przekazywana przez wojewode dotacja finansowa z budzetu panstwa.
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Obecnie dochodami izby sa:

— odpisy w wysokosci 2% od uzyskiwanych wptywow z tytutu podatku rolnego,
— $rodki na realizacj¢ zadan zleconych przez administracj¢ rzadowa lub samorzadowa,
— dochody z tytutu udziatu lub posiadania spotek prawa handlowego,

— darowizny, zapisy, dotacje i inne wplaty,

— sktadki cztonkowskie,

— oplaty z tytutu ustug §wiadczonych przez izby'*.

Opierajac si¢ na scharakteryzowanej powyzej regulacji, od czerwca 1996 r.
przeprowadzono w kraju wybory majace na celu demokratyczne wylonienie wiadz
nowych izb rolniczych. W sumie powotano 49 izb. Dzi¢ki temu po 50 latach wro-
city do zycia samorzadowego tak bardzo zastuzone dla rolnictwa polskiego orga-
nizacje. Trzeci rok dziatalnosci samorzadu rolniczego w Polsce rozpoczat si¢ od
koniecznosci dostosowania dotychczasowych struktur organizacyjnych izb rolni-
czych do nowego podzialu administracyjnego kraju, zgodnie z przepisami ustawy
z 29 grudnia 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw, w zwigzku z wdrozeniem reformy
ustrojowej panstwa'’,

W wyniku przyjecia powyzszego rozwigzania powstata sytuacja, w ktorej
faktycznie przestato dziata¢ 49 dotychczasowych izb rolniczych, a od 1 stycznia
1999 r. zaczeto funkcjonowaé 16 nowych. Uregulowania wymagat zatem szereg
problemdw, ktore mogty pojawic si¢ w zwiazku z tym, dotyczacych w szczegdlno-
$ci sktadu osobowego organow nowych izb rolniczych, przejecia mienia dotych-
czasowych izb oraz ich pracownikéw. Kwestie te uregulowano w art. 33 ustawy
z 29 grudnia 1998 r. Zgodnie z jego przepisami cztonkowie walnych zgromadzen
izb rolniczych, dziatajacych 31 grudnia 1998 r., zachowali swoje mandaty do czasu
nowych wyborow (ich terminu ustawa nie okreslita) i od 1 stycznia 1999 r. stali
si¢ cztonkami walnego zgromadzenia izby, na terenie ktorej potozony jest okreg
wyborczy (gmina), z ktorego uzyskali mandaty.

Przepisy te nie przewidywaty zatem przedterminowych wyboréow do wal-
nych zgromadzen izb rolniczych. Jednoczesnie zobowiazaty one wlasciwych miej-
scowo wojewodow do zwolania, w terminie do 28 lutego 1999 r., nadzwyczajnych
posiedzen walnych zgromadzen izb rolniczych, ktére dokona¢ miaty wyboru ko-
misji rewizyjnej, zarzadu izby oraz delegata do Krajowej Rady Izb Rolniczych.

Zgromadzenia te, cho¢ nie bez problemow, zostaty zwolane przez wojewo-
dow w powyzszym terminie i dokonaly wyboréw nowych wtadz izb oraz delega-
tow do Krajowej Rady'®. W rezultacie powotano 16 izb rolniczych, ktore zachowa-
ty charakter wojewodzki.

Wszystkie one sg zrzeszone w Krajowej Radzie 1zb Rolniczych, do ktorej
zadan w szczeg6lnosci nalezy:

14 Ustawa z 14 grudnia 1995 r. O izbach rolniczych (Dz.U. Nr 1, poz. 3).
5 Dz.U. Nr 162, poz. 1126.
16 Zob. szerzej: M. Grzelak, R. Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzgdu..., s. 298 i nast.



SAMORZAD GOSPODARCZY — WYBRANE ZAGADNIENIA 71

— reprezentowanie izb przed organami panstwa,

— opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej oraz zatozen i programow polityki rolnej,

— przedstawianie wlasciwym organom administracji panstwowej wnioskow
W sprawie sytuacji w rolnictwie,

—udzielanie izbom pomocy w wykonywaniu ich zadan.

W sktad Krajowej Rady wchodzg prezesi izb oraz wybrani przez walne
zgromadzenie delegaci, po jednym z kazdej izby.

Trudno jest oczywiscie dzisiaj rozstrzygnac, czy izby rolnicze spetnia po-
ktadane w nich nadzieje. Jak juz wspomniano, niektore sformutowania ustawy
z 14 grudnia 1995 r. budzg pewne watpliwosci. Dotyczg one m.in. finansowania
izb od drugiej kadencji. Przekazanie na rzecz izb odpisu w wysokosci zaledwie 2%
wplywow uzyskanych z tytutu podatku rolnego moze, jak sie¢ wydaje, by¢ suma
niewystarczajaca.

Rodzi si¢ w tym miejscu pytanie o to, czy izby rolnicze nie bedg w przyszto-
$ci zanadto zdane na ewentualne dotacje z budzetu centralnego. Tego typu tenden-
cja stanowitaby bez watpienia zagrozenie dla ich niezaleznosci.

Pomimo wymienionych zastrzezen, nie podlega dyskusji fakt, ze od strony
prawnej omawiana ustawa gwarantuje powolanie izb rolniczych bedacych rzeczy-
wistymi organizacjami samorzadu rolniczego.

Nie ulega watpliwosci, ze wlasnie w tym kierunku powinna zmierza¢ orga-
nizacja samorzadu gospodarczego w Polsce, ktory moze spelnia¢ swoje zadanie je-
dynie wowczas, kiedy oparty bedzie na powszechnej przynaleznosci przedsicbior-
cow demokratycznie wybierajacych wladze poszczegolnych izb samorzadowych.
Rownie wazne jest ustawowe wyposazenie organdw samorzadu w kompetencje
z zakresu administracji publicznej. Tylko takie usytuowanie samorzadu umozliwi
mu realny wplyw na polityczno-gospodarczy system kraju.

Tak wigc pokazane tutaj rozwigzania prawne dotyczace samorzadu rolnicze-
go moglyby, po dokonaniu odpowiednich zmian, postuzy¢ jako wzorcowe rozwia-
zania dla innych samorzadéw gospodarczych w naszym kraju.



