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ZMIANY KLIMATU A BEZPIECZENSTWO
W REGIONIE AFRYKI POENOCNE] I BLISKIEGO WSCHODU -
WYBRANE ZAGADNIENIA

Wprowadzenie

Celem artykutu jest analiza wptywu prognozowanych zmian klimatu na stabil-
nos$¢ polityczng w regionie Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu (MENA)!
na poziomie panstwa oraz regionu. Autorka zdecydowata si¢ przyjac teze, ze
odpowiednia reakcja na skutki zmian klimatu jest jednym z wazniejszych za-
dan obecnych rzadow panstw MENA, a jej brak bedzie mial negatywne kon-
sekwencje dla stabilnosci politycznej. Zmiany klimatu nie sg jedynym i bez-
posrednim czynnikiem konfliktéw, ale w polgczeniu z brakiem odpowiednich
mechanizméw adaptacyjnych, przy stabych instytucjach politycznych oraz

' Na potrzeby niniejszej pracy autorka przyjmuje, ze region MENA rozciaga si¢ od Ma-
roka po Iran, przez panstwa Lewantu i Potwyspu Arabskiego. Warto jednak wspomnie¢, ze termin
Bliski Wschod nie jest $cisle zdefiniowany i jest poddawany wielu interpretacjom. Jednym z powo-
dow jest to, ze Bliskiego Wschodu nie mozna zdefiniowac odnoszac si¢ do jego obiektywnych cech
geograficznych. Aby go okresli¢, konieczne jest uwzglednienie czynnikéw historycznych, geokul-
turowych, geopolitycznych, geoekonomicznych i geostrategicznych. Zob. P. Bilgin, Whose ‘Middle
East’? Geopolitical Inventions and Practices of Security, “International Relations” 2004, Vol. 18,
Issue 1, s. 25-28. doi: 10.1177/0047117804041739.
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podzielonym etnicznie spoleczenstwie, moga by¢ one przyczyna, ktora okresli,
czy i kiedy do nich dojdzie.

Artykul podzielony zostat na cztery czesci. Pierwsza przedstawia czyn-
niki wptywajace na powigzania mi¢dzy konfliktem a zmianami klimatu. Druga
charakteryzuje sytuacj¢ spoteczno-polityczng i ekonomiczng w regionie, a trze-
cia zawiera prognozy dotyczace zmian klimatu na tym obszarze i ich potencjal-
ne skutki. Czwarta czg¢s$¢ analizuje przyktady niestabilnosci w regionie MENA
zwigzane ze skutkami zmian klimatu.

Analiza przeprowadzona w niniejszym artykule oparta zostata na zrézni-
cowanych zrodtach, literaturze przedmiotu, w szczegdlnosci z lat 2015-2019,
oraz na badaniach witasnych. W opracowaniu zastosowano ujecie krytyczne,
problemowe, uwzgledniajace zachowanie podstawowych aktorow, waznych
z punktu widzenia omawianego tematu oraz wykorzystano nastgpujace metody
badawcze: czynnikowa, instytucjonalno-prawna, analizy zawartosci oraz ele-
menty metody decyzyjnej.

Zmiany klimatu a konflikt

Trwajacy konflikt w Syrii, ktory rozpoczat sie¢ w marcu 2011 r., zwrécit uwage
zaré6wno spotecznosci naukowej, jak i mediow na pytanie, w jaki sposob wa-
runki klimatyczne moga przyczynic¢ si¢ do niepokojow politycznych i wojny
domowej. Analiza Marshalla Burke, Sola Hsianga oraz Teda Miguela z 2015 r.
przygotowana na podstawie podsumowania dotychczasowych badan w tym
zakresie, wskazuje, ze wzrost temperatury o jeden stopien zwicksza ryzyko
konfliktu spotecznego o ponad 10%?. Jednak ci sami autorzy podkreslaja, ze
zwiazek miedzy zmianami klimatu a konfliktami nie jest automatyczny i zalezy
od: istniejgcych instytucji politycznych, systemu rzadow, poziomu rozwoju go-
spodarczego, struktury rolnictwa, poziomu uzaleznienia od importu zywnosci,
dostgpu do wody, sieci zabezpieczenia spotecznego, wzrostu ludnosci i struktu-
ry demograficznej, poziomu urbanizacji, zaufania obywateli do wtadzy oraz ich
mozliwosci mobilizacyjnych?.

Instytut Ekonomii i Pokoju (IEP) podaje, ze sekwencje zdarzen prowa-
dzacych do wybuchu przemocy sa zawsze wieloczynnikowe i zlozone, przez co
zwykle nie jest mozliwe zidentyfikowanie pojedynczego problemu. Zmiany kli-
matu nie powodujag w sposob bezposredni konfliktow, ale moga zaostrzy¢ ich

2 M. Burke, S.M. Hsiang, T. Miguel, Climate and Conflict, “The Annual Review of Eco-
nomic” 2015, Vol. 7, s. 577, https://web.stanford.edu/~mburke/papers/Burke%20Hsiang%20Migu-
¢l%202015.pdf [dostep: 15.04.2020].

3 Ibidem, s. 577-608; zob. J. Saghir, Climate Change and Conflicts in the Middle East
and North Africa, “Working Paper. American University of Beirut” 2019, No. 50, s. 8, https:/
www.aub.edu.lb/ifi/Documents/publications/working_papers/2018-2019/20190724 climate chan-
ge and conflicts in the middle east and north africa.pdf [dostep: 17.04.2020].
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intensywnos¢ i wptyna¢ na ich dynamike. Tak wigc to konsekwencje zmian kli-
matycznych w polaczeniu z innymi zmiennymi spotecznymi i instytucjonalnymi
zwiegkszaja ryzyko niestabilnosci‘. Prawdopodobienstwo konfliktow wzrasta tak-
ze miedzy spotecznos$ciami zroznicowanymi etnicznie’®. Jak podajg Oleg Magnus
Theisen, Helge Holtermann i Halvard Buhaug, istnieje potencjalny zwigzek mig-
dzy susza a konfliktem, jednak bieda przez nig spowodowana moze jeszcze bar-
dziej ostabi¢ marginalizowane grupy, co stanowi przeszkode w ich mobilizacji®.
Migdzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (IPCC) zidentyfikowal region
MENA jako punkt zapalny zmian klimatu ze wzgledu na niedobor wody, niski
poziom spoteczno-ekologicznej odpornosci, napigcia spoteczne i konflikty poli-
tyczne oraz trwajacy kryzys migracyjny’. Oli Brown i Alec Crawford wskazuja
z kolei na sze$¢ gtéwnych zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu w oma-
wianym regionie. Pierwsze wigze si¢ z mozliwoscig wickszej konkurencji mig-
dzy panstwami o ograniczone zasoby, w szczegodlnosci dotyczy to dostepu do
wody. Moze ona nie prowadzi¢ do bezposrednich konfliktow, ale podsycac juz
istniejgce 1 przyczynia¢ si¢ do napie¢ dwustronnych lub regionalnych®. Drugi
problem dotyczy bezpieczenstwa zywnos$ciowego. Ekstremalne zjawiska pogo-
dowe, w tym przede wszystkim susze, zmienig wykorzystanie gruntow w rolnic-
twie i dystrybucje zasobow, wptywajac na ceny zywnosci i jej dostepnosé’. Na
poziomie wewnetrznym niedobory zywnosci i wody w panstwach, ktore maja
duzy udziat w imporcie Zywnosci oraz w ktorych gospodarstwa domowe wydajg
na nig duza czes¢ dochodow, zwiekszaja ryzyko protestow przeciwko wiadzy,
majacych zwigzek z niepostuszenstwem obywatelskim i moga przyczyni¢ si¢

4 The United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Understanding
the climate-conflict nexus from a humanitarian perspective: a new quantitative approach, May
2016, s. 7-9, https://www.unocha.org/sites/unocha/files/Understanding%20the%20climate-con-
flict%20nexus.pdf [dostep: 15.04.2020].

> Environmental Justice Foundation, Beyond Borders: Our changing climate — its role
in conflict and displacement, London 2017, s. 28, https://ejfoundation.org/resources/downloads/
BeyondBorders-2.pdf [dostep: 22.04.2020].

¢ O.M. Theisen, H. Holtermann, H. Buhaug, Climate Wars? Assessing the Claim That
Drought Breeds Conflict, “International Security” 2011, Vol. 36, No. 3, s. 89, za: WFP USA, Win-
ning the Peace: Hunger and Instability, Washington, December 2017, s. 51, https://www.wfpusa.
org/wp-content/uploads/2019/03/2017-Winning-the-Peace-Hunger-and-Instability.pdf ~ [dostep:
15.04.2020].

7 Climate Change, Water Security, and National Security for Jordan, Palestine, and Israel,
ed. I. Carry, EcoPeace Middle East, Amman — Tel Aviv — Ramallah 2019, s. 9, https://ecopeaceme.
org/wp-content/uploads/2019/01/climate-change-web.pdf [dostep: 10.04.2020].

8 0. Brown, A. Crawford, Rising Temperatures, Rising Tensions. Climate change and the
risk of violent conflict in the Middle East, International Institute for Sustainable Development,
2009, s. 3, https://www.iisd.org/sites/default/files/publications/rising_temps_middle east.pdf [do-
step: 10.04.2020].

® G.J. Abel, M. Brottrager, J.C. Cuaresma, R. Muttarak, Climate, Conflict and For-
ced Migration, “Global Environmental Change” 2019, Vol. 54, s. 240-248. doi: 10.1016/j.glo-
envcha.2018.12.003.
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do konfliktu'. Zmiany klimatu, ktore sa trzecim zagrozeniem, moga utrudnia¢
wzrost gospodarczy poglebiajac w ten sposob ubostwo i niestabilnosé spoteczng
oraz tworzac potencjalne warunki dla wszelkiego rodzaju ekstremizmu, wzrostu
przestepczo$cei i zatamania spotecznego. Kolejne zagrozenie dotyczy zwigkszo-
nych przeptywow migracyjnych. Zmiany klimatu pogorsza sytuacje rolnikéw na
obszarach wiejskich oraz przyspiesza migracje do miast'!. Natomiast migracja do
krajow sgsiednich moze prowadzi¢ do napi¢¢ etnicznych, nieufnosci i wzrostu
konkurencji o zasoby, co potencjalnie sprzyja konfliktom na obszarach przyjmu-
jacych migrantow'2. Warto dodaé, ze na decyzje¢ o migracji wptywa wiele czyn-
nikdw, np. niedobor zasobow, cho¢ niekoniecznie jest on gtdéwna przyczyna'.
Kolejne zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu dotycza potencjalnej military-
zacji strategicznych zasobow naturalnych, gdyz dostep do nich postrzegany jest
jako kluczowy wymiar bezpieczenstwa wewnetrznego. Wreszcie brak odpowied-
nich dziatan panstw regionu — ale takze migdzynarodowych instytucji — moze
prowadzi¢ do jeszcze wigkszej ich izolacji na arenie migdzynarodowe;j'*.

Charakterystyka regionu MENA

Region MENA charakteryzuje si¢ znacznymi réznicami politycznymi, gospodar-
czymi, spotecznymi, ideologicznymi i religijnymi'®>. Wraz z powstaniem Izraela
w 1948 r. dlugotrwaty konflikt izraelsko-palestynski zdominowal architekture
bezpieczenstwa regionu. Relacje miedzypanstwowe definiuje konkurencja oraz
brak wspotpracy na poziomie politycznym. Obecnie panstwa stoja w obliczu sze-
regu wzajemnie powigzanych konfliktow, ktore niszcza kraje i spoleczenstwa —
wojna domowa w Syrii, Jemenie, Libii, walka o przywddztwo regionalne migdzy
Iranem a Arabig Saudyjska. Wszystkie z nich napedzane sa r6znicami o podtozu

10 H.-J. Brinkman, C.S. Hendrix, Food Insecurity and Violent Conflict: Causes, Consequ-
ences, and Addressing the Challenges, “Occasional Paper” 2011, No. 24, s. 8.

1" Q. Brown, A. Crawford, op. cit., s. 3.

12 K. Waha, L. Krummenauer, S. Adams, V. Aich, F. Baarsch, D. Coumou, M. Fader,
H. Hoff, G. Jobbins, R. Marcus, M. Mengel, .M. Otto, M. Perrette, M. Rocha, A. Robinson,
C.-F. Schleussner, Climate change impacts in the Middle East and Northern Africa (MENA) region
and their implications for vulnerable population groups, “Regional Environmental Change” 2017,
Vol. 17, s. 1626-1630.

13- Swedish International Development Cooperation Agency, Working Paper: The Relation-
ship between Climate Change and Violent Conflict, Sida 2017, s. 8, https://www.sida.se/conten-
tassets/69bb013c27e64cfcb8b6c6e05aeb71ab/working-paper---climate-change-and-conflict.pdf
[dostep: 15.04.2020].

14 0. Brown, A. Crawford, op. cit., s. 3.

15 M. Martens, Food and Water Security in the Middle East and North Africa, NATO Parlia-
mentary Assembly, Science and Technology Committee Special Report, 8.10.2017, s. 12, 176 STC
17 E bis, https://www.nato-pa.int/download-file?filename=sites/default/files/2017-11/2017%20-
-%20176%20STC%2017%20E%20bis-%20FOO0D%20AND%20WATER%20SECURITY %20
MENA%20-%20MARTENS%20REPORT.pdf [dostep: 10.04.2020].
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religijnym, etnicznym, politycznym, gospodarczym i tym zwigzanym z zagad-
nieniami bezpieczenstwa. Autorytarne, jednak stabe wewnetrznie panstwa toruja
droge do dziatania radykalnym podmiotom niepanstwowym'®. Heterogeniczne
pod wzgledem etnicznym i religijnym spoteczenstwa nie znajduja wspdlnego je-
zyka, a struktury panstwowe w regionie MENA sg zbyt stabe i wrazliwe, aby
zapewni¢ solidng obrong przed stojacymi przed nimi wyzwaniami'’.

Panstwa regionu mozna podzieli¢ pod wzgledem dochodow na dwie gru-
py. Pierwsza, o wysokich dochodach, to eksporterzy ropy naftowej, gtéwnie pan-
stwa Polwyspu Arabskiego, ale takze Libia i Algieria, gdzie znajduje si¢ ponad
56% $wiatowych zasobow ropy naftowej i ok. 36% $wiatowych zasobow gazu
ziemnego'®. Druga grupa, do ktorej zalicza si¢ 90% catej populacji, to panstwa
o niskim i §rednim dochodzie'’. Pomimo dodatnich wskaznikow PKB wazne jest,
jak charakteryzuje si¢ wzrost gospodarczy — w omawianym regionie dominujg
nierownosci, a cze$¢ obywateli jest wykluczona z partycypacji w dochodach. Re-
gion nie jest takze atrakcyjny dla inwestorow, a wickszos¢ panstw znajduje si¢
w dolnej potowie rankingu Banku Swiatowego Doing Business Index™.

Panstwa regionu maja jedne z najwyzszych wskaznikow wzrostu ludno-
sci — ponad 50% os6b jest w wieku 15-24 lat*'. W 2015 r. roczne tempo wzrostu
liczby mieszkancow regionu wyniosto 1,84% wobec $redniej Swiatowej na po-
ziomie 1,1%. Do 2050 r. liczba ta podwoi si¢ i wyniesie prawie 650 mln. Wzro-
stowi populacji towarzyszy szybkie tempo urbanizacji. W latach 1970-2010
liczba mieszkancéw miast wzrosta czterokrotnie, a do 2050 r. 66% ludnosci be-
dzie mieszka¢ w miastach??. Poziom urbanizacji w panstwach Rady Wspolpracy
Zatoki Perskiej (RWZP) wynosi 84%, a w tych najstabiej rozwinigtych 34%?2.

16 Sh. Akbarzadeh, K. Baxter, Middle East Politics and International Relations. Crisis
Zone, Routledge, New York 2018, s. 2-5.

'7 The Future of Regional Security in the Middle East: Expert Perspectives on Coming
Developments, eds. E. Holmquist, J. Rydqvist, FOI, April 2016, s. 17-23. FOI-R-4251-SE.

¥ M. Hameed, H. Moradkhani, A. Ahmadalipour, H. Moftakhari, P. Abbaszadeh, A. Alipo-
ur, A Review of the 21st Century, Challenges in the Food-Energy-Water Security in the Middle East,
“Water” 2019, Vol. 11, Issue 4, s. 4. doi: 10.3390/w11040682.

1 H. Lofgren, A. Richards, Food Security, Poverty, and Economic Policy in the Middle
East and North Africa, TDM Discussion Paper, No. 111, IFPRI, February 2003, s. 3, http://ebrary.
ifpri.org/utils/getfile/collection/p15738coll2/id/87844/filename/87845.pdf [dostep: 16.04.2020].

2 Near East and North Africa, Regional Overview of Food Security and Nutrition. Rural
transformation-key for sustainable development in the near east and North Africa, FAO, Cairo
2019, s. 42, http://www.fao.org/3/ca3817en/ca3817en.pdf [ dostep: 20.04.2020].

2 G. Jobbins, G. Henley, Food in an Uncertain Future. The Impacts of Climate change on
Food Security and Nutrition in the Middle East and North Africa, Overseas Development Institute—
WFP, London—Rome 2015, s. 20.

22 M. Martens, op. cit., s. 2—6.

2 The United Nations, Arab Horizon 2030: Prospects for Enhancing Food Security in the
Arab Region. Technical Summary, Beirut 2017, s. 15, https://www.unescwa.org/sites/www.une-
scwa.org/files/uploads/arab-horizon-2030-prospects-enhancing-food-security-summary-english.
pdf [dostep: 20.04.2020].
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Podczas gdy region MENA zamieszkuje 5,4% $wiatowej populacji, przyjmuje on
37,5% uchodzcow i 43,5% o0sob wewngtrznie przesiedlonych?. Krytyczna sytu-
acja jest w Libanie oraz w Jordanii, ktore majg najwyzszy wskaznik uchodzcow
na mieszkanca® — odpowiednio 156 i 72 uchodzcow na tysigc mieszkancow?.

Wysokie bezrobocie szczegdlnie mocno dotyka mtodych. Stopa bezrobo-
cia 0sob w wieku 15-24 w ostatnich latach wynosita prawie 25% — jest to po-
ziom dwukrotnie wyzszy niz $rednia $wiatowa. Wspdlnym dla panstw regionu
jest szybki wzrost konsumpcji energetycznej, ktora zwigzana jest z boomem de-
mograficznym oraz z transformacja gospodarcza. Szacuje si¢, ze w latach 2012—
2040 zapotrzebowanie na energi¢ wzrosnie o 95%?’.

Panstwa regionu borykaja si¢ z problemem braku bezpieczenstwa zyw-
nos$ciowego 1 dostgpu do wody. Na brak bezpieczenstwa zywnosciowego na
poziomie makro ma wplyw uzaleznienie od importu oraz wyzwania dotyczace
wtasnej produkcji, a na poziomie mikro problemy z rowng dystrybucja pozywie-
nia®®. Badanie przeprowadzone przez Migedzynarodowy Instytut Badan Polityki
Zywnos$ciowej (IFPRI) wykazato, Ze z wyjatkiem panstw Potwyspu Arabskiego
bogatych w rope, wigkszo$¢ stoi w obliczu ryzyka braku bezpieczenstwa zyw-
nosciowego?. Panstwa MENA importujg ok. 50% pszenicy i jeczmienia, 40%
ryzu i 70% kukurydzy. Oczekuje sig, ze uzaleznienie od importu zywnosci wzro-
$nie 0 64% do 2030 r. W niektorych panstwach RWZP wskazniki importu zboza
przekraczaja 90%?°. Jak wskazuje Julian A. Lampietti i in. duze uzaleznienie od
importowanej zywnosci zalezy od popytu i podazy. Czynniki popytu obejmuja
rosngcg populacje i zmiany wzorcéw konsumpcji, a czynniki podazy ograniczone
zasoby gruntow rolnych i wody, zle zarzadzanie sektorem rolnym i wzrost zapo-

2% The United Nations, The Drivers and Impact of Conflict on the Sustainable Development
Agenda in the Arab Region: A snapshot of human, socioeconomic and structural impacts with a fo-
cus on regional and cross-border effects, Beirut 2018, s. 5, https://www.unescwa.org/sites/www.
unescwa.org/files/publications/files/the drivers _and impact of conflict on the sustainable de-
velopment _agenda_in_the arab region 0.pdf [dostep: 10.04.2020].

% L. Jooma, F. Naja, S. Kharroubi, N. Hwalla, Prevalence and Correlates of Food In-
security among Lebanese Households with Children aged 4—18 years: Findings from a Natio-
nal Cross-Sectional Study, “Public Health Nutrition” 2019, Vol. 22, No. 2, s. 204. doi: 10.1017/
S1368980018003245.

26 N. McCarthy, Lebanon Has By Far The Most Refugees Per 1,000 Population, Statista,
19.06.2019, https://www.statista.com/chart/8800/lebanon-has-by-far-the-most-refugees-per-capita
[dostep: 20.04.2020].

27 M. Hameed, H. Moradkhani, A. Ahmadalipour, H. Moftakhari, P. Abbaszadeh, A. Alipo-
ur, op. cit., s. 15.

2 @G. Jobbins, G. Henley, op. cit., s. 7.

2 C. Breisinger, T. van Rheenen, C. Ringler, A. Nin Pratt, N. Minot, C. Aragon, Bingxin
Yu, O. Ecker, Tingju Zhu, Food Security and Economic Development in the Middle East and North
Africa: Current State and Future Perspectives, IFPRI Discussion Paper 00985, IFPRI, Washing-
ton, May 2010, http://www.ifpri.org/sites/default/files/publications/ifpridp00985.pdf [dostep:
20.04.2020].

30 M. Martens, op. cit., s. 5.
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trzebowania na energi¢. Biedni sg najbardziej dotknigci zmianami cen Zywnosci,
gdyz wydaja na nig od 35% do 65% dochodu?'.

Tylko 4% gruntow w regionie nadaje si¢ do uprawy zboz, a 55% jest nie-
odpowiednich. Ponadto szacuje sig, ze ich wydajno$¢ zmniejszona zostata nawet
0 30-35%%. Pomimo tego, ze rolnictwo zatrudnia 20-40% sity roboczej, wydatki
rzadowe na jego rozwdj sukcesywnie zmniejszaty si¢ od lat 80.>* Problemem jest
takze marnotrawstwo zywnosci, a straty wynosza nawet 30% produkcji. Zyw-
nos$¢ czesto przechowywana jest na tzw. otwartych straganach, co czyni ja po-
datng na zanieczyszczenia, ciepto i wilgotnos¢, ktore przyspieszaja jej psucie®.

W panstwach regionu mieszka 6% S$wiatowej populacji. Jednoczesnie
znajduje si¢ w nim mniej niz 2% $wiatowych zasobéw wody odnawialnej. Sred-
nia dostepnos$¢ wody wynosi ponizej 1 tys. m® na osobg rocznie, a w niektorych
panstwach nawet 500 m3, w porownaniu ze $rednig $wiatowa na poziomie 7 tys.
m?® ¥, Zasoby wodne kurcza si¢ z uwagi na szybki wzrost populacji i koniecz-
no$¢ nawadniania upraw**— z powodu suchego klimatu wymaga tego ok. 40%
ich powierzchni. Rolnictwo pochtania prawie 85% catkowitego zuzycia wody,
ale generuje tylko $rednio ok. 13% PKBY. Kolejnym problemem jest brak od-
powiedniego zarzadzania gospodarka wodng — rzeki transgraniczne i warstwy
wodonos$ne sa zanieczyszczone, a wydajno$¢ wykorzystania wody wynosi tyl-
ko potowe sredniej $wiatowej*. Ponad 60% wykorzystywanej wody w regionie
MENA znajduje si¢ w rzekach transgranicznych, takich jak Eufrat, Jordania i Nil,
ktore sg dzielone migdzy panstwami®’.

31 J. A. Lampietti, S. Michaels, N. Magnan, A.F. McCalla, M. Saade N. Khouri, 4 Stra-
tegic Framework for Improving Food Security in Arab Countries, “Food Security” 2011, Vol. 3,
s. 10-18. doi: 10.1007/s12571-010-0102-3.

32 OECD, The Middle East and North Africa: Prospects and Challenges, [w:] OECD—FAO
Agricultural Outlook, 2018-2027, OECD Publishing, Paris 2018, s. 71, https://www.oecd-ilibrary.
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Prognozy i skutki zmian klimatu w regionie MENA

Roéznorodna geografia panstw regionu sprawia, ze bardzo trudno prognozowac
jego przyszty klimat. Réwnoczesnie wigkszo$¢ badan wskazuje, ze do 2035 r.
srednie temperatury na tym obszarze wzrosng o 1,5-2°C w lecie, zimg o 1°C,
a na koniec wieku moga wynosi nawet 50°C*. Bank Swiatowy szacuje, ze jesli
temperatura do 2050 r. wzrosnie o 2°C, to opady moga zmniejszy¢ si¢ o 20—
40%*, a nawet 0 60% w przypadku wzrostu temperatury o 4°C*. Program Na-
rodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) podaje, ze w regionie Zatoki Per-
skiej wzrost temperatury moze przekroczy¢ prog ludzkiej zdolnos¢ adaptacji®’.
Z licznymi miastami i obszarami rolniczymi skoncentrowanymi na obszarach
przybrzeznych, region MENA jest jednym z najbardziej wrazliwych na wzrost
poziomu morza*, ktory pod koniec wieku moze zwiekszy¢ sie o 82 cm®.

Skutki zmian klimatu pogorsza wskazane powyzej problemy z dostgpem
do zywnosci i wody. Jesli temperatury wzrosng o 2°C, wydajnos¢ upraw moze
zosta¢ zredukowana o 30% lub nawet o 60% przy wzroscie temperatury o 4°C*,
a dostepnos¢ wody na mieszkanca zmniejszy sie o potowe do 2050 r.*” Réwno-
czes$nie przewiduje, si¢, ze zapotrzebowanie na wode w regionie wzrosnie o 60%
do 2045 r.*® Zmiany klimatu doprowadza do intensywniejszych, w niektorych
przypadkach czgstszych i bardziej nieprzewidywalnych ekstremalnych zjawisk
pogodowych®.

Zmiany klimatu wptyna na: wszystkie sektory gospodarki, dochody ludno-
$ci, zmienno$¢ cen zywnosci, zaktocenie tancuchdéw jej dostaw oraz na szybsze
jej psucie sie. Sytuacje komplikuje fakt, ze jak juz wspomniano, region MENA
jest wysoce uzalezniony od importu zbdz. Raport IFPRI z 2011 r. wskazuje, ze ze
wzgledu na globalne zmiany klimatu do 2050 r. §wiatowe ceny ryzu, kukurydzy,
soi i pszenicy wzrosng odpowiednio o 62%, 63%, 72% i 39%°°. Zmiany klimatu
moga wywota¢ epidemie cholery czy malarii, ktore zwigzane sg z wysokimi tem-
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peraturami i zanieczyszczeniem wody, a ekstremalne zjawiska pogodowe — fale
upatoéw, powodzie, susze — bezposrednio przyczynig si¢ do pojawiania si¢ chorob
i wickszej smiertelnosci. Negatywne skutki przewiduje si¢ w hodowli zwierzat
poprzez zmiany: w ilosci, jakosci 1 dostgpnosci pasz, w dlugosci sezonu wypasu
oraz w dostepie do wody pitnej, co narazi zwierzgta na dodatkowe choroby?'.

Ponadto przewidywany wzrost poziomu morza bedzie miat silny wplyw na
gesto zaludnione, nisko potozone obszary przybrzezne, m.in. w Katarze, Tunezji,
Zjednoczonych Emiratach Arabskich (ZEA) i Egipcie®’. Przyktadowo: szacuje
si¢, ze od 2 do 4 mln ludzi moze zosta¢ przesiedlonych z delty Nilu w wyniku
wzrostu poziomu morza o zaledwie 50 cm*; obszary wzdtuz niej potozone za-
grozone sg ponadto przez intruzj¢ stonej wody>*.

Zmiana klimatu a niestabilno$¢ w regionie MENA

Problemy zwigzane ze zmianami klimatu, a raczej z jego konsekwencjami, nie
sa glowna przyczyna konfliktow w regionie MENA, ale w potaczeniu ze stabymi
instytucjami i brakiem zdolnosci adaptacyjnych moga by¢ jednym z jego czynni-
kow™. Protesty zwiazane z wysokimi cenami i niedoborem zywnosci, na skutek
zmieniajacych sie warunkéw pogodowych, mialy miejsce w Egipcie juz w latach
70., a takze w Jordanii i Maroku w latach 80. i 90.%¢

W 2010 r. susze, pozary oraz rekordowe opady u glownych eksporteréw
pszenicy ograniczyty jej podaz i doprowadzily do znacznego wzrostu cen na
rynkach miedzynarodowych — ze 157 do 326 USD za tong™". Jak podata Swiato-
wa Organizacja Zdrowia, zimg 2010/2011 brak bezpieczenstwa zywnosciowe-
go osiagnat historyczny szczyt. W tym samym czasie w regionie MENA doszto
do fali gwaltownych protestow, ktore zaowocowaly przemianami politycz-
nymi, gospodarczymi i spotecznymi®. W ciaggu roku cztery rezimy arabskie

SI'K. Waha, L. Krummenauer, S. Adams, V. Aich, F. Baarsch, D. Coumou, M. Fader,
H. Hoff, G. Jobbins, R. Marcus, M. Mengel, .M. Otto, M. Perrette, M. Rocha, A. Robinson,
C.-F. Schleussner, op. cit., s. 1632—-1633.

32 The United Nations, Arab Horizon 2030..., op. cit., s. 11.

3 0. Brown, A. Crawford, op. cit., s. 26.

3 The United Nations Development Programme, op. cit., s. 24.

55 The United Nations, The Drivers and Impact of ..., op. cit., s. 1-4.

% P. Bilgin, Re-visioning Security in the Middle East. A Critical Security Studies Per-
spective, Paper Prepared for the ECPR Joint Sessions Workshop ,,Re-defining Security”, Man-
nheim, 26-31.03.1999, s. 10, https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/9f75d90a-6¢7e-4928-b6e2-
-a099b9492340.pdf [dostep: 22.04.2020].

57 Environmental Justice Foundation, op. cit., s. 31

3 R. Post, D, Hudson, D. Mitchell, P. Bell, A. Perliger, R. Williams, Rethinking the Water-
-Food-Climate Nexus and Conflict: An Opportunity Cost Approach, “Applied Economic Perspecti-
ves and Policy” 2016, Vol. 38, Issue 4, s. 563—577. doi: 10.1093/aepp/ppw027.

39 M. Martens, op. cit., s. 5.



208 Anna Diawot-Sitko

zostaty obalone — w Tunezji, Egipcie, Libii i Jemenie; w Syrii rozpocze¢ta sig
wojna domowa. Protesty nie omingly rowniez panstw RWPZ. Obecnie Syria,
Jemen, Irak i Libia do$wiadczajg gwattownego konfliktu zbrojnego, podczas
gdy Jordania, Liban, Turcja i Egipt zmagajg si¢ z ogromnymi falami migran-
tow. Chociaz aktualne problemy w regionie nie sg bezposrednim wynikiem
zmian klimatu®, a podwyzki cen zywnos$ci z pewnos$ciag nie byly jedyna przy-
czyng protestow w 2011 r., to wedtug bytego prezesa Banku Swiatowego Ro-
berta Zoellicka, staty si¢ one ,,czynnikiem pogarszajacym sytuacj¢™'. Jak po-
daje Fundacja Sprawiedliwosci Ekologicznej (EJF), sposrod glownych panstw
importujacych pszenice, dziewigciu najwigkszych importeréw znajduje si¢ na
Bliskim Wschodzie: w siedmiu panstwach miaty miejsce protesty polityczne,
aw 2011 r. ZEA i Izrael pomimo stosunkowo wysokiego poziomu importu
pszenicy nie doswiadczyty wigkszych protestow, poniewaz miaty wysoki do-
chdd na mieszkanca i co najwazniejsze, niski procent dochodow wydawanych
na zywnosc®.

Kiedy Egipcjanie wyszli na ulice w 2011 r., ,,chleb”, ,,godnos¢” i ,,spra-
wiedliwo$¢ spoteczna” znajdowaly si¢ wsrod gltéwnych haset®. Protesty
w Egipcie byly skierowane przeciwko rezimowi prezydenta Husniego Muba-
raka, ale egipskie rodziny w tym czasie wydawaty $rednio 40% swoich docho-
doéw na zywnos$¢, ktorej ceny wzrosty o ponad 20%. Podobnie protesty w Tu-
nezji i Algierii byly bezposrednia reakcja na powszechne bezrobocie i wyzsze
ceny cukru, oliwy i innych podstawowych produktow.

Syria jest dobrym przyktadem tego, jak problemy ze zmianami klimatu
i dostepem do zywnosci, przy podzielonym etnicznie i religijnie spoteczen-
stwie, brutalnym i skorumpowanym rezimie, powszechnym wykluczeniu spo-
tecznym 1 braku reform modernizacyjnych, moga sta¢ si¢ motorem zmian®.
W latach 2006-2011 wigkszo$¢ rolniczych terendw Syrii zostata dotknigta
przez susze na skutek zmniejszenia opadoéw o nawet 70%. Zbiory pszenicy,
bawelny i jeczmienia byly nizsze o 50%, co doprowadzito do zmniejszenia
udziatu rolnictwa w krajowym PKB z 25 do 17%°%. Od stycznia 2008 do 2010 r.
ceny chleba i ptatkow zbozowych wzrosty prawie o 30%. Pasterze w potnoc-
no-wschodniej Syrii stracili ok. 85% bydta, a 800 tys. Syryjczykow stracito
catos¢ srodkow do zycia. W 2010 r. prawie 3 mln 0s6b zyto w skrajnym ubo-
stwie. Do 2011 r. ponad milion Syryjczykow przeniosto si¢ do miast, ktore juz
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odczuwaty niepewnos$¢ ekonomiczng z powodu naptywu uchodzcéw z Iraku
i Palestyny®. Warto doda¢, ze chociaz dotkliwa susza nie spowodowata ani po-
wstania ludowego, ani wojny domowej w Syrii, to stworzyta warunki fizyczne
i ekonomiczne, ktore sprawily, ze rezim Baszara al-Asada byt bardziej podatny
na powszechny opor®’.

W latach 2018-2019 na nowo wybuchty protesty w krajach regionu, na-
zwane Arabska Wiosng 2.0. Ich glowng sita napgdowa staty sie: brak bezpie-
czenstwa zywno$ciowego oraz dostgpu do podstawowych ustug. Gwaltowny
naptyw uchodzcow obcigza szczegolnie finanse Jordanii i Libanu, gdzie pro-
blem z dostgpem do wody, ceny zywnosci 1 energii napedzaja spoteczne nieza-
dowolenie®®.

Dostep do podstawowych zasobow moze by¢ wykorzystany jako na-
rzgdzie walki i wptywu m.in. poprzez ich kontrole, ukierunkowanie produkcji
zywnosci, wsparcie lub wylaczenie okreslonych grup z dystrybucji zywnosci,
czy tez ograniczanie dostgpu do wody®. Przyktadowo: kiedy tzw. Panstwo Is-
lamskie w 2014 r. zdobyto zapor¢ Nuaimiyah na Eufracie, wykorzystato zbior-
nik do zalania dolnych obszaroéw i odcigcia wody milionom ludzi w Karbali,
Nadzafie, Babilonie i Nasiriyah’, a takze otworzyto waty przeciwpowodziowe,
aby zala¢ nadciagajacg armi¢ iracka. Dodatkowo strategia rekrutacyjna grupy
byta nastawiona m.in. na przyciaggni¢cie biednych rolnikow, ktorzy na skutek
zmian klimatu stracili wigkszo$¢ $rodkéw do zycia’'.

Dostep do zasobow w regionie moze stac si¢ zrodtem konfliktu nie tylko
na poziomie wewnetrznym, ale i panstwowym. Sg one postrzegane jako aktywa
narodowe, ktore przywodcy panstw MENA uwazaja za integralng czg¢s¢ bezpie-
czenstwa narodowego 1 stabilno$ci politycznej. Napiete stosunki miedzy pan-
stwami regionu wptynety na brak zdolno$¢ do wspotpracy w celu osiggnigcia
skutecznego systemu zarzadzania transgranicznymi zasobami wodnymi. W re-
gionie ratyfikowano niewiele traktatow regulujacych te kwestie, gtownie o cha-
rakterze dwustronnym, ktore dotycza m.in. rzeki Jordan, ktoérg dzielg Liban,
Syria, Izrael, Palestyna i Jordania. Podobnie dostep do przeptywajacej przez
Turcjg, Syrig i Irak, rzeki Eufrat reguluja protokoty bilateralne’, a jak wskazu-
ja Brown i Crawford, sprawa ta od dawna jest , koscig niezgody”. Od zajecia
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Zachodniego Brzegu Jordanu w 1967 r. przez lzrael wszystkie jego zasoby
wodne znajduja si¢ pod administracja wojskowa. Podzial wody byl central-
nym elementem prawie kazdej negocjacji pokojowej w regionie’. PrzejSciowa
umowa izraelsko-palestynska w sprawie Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy
z 1995 r. nadal reguluje podziat wody migdzy Izraelem a Palestyng, pomimo ze
od tego czasu populacja Palestyny prawie si¢ podwoila, a rozwdj spoteczno-go-
spodarczy dodatkowo zwigkszyt zapotrzebowanie na wode™. Dostep do Nilu,
ktory przeptywa przez terytorium 11 panstw zostal podzielony w latach 50.,
a obecnie zwigkszone zapotrzebowanie na wod¢ doprowadza do napig¢ miedzy
nimi. Szczegblnie sprawa dotyczy Egiptu, Sudanu, Sudan Potudniowego oraz
Etiopii.

Podsumowanie

Jak wskazano, prognozowane skutki zmian klimatu pogtebia juz istniejace pro-
blemy spoleczno-ekonomiczne w omawianym regionie. Pomimo tego, ze kaz-
de panstwo MENA ma wyjatkowe doswiadczenia oraz swojg unikalng historie,
wszystkie borykaja si¢ z problemami ekonomicznymi, wysokim wskaznikiem
bezrobocia, nierdowno$ciami spolecznymi, stabymi instytucjami, brakiem do-
stepu do wody i problemami zwigzanymi z bezpieczenstwem zywnos$ciowym,
co negatywnie wplywa na wdrazanie mechanizmow i strategii radzenie sobie
z wyzwaniami. Konflikty zewnetrzne i wewnetrzne w regionie majg co prawda
wymiar polityczny, ale w niektorych przypadkach o ich wybuchu, intensyw-
nosci, skali czy trwaniu decyduje szerszy kontekst spoteczno-ekonomiczny,
w tym dostgp do podstawowych zasobow, ktore beda sie kurczy¢ z uwagi na
zmiany klimatu.

Warto doda¢, ze panstwa w regionie podjety dziatania w celu ograni-
czenia negatywnych skutkéw zmian klimatu w zakresie bezpieczenstwa zyw-
no$ciowego i dostepu do wody. Starajg si¢ m.in. zmodernizowaé i ulepszy¢
krajowa produkcje rolna; szczegolnie panstwa RWZP inwestuja w alternatyw-
ne odmiany upraw. Kolejne strategie obejmuja koncentracje zywnosci, dywer-
syfikacje¢ dostaw, inwestowanie w przedsigbiorstwa produkujace zywnos$¢ oraz
nabywanie gruntéw rolnych za granica, dziatania na rzecz wsparcia lokalnej
produkcji m.in. poprzez promocj¢ wykorzystania lokalnych produktéw w szkol-
nych stotowkach’™. W zakresie zapewnienia dostepu do wody panstwa RWZP
zainwestowaly w proces jej odsalania’; Arabia Saudyjska i ZEA produkuja
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ok. 1/3 odsolonej wody na $wiecie’’. Panistwa wykorzystuja takze oczyszczone
$cieki do nawadniania niektorych rodzajow upraw’®.

Wyzwaniem jest wspolpraca regionalna, chociaz i tutaj mozna wskazac
dobre praktyki i przyktady zaangazowania. Kilka panstw rozpoczelo dziata-
nia na rzecz rozwigzania sporéw dotyczacych zarzadzania zasobami wodnymi
w regionie. Egipt, Etiopia i Sudan podpisaty deklaracj¢ z Chartumu, w ktorej
podjeto probe rozwigzania konfliktow o dostep do wod transgranicznych. Jor-
dania, Izrael i Palestyna wspotpracuja od kilkunastu lat w projekcie majacym
na celu transport wody z Morza Czerwonego do Morza Martwego”. Arabia
Saudyjska podpisata w 2015 r. umowe z Jordanig, na temat mechanizméw roz-
strzygania sporéw o transgraniczne zasoby wodne®.

Instytucje regionalne przyjety kilka strategii dotyczacych problemow
zwigzanych ze zmianami klimatu. Przyktadem moga by¢: przyjety na lata
2010-2020 przez Arabska Rade Ministrow Odpowiedzialnych za Srodowisko
(CAMRE) Arabski Ramowy Plan Dziatania w Sprawie Zmian Klimatu, opra-
cowany we wspolpracy z ONZ; Arabska Strategia Bezpieczenstwa Wody na
lata 2010-2030 przyjeta przez Arabska Rade Ministerialng do spraw Wody;
Arabskie Ramy Strategiczne na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju na lata
2015-2025; Arabska Strategia Redukcji Ryzyka Katastrof przyjeta w 2010 r.
przez CAMRE, czy Arabska Inicjatywa na rzecz Odpornos$ci na Zmiany Klima-
tu realizowana w latach 2011-2017 przy wspotpracy z UNDP. W nastgpstwie
szczytu klimatycznego, ktory odbyt si¢ w regionie w 2016 1. podjeto decyzje
o uruchomieniu w 2018 r. instrumentu na rzecz realizacji celow zréwnowa-
zonego rozwoju w zakresie zmian klimatu we wspotpracy z agencjami ONZ
i Ligg Panstw Arabskich®.

Pomimo wskazania przyktadow programow i inicjatyw wdrazanych
przez poszczegdlne panstwa i instytucje regionalne w obszarze zmian klima-
tu, majg one w wigkszo$ci charakter sektorowy, a wyzwania z ktorymi mierza
sie panstwa regionu muszg byé traktowane kompleksowo. Zadne pojedyncze
rozwigzanie czy dobry program nie przyniosg pozytywnych efektow. Jesli pro-
blemy zwigzane ze skutkami zmian klimatu nie zostang odpowiednio i termi-
nowo potraktowane, moga wzmocnic¢ istniejgce nierownosci spoleczne, stac si¢
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zrodtem kolejnych konfliktéw wewnetrznych i na poziomie regionu, biorgc pod
uwage jego problemy rozwojowe i histori¢ napietych stosunkow dwustronnych
i wielostronnych oraz cigglta nieufnos$¢ polityczng migdzy panstwami MENA.
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Climate Change and Security in the North African
and the Middle East — Selected Issues

The article presents the impact of forecast climate change on political stability in the North African
and the Middle East (MENA) region, at the state and region level. In the article, the author decided
to accept the thesis that an appropriate response to the effects of climate change is one of the most
important tasks of current governments in the region, and its lack will have negative consequences
for political stability. Problems generated by climate change are not a major cause of conflict in the
MENA region, but in combination with weak institutions and lack of adaptability, they can become
one of the factors of instability. Especially that, as research shows, the countries of the region are
highly prone to the negative effects of climate change, due to water scarcity, dependence on food
imports, low level of socio-ecological resilience, social tensions and political conflicts as well as
the ongoing migration crisis.

Key words: MENA region, climate change, conflicts

Zmiany klimatu a bezpieczenstwo w regionie Afryki Péinocnej
i Bliskiego Wschodu — wybrane zagadnienia

Artykut przedstawia wpltyw prognozowanych zmian klimatu na stabilno$¢ polityczng w regionie
Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu (MENA) na poziomie panstwa oraz regionu. W artykule
przyjeto teze, ze odpowiednia reakcja na skutki zmian klimatu jest jednym z najwazniejszych za-
dan obecnych rzadow w regionie, a jej brak bedzie miat negatywne konsekwencje dla stabilnosci
politycznej. Problemy generowane przez zmiany klimatu nie s gtowna przyczyna konfliktow w re-
gionie MENA, ale w polaczeniu ze stabymi instytucjami i brakiem zdolnosci adaptacyjnych moga
sta¢ si¢ jednym z czynnikow niestabilnosci. Zwlaszcza, ze jak wskazuja badania, panstwa regionu
sa w duzym stopniu podatne na negatywne skutki zmian klimatu, ze wzgledu na niedobér wody,
uzaleznienie od importu Zywnosci, niski poziom spoteczno-ekologicznej odpornosci, napigcia spo-
teczne i konflikty polityczne oraz trwajacy kryzys migracyjny.

Stowa kluczowe: Region MENA, zmiany klimatu, konflikty



