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+WSPOLNA” POLITYKA ENERGETYCZNA W KONTEKSCIE
TENDENC]I DEZINTEGRACYJNYCH UNII EUROPE]JSKIE]J

Wprowadzenie

Jednym z fundamentéw integracji europejskiej stata si¢ wspotpraca energetycz-
na zainicjowana jeszcze w latach 50. XX wieku, wraz z Traktatem ustanawia-
jacym Europejska Wspolnote Wegla i Stali (18 kwietnia 1951) oraz traktatami
rzymskimi ustanawiajagcymi Europejska Wspolnote Gospodarczg i Europejska
Wspoélnote Energii Atomowej (25 marca 1957). Rozwijata si¢ ona zasadniczo
W nastgpstwie poglebiania integracji w innych sektorach. Jednakze dopiero zmia-
ny, ktore zachodzity w ostatnich latach, doprowadzily do wypracowania polityki
energetycznej Unii Europejskiej, ktorej kluczowymi elementami sg dziatania na
rzecz bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego, liberalizacja sektora energe-
tycznego, majaca na celu stworzenie rynku wewnetrznego energii, jak réwniez
w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, rozwijania odnawialnych
zrodet energii 1 zwigkszania efektywnosci energetycznej.

Celem artykulu jest przedstawienie problemu efektywnos$ci procesu
uwspolnotowienia polityki energetycznej Unii Europejskiej (UE) w kontekscie
tendencji dezintegracyjnych i renacjonalizacji. Problem przysztosci ,,wspdlnej”
polityki energetycznej UE jest rozpatrywany w kontekscie tzw. Brexit’u i jego
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implikacji dla ksztattowania polityki energetycznej UE. Wielka Brytania to jeden
z najwigkszych rynkoéw energii w UE i co istotne, inicjator wprowadzenia na
agende polityki energetycznej WE/UE kwestii liberalizacji rynku energii, ochro-
ny klimatu oraz zachowania przez panstwa cztonkowskie swobody ksztattowania
mieszanki energetycznej. Ponadto w opracowaniu uwzglednione zostang dziata-
nia, ktore podwazaja zasady i reguly ,,wspolnej” polityki energetycznej UE ta-
kie, jak decyzja Komisji Europejskiej (KE) z 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie
zwickszenia wykorzystywanej przez Gazprom przepustowosci gazociggu OPAL
(Iadowej odnogi Nord Stream) czy tez problem intensyfikowania wspotpracy
w sektorze energetycznym pomigdzy niektorymi panstwami cztlonkowskimi UE
a Rosja, na przyktadzie projektu gazociggu Nord Stream 2.

Proces uwspdlnotowienia polityki energetycznej Unii Europejskiej

,»Wspolna” polityka energetyczna Unii Europejskiej jest w fazie dynamicznego
rozwoju; finalnie celem jest pelne uwspdlnotowienie tej polityki. Uwspolnoto-
wienie jest rozumiane, ,,jako dynamiczny transfer obszaru integracyjnego pod-
porzadkowanego dotad rezimowi metody migdzyrzadowej do sfery objetej juz
zasadami metody wspolnotowej”!. Innymi stowy, uwspolnotowienie to transfer
na szczebel unijny kompetencji panstw czlonkowskich w dziedzinie polityki
energetycznej i podporzadkowaniu ich metodzie wspdlnotowej. Podstawy trak-
tatowe polityki energetycznej Unii Europejskiej stworzyt Traktat z Lizbony?,
podpisany 13 grudnia 2007 r., w wyodrebnionym Tytule XXI — Energetyka. Trak-
tat ten nie tworzyl wprawdzie ,,wspolnej” polityki energetycznej, niemniej jednak
wprowadzenie odrebnego tytutu obejmujacego t¢ dziedzing w ramach kompeten-
cji dzielonych (art. 4 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, TFUE)?
ocenia si¢, jako istotny etap w procesie uwspolnotowienia polityki energetyczne;j.
Dzigki temu, Ze polityka energetyczna jest jednym z obszaro6w kompetencji dzie-
lonych, Komisja Europejska zyskata uprawnienia do ,,dziatania” i inicjowania
aktow prawnych w tej dziedzinie.

Pomijajac kwestie szczegotowe nalezy podkreslic, ze polityka energetycz-
na Unii Europejskiej znajduje si¢ pod wptywem innych obszaro6w wspotpracy.
Oznacza to, ze UE uzyskala wptyw na polityke energetycznag przez swoje kom-
petencje dotyczace ,,rynku wewnetrznego”, ,,sieci transeuropejskich”, ,.$srodowi-
ska”, za$ art. 194 TFUE (art. 176a Traktatu z Lizbony) stwarza takze podstawy
do rozwoju zewnetrznego wymiaru polityki energetycznej. Warto nadmienic,

U J.J. Wec, Spor o ksztalt instytucjonalny Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej
1950-2005, Krakoéw 2006, s. 10.

2 Traktat z Lizbony zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspol-
notg Europejskq podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz. U. UE C 306 z 17.12.2007.

3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. U. UE C 202
2 07.06.2016, s. 51.
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ze uzupehiony art. 122 ust. 1 TFUE (dawny art. 100 Traktatu ustanawiajgce-
go Wspdlnote Europejska, TWE)* dotyczacy polityki gospodarczej, wzmacnia
bezpieczenstwo panstw cztonkowskich, poniewaz uprawnia Radg, na wniosek
Komisji Europejskiej, do podjecia dziatan w ,,duchu solidarnosci” w wypadku
wystgpienia trudno$ci w zaopatrzeniu w energie.

Ramy zarzadzania sektorem energii, stworzone przez Traktat z Lizbony,
sg istotnie ograniczone prawem panstw cztonkowskich do okreslenia ,,warun-
koéw wykorzystywania jego zasobow energetycznych, wyboru miedzy réznymi
zrodtami energii i 0ogdlng strukture jego zaopatrzenia w energi¢” (art. 194 ust. 2
TFUE)’. Oznacza to, ze to panstwa cztonkowskie ksztaltujg swoja mieszan-
ke energetyczng. W konsekwencji powstaje zasadnicza sprzeczno$¢ pomigdzy
celem stworzenia jednolitego rynku wewngtrznego energii a narodowa suwe-
renno$cig w ksztattowaniu mieszanki energetycznej. Ponadto scaleniu sektora
energetycznego Unii Europejskiej nie stuzy utrzymanie odrgbnosci Europej-
skiej Wspolnoty Energii Atomowe;.

Urzeczywistnienie celow polityki energetycznej UE, okreslonych
w art. 194 TFUE (,,zapewnienie funkcjonowania rynku energii, zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii w UE, wsparcie efektywnos$ci energetycznej
i oszczgdnosci energii, jak rowniez rozwoju nowych i1 odnawialnych form ener-
gii oraz wspieranie wzajemnych potaczen migdzy sieciami energii”®), powinno
pozostawac w zgodzie z ,,duchem solidarnosci migdzy panstwami czlonkowski-
mi”, w ramach ,,urzeczywistnienia albo funkcjonowania rynku wewngtrznego”
i uwzglednia¢ ,,potrzeby utrzymania i polepszenia srodowiska naturalnego”.

Ksztattowanie ,,wspolnej” polityki energetycznej UE przebiegalo do-
tychczas w kilku etapach, dla ktorych cezurami czasowymi staty si¢ wazne
wydarzenia na rynkach energii. Do lat 70. XX wieku sytuacja energetyczna
Wspolnot Europejskich byta korzystna i nie sktaniala do przyjecia jednolitej
polityki energetycznej na poziomie europejskim. Panstwa cztonkowskie ko-
rzystalty z pewnych i tanich zrédet surowcow energetycznych pochodzacych
gtownie z panstw Bliskiego Wschodu. Zmiany nastepowaty w efekcie kryzy-
sow naftowych z 1973 i 1979 r., jak tez wskutek powaznych przeksztatcen bi-
lansu energetycznego WE'. Efektem tego stanu rzeczy w kolejnych latach byto
przyjecie szeregu dyrektyw, ktore dotyczyty przede wszystkim sposobu radze-
nia sobie z przerwami w dostawach, a takze koordynacji inwestycji, ekspor-
tu 1 importu ropy naftowej oraz gazu ziemnego®. Kolejne poszerzenia WE/UE

4 Ibidem, s. 98.

5 Ibidem, s. 135.

¢ Jbidem,s. 134.

7 J. Pollak, S. Schubert, P. Slominski, Die Energiepolitik der EU, Wien 2010, s. 68 i n.

8 M. Kaczmarski, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010,
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wplywaty na rozwdj polityki energetycznej, np. przystgpienie panstw skandy-
nawskich spowodowato zaakcentowanie potrzeby ochrony §rodowiska w pro-
cesie ksztaltowania tej polityki. Zwtaszcza Ramowa Konwencja Narodow Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu z 1992 roku i podpisanie Protokotu z Kioto
w 1997 r. stanowily istotne bodzce do zaangazowania si¢ WE/UE w ochrone
srodowiska i klimatu’. Kolejnym impulsem do wypracowania jednolitej polityki
energetycznej stato si¢ dazenie Wspolnot do stworzenia wspdlnego rynku. Istotne
znaczenie w zwiazku z tym miat Jednolity Akt Europejski, podpisany 28 lutego
1986 1. Poczatkowo energetyka nie zostata wiaczona do obszaru objetego zasa-
dami jednolitego rynku, z powodu zdominowania sektora przez silne narodowe
polityki, znaczaca role panstwa'’, jak i sprzeczne interesy panstw cztonkowskich.
Takze w pozniejszych latach polityka energetyczna musiata by¢ rozwijana na
bazie tych postanowien Traktatu z Maastricht, ktére mogly mie¢ na nig jedynie
posredni wplyw — przede wszystkim dotyczacy ustanowienia i funkcjonowania
jednolitego rynku oraz odnoszacy si¢ do konkurencji — bowiem w Traktacie nie
wprowadzono oddzielnego tytutu dotyczacego sektora energii.

Istotnymi etapami w procesie ksztattowania polityki energetycznej UE
byty kolejne fazy liberalizacji wewngetrznego rynku energii. Wigzaly si¢ one z pu-
blikowanymi przez Komisje¢ Europejska tzw. pakietami energetycznymi. Proces
ten zostatl zainicjowany na poczatku lat 90. XX wieku wraz z przedstawieniem
przez Komisjg, 22 stycznia 1992 r., tzw. pierwszego pakietu energetycznego, kto-
ry ostatecznie — jako dyrektywa 96/92/WE (elektroenergetyczna, ktorej celem
byto stworzenie podstaw prawnych do stopniowego tworzenia konkurencyjnego
i niedyskryminujacego rynku elektroenergetycznego)'' oraz dyrektywa 98/30/
WE (gazowa, ktorej celem byto stworzenie konkurencyjnego rynku gazu ziem-
nego)'?, zostat wlaczony do prawa wspolnotowego. W celu poglebienia liberali-
zacji sektora w 2003 r. przyjeto tzw. drugi pakiet energetyczny: rozporzadzenie
(WE) nr 1228/2003 w sprawie warunkoéw dostgpu do sieci elektroenergetycz-
nej?, dyrektywa 2003/54/WE (elektroenergetyczna)!* oraz dyrektywa 2003/55/

° S. Fischer, Auf dem Weg zur gemeinsamen Energiepolitik. Strategien, Instrumente und
Politikgestaltung in der Europdischen Union, Baden-Baden 2011, s. 43.

10 M. Kaczmarski, op. cit., s. 32.

' Dyrektywa 96/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 grudnia 1996 r. doty-
czaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz. Urz. WE L 27 230.01.1997).

12 Dyrektywa 98/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. doty-
czaca wspdlnych zasad w odniesieniu do rynku wewngtrznego gazu ziemnego (Dz. Urz. WE L 204
221.07.1998).

13 Rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca
2003 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej (Dz. Urz. UE L 176 z 15.07.2003).

14 Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 1. do-
tyczaca wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/
WE (Dz. Urz. UE L 176 z 15.07.2003).
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WE (gazowa)'. 19 wrzesnia 2007 r. KE przedstawita trzeci pakiet legislacyjny
dotyczacy wewnetrznego rynku energii, ktorego przyjecie miato uzupehic ist-
niejace regulacje tak, aby zapewni¢ skuteczniejsza konkurencj¢ oraz stworzy¢
warunki sprzyjajace inwestycjom, dywersyfikacji dostaw i ich bezpieczenstwu.
W marcu 2009 r. doszlo do ostatecznego porozumienia dotyczacego propozy-
cji przepiséw liberalizujacych rynek energii elektrycznej i gazu ziemnego, za$
w czerwcu 2009 r. Rada Europejska przyjela tzw. trzeci pakiet energetyczny'.

Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r. o dziesie¢ panstw (Cypr, Czechy,
Estonig, Litwe, Lotwe, Malte, Polske, Stowacjg, Stowenig¢ i Wegry) przyniosto
nowa sytuacje energetyczng oraz szereg nowych wyzwan dla Unii Europejskie;j.
W szczegblnosci stosunki wigkszosci panstw srodkowo-wschodnioeuropejskich
z Federacja Rosyjska zmienity sposob postrzegania najwickszego dostawcy su-
rowcow energetycznych na rynek UE. Bruksela po raz pierwszy zostala skon-
frontowana z tak znacznymi zalezno$ciami surowcowymi panstw cztonkowskich
z dostawcg spoza UE. Tym samym wewnatrz Unii Europejskiej pojawit si¢ nacisk
na kwesti¢ zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego. Ponadto
zwigzek pomiedzy bezpieczenstwem zaopatrzenia energetycznego a problemem
ochrony klimatu stal si¢ bardziej skomplikowany z powodu wykorzystywania
rodzimego wegla w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, jako gwaranta
bezpieczenstwa energetycznego. Stad tez na nieformalnym spotkaniu unijnych
szefow rzadow i1 panstw, w marcu 2005 r. w Hampton Court, bezpieczenstwo
dostaw, obok konkurencyjnosci i zrownowazonego rozwoju, zostato zaliczone do
zasadniczych celow polityki energetycznej Unii Europejskiej!’.

Kolejnym waznym krokiem w procesie uwspolnotowienia polityki ener-
getycznej UE bylo opublikowanie, 10 stycznia 2007 r., komunikatu Komisji
Europejskiej — FEuropejska Polityka Energetyczna. Zostaty w nim okreslone
wyzwania stojace przed Unia Europejska w sektorze energetycznym, stra-
tegiczne cele (obnizenie emisji gazéw cieplarnianych w UE o 20%, wzrost
udziatu energii ze zrodet odnawialnych w tacznym zuzyciu energii o 20% oraz

5 Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r.
dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 98/30/
WE (Dz. Urz. UE L 176 z 15.07.2003, s. 57).

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. doty-
czaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/
WE; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotycza-
ca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE;
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. usta-
nawiajace Agencje ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki; Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do
sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1228/2003; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005).

17'S. Fischer, op. cit., s. 45.
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zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 r.), ktéore powinny
wyznacza¢ kierunek rozwoju przysztej polityki oraz plan dziatania — $rodki,
ktore nalezy podja¢ w celu realizacji polityki energetycznej. Komunikat Komi-
sji Europejskiej stanowit podstawe przyjetego przez Rade Europejska, podczas
posiedzenia 8-9 marca 2007 r., planu dziatan Rady Europejskiej (2007-2009)
— Europejska Politvka Energetyczna'®. Przyjecie przez Rade kompleksowej
wizji polityki energetycznej UE otworzyto droge do dalszych, daleko idacych
propozycji zmian w funkcjonowaniu sektora energetycznego. Przedstawiona
w dokumencie strategia realizowana jest poprzez zaakceptowanie, w 2008 r.,
pakietu energetyczno-klimatycznego, majacego na celu osiagniecie przyjetego
przez Rade Europejska zobowigzania dotyczacego przeciwdzialania zmianom
klimatu i promowania odnawialnych zrodet energii'.

Natomiast propozycje dtugoterminowej strategii rozwoju gospodarki ni-
skoemisyjnej w UE zostaty zaproponowane przez Komisj¢ Europejska w opu-
blikowanym, 8 marca 2011 r., Komunikacie Plan dziatania prowadzgcy do
przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r*°. W komuni-
kacie zapisano, ze ,,przeksztatcenie w konkurencyjna gospodarke niskoemisyjng
oznacza ograniczenie wewngetrznych emisji UE do 2050 r. o 80% w porownaniu
z poziomem z 1990 r.”. Komisja Europejska rozwazyta szereg potencjalnych sce-
nariuszy ukazujacych sposoby realizacji tego celu, z ktorych wynika, ze redukcja
wewngtrznych emisji 0 40% i 60% ponizej poziomdéw z 1990 r. bytaby mozliwa
do osiagnigcia odpowiednio w 2030 i 2040 r. Taka $ciezka oznaczataby roczne
redukcje w poroéwnaniu z 1990 r. o okoto 1% w pierwszych do 2020 r., 1,5% od
2020 do 2030 1. i 2% od 2030 do 2050 r. Dziatania w kluczowych sektorach,
tj. w sektorze transportu oraz energetyki, do 2050 r. zostaly nastepnie uszczego-
towione w Komunikacie Komisji Europejskiej z 28 marca 2011 r. — Biata Ksiega,

8 Rada Europejska w Brukseli. Konkluzje prezydencji, Bruksela, 8-9 marca 2007,
http://www.ukie.gov.pl/HLP/moint.nsf/0/EEAEB53A8B6C92BAC125732A00364671/$file/
ME_34(107)04.pdf?Open [dostep: 10.02.2017].

¥ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdolnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych; Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa cztonkow-
skie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020
zobowigzan Wspolnoty dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych; Dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego skla-
dowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG, Euratom, dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/
WE 1 rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/
WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych
zmieniajaca, i w nastepstwie uchylajaca, dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konku-
rencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r., KOM(2011) 112 wersja ostateczna.
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Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osig-
gnigcia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu®' oraz w Ko-
munikacie Komisji Europejskiej z 15 grudnia 2011 r. — Plan dzialania w zakresie
energii do roku 2050%.

W marcu 2013 r. Komisja Europejska, wraz z publikacjg Zielonej Ksie-
dze Ramy dla polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r, rozpoczgta deba-
te o przysztej strategii energetycznej UE. Bazujac na tym dokumencie Komisja
Europejska, w Komunikacie — Ramy polityczne na okres 2020—2030 dotyczgce
klimatu i energii z 4 lutego 2014 r., proponowata ustalenie na rok 2030 celu re-
dukcji emisji gazow cieplarnianych w UE o 40% w poréwnaniu z rokiem 1990.
W obszarze odnawialnych zrodet energii zaproponowata z kolei cel rozbudowy
do 27% mierzony zuzyciem energii koncowej. Pozostajac wigzacym dla UE, cel
ten nie bgdzie jednak obowigzujacy indywidualnie dla panstw cztonkowskich,
lecz realizowany poprzez jasne zobowigzania podejmowane przez same panstwa
cztonkowskie”. Ostatecznie, na posiedzeniu 23-24 pazdziernika 2014 r., Rada
Europejska osiggngta porozumienie w sprawie ram politycznych dotyczacych
klimatu i energii do 2030 1., tj. czterech nastepujgcych celow: zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 40% w poréwnaniu z rokiem 1990
(cel wigzacy), co najmniej 27% udziat energii ze zrédet odnawialnych do 2030 r.
(cel wiazacy), co najmniej 27% poprawa efektywnosci energetycznej do 2030 r.
(cel orientacyjny), wspieranie budowy pelnego wewnetrznego rynku energii po-
przez pilna realizacj¢ celu w postaci 10% migdzysystemowych potaczen elek-
troenergetycznych, zwlaszcza w przypadku panstw regionu Morza Baltyckiego
i Potwyspu Iberyjskiego®.

W ostatnich latach problematyka polityki energetycznej UE zogniskowata
si¢ wokot unii energetycznej, jej filardw i instrumentoéw. Zasadniczg przestanka
zainicjowania dyskusji na temat unii energetycznej byta kwestia bezpieczenstwa
zaopatrzenia energetycznego, ktora ponownie zyskala na znaczeniu na poczat-
ku 2014 r., w kontekscie kryzysu rosyjsko-ukrainskiego. 25 lutego 2015 r. Ko-
misja Europejska opublikowata pakiet o unii energetycznej, na ktory sklada sig
m.in. komunikat Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej

21 Biata Ksigga, Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie
do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, KOM(2011) 144 wersja
ostateczna.

22 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050,
KOM(2011) 885 wersja ostateczna.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczgce kli-
matu i energii, Bruksela, 04.02.2014, COM(2014) 15 final, http://eur-lex.europa.cu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0015R(01)&from=PL [dostep: 20.02.2017].

24 Rada Europejska (23 i 24 pazdziernika 2014 r.), Konkluzje w sprawie ram polityki klima-
tyczno-energetycznej do roku 2030, Bruksela, 23.10.2014 (OR. en), SN 79/14
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na przysziosciowej polityce w dziedzinie klimar®. Strategia unii energetycznej
opiera si¢ na pigciu $ci$le powigzanych obszarach, w celu zwigkszenia bezpie-
czenstwa energetycznego, stabilnosci i konkurencyjnosci: 1. Bezpieczenstwo
energetyczne, solidarnos¢ i zaufanie. Proponowane dzialania maja doprowadzié¢
do dywersyfikacji zrodet energii, dostawcow i szlakow dostaw, co jest kluczo-
we dla zapewnienia bezpiecznych i stabilnych dostaw energii, a takze uodpor-
nienia UE na zewnetrzne kryzysy energetyczne; 2. Wewngtrzny rynek energii.
Do priorytetow zaliczono lepsze potaczenia migdzysystemowe, petne wdrozenie
i egzekwowanie przepisoéw, lepsza wspotprace panstw cztonkowskich w ksztat-
towaniu polityk energetycznych, latwiejszy wybor dostawcow energii przez
obywateli panstw czlonkowskich; 3. Efektywnos¢ energetyczna jako sposob na
zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢. UE powinna realizowaé cel poprawy
efektywnosci energetycznej o co najmniej 27% do 2030 r. Stad tez Komisja Euro-
pejska zaproponowata zwigkszenie efektywnosci energetycznej w budownictwie
(gtownie dzigki lepszym systemom ogrzewania i chtodzenia), a takze dzialania
na rzecz energooszczgdnego i niskoemisyjnego sektora transportu; 4. Dekarbo-
nizacja gospodarki. Integralng czg¢$¢ unii energetycznej stanowi ambitna polityka
przeciwdziatania zmianom klimatu, oparta na zobowigzaniu ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych w UE do 2030 r. o co najmniej 40% w poréwnaniu z ro-
kiem 1990; 5. Badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢. UE powinna sta¢
si¢ §wiatowym liderem na rynku technologii inteligentnych sieci energetycznych
i inteligentnych domoéw, w transporcie ekologicznym, a takze globalnym osrod-
kiem prac nad nowymi, zaawansowanymi technicznie i konkurencyjnymi zrodta-
mi energii odnawialnej. W dokumencie zapisano 15 dziatan, ktoére maja pomoc
w tworzeniu unii energetycznej. Nad procesem tworzenia unii energetycznej ma
czuwac¢ Agencja ds. Wspotpracy Organdow Regulacji Energetyki (ACER).

Wyzwania dla ,,wspolnej” polityki energetycznej Unii Europejskiej

a) opuszczenie przez Wielka Brytani¢ struktur Unii Europejskiej

(tzw. Brexit)

Wielka Brytania zalicza si¢ do tych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,
ktorych stanowisko wobec polityki energetycznej Unii Europejskiej pozosta-
je w zasadzie niezmienne. Bowiem juz w latach 80. ubieglego wieku Komisja
Europejska zyskata wsparcie Wielkiej Brytanii przy staraniach o ograniczenie,
wzglednie wykluczenie panstwowego wpltywu na przedsigbiorstwa gospodarki
energetycznej, zapewnienie transgranicznego handlu energia elektryczna i ga-

2 Pakiet dotyczacy unii energetycznej, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow i Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przyszio-
Sciowej polityce w dziedzinie klimatu, Bruksela, 25.02.2015, COM(2015) 80 final.
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zem ziemnym, jak rowniez wzrost efektywnos$ci kontroli konkurencji na rynkach
energii. Ponadto Wielka Brytania popierala postulaty oddzielenia sieci od dziatal-
nosci w zakresie produkcji i dostaw. Innymi stowy Wielka Brytania opowiadata
si¢ za liberalizacja rynkoéw energii elektrycznej i gazu ziemnego, w tym za stwo-
rzeniem niezaleznych urzedow regulacji’®.

Wielka Brytania krytykowata wielokrotnie nadmierny wpltyw Komisji Eu-
ropejskiej na polityke energetyczna w obszarze dzielonej kompetencji (wytycz-
ne dotyczace rozwoju odnawialnych zrodet energii, zwigkszania efektywnosci
energetycznej, wplyw na mieszanke¢ energetyczng). Manifestowato si¢ to m.in.
w odrzucaniu obowigzkowych celéw rozbudowy odnawialnych zrodet energii
na poziomie UE, jak rowniez decyzji Wielkiej Brytanii o systemie finansowania
budowy nowych elektrowni atomowych. Szczegolnie wymowne w tym wzgle-
dzie byto stanowisko Wielkiej Brytanii, podczas szczytu szefow panstw i rzadow
panstw cztonkowskich UE w dniach 23-24 pazdziernika 2014 r. Z jednej stro-
ny Wielka Brytania wraz z Niemcami i Francja opowiedziata si¢ za mozliwie
ambitnym celem redukcji emisji gazéw cieplarnianych i reforma europejskiego
systemu handlu emisjami, z drugiej za§ — wraz z panstwami Europy Srodko-
wo-Wschodniej — sprzeciwiata si¢ ustanowieniu obowigzkowych celow w za-
kresie rozwoju odnawialnych Zrédet energii i zwigkszaniu efektywno$ci ener-
getycznej”’. Ostatecznie, jak juz wspomniano, spor pomi¢dzy Wielka Brytaniag
a Niemcami, dotyczacy obowiazkowych narodowych celow w zakresie rozwoju
odnawialnych zrodet, zakonczyt si¢ formutg kompromisowa przyjeta na szczycie
w pazdzierniku 2014 r., ktdrej celem jest osiagniecie — do 2030 r. — 30% udziatu
odnawialnych Zrdédet energii w ogdlnym zuzyciu energii bez wprowadzenia obo-
wigzkowych celow narodowych.

Znamienne bylo rowniez stanowisko Wielkiej Brytanii, jako drugiego
producent gazu ziemnego w UE, w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa do-
staw 1 mechanizmu solidarnosci. Ot6z Wielka Brytania byta w pewnym sensie
»sojusznikiem” Komisji Europejskiej i opowiadata si¢ za rozwigzaniami ryn-
kowymi i elastycznoscig zaopatrzenia poprzez integracj¢ rynkow. Ponadto byta
przeciwna rozwijaniu $cistych, bilateralnych stosunkéw w sektorze gazowym
z Rosjg przez Niemcy i Francje. Z kolei w odniesieniu do wewngetrznego rynku
energii UE Wielka Brytania opowiadata si¢ za utrzymaniem funkcjonalnego
handlu energig elektryczng i uzupelieniem go poprzez bazujaca na rozwigza-

26 S. Fischer, O. Geden, Die Energie- und Klimapolitik der EU nach dem Brexit-Referen-
dum. Politische Unsicherheit bremst den Transformationsprozess, ,,SWP-Aktuell,,, 50, Juli 2016,
s. 1-2; zob. B. Leimbach, F. Miiller, European Energy Policy: Balancing national interests and
the need for policy change, Friedrich-Ebert-Stiftung, Climate and Energy Papers, Documentation
1/2008, Berlin.

27 S. Fischer, O. Geden, Brexit: Folgen fiir Europas Energie- und Klimapolitik, ,,CSS Ana-
lysen zur Sicherheitspolitik”, Nr. 179, Oktober 2016, s. 2; por. S. Fischer, Der neue EU-Rahmen fiir
die Energie- und Klimapolitik bis 2030. Handlungsoptionen fiir die deutsche Energiewende-Politik,
SWP-Aktuell” 73, Dezember 2014.
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niach rynkowych integracj¢ odnawialnych zrodet energii, jak rowniez poprawa
bezpieczenstwa zaopatrzenia®®.

W ocenie ekspertow opuszczenie przez Wielka Brytanie struktur Unii Eu-
ropejskiej bedzie miato konsekwencje dla procesu uwspolnotowienia polityki
energetycznej”. Jednakze w chwili obecnej trudno jest je jednoznacznie okre-
$lic*. Niewatpliwie beda one zaleze¢ od wynegocjowanego modelu wspotpracy
migdzy Wielka Brytanig a Unig Europejska: cztonkostwo w Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym (z dostepem do rynku wewnetrznego UE), umowy bilateralne
lub przystapienie do Wspdlnoty Energetycznej, jako instrument eksportu regu-
lacji unijnego rynku wewnetrznego (koncentruje si¢ na Batkanach Zachodnich
i w Europie Ptd.-Wsch.). Niemniej jednak juz teraz podkresla si¢, ze Brexit moze
prowadzi¢ do ostabienia aktywnosci UE w obszarze ochrony klimatu i przejecia
przez instytucje unijne roli koordynatora narodowych dziatan w zakresie rozwi-
jania odnawialnych zrodet energii i wzrostu efektywnosci energetycznej®!.

b) projekt gazociagu Nord Stream 2

Projekt budowy gazociggu Nord Stream 2 wywotuje szereg kontrowersji we-
wnatrz Unii Europejskiej. Budowie jest bowiem przeciwna cze$¢ panstw czton-
kowskich; krytyczne stanowisko prezentowat Parlament Europejski i odpowie-
dzialni za polityke energetyczng komisarze, artykutujac ,,problematycznosc”
przedsiewzigcia w obliczu realizacji jednego z celow unii energetycznej, czy-
li dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych — w tym przypadku gazu
ziemnego.

Sygnatariuszami porozumienia dotyczacego rozbudowy gazociggu Nord
Stream, z 4 wrze$nia 2015 r.*2, s3 — obok Gazpromu —niemieckie spotki BASF
i Uniper (dawniej E.ON), austriacki OMYV, holendersko-brytyjski Shell i francu-
ski Engie. Wstepny projekt przewiduje budowe gazociagu biegnacego rownole-
gle do istniejacego potaczenia Nord Stream. Gazocigg ma zosta¢ oddany do uzyt-
ku do konca 2019 roku, a koszt jego budowy szacuje si¢ na okoto 9,9 mld euro.

Dla transformacji energetycznej (Energiewende) w Niemczech gaz ziemny
jest ,,mostem” na drodze do zrownowazonego systemu energetycznego. W ob-

2 Ibidem.

¥ Por. R. Bolton, A. Silvast, M. Winskel, The Implications of Brexit for Energy Policy, July
2016, University of Edinburgh, http://www.climatexchange.org.uk/files/1014/6830/6606/EU_and
energy_policy.pdf [dostep: 15.02.2017]; D. Helm, Energy and climate policy after Brexit, ,,Energy
Futures Network”, Paper 21, October 2016.

3 Por. M.G. Pollitt, The Economic Consequences of Brexit: Energy, EPRG Working Paper
1702, January 2017, Energy Policy Research Group, University of Cambridge, http://www.eprg.
group.cam.ac.uk/wp-content/uploads/2017/01/1702-Text.pdf [dostgp: 10.02.2017].

31 S, Fischer, O. Geden, op. cit., s. 2.

32 Gazprom, BASF, E.ON, ENGIE, OMV and Shell sign Shareholders Agreement on Nord
Stream 2 project, Pressemitteilung vom 04.09.2015, http://www.gazprom.com/press/news/2015/
september/article245837 [dostep: 25.02.2017].



,WSPOLNA” POLITYKA ENERGETYCZNA... 97

liczu zmniejszajgcych si¢ wlasnych rezerw surowca, spadku wydobycia w Ho-
landii i Wielkiej Brytanii, jak rowniez przezywajacego stagnacje, wzglednie
spadajacego wydobycia w Algierii i Norwegii powstaje ,,luka importowa” gazu
ziemnego. Stad tez projektowany gazociag Nord Stream 2, majacy by¢ bezpo-
$rednim potaczeniem ze zlozami w Syberii Zachodniej, jest postrzegany jako
wklad na rzecz bezpieczenstwa zaopatrzenia zard6wno Niemiec, jak i Unii Euro-
pejskiej*. Kwestia zaleznosci Niemiec i UE od importu surowcoéw energetycz-
nych uwarunkowana jest przede wszystkim dalszym rozwojem rynkow energii
w Niemczech, UE i panstwach pozaeuropejskich. Z jednej strony podkresla sig,
ze wzrost efektywnosci energetycznej i rozwdj odnawialnych zrodet energii po-
winny przyczyni¢ si¢ do zredukowania zalezno$ci od importu paliw kopalnych,
takze z Rosji. Z drugiej za$ podejmuje dziatania sluzace zacie$nianiu wspotpracy
energetycznej z Federacja Rosyjska. Stad poparcie wyrazane dla projektu gazo-
ciggu Nord Stream 2 w oficjalnych kontaktach politycznych niemiecko-rosyj-
skich, jak np. podczas spotkania prezydenta Rosji Wtadimira Putina w Moskwie
w pazdzierniku 2015 r. z wicekanclerzem, federalnym ministrem gospodarki,
Sigmarem Gabrielem, ktory mial zapewni¢, ze Komisja Europejska nie bedzie
ingerowata w realizacje projektu.

Nord Stream 2 przez elity rzadzace w Niemczech traktowany jest jako
projekt komercyjny. Wedtug rzadu federalnego Nord Stream 2 przyczyni si¢ do
dalszej dywersyfikacji drog dostaw gazu ziemnego. W odniesieniu do gospodar-
czego oddziatywania Nord Stream 2 na panstwa tranzytowe, jak Polska, Stowa-
cja i Ukraina, rzad federalny stoi na stanowisku, ze w przypadku realizacji Nord
Stream 2 dalej bedzie nastepowal tranzyt przez te panstwa. Srednio- i dhugoter-
minowe uzytkowanie systemu tranzytu gazu Ukrainy zalezy od kazdorazowych
kosztow transportu i rozwoju rynkéw gazu oraz modernizacji systemu tranzyto-
wego®. Innymi stowy, gazocigg Nord Stream 2 nie doprowadzi do ograniczenia
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do Europy Srodkowej, ani tez do ograni-
czenia roli Ukrainy w tranzycie surowca do Europy. Przy czym rzad federalny nie
wskazywat, w jaki sposob bedzie mozna utrzymac tranzyt surowca przez Ukraing
wobec przekierowywania od 2014 r. przez Gazprom coraz wigkszych ilosci gazu

3 Zob. K. Westphal, Gazprom und die EU-Regeln des Binnenmarktes — auch eine politi-
sche Frage, ,,Russland-Analysen”, Nr. 305, 20.11.2015, s. 2-5; K.O. Lang, K. Westphal, Nord Stre-
am 2 — Versuch einer politischen und wirtschaftlichen Einordnung, ,,SWP-Studie,,, S1, Dezember
2016; K. Westphal, Der Spaltkeil Nord Stream 2? Zur Zukunft der EU-Energiepolitik, ,,Energie.
Markt. Wettbewerb,,, Ausgabe 5, Oktober 2016.

3 A. Loskot-Strachota, K. Poptawski, Projekt EUGAL — niemiecka odnoga Nord Stream
2, ,,Analizy OSW,,, 15.06.2016; G. Gnauck, Neue Pipeline. Bei der Energieversorgung sind wir
Geiseln Moskaus, 1.11.2015, https://www.welt.de/debatte/kommentare/article148299043/Bei-der-
Energieversorgung-sind-wir-Geiseln-Moskaus.html [dostep: 11.02.2017].

35 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Thomas Lutze,
Herbert Behrens, Klaus Ernst, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE, Das Nordstre-
am-2-Projekt vor dem Hintergrund der Energiesicherheit und Sanktionspolitik gegen Russland,
Deutscher Bundestag, Drucksache 18/7789, 22.03.2016.
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do Nord Stream, jak réwniez mozliwosci zwigkszenia dostaw przez Niemcy do
tradycyjnych odbiorcéw surowca przesytanego przez Ukraing (Europa Srodko-
wa, Potudniowo-Wschodnia i Wiochy)®*.

Niemniej jednak, w ocenie polskich ekspertow, budowa gazociggu Nord
Stream 2 doprowadzi do czg$ciowego ograniczenia lub nawet catkowitego
wstrzymania dostaw rosyjskiego surowca przez szlak biegnacy przez Ukraing,
jak tez do ograniczenia tranzytowej roli panstw Europy Srodkowej i Potudniowo-
-Wschodniej w systemie dostaw surowca z Rosji do Europy Zachodniej i Turcji.
Ponadto nasycenie rynkow surowcem z Rosji moze utrudni¢ wdrozenie planow
dywersyfikacji zrodet dostaw gazu w regionie, zgodnych z celami zapewnienia
kazdemu panstwu regionu mozliwos$ci importu surowca z trzech niezaleznych
zrodet’’.

Warto nadmieni¢, ze podczas posiedzenia Rady Europejskiej, w dniach
17-18 marca 2016 r., premierzy Czech, Chorwacji, Estonii, Wegier, Lotwy, Li-
twy, Polski, Rumunii i Stowacji wystosowali do Przewodniczacego Komisji Eu-
ropejskiej Jean-Claude’a Juncker’a list, w ktorym podkreslili, ze budowa gazo-
ciggu Nord Stream 2 nie jest zgodna z gldownym celem unii energetycznej, czyli
dywersyfikacja szlakow tranzytowych, dostawcow i zrodet energii. W ich ocenie,
realizacja projektu Nord Stream 2 spowoduje, ze istniejace szlaki tranzytowe,
w szczegblnosci przez Ukraing, nie beda efektywnie wykorzystane, jak rowniez
moze zaszkodzi¢ bezpieczenstwu energetycznemu Unii Europejskiej. W zwigzku
z tym wezwali Komisj¢ Europejska do podjecia dziatan i weryfikacji zgodnosci
projektu Nord Stream 2 z prawem i celami polityki energetycznej UE*.

Objecie udzialow w spotce Nord Stream 2 AG przez koncerny zachodnio-
europejskie skutkowatoby powstaniem mi¢dzynarodowego konsorcjum, ktorego
dziatalno$¢ wptywataby bezposrednio na sytuacj¢ na rynkach gazu w Niemczech
i Polsce. Dlatego tez 8 grudnia 2015 r., na podstawie stosownych przepisow
prawa niemieckiego i polskiego, koncerny PAO Gazprom, E.ON Global Com-
modities SE, ENGIE SA, OMV Nord Stream II Holding AG, Shell Exploration
and Production (LXXI) B.V. oraz Wintershall Nederland B.V. ztozyly stosowny
wniosek o wszczecie w Niemczech i w Polsce procedur antymonopolowych.
Celem bylo zbadanie, czy objecie udzialow przez przedsigbiorstwa z UE we
wsp6lnym konsorcjum z Gazpromem nie doprowadzi do zaktdcenia konkurencji
na rynkach gazu w Niemczech i Polsce. Przy czym przedsigbiorstwa zachodnio-

3 A. Loskot-Strachota, K. Poptawski, op. cit.

37 T. Dabrowski, J. Groszkowski, A. Sadecki, A. Loskot-Strachota, Europa Srodkowa i Po-
tudniowo-Wschodnia wobec projektu Nord Stream 2, ,,Analizy OSW”, 14.10.2015.

3 EU leaders sign letter objecting to Nord Stream-2 gas link, 16th March 2016, Reuters,
http://uk.reuters.com/article/uk-eu-energy-nordstream-idUKKCNOWI1YV [dostep: 22.02.2107].

3 Zgloszenie zamiaru koncentracji w sprawie utworzenia Joint Venture odpowiedzialne-
go za budowe oraz eksploatacje gazociggu Nord Stream 2, Komunikat prasowy, Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentoéw, 15.12.2015, https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=12062
[dostep: 12.02.2017].
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europejskie, uczestniczace w projekcie Nord Stream 2, uzalezniaty finalizacje
transakcji nabycia ustalonych udziatéw w konsorcjum od pozytywnych decyzji
niemieckiego i polskiego regulatora. O ile niemiecki regulator — Bundesnetza-
gentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (dalej
Bundesnetzagentur) — 18 grudnia 2015 r. wydat decyzje pozytywna, o tyle Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow — w lipcu 2016 r. — wydat oficjalny ko-
munikat, w ktorym sformutowal powazne zastrzezenia dotyczace planowanej
koncentracji wskazujac, ze moze ona doprowadzi¢ do ograniczenia konkurencji.
Co istotne, w oficjalnym komunikacie polski regulator stwierdzit, ze Gazprom
ma pozycj¢ dominujacg w dostawach gazu ziemnego do Polski, a przedmiotowa
transakcja mogtaby doprowadzi¢ do wzmocnienia sily negocjacyjnej rosyjskiego
koncernu wobec polskich odbiorcow*.

Ostatecznie 12 sierpnia 2016 r. uczestnicy projektu Nord Stream 2 we
wspolnym o$wiadczeniu poinformowali, ze wycofuja, ztozony 8 grudnia 2015 r.,
wniosek o kontrole koncentracji, co w rezultacie doprowadzito do umorzenia po-
stegpowania prowadzonego przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow*!.
Skutkiem byta niemozno$¢ objecia przez przedsigbiorstwa zachodnioeuropejskie
udziatlow w konsorcjum Nord Stream 2 AG.

Pomijajac kwestie szczegdtowe warto podkreslic, ze krytyczne stanowi-
sko Komisji Europejskiej wobec projektu gazociggu Nord Stream 2 znalazlo
odzwierciedlenie w wystosowanym, 28 marca 2017 r., liScie do rzadow Danii
i Szwecji. List ten jest odpowiedzig na apele rzadéw Danii i Szwecji o wyda-
nie przez Komisj¢ Europejska oceny projektu Nord Stream 2 z uwzglednieniem
kontekstu prawnego, rynkowego i (geo)politycznego. Wedtug zatozen Nord Stre-
am 2 ma przebiega¢ przez dunska i szwedzkg wylaczng strefe ekonomiczng na
Morzu Battyckim oraz dunskie wody terytorialne, stad koniecznos¢ formalne;j
zgoda tych panstw na budowg gazociagu. W liscie podkreslono, ze projekt Nord
Stream 2 nie jest spojny z celami unii energetycznej UE, gdyz nie daje dostgpu
do nowych zrodet gazu i wzmacnia pozycje Rosji, jako waznego dostawcy na
rynku UE. Ponadto w obecnej sytuacji na tym rynku nie ma zapotrzebowania
na budowe nowych duzych gazociggdw, jak Nord Stream 2. Co wazne, Komisja
Europejska zaakcentowata, ze gazocigg Nord Stream 2 nie moze zosta¢ zbudo-
wany i funkcjonowac albo wyltacznie na podstawie prawa panstw trzecich albo
w ,,prawnej prozni”. Wedlug KE dla czesci morskiej Nord Stream 2 powinien
zosta¢ ustanowiony specjalny rezim prawny, ktory uwzgledniatby czgs¢ najwaz-
niejszych regul unijnych. W liscie Komisja Europejska poinformowata, ze podej-

4 Zastrzezenia wobec koncentracji — Nord Stream 2, Komunikat prasowy, Urzad Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentow, 22.07.2016, https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=12476
[dostep: 20.02.2017].

41 Sz. Karda$, R. Bajczuk, Antymonopolowe problemy projektu Nord Stream 2, ,,Anali-
zy OSW?”, 24.08.2016; Nord Stream 2 — wycofanie, komunikat prasowy, Urzad Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow, 12.08.2016, https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=12510 [dostep:
16.02.2017].
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mie starania, aby od Rady Europejskiej uzyska¢ mandat do negocjowania z Rosja
umowy dotyczacej gazociggu Nord Stream 2%,

W ocenie ekspertow podjecie przez Komisje Europejska negocjacji zmie-
rzajacych do zawarcia umowy migdzynarodowej z Rosja w sprawie gazociagu
Nord Stream 2 byloby ryzykowne dla Unii Europejskiej. Przystgpienie bowiem
do politycznych negocjacji z Rosja, w kwestii stosowania regut prawa UE, mo-
globy stworzy¢ precedens w odniesieniu do utrzymania spojnosci systemu prawa
energetycznego. Bytoby swego rodzaju przyzwoleniem na przyjmowanie, w dro-
dze politycznych negocjacji, uzgodnien ostabiajacych restrykcyjne regulacje
w sektorze energii®.

¢) problem wykorzystania gazociagu OPAL

Kwestia wykorzystania gazociggu OPAL — ladowej odnogi Nord Stream — uwi-
docznil sprzeczne interesy przedsigbiorstw i panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, jak tez rozmaite interpretacje wptywu wigkszego wykorzystania OPAL
na nowych zasadach przez Gazprom na sytuacj¢ na rynkach gazu w Unii Euro-
pejskiej, w tym zwtaszcza w Europie Srodkowej i Polsce.

5 lutego 2009 r. Bundesnetzagentur dat gazociggowi OPAL specjalne przy-
wileje na okres 22 lat, w tym mozliwo$¢ blokowania dostgpu do przesytu innym
przedsiebiorstwom. Pomijajac szereg kwestii szczegotowych, nalezy nadmienic,
ze Wingas i E.ON ubiegaly si¢ o wylaczenia z zasady TPA (Third Party Access;
dostepu stron trzecich do sieci), gazociagow OPAL (taczacy Nord Stream z cze-
ska siecia), NEL (faczacy Nord Stream z siecig zachodnioniemiecka) oraz admi-
nistracyjnej regulacji wielkosci stawek przesylowych. Przyznanie przywilejow
OPAL’owi Bundesnetzagentur uzasadnit tym, Ze jest to gazociag eksterytorialny,
tzn. bez polaczenia z siecig niemiecka, o wysokim ryzyku inwestycyjnym, istot-
ny dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa i Unii Europejskiej. W przypad-
ku gazociggu OPAL surowiec moze by¢ przesytany nie tylko do Czech, ale takze
w odwrotnym kierunku (rewers), badz wttaczany w dowolnym miejscu do sieci
niemieckiej. W tych wypadkach jednak przesylany surowiec ma podlega¢ zasa-
dzie TPA i administracyjnym stawkom*. Komisja Europejska nakazata modyfi-
kacje tej decyzji, czyli ograniczenie mozliwosci wykorzystania przepustowosci
gazociggu OPAL przez spotki majace dominujacg pozycje rynkowa w Czechach
(Gazprom i RWE Transgas), tacznie do 50%. Pozostate 50% mogloby zostaé
wykorzystane tylko pod warunkiem sprzedazy przez te spotki 3 mld m* gazu
przesytanego OPAL’em w sposob konkurencyjny.

42 EU seeks to negotiate with Russia over Nord Stream 2 gas pipeline, 30" March 2017,
Reuters, http://uk.reuters.com/article/uk-russia-gazprom-eu-pipeline-idUKKBN17034H [dostep:
26.02.2017].

4 A. Loskot-Strachota, Sz. Karda$, P. Szymanski, Komisja Europejska gotowa rozmawiaé
z Rosjg o Nord Stream 2, ,,Analizy OSW”, 5.04.2017.

4 OPAL wspierany przez niemiecki urzqd nadzoru, ,,OSW”, 4.03.2009.
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Gazprom zabiegat o zgode Komisji Europejskiej na pelne wylaczenie ga-
zociggu OPAL z zasady TPA i mozliwo$¢ dtugoterminowego wykorzystywania
calej przepustowosci gazociagu, przywotujac przy tym — jako argument — brak
zainteresowania wolnymi przepustowosciami w gazociagu ze strony przedsig-
biorstw trzecich. KE przez dlugi czas nie podejmowata decyzji w tej sprawie
przedtuzajac de facto procedurg administracyjna.

W maju 2016 r. Bundesnetzagentur — na podstawie czterostronnego po-
rozumienia zawartego przez Gazprom, Gazpromexport, operatora OPAL oraz
Bundesnetzagentur — ztozyt kolejny wniosek do Komisji Europejskiej o za-
twierdzenie propozycji wigkszego wykorzystania przepustowosci OPAL. 28
pazdziernika 2016 r. Komisja Europejska oglosita decyzje regulujaca zasady
wykorzystania przepustowosci gazociaggu OPAL. Wedtug opublikowanego ko-
munikatu prasowego KE ustalita poziom wylaczenia przepustowosci OPAL
z zasady TPA na poziomie 50%; zdecydowata takze, ze do 20% przepustowo-
$ci OPAL (w przypadku popytu na nig) ma by¢ sprzedawane na aukcjach, na
niemieckim hubie Gaspool, przedsigbiorstwom trzecim. Gazprom i inne firmy
(majace pozycje dominujacg na rynku czeskim) moga ubiegac si¢ o te przepu-
stowosci tylko po okreslonej cenie bazowej. W konsekwencji umozliwita, by
pozostate — co najmniej 30% przepustowosci — byto sprzedawane w ramach
aukcji bez dodatkowych warunkow i/lub ograniczen, co znaczy, ze moze je
zarezerwowaé Gazprom, zwigkszajac tym samym swoj udziat w przepusto-
wosciach OPAL do co najmniej 80%; natozyla obowigzek certyfikacji (przez
krajowego regulatora i KE) operatora spotki OPAL*. Zmiany zaproponowane
przez Komisj¢ Europejska miatyby obowigzywaé¢ do 2033 roku*. Pomijajac
kwestie szczegdtowe warto odnotowaé, ze dopiero 9 stycznia 2017 r. zostat
opublikowany tekst decyzji Komisji Europejskie;.

Wedtug ekspertow decyzja Komisji Europejskiej, skutkujaca wzrostem do-
staw rosyjskiego surowca przez OPAL, moglaby mie¢ nastepujace konsekwencje:
zmniejszenie popytu w Europie Srodkowej na dostawy z alternatywnych zrodet
i ograniczenie zapotrzebowania na realizacje nowych projektow dywersyfikacy;j-
nych; spadek znaczenia tranzytowego Ukrainy, a wzrost roli Niemiec i Czech
w tranzycie rosyjskiego surowca; utrudnienie mozliwosci realizacji unijnego celu

% Gasmdrkte: Kommission stirkt die Marktbedingungen in ihrem Beschluss zur Ande-
rung der Ausnahme fiir die OPAL-Pipeline, Europiische Kommission — Pressemitteilung, Briis-
sel, 28.10.2016, http://europa.cu/rapid/press-release IP-16-3562 de.htm [dostep: 26.02.2017];
Beschluss der Kommission vom 28.10.2016 zur Uberpriifung der nach der Richtlinie 2003/55/
EG gewdhrten Ausnahme der Ostseepipeline — Anbindungsleitung von den Anforderungen fiir den
Netzzugang Dritter und die Entgeltregulierung, Briissel, den 28.10.2016 C(2016) 6950 final, http://
www.cire.pl/pliki/1/2017/2016_opal revision_decision_de.pdf [dostep: 9.02.2017].

4 A. Loskot-Strachota, wspotpraca Sz. Karda$, T. Dgbrowski, OPAL dla Gazpromu? De-
cyzja Komisji Europejskiej w sprawie niemieckiej odnogi gazociggu Nord Stream, ,,Komentarze
OSW”, Nr 226, 9.11.2016.
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dywersyfikacji zroédel dostaw, zwlaszcza czgsci regionalnych projektow integra-
cyjnych w Europie Srodkowej*’.

4 grudnia 2016 r. spotka PGNiG Supply & Trading GmbH, nalezaca do
grupy kapitatowej PGNiG, zlozyta do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej skarge na decyzj¢ Komisji Europejskiej z 28 pazdziernika 2016 r.*®. Decy-
zja ta jest niekorzystna z punktu widzenia polskiego bezpieczenstwa energetycz-
nego, gdyz de facto umozliwia Gazpromowi znaczace zwiekszenie ilosci gazu
ziemnego transportowanego gazociagiem OPAL. Jednoczesnie spotka wystapita
z wnioskiem o wstrzymanie wykonalnosci tej decyzji. 16 grudnia 2016 r. decyzje
Komisji Europejskiej zaskarzyt rzad Polski, wnoszac o zawieszenie jej stosowa-
nia. Juz 23 grudnia 2016 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat
postanowienie zawieszajace®.

Ponadto 15 grudnia 2016 r. PGNiG Supply & Trading GmbH, wraz z jej
spotka-matka PGNiG S.A., ztozyly skarge do niemieckiego wyzszego sadu kra-
jowego w Diisseldorfie na porozumienie migdzy Bundesnetzagentur a spotka
OPAL Gastransport GmbH oraz dwiema spotkami zaleznymi Gazpromu, zawarte
28 listopada 2016 r., jak rowniez zwrocily si¢ z wnioskiem o tymczasowe za-
wieszenie stosowania tego porozumienia. 30 grudnia 2016 r. sad w Diisseldorfie
wydal postanowienie, w ktorym czgsciowo uwzglednit powyzszy wniosek. Za-
kazal w nim organizowania dalszych aukcji przepustowosci gazociagu na okresy
dzienne, tygodniowe, miesi¢czne i roczne, do czasu wydania orzeczenia w przed-
miocie ztozonej do niego skargi*’. Jeszcze tego samego dnia Bundesnetzagentur
wydata decyzje, na mocy ktorej zawiesita stosowanie porozumienia z 28 listopa-
da 2016 r. w zakresie wskazanym w postanowieniu.

Kontrowersje zwigzane z zasadami wykorzystania gazociggu OPAL od-
zwierciedlaja spory w Unii Europejskiej dotyczace kluczowych wyzwan i celow
polityki energetycznej w odniesieniu do bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego,
a zwlaszcza roli dostaw surowca na rynek UE z Rosji.

Decyzja KE zostata wydana na podstawie art. 36 dyrektywy 2009/73/
WE’!. W uzasadnieniu podjetej decyzji Komisja Europejska przedstawita

4 Ibidem.

® PGNiG: 14 zarzutow wobec Komisji Europejskiej w sprawie OPAL, 5.12.2016, http://
www.paliwa.pl/strona-startowa/archiwum/pgnig-14-zarzutow-wobec-komisji-europejskiej-w-
sprawie-opal [dostep: 28.01.2017].

4 Postanowienie TS UE ws. decyzji KE dotyczqcej OPAL, 28.12.2016, http://www.pali-
wa.pl/strona-startowa/archiwum/postanowienie-ts-ue-ws-decyzji-ke-dotyczacej-opal [dostep:
28.01.2017].

% OLG Diisseldorf setzt Vollzug des Opal-Vergleichsvertrages aus, 2.01.2017, http://www.
energate-messenger.de/news/170534/olg-duesseldorf-setzt-vollzug-des-opal-vergleichsvertrages-
aus [dostep: 29.01.2017].

U Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. doty-
czqca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca dyrektywe 2003/55/WE,
http://www.gaz-system.pl/fileadmin/pliki/do_pobrania/pl/Dyrektywa 2009 73 WE.pdf [dostep:
22.02.2017].
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przede wszystkim ocen¢ wptywu zwigkszenia wykorzystania OPAL na bezpie-
czenstwo i konkurencyjnos$¢ dostaw oraz funkcjonowanie rynku w Czechach.
Wprawdzie KE dostrzega mozliwo$ci negatywnego wptywu znaczacego wzro-
stu wykorzystania OPAL przez Gazprom na konkurencj¢ w Czechach, wyraza
jednoczesnie nadzieje, ze mogtby by¢ on wyréwnywany innymi pozytywnymi
skutkami nowych zasad wykorzystania gazociagu. Szczegdlnie duza role KE
upatruje w zagwarantowanej w decyzji opcji rezerwacji minimum 10% prze-
pustowosci OPAL przez strony trzecie (przez Gaspool). W opinii KE, jednym
z pozytywnych skutkow jej decyzji jest wtasnie zwigkszanie integracji rynku
czeskiego z coraz bardziej ptynnym obszarem Gaspool. W ocenie ekspertow
umozliwienie wigkszego wykorzystania OPAL przez Gazprom wigze posred-
nio rozwoj Gaspool ze wzmocnieniem roli Gazpromu w Niemczech i regionie
oraz z wigkszymi dostawami gazu ziemnego z Rosji. Ponadto w uzasadnie-
niu podjetej decyzji Komisja Europejska ocenia, ze zwickszenie wykorzysta-
nia OPAL doprowadzi do wzrostu bezpieczenstwa dostaw do UE, dzigki m.in.
udostepnieniu dodatkowych mocy przesytlowych, nie uwzgledniajac tendencji
do zwigkszania dostaw przez Nord Stream (i OPAL), kosztem tranzytu surowca
przez Ukraing™.

Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 194 TFUE, polityka UE w dziedzinie
energii ma dazy¢ do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw w duchu solidarnosci
migdzy panstwami cztonkowskimi. Wobec powyzszego, zdaniem ekspertow,
nie moze skupiac¢ si¢ wylacznie na skutkach, jakie pociaga za sobag decyzja Ko-
misji Europejskiej dla bezpieczenstwa energetycznego bezposrednio zaangazo-
wanych stron — Niemiec i Czech. Trzeba takze ocenia¢, czy nie narusza w tej
sferze intereséw bezpieczenstwa $cisle powigzanych z nimi panstw z regionu
Europy Srodkowej, czyli Polski i Stowacji, a takze interesu Unii Europejskiej,
jako catosci®.

Podsumowanie

W obszarze polityki energetycznej Unii Europejskiej coraz bardziej widoczna sta-
je sie polaryzacja w postaci dwoch przeciwstawnych stanowisk. Z jednej strony
mamy bowiem do czynienia ze stanowiskiem czgsci panstw cztonkowskich UE
(na czele z Niemcami), ktérego istota sprowadza si¢ do kontynuowania procesu
uwspdlnotowienia polityki energetycznej UE z jednoczesnym formulowaniem
bardziej ambitnych celow tej polityki w $rednio- i dtugookresowej perspektywie.
Wedhug tego stanowiska UE powinna utrzymywac trzy wiazace cele w zakre-

32 A. Loskot-Strachota, Gazocigg OPAL: kontrowersje dotyczgce zasad wykorzystywania
i kwestia bezpieczenstwa dostaw, ,,Komentarze OSW”, 17.01.2017.

53 Sz. Zargba, Mozliwosci zaskarzenia decyzji Komisji Europejskiej w sprawie gazociggu
OPAL, ,Biuletyn PISM”, nr 86 (1436), 6.12.2016.
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sie ograniczania emisji gazow cieplarnianych, rozwijania odnawialnych zrodet
energii 1 zwigkszania efektywnosci energetycznej tak, aby przyspieszy¢ trans-
formacj¢ europejskiego systemu energetycznego. Zupelnie odmienng wizje
rozwoju polityki energetycznej, opartag na narodowej suwerennosci nad mie-
szankg energetyczng i ograniczonej roli UE w wyznaczaniu nowych ambitnych
celow polityki energetycznej, prezentuja panstwa Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Bez watpienia taka sytuacja nie sprzyja procesowi uwspolnotowienia
polityki energetycznej Unii Europejskiej. Nalezy oczekiwaé, ze opuszczenie
przez Wielka Brytani¢ struktur Unii Europejskiej skutkowa¢ bedzie znacza-
cym przesuni¢ciem punktow ciezkosci ,,wspolnej” polityki energetycznej UE,
jako ze dotychczas Wielka Brytania sprzeciwiala si¢ rozszerzaniu kompetencji
UE w obszarze efektywno$ci energetycznej i rozwijania odnawialnych zrodet
energii.

Proces uwspolnotowienia polityki energetycznej Unii Europejskiej utrud-
niaja zréznicowane interesy poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, zwlaszcza
najwickszych konsumentow energii, jak Niemcy, ktore czgstokro¢ podejmuja
decyzje o wspotpracy z Federacja Rosyjska (niemieckie koncerny energetyczne
z Gazpromem) przy realizacji okre$lonych projektow, istotnych z perspektywy
wlasnego bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego, jak projekt gazociagu
Nord Stream 2, ktore niemniej jednak stoja w sprzecznosci z celami unii energe-
tycznej UE.

Podobnie kontrowersyjna decyzja Komisji Europejskiej, dotyczaca zwigk-
szenia wykorzystania przepustowosci gazociggu OPAL przez Gazprom, pro-
wokuje do pytan o konsekwencje Komisji Europejskiej w dziataniach na rzecz
zwigkszania bezpieczenstwa dostaw. Stanowi takze odzwierciedlenie zasadni-
czych sporow w Unii Europejskiej dotyczacych wyzwan i celow polityki energe-
tycznej UE, a zwlaszcza bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do UE i znacze-
nia alternatywnych wobec rosyjskich szlakow dostaw surowca.

»Common” energy policy in the context of desintgration tendencies
in the European Union

The article presents an issue of ,,common” energy policy of the European Union in the context of
desintegration tendencies and renationalizationn with particular attention to so-called Brexit and
its implications for commonalization of the EU energy policy. The article discusses the actions
that undermine principles and rules of the EU’s ,,common” energy policy taking as an example the
decision of the European Commission from October 28th, 2016 regarding the increase of transpor-
tation capacity of the OPAL gas pipeline (land offshoot of Nord Stream) used by Gazprom as well
as the problem of intensification of energy cooperation between Germany and Russia in case of
Nord Stream 2 project. The basic phases of the commonalization of the EU’s energy policy were
presented in the paper too.

Key words: European Union, energy policy, Great Britain, Nord Stream 2, OPAL
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»Wspolna” polityka energetyczna w kontekscie tendencji
dezintegracyjnych Unii Europejskiej

Artykut przedstawia problem ,,wspolnej” polityki energetycznej Unii Europejskiej w kontekscie
tendencji dezintegracyjnych i renacjonalizacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem tzw. Brexit’u
i jego implikacji dla uwspolontowienia polityki energetycznej UE, dziatan, ktore podwazajg za-
sady i reguly ,,wspolnej” polityki energetycznej UE na przykladzie decyzji Komisji Europejskiej
z 28 pazdziernika 2016 r., w sprawie zwigkszenia wykorzystywanej przez Gazprom przepustowo-
$ci gazociggu OPAL (ladowej odnogi Nord Stream) oraz problemu intensyfikowania wspotpracy
w energetycznej Niemiec z Rosja, na przykladzie projektu Nord Stream 2. W artykule przedstawio-
no réwniez zasadnicze etapy procesu uwspolnotowienia polityki energetycznej UE.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, polityka energetyczna, Wielka Brytania, Nord Stream 2, OPAL



