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Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony UE

Zmiana szyldu czy nowa odstona?

1. Ewolucja Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

1.1. Poczatki i rozwdj polityki bezpieczenstwa i obrony UE

Niebawem ming dwie dekady, odkad Unia Europejska w traktacie zatozycielskim
z Maastricht (TUE), zdecydowata o budowie wiasnej polityki bezpieczenstwa i obrony.
W okresie tym wiele zmienito sie¢ w Europie i na $wiecie, w tym otoczenie i $rodo-
wisko bezpieczenstwa miedzynarodowego, zmienily sie zagrozenia dla bezpieczen-
stwa, zmiany nastapity takze w przestrzeni euroatlantyckiej. Ewolucji ulegaty kon-
cepcje europejskiej polityki bezpieczenstwa, jej nazwy i instytucje, ale jedno jest nadal
niezmienne. To fakt, ze Unia Europejska wlasnej obrony - o ktorej tez zyczeniowo
mowit TUE - ciagle nie zbudowata. Co prawda, traktat z Maastricht nie okreslat zad-
nego terminu, mowit o polityce, ,ktora w przysztosci mogtaby prowadzi¢ do wspolnej
obrony" (art. B), ale jest takze faktem, ze panstwa cztonkowskie i politycy unijni w re-
alizacji tego finalnego celu nie wykazali zbyt wielkiej determinacji, przynajmniej przez
pierwsze kilka lat funkcjonowania Unii. Réwniez w nastepnym okresie, od politycz-
nego przetomu, jakim byt brytyjsko-francuski szczyt w Saint-Malo w 1998 r, mimo
znaczacych postepdw, Unia Europejska aktorem globalnym w tej sferze stosunkéw
miedzynarodowych sie nie stata, a jesli jest tak nazywana, to jest w tym sporo kurtu-
azji iwiary w przyszto$¢ Uniil

Obserwatorzy i komentatorzy Europejskiej Polityki Bezpieczehstwa i Obrony
(EPBIO) - nie bez ztosliwosci - twierdzg niekiedy, ze jej istnienie bardziej wynika z dys-
kusji i ogromnej liczby publikacji na jej temat niz z dokonan i faktéw, ktore jg tworza.

*  Prof. nadzw. dr hab., Krakowska Akademia im Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

1 Budowa Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, rozpoczeta jeszcze w 1952 r. inicjatywa utworzenia Europejskiej
Wspélnoty Obronnej (EWO), nie jest dzi$ priorytetowa i najwazniejszg sprawa dla Unii Europejskiej, bo jest przestonieta,
podobnie jak inne polityki unijne, kryzysem w strefie euro.
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Powoli jednak, w miare narastania nowych tresci tej polityki i nowych faktéw, tego
typu opinie sq coraz rzadsze.

W opracowaniu skupimy sie na analizie nowych elementéw tej polityki, zaréwno
jesli chodzi o warstwe polityczno-traktatowq, biorgc pod uwage postanowienia za-
warte w traktacie lizbonskim, a takze na analizie wktadu, jaki wnosi EPBIO do bezpie-
czehstwa euroatlantyckiego. Oméwimy takze ewolucje tej polityki, proces jej dalszej
instytucjonalizacji, podejmowane w jej ramach misje wojskowe i cywilne, na tle szer
szej dziatalnosci Unii Europejskiej i jej Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa
(WPZiB).

Warto przypomnieé, ze stworzenie wtasnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa potraktowane zostato w traktacie z Maastricht jako jedno z najwazniejszych ele-
mentéw budowy tozsamosci UE, jej miedzynarodowej identyfikacji i pozycji. Polityka
bezpieczefistwa, bedqca jej czescig, miata byé tworzona najpierw w powigzaniu z So-
juszem Pdtnocnoatlantyckim i nazywana byta Europejskq Tozsamosciq Bezpieczen-
stwa i Obrony (ETBIO), a od szczytu UE w Kolonii (1999), miata by¢ niezalezng Euro-
pejskq Politykq Bezpieczeristwa i Obrony (EPBIO)% Nalezy tez podkreslié, ze nadal jej
celem jest doprowadzenie do wspdlnej europejskiej obrony. Osiggniecie takiego final-
nego stadium wymagatoby jednak od pafstw cztonkowskich Unii zdecydowanej woli
politycznej, bez poréwnania wiekszych naktadéw finansowych niz dotychczas, zwiek-
szenia skali inwestycji wojskowych, w tym inwestycji w przemyst zbrojeniowy (i jego
wiekszq integracje), wielu zmian w organizacji armii i infrastrukturze wojskowej. Po-
nadto za$ ogromnej determinac;ji politycznej, a wiec réwniez przekonania elektoratéw
o celowosci tego typu zmian.

Mozna powiedzied, ze stopien tej determinacji wzrasta, o czym swiadczq nie tylko
zapisy traktatu konstytucyjnego, a nastepnie po fiasku jego ratyfikacji takze zapisy
traktatu lizbonskiego, zmierzajqce do Scislejszej wspdtpracy w zakresie Europejskiej
Polityki Bezpieczefistwa i Obrony, choé jeszcze nie do jej uwspdlnotowienia, a takze
przyjecie przez UE w 2003 r. Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa (ESB) i podjecie
szeregu innych decyzji dotyczqcych polityki bezpieczefistwa. Jeszcze w czerwcu
1999 r. na szczycie w Kolonii przyjeto Europejski Cel Operacyjny (European Headline
Goal, EHG), skonkretyzowany na kolejnym posiedzeniu Rady Europejskiej w Helsin-
kach w grudniu tego samego roku. W nastepnych latach podjeto dalsze decyzje be-
dqce rozwinieciem programu EHG. Wyrazem realizacji tego programu byty operacje
i misje wojskowe Unii: przyjecie od NATO odpowiedzialnosci za stabilizacje w Mace-
donii, zadania w Boéni i Hercegowinie, a takze dokonana z upowaznienia ONZ udana
akcja w Kongo. Postepy odnotowano réwniez w realizacji Europejskiego Celu Opera-
cyjnego.

Nadal jednak nie brak wokét polityki bezpieczenstwa i obrony UE réznic oraz kon-
trowersji, ukazujgcych nadzieje i ambicje jednych pafstw, a opdr i zaniepokojenie dru-
gich. EPBIiO traktowana bywata jako substytut pragnien mocarstwowych (Francja)
i jako ptaszczyzna uniezaleznienia sie od Standéw Zjednoczonych (Niemcy), ale réwno-
czesnie przyjmowana jest nadal z pewnq nieufnosciq przez te kraje europejskie, ktore
bedqgc cztonkami NATO, od niedawna sq cztonkami UE bgdz nadal poza nig pozo-

2 Obie nazwy wystepujg w polskich dokumentach oraz piémiennictwie czesto w postaci akroniméw anglojezycznych, od-
powiednio jako ISDI i ESDP.
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stajq (Turcja i Norwegia). Nie bez wahar przyjmujq EPBIO kraje, ktérym przypisuje sie
proamerykanizm, a z pewngq rezerwq odnoszq sie do tej polityki kraje neutralne. Nie
brak byto jednoczesnie dgzen, wirdd réznych krajéw, do objecia Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony mozliwosciq tzw. wzmocnionej (strukturalnej) wspétpracy, co do ktdrej
szybko przylgngt termin ,Europy dwéch predkosci”.

Niezwykle waznym aspektem tworzenia EPBIO jest okreélenie jej finalité, a wiec
celéw, jakim ma stuzyé. Czy jest to polityka, ktéra ma zapewnié bezpieczefstwo w ob-
liczu gtdéwnych zagrozer dla Unii Europejskiej (o ktérych méwi ESB), w uzupetnieniu
niejako do roli i zadan NATO, czy tez jest koncepcjq szerzej pojetq, a wiec ma stuzyé
budowaniu silnej pozycji UE na arenie miedzynarodowej? Ogdlne intencje zawarto
juz w traktacie z Maastricht, w ktorym méwi sie o budowaniu (,0 umacnianiu”) toz-
samoséci UE poprzez m.in. tworzenie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.
W bedqcej przetomem dla dalszych postepdw polityki bezpieczenstwa i obrony de-
klaracji brytyjskofrancuskiej z Saint-Malo (1998) méwi sie o wszechstronnej roli UE
na arenie miedzynarodowej, do czego: ,niezbedna jest autonomiczna zdolnosé do
dziatan w sytuacjach kryzyséw miedzynarodowych, w tym dysponowanie sitg woj-
skowq i mozliwosciq jej uzycia”.

Analiza dokumentéw programowych Unii Europejskiej w zakresie EPBIO* pozwala
na bardziej precyzyjne okreslenie zadan tej polityki. Generalnie rzecz biorgc, chodzi
o podejmowanie przez Unie operacji na rzecz pokoju, stabilnosci, powstrzymywanie
i zapobieganie katastrofom humanitarnym, w tym takze przeciwdziatanie masowym
naruszeniem praw czlowieka. Ich ttem moze by¢ konflikt wewnetrzny, niestabilnosé
wywotana dziataniem autorytarnych rzqddéw lub zjawiska towarzyszqce poczgtkom
rozpadu panstw. Nie wchodzq w gre, jok podkresla Roman Kuzniar: ,akcje ekspedy-
cyjne motywowane wzgledami hegemonistycznymi lub imperialistycznymi”®.

Mozna wiec powiedzieé, ze Unia Europejska tworzy swoje zdolnosci obronne na
miare swoich aspiracji bycia ,mocarstwem cywilnym” (soft power), pozostawiajqc
twarde zagrozenia NATO. Decydujgcq role w tym procesie odgrywa jednak wola
panstw cztonkowskich, a zwiaszcza nieche¢ do mnozenia wydatkéw na cele woj-
skowe, brak presji ze strony spofeczenstw, ktére generalnie nie czujq sie zagrozone
i ktére chetniej widzialyby nawet proces odwrotny, a wiec odcigzenie budzetéw po-
przez zmniejszenie wydatkow na zbrojenia i obrone.

1.2. Budowa zdolnosci obronnych UE

Budowe zdolnoéci obronnych i operacyjnych w ramach EPBIO rozpoczeta Unia Euro-
pejska od decyzji o stworzeniu Europejskiego Celu Operacyjnego, przyjetej przez Rade
Europejskg w grudniu 1999 r. na posiedzeniu w Helsinkach. Przewidywat on utwo-
rzenie do 2003 r. (stqd EHG 2003) korpusu szybkiego reagowania, obejmujgcego do

Byt to tez przetom w podejsciu Wielkiej Brytanii do EPBiO. Zob. na temat deklaracji z Saint- Malo: R. Kuzniar, Europejska
strategia bezpieczenstwa, ,Polska w Europie” 2004, nr 2(46), s. 15.

W nattoku réznych i zmieniajgcych sie nazw, termin Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony (EPBIO) - European
Security and Defence Policy (ESDP) byt niewatpliwie najdtuzej utrzymujgcq sie nazwg, bo obowiqzujgeq przez catq de-
kade, od szczytu Unii w Kolonii (1999) az po traktat lizboriski (wszedt w zycie w 2009 r.), w ktérym powrécono do wcze-
$niej stosowanej nazwy Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony (WPBiO), czyli Common Security and Defence Policy
(CSDP).

° R. Kuzniar, op. cit., s. 20.
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60 tys. zotnierzy, zdolnego do przemieszczania sie i prowadzenia operagji, ktérych
charakter okreslono jeszcze u zarania Unii Europejskiej w 1992 r. i nazwano misjami
petersberskimi®. Korpus miat opieraé sie o dobrowolne wktady pafstw cztonkowskich,
uzupetnione o sity i $rodki deklarowane przez panstwa kandydujgce do Unii. W sumie
tgcznie zadeklarowano ok. 100 tys. zotnierzy, 400 samolotéw bojowych i 100 okretdw.
W trosce o koordynacje standardéw i jakosci tych sit i srodkdéw przyjeto kwestiono-
riusz potrzeb i Katalog Sit (Helsinki Force Catalogue), a nastepnie Katalog Poprawy
Zdolnosci 2003 (Helsinki Progress Catalogue). Aby usprawnié¢ koordynacje i uzupet-
nianie brakéw w zakresie potencjatu wojskowego oraz sprawniejszq realizacje celéw
strategicznych UE przyjeta w 2001 r. na szczycie w Laeken Europejski Plan Dziataf na
rzecz Zdolnosci Obronnych (EACP - European Action Capacity Plan). W ramach EHG
2003 panstwa czlonkowskie zdecydowaty rozwijaé¢ wspdlne systemy dowodzenia, kon-
troli, wywiadu, transportu strategicznego, a takze koordynowaé zakupy i zaméwienia
w zakresie uzbrojenia.

Niezwykle wazne znaczenie dla dalszego procesu tworzenia EPBiO miato zawarcie
na szczycie Unii Europejskiej w Kopenhadze w grudniu 2002 r. porozumienia o wspot-
pracy miedzy NATO a UE, ktére weszto w zycie 17 marca 2003 r. (tzw. porozumienie
,Berlin Plus”). Miato ono gwarantowaé Unii dostep do planowania operacyjnego
NATO, korzystanie ze zdolnosci i zasobdéw Sojuszu na potrzeby prowadzonych przez
Unie operacji, uzgodnieh w zakresie europejskiej opcji dowodzenia w operacjach UE,
takze poprzez wspétprace z zastepcq dowddcy Sit Zbrojnych NATO w Europie.

Kolejng waznqg inicjatywg w ramach budowy EPBIO bylo przyjecie przez Unie
w grudniu 2003 r. Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa. Po raz pierwszy w historii in-
tegracji europejskiej Zjednoczona Europa w oficjalnym dokumencie wyrazita usyste-
matyzowany poglgd na najwazniejsze sprawy bezpieczefistwa europejskiego i swia-
towego, definiujac najgroZniejsze zagrozenia dla Europy i okreslajqgc ich gradacje’.
Po raz pierwszy tez podkreslona zostata waga budowy wspdlnej dla krajéw cztonkow-
skich UE kultury strategicznej jako istotnego warunku pomysinej realizacji Europej-
skiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, a tym samym wspdlnej obrony.

Prace nad ESB byly integralng czesciq prac, ktore toczyly sie w ramach przygo-
towywania traktatu konstytucyjnego Unii Europejskiej. W ich trakcie toczyly sie ozy-
wione dyskusje i wysuwane byly rézne propozycje i projekty zaciesnienia wspétpracy
wojskowej i przyspieszenia procesu tworzenia EPBIO, w tym wprowadzenia w ramach
tej polityki swoistego casus foederis na wzér art. 5 traktatu waszyngtonskiego, pod-
stawy dziatania NATO. Wyraznie tez zaczely sie réznicowaé stanowiska panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej. Cze$¢ z nich postulowata znaczne przyspieszenie budowy
wspdlnej polityki bezpieczefistwa. Znalazto to przede wszystkim wyraz w inicjatywie
czterech panstw: Belgii, Francji, Luksemburga i Niemiec, ktére w kwietniu 2003 r. za-
proponowaty wprowadzenie w ramach EPBIO tzw. wzmocnione] wspétpracy, czyli

& Nazwa misji pochodzita od miejsca (hotelu) ich proklamowania i miaty byé¢ one realizowane poprzez reaktywowang
UZE.

7 Zostata ona przyjeta na spotkaniu Rady Europejskiej w Brukseli, 12 grudnia 2003 r. pod nazwq A secure Europe in a Bet-
ter World. Systematyczne oméwienie tego dokumentu zawarte jest w opracowaniu R. Kuzniara Europejska Strategia
Bezpieczeristwa, ,Polska w Europie” 2004, nr 2(46), s. 9-28. Zob. tez: Struktury euroatlantyckie wobec nowych zagro-
Zen dla bezpieczenistwa, red. J. Czaja, Warszawa 2009.
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w praktyce przyspieszonej wspdtpracy wojskowej chetnych do tego padstw®. Inicja-
tywa ta spotkata sie z krytykq pozostatych cztonkéw UE, w tym takze panstw kandydu-
jacych do Unii, ktérych termin akcesji byt juz bliski.

Réwnolegle z procesem budowy EPBIO tworzono organy zarzgdzajgce unijng po-
litykg obronng. Poniewaz Europejska Polityka Bezpieczefistwa i Obrony jako istotny
sktadnik Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa wypetniata tresé tzw. Il fi-
laru Unii Europejskiej, a wiec byta prowadzona na zasadzie prawa miedzynarodo-
wego, a nie wspdlnotowego (nie byta uwspdlnotowiona), to kompetencije do jej okre-
$lania i realizacji mialy przede wszystkim takie organy unijne jok Rada Europejska
i Rada Unii Europejskiej. Rada Europejska (szefowie panstw i rzqdéw UE) nadawata
impulsy i podejmowata najwazniejsze decyzje (na posiedzeniach, czyli szczytach unij-
nych) dotyczqce EPBIO, a Rada UE je konkretyzowata. Kompetencje Komisji Europej-
skiej (KE), decydujqce w | filarze, w odniesieniu do EPBIO byty ograniczone i wynikaty
przede wszystkim z funkeji wysokiego przedstawiciela do spraw wspélnej polityki zo-
granicznej i bezpieczenstwa, czyli komisarza, ktéry w ramach KE zajmowat sie tymi
sprawami. Sporq role w tych sprawach, podobnie jok w wielu innych, odgrywat Ko-
mitet Statych Przedstawicieli (COREPER). Wraz z ustanowieniem w 1999 r. EHG 2003
Rada Europejska zdecydowata o utworzeniu organdw, ktére na biezqco mialy zaj-
mowa¢ sie EPBIO, a mianowicie Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa, Komitetu
Wojskowego oraz Sztabu Wojskowego. Organy te zostaly powotane w styczniu 2001 .
na mocy decyzji Rady UE. Organami pomocniczymi Komitetu Wojskowego sq Grupa
Polityczno-Wojskowa i Komitet do Spraw Cywilnych Aspektéw Zarzqdzania Kryzysami.
Komitet Wojskowy, wraz z dwoma wymienionymi wyzej organami pomocniczymi, jest
w praktyce najwazniejszym organem wojskowym Unii Europejskiej. Przygotowuje on
rekomendacje i decyzje wojskowe, ktére przedktada Komitetowi Politycznemu i Bez-
pieczenstwa Unii. W jego sktad wchodzq szefowie resortéw obrony (szefowie sztabdéw
i reprezentujqcy ich przedstawiciele).

W nastepnym okresie powotano Komérke Cywilno-Wojskowq, ktéra miata dziataé
w ramach Sztabu Wojskowego UE i by¢ strukturq planowania strategicznego Unii. Po-
wotano takze, w oparciu istniejgcq strukture Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) w Tor-
rejon w Hiszpanii i przejmowane przez UE zdolnosci UZE - Centrum Satelitarne i In-
stytut Studiéw Strategicznych.

Opracowane zostaly takze procedury planowania i prowadzenia operacji wojsko-
wych i cywilno-wojskowych, zaréwno autonomicznych, jak i we wspdtdziataniu Unii
z NATO. W grudniu 2003 r. Rada Europejska przyjeta dokument European Defence:
NATO/EU consultation, planning and operations. Przyjeto, ze w przypadku prowao-
dzenia przez UE operacji autonomicznych podstawowq role bedq odgrywaé do-
wédztwa narodowe panstw cztonkowskich Unii, a gdyby narodowe dowddztwo nie
zostato wyznaczone, to Rada UE po konsultacji z Komitetem Wojskowym zdecyduje
o zakresie korzystania ze zdolnoéci Sztabu Wojskowego Unii®. Zdecydowano takze
o powotaniu komérki tgeznikowej UE w Kwaterze Gtéwnej Potqczonych Sit Zbrojnych
NATO w Europie (ang. SHAPE). Podobny mechanizm do kontaktéw ze Sztabem Woj-
skowym UE stworzony zostat przez NATO.

& Oméwienie tej inicjatywy, zob.: E. Latoszek, Integracja Europejska. Mechanizmy i wyzwania, Warszawa 2007, s. 525-
526.

° SzczegStowe procedury opisane w: ibidem, s. 532-533.
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Wszystkie te decyzje i dziatania Unii Europejskiej w zakresie Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony, a takze pomyslnie przeprowadzone operacje i misje woj-
skowe (o ktérych piszemy nizej), spowodowaty, ze politycy unijni uwierzyli we wiasne
sity i uznali na konferencji przeglgdowej w Brukseli w dniach 19-20 maja 2003 r.,
ze Europejski Cel Operacyjny 2003 zostat osiggniety. Byto niewqtpliwe, ze Unia po-
czynita znaczne postepy na drodze realizacji EPBIO, ale nie byto az tak dobrze, jak
to przedstawiano. Czesé ze zdeklarowanych srodkéw i zdolnosci istniata tylko nomi-
nalnie, na papierze, a braki i niedostatki byty widoczne gotym okiem. Okazato sie, ze
sposéréd 15 cztonkdédw Unii Europejskiej tylko dwa panstwa dysponujg zdolnosciami
do szybkiego przerzutu sit interwencyjnych na odleglty obszar operacji. Braki i sta-
bosci szczegdlnie dotyczyty mozliwosci i zdolnosci wywiadu, transportu i dowodzenia.
Nadal zdecydowana wiekszosé sit europejskich miata charakter statyczny, o bardzo
niskiej mobilnosci™.

Mimo wielu stabosci, a takze zwyczajnego naginania faktéw, choé i w oparciu
o bezsporne dokonania, 17 maja 2004 r. Rada UE zatwierdzita nowy dokument Head-
line Goal 2010, przyjety nastepnie na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 17-18
czerwca 2004 r. Nowy Cel poprzedzony byt réznymi konsultacjami politykéw unijnych,
m.in. byt on przedmiotem spotkania przywddcdw Francji Jacquesa Chiraka i Wiel-
kiej Brytanii Tony’ego Blaira, w ktérym nawigzujgc do ducha spotkania w Saint-Malo,
uzgodnili projekt doskonalenia europejskich Sit Szybkiego Reagowania. Przyjeto zo-
fozenie, ze UE powinna dysponowaé zdolnosciq samodzielnego przemieszczania sit
reagowania kryzysowego w ciggu 15 dni od wybuchu kryzysu w celu jego opano-
wania'". Projekty dalszego rozwoju europejskich zdolnosci przedstawili w odrebnych
dokumentach Francuzi i Whosi.

Zgtoszone propozycje byty przedmiotem prac analitycznych Grupy Polityczno-Woj-
skowej i innych gremidéw doradczych, ktérych rezultaty zostaty przedstawione Komite-
towi Politycznemu i Bezpieczefistwa. Najwazniejszq z nich byta ,koncepcja ugrupowan
taktycznych”, ktérq wigczono jako podstawowq do nowego celu operacyjnego.

,Cel operacyjny 2010” uwzgledniat zmiany w sytuacji miedzynarodowej, zmienio-
jace sie zagrozenia dla bezpieczefistwa miedzynarodowego, postep technologiczny,
a takze doswiadczenia z przeprowadzonych przez Unie Europejskq operacji. Podstawg
byty zatozenia Europejskiej Strategii Bezpieczefistwa. W warunkach rozszerzania sie
na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej uznano, ze Unia Europejska umacnia pozycje
jako aktor miedzynarodowy, gotowy do ponoszenia wspdfodpowiedzialnosci za bez-
pieczenstwo Swiatowe. Zadania te oraz charakter nowych zagrozen dla bezpieczen-
stwa powodowaty, ze Unia odpowiednio do tego powinna rozwijaé zdolnosci obronne,
zaréwno militarne, jak i cywilne. Za najwazniejszy czynnik w dalszej budowie zdolnosci
operacyjnych uznano potrzebe doskonalenia zdolnosci do szybkiego przerzutu wojsk
europejskich w rejony kryzysu. Z jednej strony zatozono, ze panstwa cztonkowskie po-
winny samodzielnie usprawniaé i zwiekszaé mobilnosé swoich sit zbrojnych, z drugiej
za$ Unia musi zwiekszy¢ wysitki na rzecz budowy wtasnych sit szybkiego reagowania.
Sity te mialy by¢ oparte na koncepcji grup bojowych, a ich rdzeniem ma by¢ bata-

© Pisze na ten temat A. Ciupifski w pracy: Wspétpraca cywilno-wojskowa w systemie reagowania kryzysowego Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2010, s. 68-69.

" Ibidem, s. 71-72.
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lion piechoty, ztozony z trzech pododdziatéw zmechanizowanych, wzmocniony przez

moduly wsparcia innych rodzajéw wojsk, w zaleznosci od potrzeb i wymogdw sytuacji.

Grupy, zgodnie z zatozeniami, mialy osiggngé¢ zdolnoé¢ samodzielnego prowadzenia

misji petersberskich, dysponowaé wtasnym sztabem, logistykq i transportem strate-

gicznym, mozliwosciq ekspedycji na odlegtoéé 6 tys. kilometréw'. Czas, w jakim pla-
nowano rozmieszczenie grup bojowych, nie powinien przekraczaé 15 dni od momentu
podjecia decyzji przez Rade UE.

,Cel Operacyjny 2010” przewidywat konkretne zadania i etapy realizacji zamie-
rzen. Zaktadano nastepujqce przedsiewziecia:

- utworzenie w 2004 r. Komérki Cywilno-Wojskowej w ramach Sztabu Wojskowego
oraz Europejskiego Dowddztwa Transportu Powietrznego,

- utworzenie Europejskiej Agencji Obronnej ds. badaf, rozwoju zdolnosci, zakupdéw
i uzbrojenia,

- wdrozenie do 2005 r. idei koordynacji wspdlnego transportu strategicznego, tak
aby do 2010 r. osiqgng¢ petng zdolno$é wsparcia transportem strategicznym
ewentualnych operacji unijnych,

- uzyskanie do 2007 r. petnej gotowosci grup bojowych,

- zapewnienie do 2008 r. dostepnosci samolotéw transportowych wraz z ostong lot-
niczq,

- zapewnienie do 2010 r. kompatybilnosci wszystkich rodzajéw tqcznosci i sprzetu
naziemnego oraz kosmicznego, na wszystkich poziomach operacji unijnych,

- rozwijanie jednolitych wzorcéw i kryteriéw, ktére zadeklarowane przez panstwa
dla celu operacyjnego sity narodowe bedq musiaty wypetnié¢ w zakresie zdolnosci
przerzutu i szkolenia migdzynarodowego™.

Specyfikacji zadan ,Celu Operacyjnego 2010” towarzyszyto zapewnienie, ze prio-
rytetem dla Unii Europejskiej jest state wzmacnianie ONZ, a takze rozwijanie wspot-
pracy z NATO, w zakresie poprawy zdolnosci wojskowych, w duchu porozumienia
,Berlin Plus”.

W kilka miesiecy pdzniej, w grudniu 2004 r. niejako w uzupetnieniu do EHG 2010,
Rada Europejska zaakceptowata Cywilny Cel Operacyjny 2008-2010 (Civilian Head-
line Goal 2008-2010). Dotyczyt on jakosciowe] poprawy cywilnych zdolnosci reago-
wania kryzysowego UE. Miat zapewniaé Unii zdolnoé¢ zarzqdzania kryzysowego
w zakresie catego spektrum zadan i sytuacji, takich jak zapobieganie konfliktom,
utrzymywanie pokoju, stabilizacja sytuacji pokonfliktowej. Miat spetniaé trzy cele:

- zapewniaé poprawe synergii srodkéw oddziatywania narodowego, instrumentéw
zespotowych i pozarzqgdowych, tak by zapobiegaé dublowaniu dziataf i zapewniaé
wiekszq elastycznosd,

- dopetnia¢ i doskonali¢ instrumenty i dziatania prowadzone w ramach innych or
ganizacji, takich jak ONZ, OBWE oraz dziataf prowadzonych samodzielnie w zo-
kresie opanowania kryzyséw,

- zapewniaé wspdtdziatanie miedzy poszczegdlnymi filarami Unii Europejskiej.
Zgodnie z zatozeniami Unia miata rozwijaé zdolnosci cywilne w zakresie policji,

panstwa prawa, administracji i ochrony cywilnej, budowy struktur demokratycznych.

2 Ibidem, s. 72.
" Zob.: Headline Goal 2010, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/2010 Headline Goal.pdf z 4.10.2010.
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Dziatania pokonfliktowe obejmowaé miaty takie zadania jak rozbrojenie, demobili-

zacja i reintegracja.

W mysl zatozenh CHG 2008 EPBIO miata by¢ wyposazona w kompletny zestaw in-
strumentéw reagowania kryzysowego, odpowiednich na kazdym etapie kryzysu. Zo-
ktadano, ze UE powinna byé zdolna do prowadzenia kilku rownoleglych misji cywil-
nych, w tym jednej na duzq skale w trudnym $rodowisku. Czas, jaki pozostawiata
sobie Unia na osiggniecie zdolnosci do powziecia decyzji o przeprowadzeniu operagji
antykryzysowej, miat wynosi¢ pie¢ dni, a nastepne 30 na osiggniecie zdolnosci do roz-
mieszczenia misji w terenie.

W celu osiqgniecia zaktadanych w CHG 2008 zdolnosci przyjeto nastepujqcy har-
monogram:

- | etap - wypracowanie planowanych zatozen i przejrzystych scenariuszy (do
kwietnia 2005 r.),

- Il etap - przygotowanie listy wymaganych zdolnoséci (do czerwca 2005 r.),

- Il etap - dokonanie oszacowania narodowych wktadéw do listy wymaganych cy-
wilnych zdolnosci i identyfikacja zdolnosci (do kofica 2005 r.),

- IV etap - zapewnienie kontynuacji procesu CHG 2008, poprzez regularne prze-
glady zdolnosci™.

W grudniu 2007 r. Rada UE (jako Rada ds. Ogdlnych i Stosunkéw Zewnetrznych)
uznata, ze w ramach ,Cywilnego Celu Operacyjnego 2008” dokonano znacznego po-
stepu w budowie zdolnosci cywilnych w zakresie zarzqdzania kryzysowego, zgodnie
z zaktadanym scenariuszem. Poniewaz jednak, jak to okreslono, wystepujq nadal no-
glgce potrzeby w zakresie zdolnosci operacyjnych'™, Rada zdecydowata przyjqé nowy
cywilny ,Cel Operacyjny 2010”, majqcy na celu dalsze doskonalenie cywilnych srodkéw
i zdolnoéci zarzqdzania kryzysowego. Cel ten w szczegdlnosci powinien zapewnié:

- odpowiedniq liczbe dobrze wyszkolonego personelu tak, aby byt on dostepny do
uzycia na priorytetowych obszarach EPBIO w celu zapewnienia Unii Europejskiej
ustanowienia cywilnej obecnosci na obszarze objetym sytuacjq kryzysowq,

- zdolnosci EPBIO, takie jak planowanie, dowodzenie, wyposazenie, procedury, szko-
lenie i koncepcje powinny byé rozwijane i wzmacniane zaleznie od potrzeb.
Efektem tych zatozen, wedtug dokumentéw unijnych, powinno by¢ to, ze przy-

szte misje bedq wyposazane w odpowiedni do zadan sprzet i logistyke oraz inne nie-

zbedne zdolnosci:

- UE powinna by¢ zdolna do uzycia wszystkich dostepnych srodkéw, w tym wykorzy-
stania cywilnych i wojskowych zdolnosci Wspélnoty Europejskiej, w ramach EPBIO
i w synergii z trzecim filarem UE, w celu udzielenia spdjnej odpowiedzi na cate
spektrum zadan zarzqdzania kryzysowego,

- rozwdj cywilnych zdolnosci ma stuzyé wzrostowi politycznej roli i zdolnosci do kre-
owania wizji na szczeblu Unii i panstw cztonkowskich,

- wzmocnienie koordynacji i wspétpracy UE z aktorami zewnetrznymi'e.

" Civilian Headline Goal 2008, http://register.consilium.eu.int./pdf/en/04/st15/st15863.en04.pdf z 4.10.2010.
" Ibidem.

% Civilian Headline Goal 2010, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/ Civilian_ Headline_Goal_2010.
pdf. z4.10.2010.
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2. Misje i operacje Unii Europejskiej w ramach EPBiO

2.1.0peracje wojskowe Unii Europejskiej

Pierwszq historycznie misjq UE o charakterze wojskowym byta misja w Republice Mo-
cedonii, nazwana ,Concordia”. Byta to misja przejeta od NATO, ktére prowadzito
w Macedonii misje typu conflict prevention pod nazwq Allied Harmony. Przejecie od-
powiedzialnosci od Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego 31 marca 2003 r. byto mozliwe
dzieki podpisanemu porozumieniu ,Berlin Plus”. Po raz pierwszy dzieki temu Unia
mogta skorzystaé z zasobdw i zdolnosci NATO. Misja nastgpita na wyrazne zyczenie
rzgdu Republiki Macedonii. Bezposrednim celem misji bylo stabilizowanie sytuagji
w regionie i zwiekszenie bezpieczenstwa, tak aby mozliwe byto niezaktécone wpro-
wadzanie w zycie przez rzqd macedonski ramowego porozumienia z Ochrydy, podpi-
sanego w sierpniu 2001 r. miedzy stronami konfliktu etnicznego, wygaszajqgcego ten
konflikt. Misja UE w Macedonii, podobnie jak zaangazowanie Unii w Bosni i Hercego-
winie, wspierata wysitki miedzynarodowe na rzecz stabilizacji catego regionu, byta tez
czesciq szerszego procesu przyblizania Batkandéw do Unii Europejskie;.

W operacji Concordia wzieto udziat 13 panstw unijnych i 14 spoza UE (w tym
Polska), a budzet 6-miesiecznej operacji wyniést 6,2 mln euro. Operacja ,Concordia”,
o niewielkim zasiegu swoim zasiegiem i krétkotrwata', byta jednak dla Unii Europej-
skiej waznym testem, potwierdzeniem coraz wiekszych zdolnosci wojskowych w ro-
mach EPBIO i mozliwosci ich angazowania na rzecz budowania bezpieczefistwa
i pokoju’®.

Drugq operacjg wojskowq Unii Europejskiej byta misja w Demokratycznej Re-
publice Konga. Otrzymata ona nazwe ,Artemis” i zostata podjeta na podstawie re-
zolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ Nr 1483 z 30 maja 2003 r. i decyzje Rady UE
z 5 czerwca 2003 r. Gtéwnym celem tej pierwszej poza Europq misji Unii byta stabili-
zacja warunkdéw bezpieczenstwa i poprawa sytuacji humanitarnej w lturi, pétnocnej
prowincji DRK, gdzie doszto do nagtego pogorszenia sytuacji, aktéw przemocy i mor-
derstw. Misja UE w Buni (gtéwne miasto w Ituri) miata wedtug celéw okreslonych
przez Rade Bezpieczefistwa ONZ dziataé jako |EMF (Interim Emergency Multinational
Force), wesprzeé skromne sity ONZ" i czasowo wypehié luke po wycofaniu sie liczg-
cego okoto 6 tys. zotnierzy kontyngentu ugandyjskiego. Misja trwaé miata az do mo-
mentu wzmocnienia i rozwiniecia przez ONZ wtasnych sit®.

Rozmieszczanie sit Unii Europejskiej rozpoczeto sie od wystania matego oddziatu
50 francuskich zotnierzy i Francja tez zostata uznana za kraj wiodqcy w misji ,Ar-
temis”. Ogdétem misja UE w Kongo trwata do wrzesnia 2003 r. i wziefo w niej udziat
1600 zotnierzy, z 18 krajéw (takze spoza UE, w tym Polska), z czego 9 wystato kon-
tyngenty wojskowe, pozostate zaé ograniczyty sie do innych form wsparcia i uczest-
nictwa. Oficjalnie misja ,Artemis” zostata zakoficzona 1 wrzesnia 2003 r., a Rada Bez-
pieczenstwa ONZ uznata, ze spetnita ona swéj cel.

" Trwata tylko pét roku, bo sytuacja byta na tyle stabilna, ze jak o$wiadczyt premier Macedonii Branko Crvenkowski: ,Ma-
cedonia zdecydowanie juz nie potrzebuje miedzynarodowej obecnosci wojskowej”.

'8 |. Bozinovski, NATO and EU military operations in Macedonia, http:// www.dirserbia. com/magazin/bozinowski/eu-nato
/eu-nato_in_macedonia.htm z 4.10.20710.

® Dziatajgce w ramach MONUC (Mision of United Nation in Congo).
2 http://beta.stimson.org/fopo/pdf/Factsheet_EUfieldOperations.pdf z 21.12.2011.
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Kolejna misja wojskowa Unii Europejskiej ,Althea” miata miejsce w Bosni i Herce-
gowinie. Formalnie podjeta zostata na mocy decyzji Rady UE z 2 grudnia 2004 roku,
ale przygotowania polityczno-prawne i logistyczne misji Unii Europejskiej rozpoczety
sie znacznie wczesniej. Juz w grudniu 2002 r. w Kopenhadze Rada Europejska wyra-
zita wole wziecia udziatu UE w operacji przywracania bezpieczefistwa na obszarze
Bosni i Hercegowiny i stopniowego przejmowania zadan od sit NATO, przebywajg-
cych w tym kraju w ramach misji SFOR (stabilization forces). Jednak realne warunki
do takiej operacji nastgpity dopiero z jednej strony po zawarciu z NATO porozumienia
,Berlin Plus”, z drugiej zaé od momentu znacznej poprawy sytuacji na tym obszarze.
Decyzje NATO o stopniowym zakofczeniu misji Sojuszu oraz rezolucja Rady Bezpie-
czehstwa ONZ nr 1575 upowazniajgca Unie Europejskq do rozmieszczenia wiasnych
wojsk w Bosni i Hercegowinie uzupetniaty formalne ramy obecnosci UE na tym ob-
szarze. W ramach operacji EUFOR ,Althea” Unia rozmiescita 7000 Zotnierzy, korzy-
stajgc przy tym ze sprzetu i zdolnosci NATO i dziatajgc w ramach dyspozycji zawar-
tych w rozdz. VIl Karty NZ. Na tych zasadach nastgpito przejecie dowddztwa i zadan
od sit NATO (SFOR) przez sity UE (EUFOR)?".

Gtéwnym celem misji UE byto zapewnienie dalszego wcielania w zycie porozu-
mienia pokojowego z Dayton, podpisanego w Paryzu w 1995 r. miedzy przedstawi-
cielami grup etnicznych i religijnych zamieszkujgcych Bosnie i Hercegowine, a takze
dalsze stabilizowanie sytuacji w zakresie bezpieczefstwa na tym obszarze*. Oprécz
tego EUFOR wspierat wiele zadan, ktére stopniowo byty przekazywane wtadzom lo-
kalnym, takich jak operacje odminowywania, cywilna i wojskowa kontrola przeptywu
broni i amunicji, a takze nadzér nad sktadami broni i amunicji. EUFOR udzielat takze
pomocy Miedzynarodowemu Trybunatowi Karnemu dla dawnej Jugostawii w sciganiu
os6b podejrzanych o popetnienie zbrodni wojennych. Zadania EUFOR w ramach celéw
dtugookresowych obejmujq tworzenie stabilnej, zdolnej do samodzielnego funkcjono-
wania, wielonarodowej i bezpiecznej pafnstwowosci Bosni i Hercegowiny. Punktem od-
niesienia jest takze przygotowywanie tego kraju do integracji z Uniq Europejskqg®.
+Althea” jest najwiekszq operacjq wojskowqg Unii Europejskiej. Biorq w niej udziat za-
réwno panstwa nalezqce do UE, jak i spoza tego ugrupowania - razem 34 kraje, ktére
tgcznie dostarczyly 6 tys. zotnierzy. Dowddcq operacji wojskowych zostat admirat Re-
iner Feist, a dowddcq sit wojskowych brytyjski generat David A. Leakey. Obszar Bosni
i Hercegowiny podzielono na trzy obszary zadan wojskowych, ktére nazwano Wielo-
narodowymi Zespotami Zadaniowymi: Zespdt Pétnoc, Zespdt Potudnie-Wschéd, Zespdt
Pétnoc-Zachéd. Misja ,Althea” nalezy do trudnych operagji, ze wzgledu na powiktane
stosunki etniczne, religijne oraz inne podzialy w spofeczenstwie, bedqgce rezultatem
skomplikowanej historii Batkanéw.

Kolejng wojskowq misjq Unii Europejskiej byta operacja w Czadzie i w Republice
Srodkowoafrykanskiej - EUFOR TCHAD/RCA. Uzyskata ona mandat ONZ, w oparciu
o rezolucje nr 1778 Rady Bezpieczefistwa z 27 wrzesnia 2007 r. Rezolucja ta prze-
widywata obecnoéé miedzynarodowq w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej
w trzech zakresach:

21 Ibidem.

22 http://cosilium.europa.eu/eudocs/cms_data/docs/missionPress/files/ 10042 6FactscheetEUFOR Alhea-version 21_EN.
pdfz21.12.2011.

% EU Council Secretariat Factsheet, http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article_4089_ en.htm. z 22.12.2011.
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- powotania misji ONZ w tych krajach (MINURCAT - UN Mission in the Central
African Republic and Chad), sktadajqcej sie z policjantéw, zotnierzy i cywildw,
w celu szkolenia policji czadyjskiej dla ochrony ludnosci i respektowania praw czto-
wiekaq,

- powofania policji czadyjskiej do ochrony porzqdku i wypetniania wymienionych
wyzej zadan,

- upowaznienia Unii Europejskiej do skierowania w ten rejon swych sit w celu ochrony
i zabezpieczenia misji ONZ przez okres roku od daty osiggniecia zdolnosci opero-
cyjnych, czyli do 15 marca 2009 r.

Misja UE w krajach $rodkowoafrykanskich wigzata sie w duzym stopniu z wcze-
$niejszym zaangazowaniem UE w operacje w tym regionie Afryki (Kongo, Sudan).
EUFOR TCHAD/RC byta w praktyce pomostowq misjq wojskowq, ktérej zadaniem byto
zapewnienie ochrony i wszechstronne zabezpieczenie obecnosci ONZ we wschodnim
Czadzie oraz pétnocno-wschodniej czeéci Republiki Srodkowoafrykafskiej, po to by po-
prawi¢ warunki bezpieczefistwa w tym regionie. EUFOR TCHAD/RC byta najwigkszq
operacjq UE w Afryce: wzieto w niej udziat 3400 Zotnierzy z 26 panstw cztonkowskich
Unii, w tym Polski, ktorej kontyngent (400 zotnierzy) nalezat do najliczniejszych. Do-
wédcq operacji EUFOR mianowano irlandzkiego generata Patricka Nasha, a jego zo-
stepcq zostat polski generat Bogustaw Pacek. Koszt operaciji Tchad/RC wyniést okoto
120 mln euro. Zgodnie z rezolucjq Rady Bezpieczenstwa nr 1861 od 15 marca 2009 r.
misja EUFOR TCHAD/RC zostata przejeta przez misje ONZ - MINURCAT?,

2.2. Operacje cywilne Unii Europejskiej
Rozwdj cywilnych zdolnosci reagowania kryzysowego jest dla Unii Europejskiej wazny,
bo dobrze wpisuje sie w unijne aspiracje odgrywania roli przede wszystkim mocar-
stwa cywilnego. Stqd tez udziat jednostek unijnych w operacjach cywilnych bqgdz so-
modzielne podejmowanie takich misji jest realizacjq tych aspiracji. Sposréd podje-
tych przez UE w ramach EPBIO misji, wiekszoé¢ z nich byto misjami cywilnymi, co
w praktyce oznaczato zaangazowanie sit policyjnych. Czesé z nich wiqzata sie z zo-
daniami typowymi dla policji, a wiec utrzymaniem porzqdku i bezpieczefnstwa, ale
obejmowaty one takze szkolenie i reformowanie struktur policyjnych, monitoring sy-
tuacji i zagrozen dla bezpieczenstwa, konsultacje z miejscowymi strukturami, szko-
lenie lokalnych jednostek policyjnych, a takze doradztwo dla wtadz panstwa przyjmu-
jacego. Pierwszq z nich byta misja sit policyjnych Unii w Boéni i Hercegowinie, podjeta
w oparciu o upowaznienie Rady Bezpieczenstwa ONZ (rezolucja 1396) z 5 marca
2002 r. Misja Unii Europejskiej - EUPM (European Union Police Mission) jest kontynu-
acjq misji UNMIBH (United Nation Mission in Bosnia-Hercegowina). W celu jej reali-
zacji Unia podpisata z rzgdem Boéni i Hercegowiny umowe regulujgcq warunki i zo-
sady jej przeprowadzania. Strategiczne cele misji sq nastepujqce:
- zwalczanie zorganizowanej przestepczosci i przemytu ludzi,
- tworzenie bezpiecznych warunkéw dla powracajqgeych uchodzcéw,
- wzmacnianie instytucji panstwowych odpowiedzialnych za przestrzeganie prawa
i zwalczanie przestepczosci,

2 http://wwweczad.wp.mil.pl/28.html z 22.12.2011.
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- dziatania na rzecz odpolityczniania poligji,
- finansowe wspieranie struktur policyjnych.

Waznym i praktycznym celem misji jest ustanowienie stabilnych, profesjonalnych
i wieloetnicznych struktur policyjnych, zdolnych do zapewnienia bezpieczenstwa we-
wnetrznego oraz dziatajgcych zgodnie z miedzynarodowymi standardami. Do reali-
zacji misji wystano 500 oséb, a jej dowddcq zostat Dufczyk Sven Christian Frede-
riksen, a po jego $mierci - Irlandczyk Kevin Carty. Od 1 listopada 2008 r. funkcje
przejgt Niemiec Stefan Feller. Od potowy stycznia 2009 r. w operacji bierze udziat
trzech polskich oficeréw.

Drugq misjq cywilng Unii Europejskiej byta operacja policyjna EUPM o nazwie
EUPOL PROXIMA w bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii. Rozpoczeta sie
15 grudnia 2003 r. i korzystata z natowskich zdolnosci operacyjnych, zwiadowczych
i logistycznych. Celem operacji PROXIMA byt monitoring, ksztatcenie, szkolenie oraz
doradztwo miejscowej policji. EUPOL zajmowata sie zwalczaniem zorganizowanej
przestepczosci i promowaniem unijnych standardéw policji. Misja podejmowata zo-
dania z zakresu budowy struktur spotecznych, poprawnych relacji miedzyetnicznych,
wdrazania reform politycznych i demokratycznych. W misji wzieto udziat 200 funkcjo-
nariuszy policji z 27 panstw cztonkowskich UE i z 8 spoza Unii. Budzet operacji wynosit
niespetna 16 min euro®. Po jej pomys$lnym zakoAczeniu niektére zadania misji, doty-
czqce przede wszystkim doradztwa, kontynuowane byly przez Policyjny Zespét Do-
radczy EUPAT. W sktad personelu doradczego wchodzito 30 wysokiej klasy policyjnych
doradcéw z krajéw unijnych. Celem zespotu byta przede wszystkim walka z korupcjq
i zorganizowanq przestepczosciq, a takze implementacja reform miejscowej policji.
Zespdt rozpoczgt prace w momencie zakonczenia misji EUPOL PROXIMA w Mace-
donii, czyli 15 grudnia 2005 r.%¢

Kolejng misjq cywilng UE byta EUPOL Kinszasa, pierwsza unijna misja w Afryce.
Rozpoczeta sie na mocy decyzji Rady UE z 9 grudnia 2004 r. a jej celem byto wsparcie
Narodowej Policji Kongijskiej w Demokratycznej Republice Konga w utrzymaniu po-
rzgdku w okresie realizowania przez ten kraj reform i wprowadzania podstaw demo-
kracji. Misja miata charakter gtéwnie doradczy dla jednostek kongijskich odpowie-
dzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa przedstawicielom rzqdu tymczasowego.
Geograficznie misja byta ograniczona do obszaru miasta Kinszasa. Misja liczyta okoto
30 oséb, w tym 19 policjantéw z panstw Unii Europejskiej, 4 ekspertow cywilnych
z UE oraz 6 przedstawicieli lokalnej policji. Szefem misji zostat Portugalczyk Idalio Cu-
stodio, powotany na te funkcje w uzgodnieniu z wtadzami Konga i po konsultacjach
z Sekretariatem ONZ?’.

Misja EUPOL Kinszasa zostata 1 lipca 2007 r. zastgpiona przez kolejng misje na
tym obszarze EUPOL RD Congo. Jej celem byta pomoc wtadzom DRK w przeprowa-
dzeniu reformy policji.

Z Demokratyczng Republikq Konga zwigzana byta réwniez inna misja Unii Euro-
pejskiej - EUSEC. Jest to misja doradcza, ktérej zadaniem jest udzielanie pomocy wio-
dzom Konga w tworzeniu warunkéw bezpieczefistwa i reformowaniu struktur bez-

25

www.csfederalismo.it/index.php/it/eupol-proxima z 21.05.2012.
% |bidem.

27 www.consilium.europa.eu/eeas/security.defence/eu-operations/comleted-eu-operations/eupolkinshasa.aspx?lang=en

z21.05.2012.
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pieczenstwa panstwa. Misja zostata zapoczgtkowana 8 czerwca 2005 r. i miata we
wstepnej fazie zapewnié¢ bezpieczefistwo w kraju podczas wyboréw powszechnych
w potowie 2006 r. W tym zakresie uczestnicy misji EUSEC wspétdziatali z misjq EUPOL
Kinszasa?. Zadaniem misji byto udzielanie pomocy oraz doradztwo wtadzom kongij-
skim w zakresie bezpieczefstwa w okresie transformacji panstwa, wprowadzania de-
mokratycznych struktur, respektujgcych prawa cztowieka, poszanowanie prawa, wio-
$ciwe zarzqdzanie sprawami publicznymi, respektowanie miedzynarodowego prawa
humanitarnego. Przywrécenie normalnie funkcjonujgcego rzqdu zdolnego do respek-
towania demokratycznych regut uznano za warunek stabilizacji w Kongo. W tym zao-
kresie EUSEC wspétpracowat z wiadzami DRK i ONZ, a dziatania te byly koordyno-
wane z innymi misjami UE, a takze z panstwami podejmujgcymi wtasne dziatania,
oparte na bilateralnych porozumieniach z rzgdem kongijskim. 26 kwietnia 2010 r.
Rada UE dokonata oceny misji EUSEC RD Congo, uznajqc, ze reformy w zakresie sit
bezpieczefistwa i skutecznego zarzqdzania sq kluczowymi czynnikami w tworzeniu
warunkéw stabilizacji i rozwoju kraju. Zadania i osiggniecia EUSEC oceniono w tym
kontekscie pozytywnie, podkreslajqgc, ze przyczyniajq sie one do poprawy ogdlnej sy-
tuacji w kraju, w tym szczegdlnie w zakresie bezpieczefstwa®. Jest to widoczne szcze-
gdlnie w kwestiach respektowania praw cztowieka, w zwalczaniu przemocy seksualnej
wobec kobiet, ktéra jest jednym z najczestszych naruszer praw kobiet na tym ob-
szarze, a takze w podejmowaniu dziatan ograniczajqcych skutki angazowania dzieci
w walki zbrojne.

Unia Europejska zaangazowata sie takze w rozwigzywanie probleméw w Sudanie.
Kryzys w Darfurze i skomplikowana sytuacja humanitarna, ktéra wytworzyta sie w no-
stepstwie konfliktow etniczno-religijnych, powstania antyrzqdowego i krwawego sttu-
mienia rebelii przez rzqd sudanski, skfonita Unie Afrykanskg do podjecia dziatar me-
diacyjnych. W ich wyniku, a takze przy poparciu Unii Europejskiej, w kwietniu 2004 r.
zostato podpisane porozumienie o wstrzymaniu ognia miedzy rzgdem Sudanu a re-
beliantami. W celu nadzorowania tego porozumienia Unia Afrykanska powotata misje
weryfikacyjng AMIS (African Mission in Sudan), sktadajqcq sie ze 150 obserwatoréw
UA i 300 zotnierzy z Nigerii i Rwandy, ktéra miata éledzi¢ postepy w respektowaniu
przez obie strony zawieszenia broni. Wobec dalszego komplikowania sie sytuacji i no-
silajgcych sie walk mandat UA okazat sie zbyt staby i w pazdzierniku 2004 r. Unia Afry-
kanska postanowita rozszerzyé zaangazowanie w Sudanie o misje wojskowgq (AMIS 11),
w wyniku ktorej rozmieszczono ok. 7 tys. zotnierzy i policjantdw, ktérych zadaniem -
obok monitorowania przestrzegania porozumienia o zawieszeniu broni - miata by¢
takze ochrona ludnosci cywilnej oraz zapewnienie powrotu uchodzcom. Misja UA
zostata wsparta przez Unie Europejskq, a w rozwigzywanie napietej sytuacji w Su-
danie wigczyt sie takze ONZ, podejmujgc decyzje (rezolucja 1590 z 24 marca 2005 r.)
o utworzeniu misji NZ - UNMIS (United Nation Mission in Sudan). Zaangazowanie
UE oparte zostato na decyzji Rady UE z 19 lipca 2005 . i sktadato sie zaréwno z woj-
skowej, jak i cywilnej czesci. Polegato na szkoleniu specjalistéw wojskowych UA, po-
licji i personelu cywilnego. Unia Europejska wsparta misje UA niezbednym sprzetem
wojskowym i zapleczem logistycznym, a takze pomocq planistyczng i techniczng.

28 Zob.: Council of European Union. EUSEC RD Congo. http://www.cosilium.europa.eu/show Page.aspx?id=909&lang=
EN.3.03.2012.

2 Ibidem.
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Misje UE tworzyto ok. 30 oficeréw policji, 17 ekspertéw i obserwatoréw wojskowych.
W czasie trwania misji sity unijne przetransportowaty ok. 2 tys. zotnierzy UA, a takze
duze ilosci sprzetu medycznego i pomocy humanitarnej. Misja opierata sie na wspok
pracy z NATO. Mandat misji wygast 31 stycznia 2007 r.*°

Wyrazem zaangazowania Unii Europejskiej w wygaszanie konfliktéw na Batko-
nach i ich miedzynarodowych skutkéw byty dwie misje cywilne UE w Kosowie: EUPT
i EULEX. Misja EUPT (European Union Planning Team) zostata ustanowiona w 2006 r.
na podstawie decyzji Rady UE jako misja stopniowo przejmujqca zadania misji ONZ -
UNMIK (United Nations Mission in Kosowo). Zadania EUPT to udzielanie technicznej
pomocy lokalnym wtadzom i instytucjom, w tym policji, przede wszystkim w zakresie
respektowania prawa i porzqdku. W realizacje misji zaangazowanych byto ponad
1000 policjantéw z 12 krajéw UE, a takze cywilni specjalisci. Budzet misji wynidst
okoto 1 mln euro. W ramach misji dziataty trzy zespoty: do spraw policji, wymiaru
sprawiedliwosci i administracji®’.

Kontynuacjq obecnosci UE w Kosowie jest misja EULEX. Powotana decyzjq Rady
UE z 4 lutego 2008 r. jako misja Unii Europejskiej w zakresie praworzgdnosci w Ko-
sowie. Mandat misji, przewidziany na 28 miesiecy, to monitorowanie sytuacji i doro-
dzanie wladzom w zakresie szeroko pojetej praworzqdnosci. Misja ma za zadanie
takze wspieranie i umacnianie wtadz i administracji Kosowa, rozwéj niezaleznego
i wieloetnicznego systemu sgdownictwa, policji i stuzb celnych, wolnych od naciskéw
politycznych, korupcji - spetniajgcych miedzynarodowe standardy. Mimo ze misja roz-
poczeta sie 15 czerwca 2008 r., to nie osiggneta ona jednak gotowosci operacyjnej
w pierwotnym terminie, a w kilka miesiecy pozniej, z dniem 6 kwietnia 2009 r. EULEX
jest najwiekszqg misjq cywilng UE i dziata nadal. Liczy 1800 oséb personelu miedzyna-
rodowego i ok. 1200 pracownikéw lokalnych. W misji bierze udziat polska Specjalna
Jednostka Policji (ok. 100 oséb) oraz eksperci policyjni z MSWIA oraz specjalisci z Mi-
nisterstwa Finanséw?Z

Coraz czestsze incydenty oraz rozwijajqcy sie na coraz wiekszqg skale przemyt na
granicy ukraifisko-motdawskiej sktonit obie strony do zwrécenia sie do Unii Europej-
skiej o pomoc w szkoleniu i lepszym przygotowaniu stuzb granicznych Ukrainy i Mot-
dowy do zadan w zakresie kontroli i porzqdku na wspélnej granicy. Unia przychylita
sie do tej prosby, opracowujqc plan dziatania dla Motdowy, a w pazdzierniku 2005 r.
podpisane zostato porozumienie (MOU) miedzy Komisjq Europejskq a rzqgdami Mot
dowy i Ukrainy o uruchomieniu misji granicznej EUBAM (European Union Border As-
sistance Mission Moldova and Ukraine). Misja zainaugurowata dziatalnoéé 30 Ii-
stopada 2005 r. i pierwotnie czas jej trwania przewidziany byt do listopada 2009 .
Termin ten zostat jednak przedtuzony. EUBAM ma charakter techniczno-doradczy, nie
posiada uprawnien o charakterze wykonawczym. Kwatera gtéwna misji znajduje sie
w Odessie, a jej szefem zostat wegierski generat Ferenc Banfi. Zadania misji obejmujqg
wspdtprace z Republikg Motdowy i Ukraing w zakresie harmonizacji procedur i stan-
dardéw zarzgdzania granicami obowigzujgeymi w UE, pomocy w zwiekszaniu zdol-
%0 www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/comleted-eu-operations/eu-suppor tto-amis{darfur].
aspx?lang=en z 21.05.2012.
www.eu-un.europa.eu/articles/en/article_5903_en.htm z 21.05.2012.

31

*2 Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP: http://www.msz.gov.pl/EULEX,Kosovo,(EU,Rule,of, Law,Mission,in,Kosovo),295
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nosci operacyjnych ukrainskich i motdawskich stuzb celnych, zdolnosci oceny sytuacji

i ryzyka, wzmocnienia wspdtpracy transgranicznej. Misja liczy ok. 130 ekspertéow na-

rodowych i ponad 90 oséb personelu lokalnego. Sposréd panstwa UE uczestniczg-

cych w misji najliczniejszy jest kontyngent polski, ktéry liczy 16 oséb (eksperci stuzby
celnej oraz strazy granicznej)*.

Misje graniczne stajq sie jakby specjalnoscig Unii Europejskiej. W listopadzie
2005 r. na prosbe lzraela i Autonomii Palestynskiej rozpoczeta sie misja EUBAM
(EU Border Assistance Mission At Rafah Crossing Point in the Palestinian Territo-
ries). Ma ona na celu nadzorowanie pracy funkcjonariuszy palestyfskich na przejsciu
granicznym w Rafah miedzy Egiptem a Strefq Gazy. Jest to misja obserwacyjna, bez
funkgji wykonawczych. Od czerwca 2007 r. byta ona zawieszona ze wzgledu na zo-
mkniecie przejécia przez Egipt, co byto skutkiem przejecia wtadzy w Strefie Gazy przez
Hamas. Mimo to UE utrzymywata gotowo$¢ operacyjng misji. 12 maja 2010 r. Rada
Unii Europejskiej zdecydowata wznowié¢ misje i przedtuzy¢ jej dziatanie do 24 maja
2011 r. w oparciu o dotychczasowy mandat. W misji Rafah bierze udziat 89 oséb
z 17 krajéw UE. Polska w misji nie bierze udziatu. Szefem misji jest putkownik Alain
Faugeras®.

Odnotowaé nalezy misje podejmowane przez Unie Europejskq w Gruzji. Na pod-
stawie wspdlnych dziatad Rady 2004/523/WPZiB z 28 czerwca 2004 r. UE wystata
do Gruzji misje, ktérej celem miata byé pomoc Gruzji w budowie panstwa prawa.
Owczesny rzqd Gruzji premiera Zhvanii podjat dziatania zmierzajgce do zmodernizo-
wania systemu prawnego i oparcia go na standardach miedzynarodowych, a model
unijny miat by¢ gtéwnym wzorcem. Zwrécit sie wiec do Unii Europejskiej o pomoc
w tej sprawie. Misje podjeto w ramach EPBIO i nazwano EUJUST THEMIS, trwata
zas$ do lipca 2005 r. Konflikt rosyjsko-gruzinski w sierpniu 2008 r. wywotat mieszane
reakcje w Europie i na swiecie, doprowadzit tez do zdecydowanego zaangazowania
sie Unii i politykéw unijnych, w tym prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego w jego
rozwigzanie. Wynikiem zabiegéw podejmowanych w Moskwie i w Tbilisi byto zawie-
szenie broni miedzy Rosjq i Gruzjq, a takze wstepne uzgodnienie celowosci wystania
do Gruzji misji monitorujgco-obserwacyjnej Unii Europejskiej. Misja o nazwie EUMM
Georgia (EU Monitoring Mission), uruchomiona na zasadzie decyzji Rady UE w ra-
mach EPBIO, rozpoczeta prace 14 wrzeénia 2008 r. Jej gtéwnym celem byta pomoc
w stabilizagji sytuacji w Gruzji i regionie, zgodnie z duchem szesciopunktowego poro-
zumienia o zawieszeniu broni. W tych ramach EUMM miata nastepujqce zadania:

- monitorowanie sytuacji politycznej i bezpieczenstwa na obszarze mandatowym,

- monitorowanie i analizowanie sytuacji w odniesieniu do kwestii normalizacji sytu-
acji, powrotu uchodzcédw i oséb przemieszczonych,

- przyczyniania sie do spadku napiecia miedzy stronami konfliktu, poprzez posred-
nictwo, utatwianie kontaktéw, wykorzystywanie srodkéw budowy zaufania.
Szefem misji zostat Hansjorg Haber. 17 listopada 2009 r. Rada UE oméwita re-

zultaty misji, podkreslajgc, ze realizuje ona pomyslnie powierzony jej mandat, przy-

czyniajqc sie do zmniejszania napiecia w regionie i stabilizacji sytuacji w Gruzji. Od-
notowano, ze EUMM, od momentu zakonczenia misji ONZ i OBWE stata sie jedyng

* Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP: http://www.msz.gov.pl/EUBAM,Moldova,(EU,Border, Assstance,Mission,to, Mol-
dova,and,Ukraine), 29542 .html z 15.03.2012.

* EUBAM Rafah - EU CSDP. http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=979 &Lang z 16.03.2012.
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miedzynarodowq misjq w tym regionie. Podobna ocena celowosci i skutecznosci misji
UE dokonana zostata 26 kwietnia 2010 r. W lipcu 2010 r. decyzjg Rady UE misja
EUMM Georgia w Gruzji zostata przedtuzona do 14 wrzeénia 2011 r,, uznajqc, ze jej
trwanie jest ,absolutnie niezbedne, aby zapewni¢ stabilizacje i bezpieczefistwo na ob-
szarze jej dziatania”®. Misja dziata na terenie Gruzji, ale z faktycznym wytqczeniem
obszaru Osetii Potudniowe] i Abchazji. Po dwéch latach od wojny rosyjsko-gruzinskiej
obserwuje sie nieznaczne postepy w realizacji szesciopunktowego planu. 18 pazdzier-
nika 2010 r. Rosja wycofata oddzialy z ostatniej gruzinskiej wioski lezqcej poza sepao-
ratystyczng republikq Osetii Potudniowej, co oznacza, ze na catym obszarze Gruzjj,
z wyjqgtkiem obu zbuntowanych prowingji, nie ma juz wojsk rosyjskich. Niewgtpliwy
wptyw na bardziej pojednawczq postawe Moskwy majq toczqce sie od dwéch lat roz-
mowy genewskie na temat sytuacji wokét Gruzji, dotyczgce takze Osetii Potudniowej
i Abchazji, z udziatem Gruzji i Rosji, a takze przedstawicieli USA, UE, ONZ i OBWE.

Unia Europejska w swej kompetencji Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
przez dtugi okres nie angazowata sie w sprawy sytuacji w Iraku i Afganistanie, chod jej
cztonkowie w réznych formach byli obecni na tym obszarze. Wynikato to z jednej strony
z kontrowersji, jakq budzita wéréd cztonkéw UE amerykanska interwencja w Iraku,
z drugiej zas strony - w odniesieniu do Afganistanu - o niezaangazowaniu w Afgani-
stanie decydowata obecnosé NATO i rola Sojuszu w ramach ISAF (International Secu-
rity Assistence Force). Stopniowe wygasanie sporéw i emocji w tonie panstw Zachodu
na tle sytuacji w Iraku doprowadzito w 2004 r. do uzgodnienia w tonie panstw Unii
idei uruchomienia przez UE niezaleznej misji, ktérej celem miato byé wzmocnienie sys-
temu prawnego i wymiaru sprawiedliwosci, a takze zwiekszenie poszanowania praw
cztowieka. Misja taka pod nazwg EUJUST LEX Iraq zostata uruchomiona decyzjq
Rady UE 7 marca 2005 r.,, formalnie na zaproszenie rzqdu irackiego. Misja zaczeta
dziataé¢ 1 lipca 2005 r., a jej mandat zostat przedtuzony do 30 czerwca 2010 r,, a na-
stepnie do 30 czerwca 20712 r. Misja iracka byta pierwszq misjq UE w zakresie prawa
i systemu sprawiedliwosci (EU Integrated Rule of Law Mission). Jest to misja przede
wszystkim szkoleniowa. Szkolenia prowadzone sq w trzech obszarach: sqdownictwa,
policji i wieziennictwa. Odbywajq sie one zaréwno w krajach cztonkowskich Unii, jak
i w Iraku. Do potowy 2010 r. wyszkolono ok. 2700 Irakijczykéw. Siedziba misji znajduje
sie w Brukseli, a w Bagdadzie miesci sie biuro kontaktowe. Szefem misji jest Stephen
White z Wielkiej Brytanii. W misji biorq udziat takze specjalisci polscy, a szkolenia od-
bywajq sie na terenie naszego kraju’®.

Misja UE w Afganistanie wynika w czeéci z podziatu odpowiedzialnosci za bezpie-
czehstwo struktur zachodnich. O ile NATO w ramach sit ISAF odpowiada za zapew-
nienie bezpieczenstwa wojskowego i przygotowanie Narodowej Armii Afganistanu do
przejecia samodzielnej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo kraju, o tyle Unia Euro-
pejska stara sie uczestniczyé w nie mniej waznej misji building nation. Poczgtkowo,
w okresie 2002-2006, polegato to przede wszystkim na udzielaniu nowym wtadzom
Afganistanu pomocy finansowej (wyniosta ona 3,7 mld euro), przeznaczonej na odbu-
dowe infrastruktury cywilnej, bezpieczenstwo, pomoc humanitarnqg oraz walke z nar-

* http://consilium.europa.eu/eeas/security-defence/Eu-operations/Emm-georgia?lang=en z 3.03.2012.
* Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP: http://www.msz.gov.pl/EUJUST,LEX,Iraq,29545. html z 3.03.2012.
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kobiznesem®”. 30 maja 2007 r. Rada UE podjeta decyzje o ustanowieniu misji poli-
cyjnej pod nazwg EUPOL AFGHANISTAN. Celem misji jest pomoc wtadzom afgarnskim
w ustanowieniu profesjonalnej, sprawnej policji cywilnej, podporzgdkowanej nowym
wtadzom afganskim, odpowiadajqcej standardom miedzynarodowym. Misja monito-
ruje bezpieczenstwo publiczne, szkoli kadry policyjne, doradza rzgdowi Afganistanu
oraz wtadzom prowingji w sprawach bezpieczefstwa, porzgdku publicznego i prze-
stepczosci. Misja wykorzystuje narodowe doswiadczenia policji krajow cztonkowskich
UE, w tym przede wszystkim projekt niemiecki. Efektem dziatania misji jest budowa
dwéch pionéw afganskiej policji: Afganskiej Cywilnej Policji i Afganskiej Policji Anty-
przestepczej. Szefem misji jest fifiski generat Jukka Savolainen. 18 maja 2010 r. Rada
UE przedtuzyta okres trwania misji do 31 maja 2013 r.*® W misji UE w Afganistanie
bierze udziat dziewietnascie krajéw Unii oraz cztery kraje spoza UE. Udziat Polski jest
skromny i obejmuje cztery osoby: trzech policjantow i specjaliste cywilnego.

Inng misjq UE w sektorze bezpieczenstwa dziatajgcq na obszarze pozaeuropej-
skim byta operacja w Gwinei Bissau, pod nazwq EU SSR Guinea-Bissau. Misja prowa-
dzona w ramach EPBIO zostata zaplanowana i przygotowana przez nowy organ Cywil-
nych Zdolnoéci Planowania i Dowodzenia UE. Przygotowania do misji ruszyty w marcu
2008 r., a formalnie misja rozpoczeta dziatalnoé¢ w czerwcu tego samego roku.
Celem misji byto udzielanie pomocy i doradztwo wtadzom Gwinei Bissau w zakresie
reformy sektora bezpieczenstwa. Dziatalno$é misji ukierunkowana byta na stworzenie
solidnych ram systemu bezpieczefstwa panstwa, w tym systemu prawnego. W ciggu
dwéch lat dziatania misji wladze Gwinei Bissau otrzymaty, jak stwierdza to oficjalny
dokument Rady UE: ,solidne ramy prawne pozwalajgce na wdrazanie systemu bez-
pieczenstwa narodowego, w oparciu o wspdtprace miedzynarodowq, i obecnie sq
gotowe do wykorzystania $rodkéw pochodzqcych z darowizn miedzynarodowych”?°.
Mandat misji wygast 30 wrzeénia 2010 r.

Omodwione wyzej misje wojskowe i cywilne Unii Europejskiej, podejmowane w wiek-
szosci w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony niewqtpliwie $wiadczqg
o rosnqcych zdolnosciach obronnych Unii Europejskiej, zaréwno wojskowych, jak i cy-
wilnych. W dotychczasowej praktyce funkcjonowania EPBIO, czyli w okresie siedmiu
ostatnich lat, Unia Europejska wystata dwadziescia cztery misje, w tym sze$¢ o cha-
rakterze wojskowym, a osiemnascie - cywilnym. Juz to pokazuje nie tylko rosngce
mozliwosci Unii, lecz takze utrwalajqgeq sie specjalizacje, ktérq staje sie udziat w réz-
nych operacjach typu building nation, ktre niekiedy sq znacznie trudniejsze niz ope-
racje o charakterze wojskowym. W tym zakresie Unia Europejska moze podejmowaé
- i podejmuje - coraz skuteczniejszq wspdtprace z ONZ, NATO, OBWE i innymi orga-
nizacjami miedzynarodowymi. Mozna wiec powiedzie, ze UE dziata coraz skuteczniej
jako mocarstwo cywilne.

3 A. Ciupinski, Wspdfpraca cywilno-wojskowa..., op. cit., s. 144-145.
* CSDP. EUPOL AFGHANISTAN. http://www.cosilium.europa.eu/showPage.aspx?id= 12688, lang=en z 12.03.2012.
* Council of European Union. Doc. 12740/710 Press 223.
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3. Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony po wejéciu
w zycie traktatu |izbor'lskiego

3.1. Nowa pozycja prawnomiedzynarodowa Unii Europejskiej

Wejscie w zycie 1 grudnia 2009 r. traktatu lizbonskiego zmienito, od strony prawno-
miedzynarodowej pozycje Unii Europejskiej, podkreslito jej ambicje jako aktora global-
nego w stosunkach miedzynarodowych, a takze zmodyfikowato w niektérych aspek-
tach funkcjonowanie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Przede wszystkim
trzeba podkreslié, ze Unia Europejska stata sie w petni organizacjq miedzynarodowa.
Przed tq waznq dla Unii datq byta ona okreslana jako ,organizacja miedzynarodowa
in statu nascendi, za$ organizacjami miedzynarodowymi, nad ktérymi Unia Euro-
pejska byta trudng do okreslenia ideowo-instytucjonalng nadbudowq, byly Wspdl-
noty Europejskie, stanowigce réwniez podmioty prawa miedzynarodowego. Co o tym
przesqdzato? Zadajmy to pytanie, bo tak naprawde sprawa moze by¢ jasna tylko dla
prawnikéw, ktérzy zresztq w kontekscie UE majq do rozwiktania niejeden problem,
jak choéby kwestie zgodnosci wspdlnotowego prawa wtérnego Unii z konstytucjami
panstw cztonkowskich (zwtaszcza automatyzmu tego prawa). Oczywiscie o tym, czy
dany twdr instytucjonalny ma by¢ organizacjq miedzynarodowq, a tym bardziej pod-
miotem prawa miedzynarodowego, decydujq panstwa-zatozyciele i w tym przypadku
ich wola wyrazona expressis verbis w traktacie miedzynarodowym ma skutek konsty-
tutywny. Tak tez jest w przypadku Unii Europejskiej. Traktat lizborski, wprowadzajqc
zmiany do traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i traktatu o Wspdlnocie Europejskiej
(TWE), stworzyt formalne podstawy tej nowej sytuacji prawnej. Wprowadzony zostat
nowy art. 46a stwierdzajqcy, ze ,Unia ma osobowosé prawnq”. Inna sprawa, ze to lo-
koniczne stwierdzenie nie $wiadczy zbyt dobrze o legislatorach UE, gdyz tak na dobrg
sprawe nie do kofica wiadomo, czy mamy do czynienia z podmiotowosciq (osobowo-
$ciq) prawng w prawie wewnetrznym cztonkdw, np. w odniesieniu do kraju, gdzie jest
siedziba Unii, a wiec Belgii, czy tez z podmiotowosciq prawnomiedzynarodowq? A to
nie to samo. W praktyce chodzi o zdolno$¢ prawnq zaréwno w prawie wewnetrznym,
jak i miedzynarodowym, a szereg innych artykutéw i okolicznosci potwierdza to jed-
noznacznie. Chodzi o to - w odniesieniu do statusu prawnomiedzynarodowego - ze
Unia Europejska zgodnie z traktatem lizbonskim stata sie sukcesorem Wspdlnoty Eu-
ropejskiej, a ta juz wczesniej posiadata prawo do zawierania uméw miedzynarodo-
wych i prawo legacji, z ktérych to uprawniert WE w petni korzystata. Teraz te atrybuty
podmiotowosci prawnomiedzynarodowej przeszly na Unie Europejskg, a powotanie
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych tylko te kwalifikacje potwierdza. Oczywiscie
konsekwencji prawnych wynikajgcych z tytutu nabycia osobowosci prawnomiedzynao-
rodowej przez Unie Europejskq jest wiecej. Dotyczy to na przyktad prawnej moznosci
bycia strong postepowan przed sqdami miedzynarodowymi (cho¢ nie na zasadzie au-
tomatyzmu), przystepowania do uméw wielostronnych i organizacji miedzynarodo-
wych. Nie jest to jednak prawnie jednoznaczne, gdyz w praktyce miedzynarodowej sq
przypadki, ze podmioty niepafistwowe sq strong konwencji miedzynarodowych (i or-
ganizacji miedzynarodowych), ale z drugiej strony wiele ze statutéw tych miedzyna-
rodowych instytucji wyraznie méwi, ze ich stronami bqdz cztonkami mogq by¢ tylko
panstwa. A czym jest Unia Europejska? Na pewno nie jest panstwem ani tym bar-
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dziej superpanstwem, do czego niektérzy politycy unijni jeszcze niedawno zmierzali.
Mozna jq co najwyzej uznaé za organizacje sui generis, organizacje w gruncie rzeczy
bez precedensu w praktyce miedzynarodowej, za organizacje subpanstwowaq.

Waznym wyrazem nowej pozycji Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej jest
stworzenie traktatem lizboAskim stanowiska przewodniczqcego Rady Europejskie;j,
a takze stanowiska wysokiego przedstawiciela UE ds. zagranicznych i polityki bez-
pieczenstwa, ktéry bedzie sprawowat jednoczesnie funkcje przewodniczqcego Rady
ds. Zagranicznych (w ramach Rady UE).

3.2. Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony
w traktacie lizbornskim

Traktat lizboriski dotyka obszaru polityki bezpieczeristwa i obrony w dwojakim sensie:
po pierwsze, wprowadza harmonizacje wszystkich jej struktur, co powinno utatwié
wzajemne relacje miedzy Radq UE a Komisjqg Europejskq, szczegdlnie w zakresie za-
rzgdzania kryzysowego oraz, po drugie, stara sie zwiekszy¢ role Wspdlnej Polityki Zo-
granicznej i Bezpieczenstwa (a tym samym takze polityki bezpieczenstwa i obrony)
i Unii Europejskiej jako aktora miedzynarodowego poprzez udoskonalenie jej mecha-
nizméw dziatania zewnetrznego. Przede wszystkim polityka bezpieczenstwa znowu
zmienia oficjalng nazwe, stajgc sie Wspdlng Politykq Bezpieczenstwa i Obrony
- WPBIO (Common Security and Defence Policy - CSDP). ,Wspélna” nie oznacza
jednak uwspdlnotowienia WPZIiB. Nadal pozostaje ona domeng stosunkéw miedzy-
rzgdowych, zarzqdzang w oparciu o prawo miedzynarodowe, a wiec o zasade jed-
nomyslnosci, cho¢ w miare postepu procesu uwspdlnotowiania WPBIO niektore de-
cyzje mogq by¢ podejmowane przez Rade na zasadzie glosowania wigkszosciowego.
Réwniez Komisja Europejska bedzie mieé coraz wieksze kompetencje w tym zakresie,
choé nadal niezbyt szerokie. Wigze sie to z zadaniami Wysokiego Przedstawiciela
UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczefstwa, a zwtaszcza ze znaczeniem nowego
pionu, ktérym kieruje, czyli Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ). Mozna
zaktadad, ze rola tego pionu w dziatalnosci Unii Europejskiej bedzie rosta. Wysoki
Przedstawiciel jest jednoczesnie wiceprzewodniczqgcym Komisji Europejskiej oraz prze-
wodniczy Radzie UE ds. Zagranicznych, czyli Radzie obradujgcej w sktadzie ministréw
spraw zagranicznych panstw cztonkowskich Unii. Oznacza to, ze Wysoki Przedstawi-
ciel bedzie waznym tqcznikiem miedzy Komisjq a Radg UE i jest to istotna nowosé.
Jest jednak kwestiq praktyki z kim, a raczej z ktérq strukturq bedzie Wysoki Komisarz
bardziej zwigzany: z Komisjq Europejskq, ktéra reprezentuje UE na zewnatrz, ale nie
dotyczy to wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefstwa (art. 9d, ust 1 TL / art. 17
TUE), czy tez z Radg UE, z ktérq jest zwigzana ESDZ. Czy nie wywota to konfliktu lo-
jalnoéci? Przyporzqdkowanie ESDZ Radzie UE (jako Radzie UE ds. Zagranicznych i Po-
lityki Bezpieczefstwa), do ktérej wchodzq takie wazne dla CSDP ciata jak Dyrekto-
riat Planowania Cywilno-Wojskowego, Cywilne Centrum Operacyjne, Sztab Wojskowy
oraz Centrum Sytuacyjne, oznaczaé bedzie w praktyce wzmocnienie centrum mie-
dzyrzqdowego. Nie jest to jednak przesqdzone, bo ostateczne formowanie struktur
ESDZ, a takze delikatna sprawa ich przyporzqdkowania, rozstrzygnie sie w praktyce
do 2012 r. Dotyczy to takze pytania, na ile delegatury KE, bedqce w fazie reorgani-
zacji, obejmq takze piony wojskowe zblizone do attachatéw, na wzér dyplomacji dwu-
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stronnej panstw? To wszystko moze mie¢ wplyw na zarzgdzanie kryzysowe w ramach
WPBIO“.

Traktat lizbonski wprowadzit poprzez art. 25 zmiany w ust. 2 art. 38 TUE doty-
czqcym Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa. Komitet nadal jest odpowiedzialny
za kontrole polityczng i kierownictwo strategiczne nad operacjami cywilnymi i woj-
skowymi UE. Swoje zadania bedzie jednak wypetniat pod kierownictwem Rady i Wy-
sokiego Przedstawiciela, ktéry wyznacza takze przewodniczqcego Komitetu®'. Jesli
za$ chodzi o misje Unii Europejskiej, to traktat lizborski rozszerza ich charakter, gdyz
do katalogu misji petersberskich dodaje wspdlne dziatania rozbrojeniowe, misje woj-
skowego dziatania i wsparcia, misje zapobiegania konfliktom i operacje stabilizacji
sytuacji po zakonczeniu konfliktéw. Nowosciq jest takze stwierdzenie, ze wszystkie
misje podejmowane w ramach WPBIO mogq przyczyniaé sie do walki z terrory-
zmem, w tym poprzez wspieranie pafstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich
terytoriach.

Mimo krytyki, jaka od czasu do czasu podnosita sie w gronie réznych panstw UE
dotyczqcej postulatéw szybszej integracji w réznych sektorach wspdtpracy (czyli tzw.
Europy dwéch predkosci), pozostawiono w traktacie lizboAskim mozliwosci rozwijania
takiej wspétpracy takze w zakresie WPZiB UE, przy jednomysinosci Rady UE. Dziatal-
nos¢ taka jest mozliwa z co najmniej dziewiecioma panstwami i otwarta w dowolnym
czasie dla wszystkich panstw cztonkowskich Unii. Zgodnie z art. 290b TL/art. 327 TUE
,wzmocniona wspdtpraca nie narusza kompetencji i obowigzkéw Panstw Cztonkow-
skich, ktére w niej nie uczestniczq”.

Traktat lizbonski wprowadzit takze w zakresie WPBIO pojecie statej wspdtpracy
strukturalnej. Panstwa cztonkowskie, ktére spetniajg ,wyzsze kryteria zdolnosci woj-
skowej i ktére zaciqgnely w tej dziedzinie dalej idgce zobowigzania, majgc na wzgle-
dzie najbardziej wymagajqgce misje”, mogq ustanowié takq statq wspdtprace struktu-
ralng (art. 42.1). O wspdtpracy decyduje Rada, po wyczerpaniu procedury, wiekszosciq
kwalifikowang, po konsultacji z Wysokim Przedstawicielem.

Kolejnym krokiem na rzecz uczynienia polityki bezpieczefstwa i obrony UE rzeczy-
wiscie wspdlnej jest wprowadzenie klauzuli solidarnosci, i to w podwdjnym znaczeniu.
Mozna jq bowiem odnosié zaréwno do wprowadzonego traktatem lizbofskim zobo-
wigzania panstw czlonkowskich Unii Europejskiej do wspdlnego dziatania wobec zo-
grozeh atakiem terrorystycznym (i z powodu innych zagrozen), jak i do solidarnosci
energetycznej. Ta pierwsza forma solidarnosci zostata wprowadzona przez dodanie
do TUE nowego Tytutu VIl - o nazwie ,Klauzula Solidarnosci” i nowego art. 188r /
art. 222 TUE. Zgodnie z klauzulg Unia Europejska i tworzqce jq panstwa cztonkowskie
sq zobligowane do wspdlnych dziatan w duchu solidarnoéci: ,jezeli jakiekolwiek Pan-
stwo cztonkowskie Unii stanie sie obiektem ataku terrorystycznego, ofiarg kleski zy-
wiotowej czy tez katastrofy spowodowanej przez cztowieka”. W takim przypadku Unia
Europejska: ,mobilizuje wszystkie bedqce w jej dyspozycji instrumenty, w tym $rodki
wojskowe udostepnione jej przez Panstwa Cztonkowskie, w celu:

- zapobiegania zagrozeniu terrorystycznemu na terytorium Panstw Cztonkowskich,

40 Zob. na ten temat: D. Jankowski, Traktat Lizboriski a struktury wojskowe UE. http://www. stosunkimigdzynarodowe.info/

artykul,597,Traktat_Lizbonski z 12.02.2012.

1 K. Miszczak, Nowa Wspdina Polityka Bezpieczeristwa UE w ramach Traktatu Lizboriskiego, [w:] Strategia dla Europy,
,Polski Kalendarz Europejski”, Warszawa, luty 2008, s. 26.
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- ochrony instytucji demokratycznych i ludnosci cywilnej przed ewentualnym ata-
kiem terrorystycznym,

- udzielenia pomocy Pafstwu Cztonkowskiemu na jego terytorium, na wniosek jego
wtadz politycznych, w przypadku ataku terrorystycznego”.

Podobne zapisy przewidziano w przypadku kleski zywiotowej lub katastrofy spowo-
dowanej przez cztowieka.

Klauzula solidarnoéci energetycznej zawarta jest w art. 122 Traktatu o Funkcjono-
waniu UE (czyli dawnego TWE), ktéry méwi, ze w przypadku wystgpienia powaznych
trudnosci w zaopatrzeniu w niektére produkty, zwtaszcza w obszarze energii: ,Rada
na wniosek Komisji moze postanowi¢ w duchu solidarnoéci miedzy Pafnstwami Czton-
kowskimi, o érodkach stosownych do sytuacji gospodarczej” (art. 122/1). W przy-
padku zas gdy panstwo cztonkowskie ma problemy lub jest zagrozone powaznymi
trudnosciami z racji klesk zywiotowych lub nadzwyczajnych okolicznosci pozostaja-
cych poza jego kontrolg, Rada na wniosek Komisji: ,moze przyznaé¢ danemu Panstwu
Cztonkowskiemu, pod pewnymi warunkami, pomoc finansowgq Unii [...]".

Mozemy réwniez méwi¢ o wprowadzeniu przez traktat lizbonski klauzuli sojusz-
niczej. Art. 42 pkt 7 skonsolidowanego tekstu stwierdza, ze: ,w przypadku gdy jakie-
kolwiek Pafstwo Cztonkowskie stanie sie ofiarg zbrojnej agresji na jego terytorium,
pozostate Panstwa Cztonkowskie majq w stosunku do niego obowigzek udzielenia po-
mocy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostepnych im srodkéw, zgodnie z art.
51 Karty Narodéw Zjednoczonych [...]". Ponadto za$, by uprzedzié¢ ewentualne wagt-
pliwosci panstw bedqcych jednoczesnie cztonkami NATO i UE co do mozliwosci po-
godzenia tego zobowiqgzania z casus foederis art. 5 traktatu waszyngtonskiego, wsta-
wiono do traktatu lizbofskiego potwierdzenie, ze ,zobowigzania i wspdtpraca w tej
dziedzinie pozostajq zgodne z zobowigzaniami zaciggnietymi w ramach organizagji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, ktéra dla panstw bedqcych jej cztonkami pozostaje
podstawq ich zbiorowej obrony i forum dla jej wykonywania”.

Zinnych waznych postanowien traktatu lizbofskiego w zakresie WPBIO nalezy pod-
kresli¢ umiejscowienie w nim Europejskiej Agencji Uzbrojenia, co niewagtpliwie pod-
nosi jej range. Potwierdzajq to takze zapisy traktatu, méwiqce o waznej roli Agengji
zwtaszcza w sprawach okreslania europejskiej polityki w zakresie zdolnosci wojsko-
wych i uzbrojenia. Art. 45 TL szczegétowo okresla zadania Agencgiji.

4. Unia Europejska: aktor globalny i producent bezpieczenstwa
czy nadal tylko konsument?

Przeprowadzenie przez Unie Europejskq od 2003 r. wielu misji o charakterze zaréwno
wojskowym, jak i cywilnym, niezbyt moze szybkie, ale konsekwentne budowanie zdol-
nosci obronnych, wyrazny przy tym wzrost zdolnosci i roli w zakresie réznych form
dziatalnosci nation building, wszystko to powoduje, ze rola UE na arenie miedzynaro-
dowej w zakresie bezpieczefstwa rosnie. Czy sprawia to réwniez, ze Unia jest juz ak-
torem globalnym w polityce i w stosunkach miedzynarodowych? Chyba twierdzqca
odpowiedz bytaby jednak przedwczesna. Unia Europejska ma wiele atrybutéw, a wiec
i szans na to, by takim aktorem sie staé, ale proces ten jest w toku i moze niesé
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wiele niewiadomych, powodowaé kryzysy, wywotywa¢ spory. Traktat lizbonski sporo
zmienia w miedzynarodowej pozycji UE, w tym takze w zakresie Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony. Nadal podtrzymywana jest teza z traktatu z Maastricht o budowie
wspdlnej europejskiej obrony. Zmiana nazwy tej polityki i powrét do cztonu ,Wspdlna”
to wyraz przede wszystkim intencji, ale wprowadzenie do traktatu lizbornskiego klauzul
solidarnosciowej i sojuszniczej to juz konkretne kroki zmierzajgce do dalszego roz-
woju tej polityki. Zmiana nazwy nie musi wiec oznaczaé tylko zmiany szyldu, jak to
nieraz bywato, ale przechodzenie tej polityki w nowq jakos$é. Na tej drodze sq jednak
nadal przeszkody, tradycyjne, ale i nowe. Najwiekszq z nich od niedawna jest kryzys
w strefie euro, ktdry rzutuje na wszystkie polityki unijne, przefozy sie tez zapewne na
nowy budzet UE, co oznaczaé moze w praktyce tylko jego zmniejszenie. A jesli tak, to
na pewno z uszczerbkiem dla WPBIO.

Nadal rozwojowi WPBIO nie sprzyja przeswiadczenie wiekszosci przywddcéw eu-
ropejskich, umacniane wsparciem spoteczenstw zwtaszcza Europy Zachodniej, ze nie
ma istotnej potrzeby rozwijania polityki obronnej UE z dwdch co najmniej powoddw:
po pierwsze, z wyjqtkiem terroryzmu??, nie ma istotnych zagrozer dla bezpieczer-
stwa, a po drugie, nawet jesli pojawityby sie zagrozenia polityczno-militarne, to do
ich zwalczania powotane jest NATO, a poza tym zawsze w odwodzie istniejq Stany
Zjednoczone z catym swoim potencjatem wojskowym. Trzeba tez braé¢ pod uwage, ze
ewolucji ulega samo pojecie bezpieczefistwa. Jest ono pojmowane szerzej, a ciezar
gatunkowy przesuwa sie z zagrozen tradycyjnych, polityczno-wojskowych na zagro-
zenia asymetryczne (przede wszystkim terroryzm), a takze gospodarczofinansowe.
Te dwie ostatnie grupy zagrozen pochodzq od aktoréw niepanstwowych, ale ich zwal-
czaniem bgdz usuwaniem skutkéw ich dziatalnosci (np. kryzyséw finansowych) muszq
sie zajmowaé panstwa narodowe. To zmienia oblicze bezpieczenstwa i percepcji za-
grozeh, wplywa takze na sfere polityczno-wojskowq. Ten zmieniajqcy sie obraz sro-
dowiska bezpieczenstwa zostanie zapewne uwzgledniony w nowej strategii bezpie-
czenstwa UE, podobnie jak wpisany zostat do nowej Koncepcji Strategicznej NATO.
Pamietajmy takze, ze nadal aktualna jest formuta Unii Europejskiej jako mocarstwa
cywilnego®, dziatajgcego nie tyle poprzez argumenty sity militarnej, ile poprzez site
innych argumentéw: pozycje gospodarczq i handlowg, innowacyjnos$é, model integra-
cyjny, atrakeyjnosé kulturalng, dyplomacje. Tyle tylko, ze niektdre z tych argumentéw,
zwlaszcza zwigzanych z gospodarkq i finansami, zostaly poteznie ostabione poprzez
kryzys w strefie euro, a i przedtem wiarygodno$¢ Unii zostata nadszarpnieta z po-
wodu niezrealizowania Strategii Lizbonskiej, ktéra miata uczynié¢ gospodarke unijng
najbardziej konkurencyjng na $wiecie, opartq na wiedzy i innowacyjnosé. Niewiele
z tego wyszto, a koficowe lata Strategii to juz wchodzenie UE w okres kryzysu. Nawet
jednak mimo kryzysu i réznych stabosci Unia Europejska zachowuje atrybuty sity,
atrakeji i wptywu, czyli mozliwosci wypetniania réznych rél miedzynarodowych. Atry-

2 Percepcja w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej jest inna. Spoteczefistwa tych krajéw mniej obawiajq sig terroryzmu,
bardziej za$ sq wyczulone na zagrozenia ze strony Rosji.

# Termin ten rozpropagowat F. D. Duchene. Zob. Die Rolle Europas in Weltsystem, Von den Regionalen zu planetarischen
Interdependenz, [w:] M. Kauffman, W. Hager, Ziviltmacht Europa - Supermacht oder Partner?, Frankfurt Am Main
1993, s. 11-35. Takze: H. Waksmund, Unia Europejska - kooperatywne mocarstwo $wiatowe, ,Przeglad Europejski”
2001, nr2,s. 7-21.
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buty Unii to duzy potencjat ludnoéciowy** i gospodarczy, bogata historia i tradycje,
wielki dorobek mysli i idei. Wiekszy juz PKB niz Stany Zjednoczone, wiekszy udziat
w Swiatowym handlu i $wiatowych inwestycjach, poréwnywalny w miedzynarodowym
podziale pracy. Na pewno Unia Europejska ma ciggle nizszg innowacyjnos¢ i nizszq
konkurencyjnosé gospodarki. Ale ma nadal duzq site przyciggania, wiekszq z powodu
tego, czym jest, niz z powodu wtasnych dziatan, bo niewagtpliwie mogtaby na wielu po-
lach by¢ bardziej aktywna.

Unia musi jednak chcieé byé globalnym graczem, a wiec mie¢ jasng tego idee,
musi mie¢ wizje i to wizje uzgodniong w fonie wszystkich jej cztonkéw i swiadomie re-
alizowanag.

Gdyby wiec, biorgc pod uwage oméwione wyzej dokonania w zakresie WPBIO,
a takze wspomniane atrybuty miedzynarodowej pozycji, zapytaé, czy Unia Europejska
jest producentem czy konsumentem bezpieczenstwa, to odpowiedZz powinna byé
twierdzqgca. Sitg Unii jest stabilizowanie stosunkéw miedzynarodowych i przycigganie
panstw regionu, dgzenie do transformacji nacjonalizmu w myslenie kooperatywne,
integracyjne. Sitq tq bedzie takze wspieranie globalnego multilateralizmu, kontrola
zbrojen, ograniczanie uzycia sity, propagowanie wartosci cywilizacyjnych, globalna
akcja przeciwko karze $mierci, ale takze poparcie dla Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego. Bedzie to takze angazowanie sie w procesie nation i state building w stabych
i upadtych panstwach, czego data wyraz, angazujqc sie w misje o réznym charak-
terze, w tym cywilno-wojskowym. Jest wiec UE w tym aspekcie producentem bezpie-
czehstwa. Zagrozen ,twardych” UE na obszarze europejskim nie widzi, a wiec raczej
sie do nich nie przygotowuje, pozostawiajqc troske nad nimi NATO i Stanom Zjedno-
czonym. | to tez jest czynnik, ktéry determinuje rozwdj militarnych zdolnosci Unii, bo
przyspieszona budowa takich zdolnosci oznaczataby przeznaczanie na cele wojskowe
wiekszych srodkéw, a do tego spoteczenstwa europejskie ponad dwadziescia lat po
upadku ZSRR i koncu zimnej wojny trudno bytoby naméwié.

* Choé zachodzq we wszystkich prawie panstwach unijnych niepokojgce procesy demograficzne, w tym starzenie sig spo-
feczerfistw.



