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Streszczenie

WSsrdd panstw wysoko rozwinietych Japonia cechuje sie zaréwno niskim udziatem ob-
cokrajowcow w ogolnej liczbie ludnosci (1,6%), jak i niskim wskaznikiem naturalizacji cu-
dzoziemcéw (5,22/1000 cudzoziemcdw). Jednoczesnie nastepuje staty wzrost liczby cu-
dzoziemcdw legitymujgcych sie statusem statego rezydenta (jap. eijusha). Wraz z kategoria
specjalnego statego rezydenta (jap. tokubetsu eijusha) stanowig oni prawie potowe ogdtu
cudzoziemcédw w Japonii (49,5%). Niniejszy artykut szczegétowo analizuje ustawodawstwo
dotyczace naturalizacji cudzoziemcow oraz procedury naturalizacyjne w Japonii w celu usta-
lenia czynnikdw wptywajacych na ta sytuacje. Przedstawieni sg rowniez gtédwni uczestnicy
tego procesu oraz ich przestrzenne zréznicowanie i charakterystyka.

stowa kluczowe: cudzoziemcy w Japonii, polityka naturalizacyjna, proces naturalizacji, staty
rezydent, wskaznik naturalizacji

Wprowadzenie

Znamienng cechg wspoétczesnych panstw wysoko rozwinietych, ktére we-
szly w faze bardzo zaawansowanego procesu starzenia sie ludnosci, jest
otwarcie swych rynkéw pracy dla cudzoziemskiej sity roboczej. Skutkuje
to znaczng obecnosciq cudzoziemcéw w ich demograficzno-gospodarczej
strukturze, czemu towarzyszy jednoczesnie zjawisko statego osiedlania sie
w warunkach uzyskania obywatelstwa kraju zatrudnienia, czyli naturalizacji.
Tworzqg oni kategorie ludnosci allochtonicznej - petnoprawnych obywateli
cudzoziemskiego pochodzenia, ktérzy status allochtona uzyskujg po spet-
nieniu specjalnych warunkéw formalno-prawnych, zapisanych w ustawo-
dawstwie danego panstwa. Formalno-prawne zasady naturalizacji sq przy
tym bardzo zréznicowane w poszczegdlnych krajach. Do najbardziej przy-
jaznych cudzoziemcom zalicza sie akty prawne wiekszosci panstw Europy
Zachodniej (gtdwnie panstw skandynawskich oraz Holandii), co sprawia,
ze tzw. wskaznik naturalizacji, czyli stosunek liczby obcokrajowcéw, ktdrzy
w danym roku kalendarzowym uzyskali obywatelstwo, do ogdlnej liczby cu-
dzoziemcéw w danym kraju waha sie w przedziale od 77,67/1000 cudzo-
ziemcow (w Szwecji), 44,36 (w Holandii) do 15,47 (w Niemczech) czy 13,55
(we Wtoszech) (2012). Na przyktad za sprawq przyjaznej polityki naturaliza-
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cyjnej Holandii odsetek allochtonéw w ogdlnym zaludnieniu kraju osiggnat
w 2000 r. 18,2%, natomiast w perspektywie 2050 r. wyniesie niemal 35,0%
(Mydel 2004: 90).

Na tle tej kategorii panstw Japonia jawi sie jako kraj o skrajnie niskim
wskazniku naturalizacji, przyjmujgcym na poczgtku drugiej dekady XXI w.
wartosc¢ rzedu 5,0. Jest to w zasadniczym stopniu determinowane ztozonymi
procedurami procesu naturalizacji oraz historyczno-kulturowym uprzedze-
niem, graniczgcym z niecheciq, zaréwno do cudzoziemcéw, jak i allochto-
néw. Powyzsze okolicznosci determinujq fakt obecnosci kategorii cudzoziem-
cow legitymujqgcych sie statusem tzw. statego rezydenta oraz specjalnego
statego rezydenta. W liczbie 1 006 tys. 0s6b reprezentowali oni az 49,5%
ogolnej liczby cudzoziemcéw w tym kraju (2012). Stanowiq oni réwnocze-
$nie gtéwne potencjalne Zrédto przysztych allochtonéw po spetnieniu formal-
nej procedury naturalizacyjne;j.

W Swietle powyzszych uwag gtéwny wysitek badawczy niniejszego opra-
cowania skierowany bedzie na szczegétowq prezentacje ustawodawstwa
dotyczgcego naturalizacji cudzoziemedéw w Japonii oraz skali i gtéwnych
uczestnikéw tego procesu. Jest to zupetnie nowatorski merytorycznie zakres
przedmiotowy studiéw w polskiej literaturze przedmiotu oparty na oryginal-
nych japorskich materiatach rzgdowych oraz danych Biura Statystycznego
Japonii.

Majgc na uwadze specyfike ustawodawstwa dotyczgcego formalno-praw-
nych uwarunkowan (zasad uzyskania obywatelstwa japonskiego) przytoczona
zostanie tres¢ odpowiednich artykutéw Ustawy o obywatelstwie japorskim.
Na tym tle zostanie zaprezentowana problematyka skali i czasowej zmienno-
$ci uczestnikéw procesu naturalizacji w latach 2003-2012 z uwzglednieniem
gtéwnych grup narodowosciowych (Chinczykéw i Koreariczykéw).

Przedmiotowe zagadnienie wzbogacone zostanie o prezentacje zbioro-
wosci cudzoziemcdw legitymujqgcych sie statusem tzw. statego rezydenta
i specjalnego statego rezydenta.

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy fakt, ze realizowana polityka naturalizacji
w Japonii prowadzona jest od wielu lat w warunkach stosunkowo niewielkiej
zbiorowosci cudzoziemcéw, ktérzy aktualnie w liczbie 2 034 tys. osdb stano-
wiq zaledwie 1,6% wszystkich mieszkancéw kraju (2012).

Akty prawne regulujgce warunki
nadania obywatelstwa japonskiego

Zasady i warunki nadania obywatelstwa japonskiego reguluje szczegé-
towo Ustawa o obywatelstwie (jap. Kokusekiho, ang. The Nationality Law)
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nr 147 z dnia 4 maja 1950 r., ze zmianami wprowadzonymi w 1952, 1984,
1993, 2004 i 2008 r. Nabycie obywatelstwa japonskiego nastepuje przez
urodzenie (art. 2), przez uznanie dziecka (art. 3) oraz przez naturalizacje
(art. 4-10).

Art. 2 i 3 Ustawy o obywatelstwie stanowig, ze nabycie obywatelstwa
japonskiego nastepuje przez zasade krwi (tac. ius sanguinis), wedtug ktérej
dziecko dziedziczy obywatelstwo po rodzicach, jesli w momencie narodzin
dziecka ojciec lub matka dziecka byli obywatelami japorskimi,

Art. 4-10 Ustawy o obywatelstwie okreslajg warunki nadania obywa-
telstwa przez naturalizacje. Same warunki naturalizacji zawarte w ustawie
nie sq szczegoblnie restrykcyjne, jesli chodzi o dtugosé pobytu lub status
cudzoziemcéw. Wymagajg one natomiast zrzeczenia sie dotychczas posio-
danego obywatelstwa, posiadania odpowiednich srodkéw lub umiejetnosci
zapewniajgcych utrzymanie, posiadania ,prawego charakteru” oraz respek-
towania konstytucji Japonii. Ustawa nie zawiera specyficznych wymagan
dotyczgcych asymilacji cudzoziemcédw, jednak wymaganie ,prawego chao-
rakteru” skutkuje w praktyce koniecznosciq zgodnego wspétzycia w spote-
czenstwie japonskim.

Art. 4 ustawy stanowi, ze osoba, ktéra nie jest obywatelem japornskim
moze naby¢ obywatelstwo japonskie przez naturalizacje. Zgode na naturali-
zacje wydaje Minister Sprawiedliwosci.

Art. 5 przedmiotowej ustawy stanowi, ze Minister Sprawiedliwosci moze
wyda¢ zgode na naturalizacje cudzoziemca, jesli on lub ona spetniajg naste-
pujgce warunki:

- posiada state miejsce zamieszkania w Japonii nieprzerwanie od co najmniej 5 lat;

- ma 20 lat lub wiecej i jest zdolny do czynnosci prawnych w kraju pochodzenia;

- jest prawego charakteru;

- jest w stanie zapewni¢ sobie utrzymanie przez majgtek wtasny lub umiejetnosci,
lub takowe matzonka lub innych krewnych, z ktérymi dzieli wspdlne koszty utrzymania;

- nie posiada zadnego obywatelstwa lub nabycie japonskiego obywatelstwa spowo-
duje utrate obcego obywatelstwa;

- nigdy nie spiskowat, nie propagowat, nie tworzyt ani nie nalezat do zadnej partii
politycznej lub innej organizacji spiskujqgcej przeciwko lub propagujgcej obalenie konsty-
tugji Japonii lub rzadu Japonii utworzonego na jej podstawie, od czasu jej wejscia w zycie
(ttumaczenie wtasne za The Nationality Law 2013).

W niektérych przypadkach cudzoziemcy mogq naby¢ obywatelstwo ja-
ponskie nawet, jesli nie spetniajg wszystkich powyzej wymienionych warun-
kéw. Dotyczy to zwtaszcza cudzoziemcdw, ktérych rodzice byli obywatelami
japonskimi oraz cudzoziemcéw, ktérzy byli urodzeni w Japonii lub ktérych
rodzice byli urodzeni w Japonii (art. 6), a takze cudzoziemcéw pozostajg-
cych w zwigzkach matzenskich z obywatelami japonskimi (art. 7) lub innych
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zwigzkach rodzinnych (art. 8). Wymagana w procesie naturalizacji dtugosé
pobytu w Japonii zostaje skrécona wéwczas z pieciu do trzech lat, a nawet
zaledwie do jednego roku.

Art. 9 daje wyjgtkowg mozliwo$¢ naturalizacji, a w uznaniu specjalnych
zastug dla Japonii nie naktada na cudzoziemca zadnych warunkéw. Artykut
ten méwi, ze w stosunku do cudzoziemca, ktory w wyjqgtkowy sposéb zastuzyt
sie dla Japonii, ,Minister Sprawiedliwosci moze, bez wzgledu na warunki
zawarte w art. 5 ust. 1, zezwoli¢ na naturalizacje cudzoziemca przy zgodzie
parlamentu” (ttumaczenie wtasne za The Nationality Law 2013). Jednak do-
tychczas, w okresie czasie obowigzywania niniejszej ustawy, sytuacja taka
nie miata miejsca.

Minister Sprawiedliwosci po wydaniu zezwolenia na naturalizacje ogta-
sza formalnie ten fakt w dzienniku urzedowym, o czym stanowi art. 10. No-
turalizacja nabiera mocy z datq publikacji ogtoszenia.

Jesli chodzi o réznice pomiedzy ustawodawstwem japoriskim a krajow
Unii Europejskiej, to najbardziej widoczne sq one w przepisach dotyczgcych
mozliwosci automatycznego nabywania obywatelstwa przez dzieci imigran-
téw oraz mozliwosci posiadania podwdjnego obywatelstwa. Jednak w przy-
padku krajéw Unii Europejskiej przepisy dotyczgce nabywania obywatelstwa
sq bardzo zréznicowane w zaleznosci od kraju i trudno jest méwi¢ o jakis
og6lnych standardach dotyczgcych tego zjawiska (Baubdck et al. 2006: 5).

Warunki okreslone w art. 2 i 3 japoriskiej Ustawy o obywatelstwie méwig,
ze dziecko dziedziczy obywatelstwo po rodzicach. Nabycie obywatelstwa ja-
ponskiego nastepuje zatem przez zasade krwi (fac. ius sanguinis) a nie przez
zasade ziemi (fac. jus soli), zgodnie z ktérg dziecko nabywa obywatelstwo
panstwa, na ktérego terytorium sie urodzito. W zwigzku z tym prawodaw-
stwo japonskie nie daje mozliwosci automatycznego nabycia obywatelstwa
przez dzieci imigrantéw urodzone w Japonii. W niektérych krajach Unii Eu-
ropejskiej taka mozliwos¢ natomiast istnieje. W Niemczech, ktére réwniez
stosujq zasade krwi, od 1 stycznia 2000 r. dzieci imigrantéw tam urodzone
automatycznie nabywajg obywatelstwo niemieckie, jesli jedno z rodzicow
przebywa legalnie w Niemczech od co najmniej o$miu lat i posiada okreslo-
ne pozwolenie na osiedlenie. Jednak pomiedzy 18 a 23 rokiem zycia muszq
one wybraé pomiedzy obywatelstwem niemieckim a obywatelstwem kraju
ich rodzicéw (Hailbronner 2012: 15-16; Vink, De Groot 2010: 22). We Fran-
cji dzieci cudzoziemecéw urodzone w tym kraju nabywajq obywatelstwo fran-
cuskie, kiedy osiggng petnoletnio$é (w wieku 18 lat) jesli zamieszkiwaty we
Francji przez pie¢ lat od 11 roku zycia. Obywatelstwo francuskie pod pewny-
mi warunkami mogq réwniez uzyskaé wczesniej (po ukonczeniu 16 lat, a na
prosbe opiekunéw réwniez po ukonczeniu 13 roku zycia (Bertossi, Hajjat
2013: 12, 18, 21; Vink i De Groot 2010: 27).
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Japonia nie nadaje automatycznie obywatelstwa dzieciom imigrantéw
urodzonym w tym kraju, nawet jesli ich rodzice zamieszkujq tutaj od wielu
lat. Nie czyni wyjqgtku nawet dla Koreanczykdéw Zainichi, ktérzy zamieszku-
ja w Japonii juz w czwartym pokoleniu i ktérzy sq zasymilowani jezykowo
oraz kulturowo ze spoteczehstwem japonskim. Zadnych przywilejow, jesli
chodzi o nabywanie obywatelstwa japonskiego, nie majq réwniez potomko-
wie japonskich emigrantéw do innych krajéw, na przyktad Brazylijczycy jo-
ponskiego pochodzenia, stanowiqcy obecnie (2012) czwartq pod wzgledem
liczebnosci grupe cudzoziemedw w Japonii (po Chiriczykach, Koreanczykach
i Filipinczykach).

Inng zasadq odrézniajgeq Japonie od niektérych krajéw Unii Europejskiej
jest brak mozliwosci posiadania podwdéjnego obywatelstwa. Prawo japon-
skie jest bardzo restrykcyjne w tym zakresie. Art. 5 ust. 1 pkt 5 Ustawy o oby-
watelstwie wymaga, aby cudzoziemcy przyjmujqgcy obywatelstwo japonskie
zrezygnowali z wczesniej posiadanego obywatelstwa innego panstwa. Po-
dwdjne obywatelstwo mogq tymczasowo posiadaé dzieci z matzenstw mie-
szanych (jedno z rodzicéw jest obywatelem Japonii), lecz przed ukofczeniem
22 roku zycia muszq wybraé tylko jedno obywatelstwo (art. 14). Réwniez
obywatele Japonii tracq obywatelstwo japorskie w przypadku przyjecia oby-
watelstwa innego kraju (art. 11-13).

W krajach Unii Europejskiej ustawodawstwo dotyczqce mozliwosci po-
siadania podwdjnego obywatelstwa jest bardzo zréznicowane i zmienia
sie wskutek poprawek wprowadzanych do aktéw prawnych poszczegdél-
nych krajow. Wiele krajéw zezwala na posiadanie obywatelstwa innego
panstwa, jednak wiele krajow wymaga, aby naturalizujgcy sie cudzoziem-
cy zrzekali sie swojego dotychczasowego obywatelstwa. Dopuszcza sie
jednak liczne wyjatki. Tak na przyktad w Niemczech, ktére od naturalizu-
jacych sie cudzoziemcéw wymagajq zrzeczenia sie dotychczas posiadane-
go obywatelstwa, obywatele krajéw Unii Europejskiej mogq je zachowaé
(Hailbronner 2012: 12).

Warunki naturalizacji cudzoziemcéw okreslone w japonskiej ustawie
sq dos¢ ogdlne, natomiast same formalnosci zwigzane z procesem natu-
ralizacji sq bardzo szczegétowe i wymagajg przedstawienia duzej liczby
zaswiadczen. Wsrdd licznych dokumentéw nalezy przedstawi¢ m.in. opis
najblizszych krewnych oraz dokumenty z kraju pochodzenia poswiadczajg-
ce relacje rodzinne aplikanta (np. rejestry rodzinne, akty urodzenia/zgonu
i inne). Potrzebne sq one do utworzenia podstawowego dokumentu wszyst-
kich obywateli japonskich, jakim jest rejestr rodzinny (jap. koseki tohon).
Zaswiadczenia o dochodach, ptaconych podatkach czy charakterystyka
pracy zawodowe]j wskazujq, czy aplikant moze utrzymacé sie bez probleméw
w Japonii i nie bedzie stanowi¢ obcigzenia dla japonskiego systemu pomocy
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spotecznej. Swojq decyzje o naturalizacji nalezy uzasadnié¢ w liscie motywa-
cyjnym (Kokuseki Q&A 2013).

Pomimo ze nie ma oficjalnego wymogu wtadania jezykiem japonskim,
oczekuje sig, ze aplikant bedzie postugiwat sie jezykiem japonskim w rozmo-
wach z urzednikami oraz przy wypetnianiu dokumentacji zwigzanej z proce-
sem aplikacji. Osoba poddajgca sie procesowi naturalizacji musi réwniez
zapisaé swoje nazwisko jednym z alfabetéw japonskich: hiragang, katakang
lub znakami japonskimi kanji. W przesztosci istniato niepisane prawo, ze
naturalizowani cudzoziemcy powinni przybieraé etniczne imiona japonskie,
lecz obecnie praktyka ta nie jest juz stosowana.

Caty proces naturalizacji trwa okoto roku, jest rygorystyczny, a kryteriq,
na postawie ktérych podejmowane sq decyzje, pozostajq arbitralne. Ucigz-
liwo$é procesu naturalizacji, potqczona z brakiem mozliwosci zachowania
dotychczasowego obywatelstwa oraz faktem, ze jeszcze do niedawna no-
turalizacja byta wymuszong asymilacjqg (np. konieczno$é zmiany nazwiska
na rdzennie japonskie) powoduje, ze stosunkowo niewielu cudzoziemcéw
decyduje sie na naturalizacje. Wiekszo$¢ z nich wybiera status statego rezy-
denta. Liczba statych rezydentéw wzrasta o ok. 30-40 tys. rocznie w poréw-
naniu z 10-15 tys. cudzoziemcdw przyjmujgcych corocznie obywatelstwo
japonskie.

Proces naturalizacji na tle zréznicowania narodowosci
populacji cudzoziemcow

Restrykeyjne przepisy oraz uwarunkowania historyczno-kulturowe, zno-
czone generalng niecheciq Japonczykéw do cudzoziemcéw, sprawiajq, ze
w poréwnaniu z innymi gospodarczo rozwinigtymi krajami zaréwno ich licz-
ba, jak i odsetek w ogbdlnej liczbie mieszkancéw utrzymuje sie od poczqgtku
XXl w. na poziomie 2,0 mln oséb. Stanowiqg oni jednoczesnie zaledwie 1,5-
1,7% ogblnej liczby ludnosci Japonii. Znamienna jest przy tym ich struktura
narodowosciowa, ktérg cechuje aktualnie wyrazna przewaga Chifnczykéw
(32,1% ogétu), Koreanczykéw (26,1%), Filipinczykéw (10,0%) oraz Brazylij-
czykéw (9,4% ogétu cudzoziemedw - tab. 1, ryc. 1).

Do 2007 r. najwiekszq grupg narodowosciowq stanowili Koreanczycy
(w japonskich statystykach obywatele Korei Pétnocnej i Korei Potudniowej
ujmowani sq razem). Sq to gtéwnie potomkowie dawnych imigrantéw ko-
reanskich z okresu podboju kolonialnego (1910-1945), tzw. Koreanczycy
Zainichi. Koreanczycy Zainichi (liczeni jako osoby o statusie specjalnego sta-
tego rezydenta) stanowiq 71,2% ogétu Koreanczykéw zamieszkatych w Ja-
ponii (2012). Liczba Koreanczykéw w Japonii systematycznie zmniejsza sie
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z powodu starzenia sie tej spotecznosci, zamieszkujgcej w Japonii juz od
kilku pokolen, przyjmowania obywatelstwa japonskiego (ok. 5-10 tys. oséb
rocznie) oraz matzenstw mieszanych z etnicznymi Japonczykami.

Tab. 1. Zmiany liczby cudzoziemcédw w Japonii z uwzglednieniem gtdwnych narodo-
wosci w latach 2006-2012

Rok Cudzo’ziemcy Chinczycy | Koreanczycy | Filipinczycy | Brazylijczycy | Pozostali
ogotem

2006 2084919 560 741 598 219 193 488 312979 419 492
2007 2152973 606 889 593 489 202 592 316 967 433036
2008 2217 426 655377 589 239 210617 312 582 449 611
2009 2186 121 680 518 578 495 211716 267 456 447 936
2010 2134151 687 156 565989 210 181 230552 440 273
2011 2078 508 674879 545 401 209 376 210032 438 820
2012 2033 656 652 555 530046 202974 190 581 457 500

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Zairyu gaikokujin tokei 2013.
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Ryc. 1. Zmiany liczby gtéwnych grup narodowosciowych cudzoziemcéw w Japonii
w latach 2006—2012

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Od 2007 r. dominujgcq grupg narodowosciowg sq Chinczycy, ktérzy
w wiekszej liczbie zaczeli naptywaé do Japonii zwtaszcza po reformach
i otwarciu gospodarki chiriskiej na $wiat w latach 80. XX w. Jest to grupa bar-
dzo zréznicowana i wykazuje silny trend wzrostowy z 74,9 tys. os6b w 1985 r.
do 652,6 tys. os6b w 2012 r. (Japan Statistical Yearbook 2011, 2012).

Trzeciq najwiekszg grupg narodowosciowq zostali w 2012 r. Filipinczycy
(z udziatem 10,0%), gdzie az 77,6% tej grupy stanowiq kobiety. Poniewaz
wsrdd Filipinczykéw zamieszkatych w Japonii w 2012 r. 52,4% stanowity
osoby majgce pobyt statly, a kolejne 16,3% matzonkowie lub dzieci obywa-
teli japonskich - mozna zatozyé, ze duza czesé tej grupy ma powigzania
rodzinne z Japonig, np. jako zony obywateli japonskich. Tak wysoki udziat
Filipinczykéw jest réwniez rezultatem polityki imigracyjnej rzqdu japonskie-
go w przesztosci, zezwalajgcej na imigracje duzej liczby kobiet z Filipin do
pracy jako hostessy w klubach nocnych i przemysle rozrywkowym (Zairyu
gaikokujin tokei 2013).

W latach wczesniejszych, do 2011 r,, trzecig pod wzgledem liczebnosci
grupe narodowosciowq stanowili Brazylijeczycy (obecnie miejsce czwarte),
potomkowie dawnych emigrantéw japonskich do Ameryki Potudniowej, kté-
rzy w 1990 r. uzyskali preferencyjne warunki pobytu i pracy w Japonii. Stano-
wig oni na japonskim rynku pracy taniq i mobilng site roboczq, zatrudniang
gtéwnie w przemysle. W wyniku kryzysu ekonomicznego po 2008 r. liczba
Brazylijczykéw w Japonii systematycznie spada, np. w latach 2007-2012 az
039,9%,2317,0 do 190,6 tys. oséb. Dzieje sie tak réwniez wskutek dziatan
rzqdu japonskiego, ktory przez pewien czas prowadzit program ich powrotu
do Brazylii, ptacqc za przelot osobom, ktére dobrowolnie zgodzity sie na
opuszczenie Japonii (tab. 1).

W 2012 r. wéréd zamieszkujgcych w Japonii cudzoziemcéw byto 624,5
tys. 0s6b (30,7 %) o statusie statego rezydenta oraz 381,4 tys. os6b (18,8%)
o statusie specjalnego statego rezydenta. Osoby o statusie specjalnego sta-
tego rezydenta sq w wiekszo$ci potomkami imigrantéw koreanskich sprzed
1945 r. Daje to w sumie 1 005,9 tys. oséb z zezwoleniem na pobyt staty,
ktore stanowity 49,5% wszystkich zarejestrowanych cudzoziemcéw. Oprécz
tego w Japonii przebywa 165,0 tys. oséb (8,1%) na podstawie statusu poby-
tu dtugoterminowego oraz 162,3 tys. oséb (8,0%) o statusie matzonka lub
dziecka obywatela japonskiego. Osoby nalezqce do tych czterech kategorii,
umozliwiajgcych wieloletni pobyt oraz prace zarobkowq w Japonii, stano-
wig w sumie 65,6% wszystkich zarejestrowanych cudzoziemcéw (tab. 2).
Swiadczy to o tym, ze wigkszo$é cudzoziemcéw przebywa w Japonii dtugo-
terminowo.

40



— Polityka naturalizacyjna Japonii —

Tab. 2. Cudzoziemcy w Japonii wedtug statusu pobytu (2012)

Status pobytu Liczba oséb ::3:2:;:?:;;
Staty rezydent 624 501 30,7
Specjalny staty rezydent 381364 18,8
Rezydent dtugoterminowy 165 001 8,1
Matzonek lub dziecko obywatela japonskiego 162 332 8,0
Pozostali 700 458 34,4
Ogotem 2033 656 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Zairyu gaikokujin tokei 2013.

Pomimo wysokiego udziatu procentowego oséb o statym i dtugotermino-
wym statusie pobytu Japonia charakteryzuje sie niskq dynamikq naturalize-
cji cudzoziemcéw Tylko ok. 0,5-0,7% cudzoziemskich rezydentéw przyjmuje
corocznie obywatelstwo japonskie. Wsréd nich najwiekszg grupe stanowiq
Koreanczycy. Przedstawiciele tej grupy sq bardzo zasymilowani ze spote-
czenstwem japonskim, czesto urodzili sie i wychowali w Japonii, a jezyk jo-
ponski jest ich pierwszym jezykiem. Udziat Koreanczykéw przyjmujqgcych
obywatelstwo japoriskie w ogélnej liczbie naturalizowanych cudzoziemcéw
zmniejsza sie: w 2003 r. wynosit on 66,8%, a w 2012 r. 52,5% (tab. 3,
ryc. 2). Na podstawie istniejgcych statystyk mozna przypuszczaé, ze zjawi-
sko to ma zwigzek z ogdlnym spadkiem liczby Koreanczykéw zamieszkujg-
cych w Japonii.

Drugq najwiekszg grupg narodowosciowq przyjmujgcqg obywatelstwo
japonskie sq Chinczycy, ktérzy w 2012 r. stanowili 33,9% wszystkich no-
turalizowanych cudzoziemcéw. Jest to rowniez grupa kulturowo i jezykowo
stosunkowo silnie zasymilowana ze spoteczeristwem japonskim. Korean-
czycy i Chinczycy stanowili w 2012 r. 86,4% wszystkich naturalizowanych
cudzoziemcow.

Rezydenci innych narodowosci przyjmujg obywatelstwo japonskie w bar-
dzo niewielkim stopniu. Zwraca tu uwage fakt, ze Brazylijczycy pochodzenia
japonskiego, pomimo swoich etnicznych zwigzkéw z Japonig, muszqg sie no-
turalizowaé, aby naby¢ petnie praw obywatelskich, a ich stopien naturali-
zacji jest bardzo niski. Najwiekszy stopien naturalizacji posiada natomiast
grupa niemajgca zwiqzkéw etnicznych z Japoniq Koreanczycy.
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Tab. 3. Liczba naturalizowanych cudzoziemcéw w Japonii z uwzglednieniem gtow-
nych narodowosci (2003-2012)

Rok :;32:1 Koreanczycy Chinczycy Inne narodowosci
Liczba % og6tu | Liczba | % ogdtu Liczba % og6tu

2003 17 633 11778 66,8 4722 26,8 1133 6,4
2004 16 336 11031 67,5 4122 25,2 1183 7,3
2005 15251 9689 63,5 4427 29,0 1135 7,5
2006 14 108 8531 60,5 4347 30,8 1230 8,7
2007 14 680 8 546 58,2 4740 32,3 1394 9,5
2008 13218 7412 56,1 4322 32,7 1484 11,2
2009 14785 7 637 51,6 5392 36,5 1756 11,9
2010 13072 6 668 51,0 4816 36,8 1588 12,2
2011 10359 5656 54,6 3259 31,5 1444 13,9
2012 10622 5581 52,5 3598 339 1443 13,6

Procent

;gt')‘;rl -39,8 52,6 - -23,8 - 27,4

2012

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Kika kyoka shinseisha... 2013.

20000
18000
16000
14000 v/‘\@x‘;{’]ﬁﬂ
= 12000
S
2 .\ﬂ\ \_-—4
= 10000
-E ‘\u_k
6000
‘\.—-A-—r—"‘%
4000 - ‘\*__..-——A
2000 ot d sci
0 T T T T T T T T T T |
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Lata

Ryc. 2. Liczba naturalizowanych cudzoziemcédw w Japonii w latach 2003-2012

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Jak podkreslono we wstepnej czesci niniejszego opracowania, Japonia
w grupie panstw wysoko rozwinietych gospodarczo legitymuje sie zaréwno
niewielkg liczbg cudzoziemcéw, jak i bardzo niskim wskaznikiem naturali-
zacji. W 2012 r. wskaznik ten wynosit zaledwie 5,22/1000 cudzoziemcéw,
co byto na przyktad 3-krotnie nizszq wielkoscig w poréwnaniu z Niemcami
(15,47), 5-krotnie nizszq w relacji do Francji (24,36) czy niemal 15-krotnie
nizszq wartosciq w poréwnaniu ze Szwecjq (77,67) (tab. 4, stan na 2012 r.).

Tab. 4. Liczba cudzoziemcdw oraz wskaznik naturalizacji w Japonii na tle wybranych
krajow Unii Europejskiej (2012)

Kraj Cudzo'ziemcy Liczba naturalizacji Wskaznik nutur.alizac':ji
ogétem (na 1000 cudzoziemcow)
Japonia 2033 656 10622 5,22
Szwecja 646 095 50179 77,67
Holandia 697 741 30955 44,36
Wik. Brytania 4802331 193 884 40,37
Francja 3943 700 96 088 24,36
Hiszpania 5236 030 94 142 17,98
Niemcy 7 409 754 114 637 15,47
Wiochy 4825573 65383 13,55

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat Statistics, 2014.

Tab. 5. Zmiany liczby i wskaznika naturalizacji w Japonii w latach 2003-2012

Rok Cudzoziemcy ogétem Liczba naturalizacji Wskaznik naturalizacji
2003 1915030 17 633 9,21
2004 1973747 16 336 8,28
2005 2011555 15251 7,58
2006 2084919 14108 6,77
2007 2152973 14 680 6,82
2008 2217 426 13218 5,96
2009 2186 121 14785 6,76
2010 2134151 13072 6,13
2011 2078 508 10359 4,98
2012 2033 656 10622 522

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Zairyu gaikokujin tokei... 2013 oraz Japan Stati-
stical... 2006.

Nie mniej znamienng cechqg dla Japonii jest systematyczny spadek i tak
bardzo niskiego wskaZnika naturalizacji na poczqgtku XXI w., ktéry w deka-
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dzie lat 2003-2012 obnizyt sie z 9,21 do 5,22. Zwraca uwage przy tym
okoliczno$¢, iz tak silny spadek przedmiotowego wskaznika przebiega w wo-
runkach wzglednej stabilizacji populacji cudzoziemcéw na poziomie 2,0 min
0s6b (tab. 5).

Spadek wielko$ci wskaznika naturalizacji zwigzany jest ze spadkiem licz-
by sktadanych wnioskéw o naturalizacje az o 36,6% w okresie 2003-2012
(z 15,7 tys. do 9,9 tys.) oraz wynikajgcym z tego zmniejszeniem wydanych
formalnych zgéd na naturalizacje az 0 39,8% (z 17,6 tys. do 10,6 tys.; tab. 6).
Wysoki jest natomiast stopien akceptacji podan i w ponad 95% przypadkéw
wydawana jest zgoda na naturalizacje.

Tab. 6. Liczba wnioskéw oraz wydanych zgdd i odmoéw naturalizacji w Japonii w la-
tach 2003-2012

Li.CZbcf LiCZbc.l. Liczba Procent Liczba Procent
Rok whnioskéw decyzji . . . .
R . zgod zgod odméw | odméw
o naturalizacje ogoétem
2003 15 666 17 783 17 633 99,2 150 0,8
2004 16 790 16 484 16 336 99,1 148 0,9
2005 14 666 15417 15251 98,9 166 11
2006 15340 14363 14 108 98,2 255 1,8
2007 16 107 14 940 14 680 98,3 260 1,7
2008 15 440 13 487 13218 98,0 269 2,0
2009 14878 14 987 14785 98,7 202 1,3
2010 13 391 13 306 13072 98,2 234 1,8
2011 11008 10638 10359 97,4 279 2,6
2012 9940 11079 10622 95,9 457 41
Procent
zmian -36,6 -37,7 -39,8 - 204,7 -
2003/2012

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Kika kyoka shinseisha... 2013.

Cudzoziemcy o statusie statego rezydenta i specjalnego statego
rezydenta jako potencjalne zrédto japonskich allochtonéw

Analizujgc problematyke polityki naturalizacyjnej Japonii oraz jej demo-
graficznych nastepstw, niezbedne w przypadku tego kraju jest zwiezte scho-
rakteryzowanie zagadnienia obecnosci cudzoziemcéw o statusie statego
rezydenta i specjalnego statego rezydenta. Determinowane jest to faktem,
ze ta kategoria oséb stanowi gtéwne Zrédto cudzoziemcéw sktadajgcych
wnioski o naturalizacje.
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Status statego rezydenta (jap. ejjusha) mozna generalnie uzyska¢ po 10
latach pobytu w Japonii, a w okreslonych przypadkach (np. matzonkéw oby-
wateli japonskich, rezydentéw dtugoterminowych) po pieciu latach, po trzech
latach, a nawet roku pobytu (Guidelines for Permission... 2006). Status ten za-
pewnia mozliwos¢ pracy zarobkowej bez ograniczen oraz brak koniecznosci
przedtuzania wizy pobytowej. Daje on cudzoziemcom wzgledng stabilizacje
zycia w Japonii (nie majq oni jednak prawa wyborczego, podlegajg przepisom
o deportacji i istnieje mozliwo$¢ utraty statusu w przypadku dtugotrwatego
pobytu poza Japonig), nie wymagajqgc od nich zrzeczenia sie posiadanego
dotychczas obywatelstwa, jak to ma miejsce w przypadku naturalizacji.

Liczba statych rezydentéw systematycznie wzrasta (wzrost o 58,3% w lo-
tach 2006-2012) i stanowig oni obecnie 30,7 % ogétu populacji cudzoziem-
cow w Japonii (tab. 7). Jak juz wspomniano, liczba statych rezydentéw wzrasta
o ok. 30-40 tys. rocznie w poréwnaniu z 10-15 tys. cudzoziemcéw przyjmu-
jacych obywatelstwo japonskie. Dzieje sie tak, pomimo ze o status statego re-
zydenta mozna generalnie starac¢ sie dopiero po 10 latach pobytu w Japonii,
a o naturalizacje mozna wystgpic juz po pieciu latach pobytu. Jednoczesnie do
naturalizacji nie jest wymagane wczesniejsze posiadanie statusu statego rezy-
denta. Ponadto, w okreslonych przypadkach, wymagany w procesie naturali-
zacji okres pobytu w Japonii moze ulec skréceniu do trzech lat, a nawet roku.

Liczba statych rezydentéw wzrasta réwniez pomimo wysokiego stopnia
akceptacji podan o naturalizacje (ponad 95%). Wskazuje to, ze wiekszosé
cudzoziemcéw wybiera pobyt w Japonii ze statusem statego rezydenta, zo-
miast naturalizacji.

Tab. 7. Zmiany liczby cudzoziemcow oraz cudzoziemcdw o statusie statego rezyden-
ta w Japonii w latach 2006-2012

Rok Liczba cudzoziemcow Liczba oséb o statusie | Procent ogétu
ogétem statego rezydenta cudzoziemcéw

2006 2084919 394 477 18,9
2007 2152973 439 757 20,4
2008 2217 426 492 056 22,2
2009 2186 121 533472 24,4
2010 2134 151 565089 26,5
2011 2078 508 598 440 28,8
2012 2033 656 624 501 30,7
Procent
zmian -2,5 58,3 -
2006-2012

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Zairyu gaikokujin tokei 2013.
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Przewazajgca wiekszo$¢ oséb o statusie statego rezydenta pochodzi
z krajéw azjatyckich (68,5%), gtéwnie Chin, Filipin, Korei, Tajlandii i Wietna-
mu oraz krajéw Ameryki Potudniowej (24,8%), gtéwnie Brazylii i Peru. Z tych
dwéch regionéw pochodzi 93,3% cudzoziemcdw o statusie statego rezyden-
ta, w tym prawie potowa (49,1%) pochodzi z dwéch krajéw, Chin (30,7%)
i Brazylii (18,4%). Znaczny udziat w tej grupie majq takze osoby pochodzgce
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z Filipin (17%) i Korei (10%) (tab. 8 i 9).

Tab. 8. Liczba statych rezydentéw wedtug regionu pochodzenia (2012)

Region Liczba statych rezydentow Procent ogétu
Azja 427729 68,5
Ameryka Potudniowa 154 941 24,8
Ameryka Pétnocna 18 291 2,9
Europa 16 419 2,6
Afryka 3922 0,6
Oceania 2917 0,5
Bez przynaleznosci 282 0,1
Ogétem 624 501 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Zairyu gaikokujin tokei 2013.

Tab. 9. Liczba statych rezydentéw wedtug gtdwnych krajow pochodzenia (2012)

Kraj Liczba stalych rezydentéw Proce:r::z;dg:r’:l:és:;u’fych
Chiny 191946 30,7
Brazylia 114 632 18,4
Filipiny 106 397 17,0
Korea 62 522 10,0
Peru 33330 54
Tajlandia 16 997 2,7
Stany Zjednoczone 14 283 2,3
Wietnam 11158 1,8
Pozostate kraje 73 236 11,7
Ogétem 624 501 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Zairyu gaikokujin tokei 2013.
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Osobng grupe stanowiq osoby o statusie specjalnego statego rezyden-
ta, ktérzy sq reprezentowani prawie wytgcznie przez obywateli koreanskich
(98,9% - 2012). Status specjalnego statego rezydenta (jap. tokubetsu
ejjusha) réwniez gwarantuje mozliwo$¢ pracy zarobkowej bez ograniczen
i brak koniecznosci przedtuzania wizy pobytowej. Specjalni stali rezydenci
sq koreanskimi imigrantami i ich potomkami z okresu podboju kolonialnego
(1910-1945), ktérzy zamieszkujg w Japonii juz od trzech lub czterech po-
kolen i nie zdecydowali sie na naturalizacje. Przyczynami tego byty gtéwnie
dyskryminacja, jakiej doswiadczali, oraz pragnienie zachowania odrebnosci
kulturowej, na przyktad zachowanie imion etnicznych. Historycznie naturali-
zacja byta wymuszong asymilacjg Koreanczykéw i w efekcie tego wiele oséb
z tej grupy nie decydowato sie na nig. W ostatnich jednak latach polityka ta
ulegta zmianie i stata sie bardziej przyjazna.

Liczba Koreanczykéw zamieszkujgcych w Japonii w 2012 r. wynosita
530,0 tys. os6b, w tym 377,3 tys. os6b (71,2%) miato status specjalnego
statego rezydenta (tab. 10). Statystyki dotyczqgce naturalizacji nie pokazujg
wczesniejszego statusu naturalizujgcych sie oséb, nie wiemy wiec, czy obec-
nie naturalizujqgcy sie Koreariczycy pochodzq ze ,starej” czy ,nowej” imigra-
cji. Jesli jednak spojrzymy na strukture wiekowq Koreanczykéw zamieszku-
jacych w Japonii, to wskazuje ona wysoki udziat oséb starszych. Sposréd
ogolnej liczby Koreanczykéw osoby powyzej 60 roku zycia stanowiq 28,8%
(2012). Nalezy przypuszczaé, ze wsrdd specjalnych statych rezydentéow
wskaznik procentowy udziatu oséb starszych jest jeszcze wyzszy. Majqgc na
uwadze wysoki odsetek oséb starszych w tej grupie, mozna zatozyé, ze nie
bedzie ona w przysztosci stanowita rosngcego Zrédta naturalizujgcych sie
cudzoziemcéw w Japonii (Zairyu gaikokujin tokei 2013).

Tab. 10. Koreanczycy w Japonii wedtug statusu pobytu (2012)

Status pobytu Liczba Koreanczykéw Iz::';(ejzic:::)?k?::v
Specjalny staly rezydent 377 350 71,2
Staty rezydent 62 522 11,8
Pozostali 90 174 17,0
Ogotem 530 046 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Zairyu gaikokujin tokei 2013.
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Podsumowanie

Japonska Ustawa o obywatelstwie, wymagajgc od cudzoziemcéw zrze-
czenia sie dotychczas posiadanego obywatelstwa oraz asymilacji w spo-
teczeristwie japonskim, jest restrykcyjna. Zrzeczenie sie dotychczasowego
obywatelstwa moze by¢ trudne z powodu poczucia tozsamosci imigrantéw,
zwlaszcza w pierwszym pokoleniu. Ustawa wyklucza z grona obywateli
dzieci imigrantéw zamieszkujgcych w Japonii juz w trzecim, a nawet czwar-
tym, pokoleniu oraz nie zapewnia przywilejéw w nadawaniu obywatelstwa
potomkom dawnych emigrantéw japonskich, np. z krajéow Ameryki Potu-
dniowej. Aby naby¢ obywatelstwo japonskie, wszyscy muszq przejs¢ takg
samg procedure naturalizacji, a utatwienia dotyczq ewentualnie skrécenia
dtugosci wymaganego okresu pobytu w Japonii. Ponadto przebieg samego
procesu naturalizacyjnego cechuje brak przejrzystosci i koniecznos¢ przed-
stawienia obszernej dokumentacji. Wszystko to powoduje, ze wielu cudzo-
ziemcéw nie decyduje sie na naturalizacje i zamiast tego wybiera status
statego rezydenta.

Japonia, utrzymujgc stosunkowo restrykcyjng polityke naturalizacyj-
ng, zezwala jednoczesnie licznej grupie cudzoziemecdédw na pobyt i prace
bez wiekszych ograniczen. Do grupy takich cudzoziemcéw nalezq przede
wszystkim osoby o statusie statego rezydenta i specjalnego statego rezyden-
ta. W 2012 r. do tych dwéch kategorii wizowych nalezato 49,5% wszystkich
zarejestrowanych cudzoziemcow.

Status statego rezydenta, pomimo swoich ograniczen wydaje sie atrak-
cyjniejszy dla cudzoziemcédw niz naturalizacja. Wskazuje na to fakt, ze co
roku wiecej oséb stara sie o status statego rezydenta (30-40 tys.) niz o na-
turalizacje (10-15 tys.), a liczba statych rezydentéw i ich procentowy udziat
w populacji cudzoziemcdédw w Japonii systematycznie wzrasta.

Status specjalnego statego rezydenta zwigzany jest z istnieniem w Japonii
stosunkowo licznej grupy koreanskich imigrantéw z okresu podboju kolonial-
nego oraz ich potomkéw. Grupa ta, ze wzgledu na dyskryminacje, jakiej do-
Swiadczata w przesztosci w spoteczenstwie japonskim, w przewazajgcej czesci
nie zdecydowata sie na naturalizacje. Obecnie cechuje jg spadek liczebnosci
oraz silna przewaga oséb starszych w strukturze wiekowej, co bedzie skutko-
wato dalszym spadkiem liczby naturalizujgcych sie oséb z tej grupy.

Jesli chodzi o strukture narodowosciowq cudzoziemcéw poddajgeych sie
procesowi naturalizacji, to spada zaréwno liczba, jak i procentowy udziat
Koreanczykéw. W latach 2003-2012 liczba naturalizujgcych sie Koreanczy-
kéw spadta 0 52,6%, a ich procentowy udziat w liczbie naturalizujgcych sie
cudzoziemcéw ogdtem spadt z 66,8% do 52,5 %. Nadal jednak stanowiq
oni ponad potowe wszystkich naturalizujgcych sie w Japonii cudzoziem-
céw. Spada réwniez liczba naturalizujgcych sie Chinczykéw, a jednoczesnie
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wzrasta liczba statych rezydentéw w tej grupie. Wéréd naturalizujgcych sie
cudzoziemcéw wzrasta natomiast nieznacznie udziat oséb innych narodo-
wosci, co jest odzwierciedleniem dywersyfikacji struktury narodowosciowe;j
cudzoziemcéw w Japonii w ostatnich latach.

Woptyw na wielko$¢ wspdtczynnika naturalizacji w Japonii, ktéry jest bar-
dzo niski i przy wartosci 5,22/1000 cudzoziemcéw znaczqco odbiega od
wspotezynnika naturalizacji w wielu krajach europejskich, majg zaréwno re-
strykeyjna Ustawa o obywatelstwie, ztozone procedury naturalizacyjne, jak
i uwarunkowania historyczno-kulturowe. Te okolicznosci wptywajg na istnie-
nie licznej kategorii 0séb o statusie statego rezydenta i specjalnego statego
rezydenta. Te kategorie sq wybierane przez wielu cudzoziemcéw zamiast
procesu naturalizacji.

Summary

Among highly-developed countries Japan is characterized by both low share of foreign-
ers in the total population (1,6%) and low naturalization rates (5,22/1000 foreigners). At
the same time there is a constant increase in the number of foreigners with permanent
residency status (jap. ejjusha). Together with special permanent residents (jap. tokubetsu
eijusha) they represent almost half of the total number of foreigners in Japan (49,5%). This
article examines legislation concerning naturalization policy of foreigners in Japan as well
as naturalization procedures to determine factors influencing this situation. It also presents
main participants in this process, their spatial diversity and characteristics.

key words: foreigners in Japan, naturalization policy, naturalization process, naturalization
rate, permanent resident
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