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DYLEMAT PRAW CZLOWIEKA
WE WSPOLCZESNE] DYPLOMAC]JI FRANC]JI

,,Lud francuski proklamuje uroczyscie swoje przywiazanie do Praw Czlowieka
i do zasad suwerennos$ci narodowe;j,

tak jak zostaty one okreslone w Deklaracji z roku 1789”

Preambuta Konstytucji V Republiki Francuskiej

.53 chwile, kiedy uzycie sity moze by¢ uzasadnione w imi¢ dazen do pokoju”.
Kofi Annan, Haga, 18 maja 1999 r.!

Artykut omawia wybrane aspekty polityki zagranicznej Francji w zakresie promocji
praw cztowieka, koncentrujac si¢ na okresie prezydentury Nicolasa Sarkozy’ego.
Prawa cztowieka sg dzi$ trwatym sktadnikiem stosunkow migdzynarodowych i po-
lityki zagranicznej demokratycznych panstw, a ich wspieranie i ochrona jest kwe-
stig uzasadnionego obowigzku wspdlnoty miedzynarodowej. W analizie podjgto
réwniez probe odpowiedzi na pytania: jaki jest udzial Francji w promocje¢ i ochro-
ne¢ praw czlowieka na $wiecie; jakie miejsce w dyplomacji Francji zajmujg prawa
czlowieka; czy Francja skonczyta z rolg ,,zandarma Afryki” i stala si¢ racjonalnym
graczem w dawnych panstwach kolonialnych, oraz jaka rol¢ w polityce afrykan-
skiej pelni angazowanie si¢ Francji w interwencje humanitarne.

' K. Annan, Secretary General says renewal of effectiveness and relevance of Security Coun-
cil must be cornerstone of efforts to promote international peace in next century, UN Press Release,
SG/SM/6997, Haga, 18.05.1999, www.un.org/News/Press/docs/1999/19990518.SGSM6997.html.
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Prawa czlowieka w tradycji historycznej

Prawa cztowieka sg jedng z podstawowych wartosci Republiki Francuskie;j,
a Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela z 26 sierpnia 1789 r., rozpoczynajaca
si¢ znamiennym twierdzeniem ,,L.udzie rodzg si¢ i pozostaja wolni i rowni w pra-
wach”, zostata potwierdzona w preambule Konstytucji V Republiki Francuskiej
z 1958 r.2 W powojennej historii Francja aktywnie uczestniczyta w opracowywa-
niu przez spotecznos¢ miedzynarodowa wigkszosci zatozen doktryn mig¢dzynaro-
dowych i instrumentéw dotyczacych ochrony praw cztowieka. Jednym z glow-
nych autorow Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, przyjetej w 1948 r. przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych w patacu Chaillot w Paryzu, byt
René Cassin, wielki francuski prawnik i laureat Pokojowej Nagrody Nobla. Peit
on funkcje szefa Komisji Praw Cztowieka ONZ, ktorej Francja byta cztonkiem od
czasu jej utworzenia w 1947 r. (zastgpionej w 2006 r. Radg Praw Czlowieka Naro-
dow Zjednoczonych — Human Right Council, HRC).

Francja popiera aktywnos$¢ Rady Bezpieczenstwa w angazowaniu si¢ na
rzecz eliminacji wszelkich naruszen praw cztowieka, ktore zagrazajg miedzyna-
rodowemu pokojowi i1 bezpieczenstwu. Opowiada si¢ za wieksza pomoca dla kra-
jow, ktore zobowigzaly si¢ do promowania praw cztowieka. W tym celu wsparta
przeprowadzenie wspolnych dziatan z Biurem Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (Office of the High Commissioner for Human
Rights, OHCHR), ktérego mandat obejmuje zapewnienia poszanowania i zapobie-
ganie naruszeniom praw cztowieka oraz promowanie mi¢dzynarodowej wspotpra-
cy w zakresie ich ochrony. Kraj ten uczestniczy rowniez w pracach kilku organow
Narodéw Zjednoczonych utworzonych w celu monitorowania przestrzegania mie-
dzynarodowych konwencji w dziedzinie praw cztowieka.

Francja aktywnie wspierala takze ustanowienie Migdzynarodowego Trybu-
natu Karnego w Hadze w przekonaniu, ze pozwoli to na ustanowienie dyplomacji
praw cztowieka’. Odegrala takze szczegdlng role w tworzeniu regionalnego syste-
mu ochrony praw cztowieka, w postaci Europejskiej konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (weszta w zycie 3 wrze$nia
1953 1.).

W 1947 r. francuski rzad powotat Narodowa Komisj¢ Konsultacyjng ds. Praw
Cztowieka (Commission Nationale Consultative des Droits de ’'Homme, CNCDH),
instytucj¢ ochrony i promocji praw cztowieka*. Co roku CNCDH przyznaje nagrodg
,»Praw cztowieka Republiki Francuskiej” przywddcom z catego $wiata, ktorzy maja
istotny wktad w ich rozwoj.

2 Déclaration des droits de ’homme et du citoyen de 1789, www.assemblee-nationale.fr/
histoire/dudh/1789.asp [07.05.2013].

3 E. Poidevin, Concilier les droits de ['homme avec les autres intéréts de la France, LesEchos.ft,
www.lecercle.lesechos.fr/economie-societe/international/europe/221148004/concilier-droits-homme-
autres-interets-france [18.06.2012]; F. Zimeray, Les droits de ['Homme font partie de la marque France,
Cercle des Européens, 11.06.2012.

4+ Commission Nationale Consultative des Droits de ’Homme, www.cncdh.fr.
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Francja aktywnie tez uczestniczy w dzialaniach podejmowanych w celu
ochrony i promocji praw czlowieka i podstawowych wolno$ci wewnatrz i poza
Unig Europejska. Wszystkie umowy handlowe i o wspotpracy, ktore UE zawiera
z innymi krajami, obecnie zawierajg klauzule zobowiazujaca je do przestrzegania
minimalnych standardow w tym zakresie. Francja jest wspotinicjatorem trzech re-
zolucji dotyczacych sytuacji w zakresie praw czlowieka w Iranie, Korei Pooc-
nej i Birmie, przyjetych w grudniu 2012 r., przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych, a takze wspotinicjatorem rezolucji w sprawie sytuacji w zakresie
praw cztowieka w Syrii, przyjetej w grudniu 2011 r. Jest strong wielu migdzyna-
rodowych konwencji na rzecz ochrony praw cztowieka, zas obszernos¢ krajowego
ustawodawstwa w omawianej dziedzinie $wiadczy o wadze, jaka Francja do nigj
przywiazuje.

Prawa czlowieka w polityce zagranicznej N. Sarkozy’ego

Nicolas Sarkozy w prezydenckim programie umiescil kwesti¢ praw cztowieka na
poczatku agendy politycznej i obiecat wicksza stanowczos¢ wobec dyktatorow:

Nigdy nie przejde obojetnie wobec naduzyé praw czlowieka w imi¢ naszych intereséw
gospodarczych. Bedg bronit prawa gdziekolwiek sa one zagrozone lub ignorowane i bede stuzyt
obronie praw kobiet®.

29 kwietnia 2007 r. powiedzial, Zze chce by¢ ,,prezydentem Francji praw
cztowieka™. Podczas wieczoru wyborczego 6 maja 2007 r., jako prezydent elekt
ogtlosik:

Chcg zaapelowac do wszystkich na $wiecie, ktorzy wierza w wartosci tolerancji, wolnosci,
demokracji, humanizmu, do wszystkich tych, ktorzy sa przesladowani przez tyrani¢ i dyktatury.

s Situation of human rights in the Islamic Republic of Iran, Resolution adopted by the General
Assembly on the report of the Third Committee (A/66/462/Add.3) 66/175, www.iranrights.org/english/
attachments/doc_4144.pdf [17.02.2012]; Situation of human rights in the Syrian Arab Republic, Resolu-
tion A/67/457/Add.3 and Corr.1, 67/183, www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/67/183
[12.02.2013]; Situation of human rights in the Democratic People’s Republic of Korea Resolution
(A/67/457/Add.3 and Corr.1)] 67/181, www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/67/181
[20.03.2013]; Situation of human rights in Myanmar, Resolution (A/67/457/Add.3 and Corr.1) 67/233,
www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/67/233 [08.04.2013].

¢ P. Boniface, La diplomatie des droits de [’homme de Nicolas Sarkozy, IRIS, www.af-
faires-strategiques.info/spip.php?rubrique47; Programme de I"'UMP, présidentielle 2007; Sarkozy et
les droits de I’Homme: une défense a géométrie variable, ,,Le Nouvel Observateur”, 30.04.2012;
J.-M. Fardeau, Engagements courageux et coupables silences autour des droits de L homme, ,,Revue
internationale et stratégique” 2010, Vol. 1, No. 77, s. 102.

7 Déclaration de M. Nicolas Sarkozy, président de I'UMP et candidat a 'élection présiden-
tielle, sur le bilan de quatre mois de campagne électorale, le rappel des valeurs qui sont les siennes,
en opposition notamment a celles de mai 1968, et son appel aux électeurs du centre pour le second
tour, Paris, le 29 avril 2007, www.discours.vie-publique.fr/notices/073001622.html.
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Chce powiedzie¢ do wszystkich dzieci na catym $wiecie, wszystkim maltretowanym kobietom [...]
Francja bedzie po stronie uci$nionych $wiata®.

W pierwszych miesigcach prezydentury silnie akcentowat prawa cztowieka.
Obiecujacym sygnatem wystanym przez Sarkozy’ego bylo powotanie na ministra
spraw zagranicznych w rzadzie premiera Francois Fillona, Bernarda Kouchnera
(wspolzatozyciela organizacji ,,L.ekarze bez Granic” i inspiratora prawa do inge-
rencji humanitarnej) oraz utworzenie pierwszego na $wiecie urzedu sekretarza
stanu ds. praw czlowieka w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i Europejskich.
Funkcjg¢ te objeta 30-letnia muzutmanka pochodzenia senegalskiego Rama Yade’.
Utworzono takze urzad ambasadora ds. praw czlowieka w strukturach resortu
spraw zagranicznych, ktory w lutym 2008 r. objat Frangois Zimeray'°.

Prezydent Sarkozy wlaczyt Francje w prace ONZ w kwestii zakazu rekruto-
wania dzieci — zohierzy'!. 6 lutego 2007 r. przedstawiciele 58 krajow spotkali si¢ w
Paryzu w celu przeciwdziatania rekrutacji i wykorzystywaniu dzieci w konfliktach
zbrojnych, w efekcie czego 9 czerwca 2010 r. szes¢ panstw afrykanskich (Kame-
run, Niger, Nigeria, Republika Srodkowoafrykanska, Sudan, Czad) przyjeto De-
klaracje z N’Djamena, zobowigzujaca do zapewnienia, ze zadne dziecko ponizej
18 lat bezposrednio lub posrednio nie bedzie brato udziatlu w dziataniach zbrojnych
oraz nie bedzie rekrutowane w jakiejkolwiek innej formie do walki'2.

Sarkozy wykazat takze szczegdlng aktywnos¢ w glosnych sprawach: Ingrid
Betancourt i bulgarskich pielegniarek. Francja potepita brutalne represje wobec
opozycji w czasie pokojowej demonstracji 28 wrzesnia 2009 r. na stadionie spor-
towym w Konakry w Gwinei. Sttumienie protestu przeciwko planom startu przy-
wodcy rzadzacej junty wojskowej w wyborach prezydenckich przyniosto ponad
150 zabitych 1 1000 rannych, a minister Bernard Kouchner wezwatl do migdzyna-
rodowej interwencji w tym kraju'>.

$ Déclaration du Président de la Republique élu, M. Nicolas Sarkozy, Paris, 06.05.2007,
www.ambafrance-uk.org/Discours-du-President-elu-Nicolas.

* N. Nougayrede, France Without Illusions, ,,Foreign Policy” 2009, September—October,
www.foreignpolicy.com/articles/2009/08/13/france without illusions?page=0,0.

1 Francois Zimeray, ambassadeur pour les droits de I’Homme, Ministére des Affaires
étrangeres, www.diplomatie.gouv.ft.

" La France en faveur de l'interdiction de toutes les armes a sous-munitions, www.diploma-
tie.gouv.fr/fr/politique-etrangere-de-la-france/desarmement-et-non-proliferation/la-france-et-1-elimi-
nation-des [15.05.2013].

12 La conférence de Paris sur les enfants soldats se conclut sur un engagement a mettre fin
au recrutement d’enfants, UNICEF, www.unicef.org/french/media/media_38231.html; Six pays
d’Afrique centrale se réengagent pour les enfants par la Déclaration de N’Djamena, www.unicef.
org/wcaro/french/4501 4915.html [16.05.2013].

3 Qutcry as dozens are killed at Conakry protests, www.france24.com, 04.10.2009; French
told to quit unsafe Guinea, BBC News, 16.10.2009; France threatens end to aid, opposition promises
more protests, 29.09.2009, www.rfi.fr.
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Francja poparta przyjecie rezolucji nr 1593 (2005)', na mocy ktorej Rada
Bezpieczenstwa zwrocila si¢ do Migdzynarodowego Trybunatu Karnego o $ciga-
nie winnych za zbrodnie w Darfurze, a takze wspierata decyzje MTK o zatrzyma-
niu Omara al-Baszira, rownoczesnie odrzucajgc pomyst zaproszenia go na kolejny,
25 szezyt Afryka—Francja (maj 2010 r.)". Zaré6wno Al-Baszir, jak i prezydent Zim-
babwe Robert Mugabe (takze $cigany przez MTK), otrzymali list od prezydenta
Nicolasa Sarkozy’ego z prosba o wyznaczenie przedstawicieli na szczyt w Nicei.

Inaczej jednak francuska dyplomacja praw czlowieka rozwijata si¢ w rela-
cjach z Rosja, wobec ktorej linia twardej polityki w trakcie kadencji ewoluowata
— od chlodnego spojrzenia i krytyki do strategicznego partnerstwa. Niedtugo po
pierwszej oficjalnej wizycie Sarkozy’ego w Moskwie, na poczatku pazdziernika
2007 r. (miesigc przed oficjalng wizyta w Waszyngtonie), francuski prezydent do-
wiedziat si¢, ze Gazprom wybrat francuski koncertn Total do wspotpracy w eks-
ploatacji gigantycznego pola gazu Sztokhman na Syberii, a francuskie koncerny
energetyczne wiaczyly sic w budowe gazociagow Nord Stream i South Stream.
Wspolprace nawigzaly takze Alstom i rosyjskie koleje panstwowe oraz rosyjski
AvtoVaz i francuski koncern samochodowy Renault. Ucichta wowczas glosna re-
toryka w zakresie praw cztowieka Sarkozy’ego, nawet wtedy, gdy Rosja najechata
Gruzje w 2008 1., a Francja sprawowata rotacyjne przewodnictwo w UE. Wpraw-
dzie Sarkozy ,,pogrozit” Moskwie w imieniu catej Wspolnoty, szybko jednak ulegt
rosyjskim zadaniom ustanowienia ,.stref bezpieczenstwa” wewnatrz terytorium
Gruzji, a rok pdzniej Sarkozy sprzedal Rosjanom okrety wojskowe Mistral, nie
zwracajac uwagi na zastrzezenia zglaszane przez Gruzje i NATO.

Francuski prezydent wbrew krytyce licznych organizacji pozarzadowych,
odnosnie do sytuacji praw cztowieka i niedemokratycznego charakteru rzadow,
w trakcie wizyty w Kazachstanie w pazdzierniku 2009 r., patronowatl zawartym
kontraktom handlowym francuskich i kazachskich przedsigbiorstw (m.in. francu-
skie koncerny Total, GDF Suez oraz AREVA sformalizowaly wspotprace energe-
tyczng). Komentujac wizyte Sarkozy powiedzial, ze nie przybyt do tego kraju, by
dawac¢ lekcje, ale poszukiwac rozwigzan w kwestii demokracji i praw cztowieka,
o czym — jak stwierdzil, rozmawiat z prezydentem Nursuitanem Nazarbajewem
i zapewniajac, ze nie wyrzekl si¢ ani ,,interesow gospodarczych Francji”, ani ,,war-
tosci”'.

14 Resolution 1593 (2005), Security Council 5158th Meeting (Night), 31.03.2005, www.
un.org/News/Press/docs/2005/s¢8351.doc.htm.

15 Sommet Afrique-France: 38 dirigeants africains se réunissent a Nice pour un «sommet
du renouveau», 30.05.2010, www.rfi.fr; ICC-02/05-01/09, The Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad
Al Bashir, ICC, www.icc-cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20
icc%200205/related%20cases/icc02050109/Pages/icc02050109.aspx [10.05.2013].

16 Sarkozy «assumey son soutien au président du Kazakhstan, ,,Le Nouvel Observateur”,
06.10.2009, www.tempsreel.nouvelobs.com/monde/20091006.0BS3669/sarkozy-assume-son-sou-
tien-au-president-du-kazakhstan.html; Droits de I’Homme: Sarkozy défend son soutien au président
du Kazakhstan, ,Le Parisien”, 06.10.2009, www.leparisien.fr/flash-actualite-politique/droits-de-1-
homme-sarkozy-defend-son-soutien-au-president-du-kazakhstan-06-10-2009-664554.php.
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Sarkozy, mimo wczesniejszych apeli o wstrzymanie aktoéw przemocy wo-
bec ludnosci Tybetu i zwolnienia wszystkich wigzniow politycznych, wzigt udziat
w ceremonii otwarcia Igrzysk Olimpijskich 8 sierpnia 2008 r. w Pekinie'’. Kilka
miesigcy po tym spotkat si¢ w Polsce z Dalajlama (6 grudnia 2008 r.) przy okazji
obchodow 25 rocznicy przyznania Lechowi Walesie Pokojowej Nagrody Nobla'®.
W trakcie prezydentury N. Sarkozy’ego Francja i Chiny podpisaty jednak wie-
le umow handlowych o warto$ci miliardow dolarow oraz ustanowity strategiczne
partnerstwo w sektorze energii jadrowej, potwierdzone w trakcie wizyty chinskie-
go prezydenta Hu Jintao w listopadzie 2010 r. Polityka ta byta przyktadem nie-
konsekwencji koncepcji i praktyki francuskiej dyplomacji'®. Watpliwosci rozwiat
jednak Frangois Fillon podczas podrézy do Chin pod koniec grudnia 20009 r.:

Chiny to ogromny kraj, ktory sam powinien regulowa¢ wlasne problemy i jest szalenstwem
sadzi¢, ze z zewnatrz bedziemy zmieniad taki, czy inny aspekt zycia w Chinach®.

To oswiadczenie zostato wygloszone kilka dni przed tym, jak symbol demo-
kratycznej opozycji i pokojowego oporu, Liu Xiaobo, zostat skazany na jedenascie
lat wigzienia?'.

Francja zdystansowata si¢ takze, podobnie jak i inne kraje zachodnie, od
prac komisji pod przewodnictwem sedziego Goldstone’a (bylego prokuratora
Miedzynarodowych Trybunatéw Karnych dla b. Jugostawii i Rwandy), powotane;j
w celu zbadania wszystkich pogwalcen miedzynarodowego prawa praw cztowieka
i miedzynarodowego prawa humanitarnego, ktére mogly zosta¢ popetnione w ja-
kimkolwiek czasie w kontekscie operacji militarnych prowadzonych w Gazie. Pig¢
krajow, w tym Francja, nie brato udziatu w glosowaniu w sprawie raportu komisji
Goldstone’a, kiedy 17 pazdziernika 2009 r., Rada Praw Czlowieka NZ przyjeta jej
sprawozdanie®.

'7 La France pose trois conditions pour que Sarkozy soit a Pékin, 05.04.2008, www.fr.reu-
ters.com [10.05.2013].

'8 Defiant Nicolas Sarkozy meets Dalai Lama despite China's trade threat, ,,The Telegraph”,
www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/china/3629865/Defiant-Nicolas-Sarkozy-meets-Dalai-
Lama-despite-Chinas-trade-threat.html.

1% Sarkozy begins China visit at imperial tombs, Reuters, 24.11.2007, www.reuters.com; Sar-
kozy decides to go to Olympics, 09.07.2008, BBC News; French president to attend Beijing Olympics
opening, ,,The Sydney Morning Herald”, 09.07.2008, www.smh.com.au; France announces 322.8B
in deals with China, ,,The Washington Post”, 04.11.2010.

2 Opération séduction de Fillon en Chine, ,,’Expansion/L’Express”, 22.12.2009, lexpan-
sion.lexpress. ft.

2t Chinese human rights activist Liu Xiaobo sentenced to 11 years in jail, ,,The Guardian”,
25.12.2009, www.guardian.co.uk/world/2009/dec/25/china-jails-liu-xiaobo.

2 Le rapport Goldstone adopté par le Conseil des droits de [’homme, RFI, 17.10.2009,
www.rfi.fr.
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winterweniuje, wiec jestem” — powrot ,, Zzandarma Afryki”
w stuzbie ochrony praw czlowieka?

Kierunkiem szczegdlnej aktywnosci dyplomatycznej Francji jest Afryka. Dzie-
dzictwo neokolonialne doprowadzito bowiem do powstania rozbudowanej sieci
interesow politycznych i gospodarczych taczacych to panstwo z kontynentem afry-
kanskim. IV Republika Francuska, w obliczu postepujacego procesu dekoloniza-
cji nie umiala sprosta¢ pilnej potrzebie radykalnej zmiany mocarstwowych relacji
z Afryka Potnocng®. W okresie zimnej wojny natomiast polityka gospodarcza
Francji wobec Afryki subsaharyjskiej osadzona byta w tradycji gaullistowskiej**.
W efekcie Francja przez dziesigciolecia czerpata korzysci z lukratywnych kontrak-
tow w krajach Czarnego Ladu, traktowanych jako ,,wynagrodzenie” dla ,,zandar-
ma Afryki”. Paryz zawieral umowy obronne, gwarantujac integralnos¢ terytorialng
kazdej bytej kolonii i zobowigzujac si¢ do wyszkolenia lokalnego wojska w za-
mian za prawo do stacjonowania w kraju lub tranzytu dowolnej liczby Zotnierzy.
W tajnych klauzulach Francja ponadto otrzymywata prawo do pierwokupu surow-
cow, jakie eksportowaty jej dawne posiadtosci, od uranu w Nigrze, do kawy lub
kakao na Wybrzezu Kosci Stoniowej czy ropy naftowej w Kamerunie, Gabonie
i Kongo®. W zamian Paryz zobowigzywat si¢ do wojskowej interwencji nie tylko
w przypadku zewnetrznego zagrozenia afrykanskiego partnera, ale takze ,,w przy-
padku wewngtrznych niepokojow”*. Bylo to swoiste ,,ubezpieczenie na zycie”
przyjaznych reziméow.

Wraz z koncem zimnej wojny Francja zadeklarowata zerwanie wspotpra-
Cy z rezimami naruszajacymi prawa cztowieka i powstrzymanie si¢ od ingerencji.
Nowe uwarunkowania przyniosty znaczgce obnizenie nadwyzki handlowej Francji
z Afryka subsaharyjska, dewaluacje¢ franka (/e franc de la Coopération Financiére
en Afrique Centrale — franc. CFA) 1 wzrost rywalizacji z Chinami, ktérych obec-
nos$¢ w Afryce systematycznie rosta. Ludobdjstwo w Rwandzie w 1994 r. i oskar-
zenia wobec Francji o wsparcie Hutu, a posrednio ludobojczego rezimu (operacja
Turkus), potozyly si¢ cieniem na francuskich interwencjach w Afryce?’. Oskarzana
o wspolwing za rwandyjska zbrodnie, Francja zmuszona wigc zostata do zrewido-
wania swojej afrykanskiej polityki. Do konca lat 90. XX w. Francja zamkneta trzy
z szeSciu statych baz na kontynencie?.

2 M. Thomas, France's North African Crisis, 1945-1955: Cold War and Colonial Impera-
tives, ,,History” 2007, Vol. 92, Is. 306, s. 233.

2 P. Hugon, Ot en est-on de la «Frangafrique»?, ,Revue internationale et stratégique”
2010, Vol. 1, No. 77, s. 165.

% S. W. Smith, France in Africa: A New Chapter?, ,,Current History”, May 2013, s. 164.

2% W czasie zimnej wojny armia francuska dziatata jako pomocnik ,,wolnego $wiata”, inter-
weniujac co najmniej 39 razy w Afryce subsaharyjskiej i bronigc wadzy swoich faworytow, za: S. W.
Smith, France in Africa..., s. 164.

27 Ibidem, s. 165.

% Jbidem, s. 167.
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We wezesnych latach 90. rzad F. Mitterranda, tak jak i inne rzady europej-
skie, przyktadat wigksze znaczenie do sukceséw gospodarczych i postepu spo-
fecznego Afryki, zakladajac, ze postep gospodarczy jest dopuszczalng droga do
demokratyzacji krajow Maghrebu. Francuski rzad zaniepokojony byt ponadto moz-
liwoscig rozprzestrzenienia islamskiego fundamentalizmu i przemocy w Pénocnej
Afryce, totez ignorowat incydenty famania praw czlowieka przez lokalne rezimy.
Francja dyskretnie wspierata rzad tunezyjski i prezydenta Ben Alego w dazeniu
do zniszczenia ruchu bojownikow islamskich, postrzeganych jako zrodto terrory-
zmu®. Kierunek ten kontynuowat prezydent J. Chirac. W czasie jego prezydentury
ktorego francusko-afrykanskie tradycyjnie opieraly si¢ na silnym zaangazowaniu
Patacu Elizejskiego w relacje z Afryka®®. Uznawat on bowiem, ze proste potgpienie
rezimu, ktéry ma niewielkie osiggnigcia w dziedzinie praw czlowieka jest szkodli-
we i ze dialog, wspolpraca techniczna sg rowniez konieczne, aby dokonac¢ postepu.
Cho¢ kwestie praw cztowieka i demokratyzacji nie byly bez znaczenia dla francu-
skiej polityki zagranicznej wobec krajow regionu, ich wptyw byt ograniczony. Dla
francuskiego rzadu interesy bezpieczenstwa narodowego i ekonomiczne korzysci
wynikajace z utrzymywania bliskich kontaktow z krajami Maghrebu przewazaly
nad niezadowoleniem z dziatan w dziedzinie praw cztowieka i demokratyzacji.

Wybor Nicolasa Sarkozy’ego na prezydenta przynosit nadzieje na redefini-
cje polityki poprzednikow — Francoisa Mitteranda i Jacquesa Chiraca, wielokrotnie
oskarzanych o neokolonialne ambicje. Prezydent elekt nie miat kolonialnej prze-
sztosci ani bliskich relacji z Afryka, ktore obiecal oprze¢ na wspolnym rozwoju,
obronie praw czlowieka i wspotpracy politycznej na nowych zasadach. W czasie
kampanii prezydenckiej w 2007 r., Nicolas Sarkozy ogtlosit koniec Francafrique,
nawotujac do budowy nowych relacji, bardziej zrownowazonych, nieskrepowa-
nych i wolnych od obcigzen przesztosci, a takze tworzenia nowej polityki opartej
na warto$ciach humanizmu, kapitalizmu etycznego i demokracji*'.

W latach 60. XX w. rozw0j ,,nacjonalizmu gospodarczego” we Francji przy-
czynit si¢ do upowszechnienia ztych praktyk zwigzanych z Francafrique w oparciu
o kontrakty dla wielu francuskich przedsigbiorstw w przemysle lotniczym, energe-

» Ch. Wood, French Foreign Policy and Tunisia: Do Human Rights Matter?, Middle East
Policy Council, www.mepc.org/journal/middle-east-policy-archives/french-foreign-policy-and-tuni-
sia-do-human-rights-matter [10.03.2013].

30 Prezydent Jacques Chirac uczynit z pojgcia ,,prawa cztowieka i demokracja” jeden z filarow
swojego programu polityki zagranicznej, nawigzujac wielokrotnie do ,,walki z terroryzmem” (lutte con-
tre le terrorisme).

3t Déclaration de M. Nicolas Sarkozy, ministre de l'intérieur et de I’'aménagement du territoire,
sur la démocratie au Bénin et sur [’établissement de nouvelles relations entre la France et I'Afrique,
Cotonou, le 19 mai 2006, www.discours.vie-publique.fr/notices/063001811.html [20.03.2013]; Dé-
claration de M. Nicolas Sarkozy, ministre de l'intérieur et de I'aménagement du territoire, président
de I'UMP et candidat a [ ’élection présidentielle, sur son souhait de voir se réunifier [’espace méditer-
ranéen pour le remettre au coeur de la civilisation occidentale et de la mondialisation, Toulon, le 7
février 2007, www.discours.vie-publique.fr/notices/073000533.html [20.03.2013].
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tycznym, kolejowym, stoczniowym i spozywczym??. Sarkozy mial wigc skonczy¢
z bezwarunkowym poparciem dla wybranych ,,przyjaznych” afrykanskich rezi-
mow, ktore w zamian za ochron¢ swoich politycznych interesow odwdzigczaty sig
kontraktami dla francuskich przedsigbiorstw oraz uczyni¢ wzajemne powigzania
zdrowszymi 1 bardziej przejrzystymi.

Sarkozy rozwigzat afrykanska komorke w Patacu Elizejskim, a w jej miejsce
w czerwcu 2007 r. mianowat Jean-Marie Bockela sekretarzem stanu ds. frankofo-
nii**. W praktyce jednak prezydent Sarkozy, podobnie jak jego poprzednicy, mnozyt
wizyty zagraniczne w towarzystwie szefow przedsigbiorstw roznych branz, patro-
nujac kontraktom handlowym?. Juz pierwsza wizyta Sarkozy’ego na kontynen-
cie afrykanskim w lipcu 2007 r. w Libii, przyniosta rozczarowanie i watpliwosci.
W grudniu tego roku prezydent Sarkozy przyjmowat z honorami putkownika Mu-
ammara Kadafiego w Paryzu i nie pytajac o prawa czlowieka, zaoferowal wspot-
pracg ,,dla rozwoju pokojowego wykorzystania energii jadrowej”, mimo ze wigza-
fo si¢ to z ryzykiem proliferacji technologii jadrowych i zaszkodzito wizerunkowi
Francji jako promotora warto$ci humanistycznych®.

Podczas swojej drugiej oficjalnej wizyty na kontynencie afrykanskim 28-29
lutego 2008 r. w Czadzie i RPA, Nicolas Sarkozy zapowiedziat ,,nowe otwarcie”
w stosunkach miedzy Francja a panstwami afrykanskimi, rownos¢ we wzajemnych
relacjach oraz wsparcie dla afrykanskich aspiracji migdzynarodowych. W przemo-
wieniu w poludniowoafrykanskim parlamencie padty wazne i dlugo oczekiwane
stowa o reformie francuskiej obecnos$ci militarnej w Afryce. Prezydent przyznat, ze
wigkszo$¢ dwustronnych porozumien o wspotpracy wojskowej, zawartych gtow-
nie w latach 60. XX w. w obliczu dekolonizacji, nie odpowiada wspotczesnym
realiom i wyzwaniom i zapowiedzial ich renegocjowanie:

Francuska obecnos¢ wojskowa w Afryce wciaz opiera si¢ na porozumieniach osiggnigtych
tuz po zakonczeniu kolonializmu, okoto 50 lat temu! Nie mowig, ze umowy te nie miaty uzasad-
nienia w tym czasie. Stwierdzam natomiast, ze to, co zostato zrobione w latach 60. [XX w. — T.M.],
nie ma juz tego samego znaczenia dzisiaj. Ich brzmienie jest nieaktualne. Obecnie jest nie do po-
myslenia [...] by wciagna¢ nas w wewnetrzny konflikt [...]. Cheialbym w zwiazku z tym przed-
stawi¢ cztery propozycje. Pierwsza odnosi si¢ do porozumien obronnych mig¢dzy Francja i kraja-
mi afrykanskimi [...]. Francja chce podja¢ rozmowy ze wszystkimi zainteresowanymi panstwami
afrykanskimi, w celu dostosowania istniejacych umow do realiow wspotczesnoscei [...]. Francja
bedzie otwarta na dialog ze wszystkimi, ktérzy chca ustanowi¢ nowe partnerstwo bezpieczenstwa.

2 M. Capron, De la Frangafrique a la responsabilité sociale des entreprises. Les dyna-
miques entre les firmes, I’Etat et les mouvements sociaux en France, Institut de recherche des
Nations Unies pour le développement social 2009, s. 3—4.

3 P. Hugon, Ou en est-on de..., s. 164.

3 M. Capron, De la Frangafrique a la responsabilité..., s. 4; Fran¢afrique: Sarkozy fait le
grand écart, ,,Libération”, 28.03.2009, www.liberation.fr/monde/0101558577-francafrique-sarkozy-
fait-le-grand-ecart [10.03.2013].

3 S. Laurent, Nucléaire: M. Sarkozy réécrit ses relations avec Kadhfai, ,L.e Monde”,
17.04.2012; S. Meunier, France and the Word, from Chirac to Sarkozy, [w:] Developments in French
Politics, Vol. 4, red. A. Cole, P. le Galgs, J. Levy, Palgrave 2008, s. 253.
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Druga propozycja: chce umiesci¢ nasze stosunki na nowych podstawach [...] przejrzystosci [...]
oglaszam, ze wszystkie obronne porozumienia mi¢gdzy Francja i krajami afrykanskimi zostang opu-
blikowane w catosci [...]. Po trzecie proponuje, by francuska obecnos$¢ wojskowa w Afryce stuzyta
przede wszystkim pomocy Afryce w osigganiu jej rozwoju [...]. Nie jest rolg Francji utrzymac sity
zbrojne w Afryce na czas nicokreslony, Afryka musi wzig¢ odpowiedzialnos¢ za swoje problemy
bezpieczenstwa. [...] nie oznacza to w zaden sposob, ze Francja rezygnuje ze swojego zaangazo-
wania w Afryce. Jest doktadnie odwrotnie. Chceg, by Francja $cislej wspotpracowata z Unig Afry-
kanska nad budowg systemu bezpieczenstwa zbiorowego’®.

W ten sposob Sarkozy probowat zamazaé obraz, ze w przesztosci ,,wspotpra-
ca wojskowa” stuzyta Francji za parawan dla ratowania miejscowych rezimoéw>’.

Wobec fali masowych protestow spotecznych w Libii, nasilajacych si¢ po-
czatkiem 2011 r., francuski prezydent, pomimo utrzymywania bliskich kontaktow
z Muammarem Kadafim oraz obalonymi w trakcie Arabskiej Wiosny przywodcami
Tunezji Zin el-Abidin Ben Alim i prezydentem Egiptu Hosni Mubarakiem, przyjat
postawe obroncy praw cztowieka i zwolennika twardej polityki wobec Trypolisu’®.
Trudno przesadzi¢, na ile u podstaw interwencji w Libii legly strategiczne intere-
sy narodowe Francji, zwigzane z utrzymaniem pokoju, stabilnosci i przewidywal-
nych warunkéw aktywnosci ekonomicznej w strefie sSroédziemnomorskiej, niemniej
prezydent Sarkozy okazat si¢ liderem koalicji antylibijskiej. Wobec rozrastajacej
si¢ przemocy 1 otwartej wojny domowej w Libii, po kilku nieudanych probach
powstrzymania fali przemocy Rada Bezpieczenstwa ONZ (przy pieciu glosach
wstrzymujacych si¢: Niemiec, Rosji, Chin, Brazylii, Indii) ostatecznie uchwalita
17 marca 2011 r. rezolucje nr 1973 na podstawie rozdziatu VII, upowazniajac ko-
alicje panstw cztonkowskich do podjecia wszelkich niezbednych srodkow w celu
ochrony ludnos$ci cywilnej i obszaréw zamieszkatych przez ludno$é¢ cywilng®. We
wspdlnym artykule opublikowanym w ,,Washington Post”, ,,The Times”, ,,Le Fi-
garo” (oraz przedrukowanym w wielu innych gazetach ,,The International Herald
Tribune”, ,,New York Times”, ,,al-Hayat”), prezydenci B. Obama i N. Sarkozy oraz
premier D. Cameron zapewniali, Ze celem operacji w Libii nie jest obalenie pul-
kownika Kadafiego, ale operacja bedzie kontynuowana dopoty, dopdki bedzie on
u wladzy, albowiem nie wierza, ze przemoc moze si¢ zakonczy¢ inaczej, jak wraz

3 Speech by the President of the French Republic to the Parliament of the Republic of South
Africa, Cape Town, South Africa, 28.02.2008, www.ambafrance-uk.org/President-Sarkozy-s-speech-
to-the; State visit by President Nicolas Sarkozy (February 2008), www.ambafrance-rsa.org/State-vis-
it-by-President-Nicolas,954 [15.05.2013].

7 Reforma konstytucyjna z 23 lipca 2008 r., ustanowita procedury informacji i parlamentar-
nej kontroli (art. 35) w sytuacji operacji zewngtrznych (opérations extérieures, OPEX).

3% Sarkozy veut une «stratégie commune» de |'UE, EurActiv.fr, 28.02.2011, www.euractiv.
fr/institutions/libye-sarkozy-veut-strategie-commune-ue-7584.html [15.05.2013].

% Resolution 1973 (2011) adopted by the Security Council at its 6498th meeting on 17 March
2011, www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/1973%282011%29. Rezolucja zezwala-
ta na dokonanie interwencji z powietrza, nakazujac unikania dziatan ladowych. Francuskie samoloty
wojskowe wykonaly pierwsze bombardowania 19 marca 2011 r., w ramach operacji Harmattan, za$
25 marca 2011 r. operacje od panstw koalicji ONZ przejeto NATO (Unified Protector).
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z jego odejsciem®. Paradoksalnie jednak, publikacja artykutu wzmogta watpliwo-
$ci odnosnie do intencji, a rozroznienie migdzy motywacja humanitarng a politycz-
na wydato si¢ bardzo niejasne*.

Prezydent Sarkozy okazal si¢ aktywnym zwolennikiem ,,interwencji huma-
nitarnej” i bronit prawa do ingerencji w wewngtrzne sprawy panstwa ze wzgledow
humanitarnych. Jeszcze podczas uroczystosci z okazji 90-lecia Migdzynarodowe;j
Federacji Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca w maju
2009 r., mowit:

Gdy kraj przeszkadza personelowi organizacji humanitarnych w ratowaniu ludnosci cy-
wilnej, Francja bgdzie na poziomie migdzynarodowym reagowac i potgpia¢ dziatania tych krajow.
Nikt nie ma prawa do brania jako zaktadnika wtasnej ludnosci®>.

Po Libii, Francja zaangazowata si¢ militarnie w ramach operacji Licorne
w konflikcie wewnetrznym w Abidzanie (4—11 kwietnia 2011) na Wybrzezu Kosci
Stoniowej, obok sit ONZ (rezolucja nr 1975 RB ONZ)*. Interwencja nastapita
na wniosek sekretarza generalnego Ban Ki-moona, skierowany do francuskiego
prezydenta, aby ,,umie$ci¢ ludno$¢ cywilng z dala od niebezpieczenstwa cigzkiego
uzbrojenia”. Jednak bezposrednie i aktywne zaangazowanie w kryzys na Wy-
brzezu Kosci Stoniowej krytykom afrykanskiej polityki Sarkozy’ego przypomina-
o ingerencje dawnego mocarstwa kolonialnego w sprawy kraju z czasow, kiedy
komorka ds. Afryki w Palacu Elizejskim decydowata o przysztosci politycznej
przywodcow Czarnego Ladu®. Afrykanska polityka Sarkozy’ego okazata si¢ wige
niespdjna: mieszata realpolitik 1 prawa czlowieka, prawicowy nacjonalizm i lewi-
cowy humanizm i w praktyce byta kontynuacja, a nie zapowiadang zmiang*.

Obraz Francji ingerujacej utrwalita interwencja wojskowa kolejnego pre-
zydenta Francji Francois Hollande’a, przeciwnika zbrojnych dziatan i polityki
interwencyjnej. Wprawdzie w grudniu 2012 r. odméwit on prezydentowi Repu-
bliki Srodkowoafrykanskiej F. Bozizemu interwencji zbrojnej, gdy rebelianci po-

% B. Obama, D. Cameron, N. Sarkozy, Libya'’s Pathway to Peace, 14.04.2011, www.nyti-
mes.com/2011/04/15/opinion/15iht-edlibyal5.html?_r=0; Sarkozy, Obama, Cameron: «Kadhafi doit
partiry, le Figaro.fr, 15.04.2011, www.lefigaro.fr/international/2011/04/14/01003-20110414ART-
FIG00772-sarkozy-obama-cameron-kadhafi-doit-partir.php, [15.05.2013].

4 Operacja Unified Protector wzbudzita zarzuty o dopuszczenie si¢ naduzy¢ wykraczajacych
poza ,,odpowiedzialno$¢ za ochrong”, za$ ultimatum dotyczace odejscia putkownika Kaddafiego upo-
litycznito cate przedsiewzigcie.

® Sarkozy défend I'ingérence humanitaire, le JDD, 04.05.2009, www.lejdd.fr/International/
Depeches/Sarkozy-defend-l-ingerence-humanitaire-104479 [16.05.2013]; www.francesoir.fi/actua-
lite/politique/nicolas-sarkozy-defend-1-ingerence-humanitaire-37881.html [16.05.2013].

# Resolution 1975 (2011), adopted by the Security Council at its 6508th meeting on 30
March 2011, www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1975%282011%29.

# Cote d’Ivoire: la France entre une deuxieme fois en guerre, L’Express, 05.04.2011.

# UE i swiat, Europa na swiecie, Afrvka. Debata o ,,Francafrique”, 15.04.2011, Presseurop,
www.presseurop.eu/pl/content/news-brief/602061-debata-o-francafrique [16.05.2013].

4 P. Hugon, Ot en est-on de.., s. 163.
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deszli pod stolice tego kraju, o$wiadczajac, ze francuska obecnos¢ jest nie po to,
by ,,chroni¢ rezim, ale by chroni¢ obywateli i intereséw i pod Zzadnym pozorem by
ingerowa¢ w wewngtrzne sprawy kraju” i dodajac ,,te czasy skonczyty si¢”*’. Row-
nocze$nie jednak nie zawahat si¢ podja¢ decyzji o wystaniu wojsk francuskich 11
stycznia 2013 1. (operacja Serwal) przeciwko dziataniom terrorystycznych islam-
skich rebeliantow w Afryce Potnocnej*®.

Francja, na prosbe prezydenta Mali [bytej francuskiej kolonii] i zgodnie z Karta Narodow
Zjednoczonych, zaangazowatla si¢ do wspierania malijskiego wojska przed atakiem terrorystycz-
nym, ktore zagraza calej Afryce Zachodniej [...]. Przypominam, ze Francja w tej operacji nie ma
innych intereséw niz ochrona zaprzyjaznionego kraju i nie ma zadnego innego celu, niz walka
z terroryzmem®.

Prezydent Hollande podkreslit tez:

[...] interweniujemy w ramach prawa mig¢dzynarodowego [rezolucji nr 2085 Rady Bez-
pieczenstwa ONZ z 20 grudnia 2012 — T.M]. Terrorysci musza wiedzie¢, ze Francja zawsze be-
dzie tam, gdzie chodzi nie o podstawowe interesy, ale prawa ludnosci, tej z Mali, ktora chee zy¢
w wolnosci i demokracji®.

Operacja wywolata aprobate francuskiej opinii spotecznej (73% w lutym
2013 r.) oraz szerokie poparcie miedzynarodowe, w tym krajow afrykanskich’'.

Miedzy interesem a idealizmem

Prawa czlowieka sa elementem francuskiej dyplomacji w tym sensie, ze s one
wykorzystywane strategicznie w dziataniu politycznym. Francuska polityka obro-
ny i promocji praw czlowieka jest jednak selektywna i zmienia si¢ w zaleznosci
od stopnia intensywnosci i rangi relacji z partnerem oraz mozliwo$cia wplywu na
niego. Tam, gdzie Francja nie utrzymuje szczegdlnych relacji, intensywnos¢ presji

47 Centrafrique: de plus en plus isolé, Bozizé appelle a ['aide, 27.12.2012, www.lexpress.
fr/actualites/1/societe/centrafrique-de-plus-en-plus-isole-bozize-appelle-a-l-aide 1203406.html
[20.05.2013].

# Resolution 2085 (2012), Adopted by the Security Council at its 6898th meeting, on 20 De-
cember 2012, www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2085%282012%29.

¥ Déclaration du Président de la République a l'issue du Conseil restreint de défense,
12.01.2013, www.elysee.fr/declarations/article/declaration-du-president-de-la-republique-a-l-issue-
du-conseil-restreint-de-defense, [16.05.2013].

% Déclaration du Président de la République sur la situation au Mali, 11.01.2013, www.
elysee.fr/declarations/article/declaration-du-president-de-la-republique-sur-la-situation-au-mali-4
[16.05.2013].

5t L’adhésion des Frangais a une intervention militaire au Mali, Janvier 2013, IFOP, www.ifop.
com/media/poll/2115-1-study file.pdf[19.05.2013]; Les Frangais et I'intervention militaire au Mali Ré-
sultats détaillés Février 2013, www.ifop.com/media/poll/2146-1-study file.pdf[19.05.2013].
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dyplomatycznej wzrasta, tam za$, gdzie wytaniajg si¢ potencjalne interesy wynika-
jace ze wspoOlpracy obserwuje si¢ ,,kontrolowang krytyke” lub oficjalng dezaproba-
te Quai d’Orsay. Wyraza to pragmatyzm francuskich przywodcoéw w odniesieniu
do interesow gospodarczych i strategicznych. Selektywnos¢ podejscia widaé wiec
w r6znej polityce Francji wzgledem Rosji, Chin, Kazachstanu czy panstw Afryki
Poocnej (Libii, Syrii, Tunezji, Mali).

Istote wyzwan wspoétczesnej dyplomacji Francji wyjasnit byly minister
spraw zagranicznych Bernard Kouchner, w wywiadzie z okazji 60. rocznicy Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka:

[...] istnieje stata sprzeczno$¢ migdzy prawami czlowieka a polityka zagraniczng panstwa,
nawet we Francji [...] nie mozna prowadzi¢ polityki zagranicznej kraju, tylko w zakresie praw czto-
wieka. Zeby rzadzi¢ krajem, trzeba odej$¢ od pewnego idealizmu,

dodajac, ze sprzeczno$ci miedzy prawami cztowieka i polityka zagranicz-
na moga by¢ produktywne®>. Minister wskazat dylematy, przed ktorymi stoja dy-
plomaci i decydenci polityczni: poszanowanie podstawowych wartosci 1 zasad
w obliczu interesow gospodarczych i strategicznych, co prowadzi do ,,podwdjnych
standardow” oraz wyboru migdzy publiczng a dyskretna dyplomacja w zakresie
promowania praw cztowieka.

Wypowiedz Kouchnera wywotata ostra krytyke rzeczniczki francuskiej pre-
zydencji Marine de Carne, ktora odcigta si¢ od jego stow, podobnie jak sekretarz
stanu ds. praw cztowieka, Rama Yade. Frangois Zimeray, ambasador Francji ds.
praw cztowieka, komentujgc jednak wypowiedz bylego ministra thumaczyl, ze pra-
wa czlowieka sg zwigzane z wizerunkiem Francji, sa czgsécia ,,marki”, jaka jest
Francja®. Réwnoczesénie Francja ma interesy kulturowe, handlowe, ktorych musi
broni¢. Stara si¢ pogodzi¢ te interesy, a wspotzaleznos¢ relacji i powigzan gospo-
darczych sprzyja tworzeniu ram dialogu wokoét praw cztowieka®. Zimeray stwier-
dzit, ze cata sztuka polega na ochronie praw cztowieka bez wyrzekania si¢ innych
korzysci wspotpracy tak, aby interesy gospodarcze

[...] naszych przedsigbiorstw, w niektorych krajach mogty i$¢ w parze z polityka wzmac-
niajaca prawa czlowieka w danym kraju. To nie jest tatwe, ale z pewnoscia nie jest niemozliwe®.

2 France distances itself from Kouchner human rights remarks, ,,EUobserver”, 11.12.2008,
www.euobserver.com/foreign/27284 [16.05.2013].

% Francois Zimeray, Ambassadeur pour les Droits de |'Homme: «Les droits de |’'Homme
font partie de la marque France», Cercle des Européens, 11.06.2012, www.ceuropeens.org/inter-
view/francois-zimeray-ambassadeur-pour-les-droits-de-1-homme/les-droits-de-lhomme-font-partie-d
[16.05.2013].

$ www.ceuropeens.org/interview/francois-zimeray-ambassadeur-pour-les-droits-de-1-homme/
les-droits-de-lhomme-font-partie-dTamze [16.05.2013].

55 [bidem.
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To, czy prezydent Hollande, ktory w trakcie kampanii wyborczej w 2012 r.,
stwierdzil, ze jest gotow ,,skonczy¢ z relacjami dominacji i wptywow” w polityce
afrykanskiej Francji, bedzie w stanie wypracowa¢ nowe podejscie — pokaze przy-
szto$¢™.

Whioski

1) Promocja praw cztowieka, bedaca czescig dziedzictwa historycznego Francji,
nalezy do centrum dyplomacji francuskiej i stata si¢ jednym z gléownych sktad-
nikoéw polityki zagranicznej tego panstwa. Francuska dyplomacja praw czlowie-
ka nie przechodzi oboj¢tnie wobec ich tamania na §wiecie i kontynuuje tradycje
promocji warto$ci zawartych w preambule francuskiej konstytucji poza granicami
Europy, dostosowujac je do realiow i uwarunkowan wspotczesnoscei.

2) Prawa czlowieka nie istniejg jednak w oderwaniu od polityki, totez Francja
probuje umigjetnie rozgraniczac¢ ich promocj¢ od wspotpracy polityczno-gospo-
darczej. Thumaczy to niejednokrotnie selektywne podejscie w odniesieniu do dia-
logu o prawach czlowieka, wyrazajgce si¢ w rdznej intensywnosci dziatan i dy-
plomatycznego oddziatywania. Francuska polityka balansuje pomig¢dzy dialogiem
w dziedzinie praw cztowieka, a wspotpraca gospodarczg i polityczng. Paryz podej-
muje aktywne wysilki na rzecz zintegrowania spoteczno$ci migdzynarodowej wo-
kot wzmocnienia mechanizméw kontroli praw czlowieka, rownoczesnie praktyka
francuskiej dyplomacji opiera si¢ na pragmatycznym mysleniu. Takiego podejscia
nie nalezy ocenia¢ krytycznie, gdyz Francja stara si¢ rtownowazy¢ i dostosowywac
swoje miedzynarodowe zaangazowanie do realidow i mozliwosci tak, aby godzi¢
interesy z wysitkami na rzecz promocji praw cztowieka. Budowa wspotpracy go-
spodarczej i powigzan ekonomicznych pomaga rozwing¢ dialog i utrwala¢ postawe
zgodng ze standardami praw czlowieka.

3) Nicolas Sarkozy okazat si¢ politykiem pragmatycznym w relacjach z Rosja,
Chinami i innymi panstwami szczegdlnego zainteresowania. Interwencja Francji
w Libii, na Wybrzezu Kosci Stoniowej czy w Mali, niewatpliwie stuzyta ochro-
nie ludnosci cywilnej i bezpieczenstwu regionu, posrednio zas utrzymaniu pozycji
Francji i obronie jej interesow gospodarczych. Potwierdza to zatem, ze cele polity-
ki afrykanskiej pozostaja niewzruszalne z punktu widzenia francuskich interesow,
jednak charakter interwencji zmienit si¢ catkowicie i jego podstawa jest aprobata
miedzynarodowa, nie za$, jak w przesztosci, intencja wspierania ,,zaprzyjaznio-
nych” rezimow.

4) Francja nie jest juz ,,zandarmem Afryki”, nadal jednak pei funkcje ,,policjan-
ta” majacego duze znaczenie na kontynencie. Francja jest jedynym krajem euro-
pejskim utrzymujacym stata obecnos$¢ wojskowa w Afryce. Dziatania na Wybrzezu

% Victoire de Frangois Hollande: vers la fin de la Frangafrique?, RF1,07.05.2012, www.rfi.
fr/afrique/20120507-victoire-francois-hollande-vers-fin-francafrique [19.05.2013].
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Kosci Stoniowej czy w Mali pokazuja, ze postgaullistowscy lub neosocjalistyczni
francuscy prezydenci sg ponownie przygotowani, by interweniowaé¢ z przewaza-
jacym wsparciem krajowej opinii publicznej i spoteczno$ci miedzynarodowe;.
Francja coraz wyrazniej znéw postrzega frankofonska Afryke jako majacg klu-
czowe znaczenie dla jej relacji miedzynarodowych. Surowce kontynentu sa bar-
dziej pozadane niz kiedykolwiek, a Paryz dostrzega, ze Afryka z ponad miliardem
mieszkancow, w najblizszych dekadach bedzie waznym rynkiem zbytu, na ktorym
Francja moze skorzysta¢ dzigki przewadze komparatywnej, jaka daje frankofonia
(La Francophonie) i wptywy kulturowe. Paryz, pomimo swojej coraz wigkszej
checi zdystansowania si¢ od konfliktoéw na kontynencie, nadal znaczaco wptywa
na przemiany polityczne i ekonomiczne zachodzace w ostatnich latach na konty-
nencie afrykanskim.

5) Polityka wspodtczesnej Francji odroznia si¢ wyraznie od praktyki z lat 60., 70.
1 80. XX w., gdy w Patacu Elizejskim ,,decydowano” o losie wybranych politycz-
nych faworytow w Afryce. Obecne zaangazowanie militarne Francji na Czarnym
Ladzie wyraznie odroznia si¢ od tego z przesztosci, kiedy Paryz ingerowat w po-
lityke wewnetrzng panstw wspierajac lokalnych dyktatorow. Wspolczesne fran-
cuskie operacje wojskowe w Afryce majg przede wszystkim wymiar interwencji
humanitarnej, ukierunkowanej na ochrong ludnos$ci cywilnej oraz posiadaja solid-
ne podstawy prawno-miedzynarodowe. Francja reprezentuje najwyzej rozwinigte
kraje $wiata, oczekujace spetnienia okreslonych standardow panstw demokratycz-
nych. Paryz zakonczyt polityke bezwarunkowej wspolpracy z kazdym rezimem,
nawet jesli lezy w jego interesie.

6) Francja deklaruje, ze jest juz gotowa wycofac si¢ militarnie z Afryki i towa-
rzyszy¢ afrykanskim partnerom w budowie zbiorowego systemu bezpieczenstwa
na bazie Unii Afrykanskiej. Praktyka pokazuje jednak, ze Afryka nadal nie jest
w stanie samodzielnie rozwigzywaé swoich problemoéw. Francja, ktora probuje
uwolni¢ si¢ z roli ,,zandarma Afryki”, wcigz utrzymuje paternalistyczng role, ktora
jest dziedzictwem wielu lat rzadow kolonialnych. Nawet jesli wspotczesnie jest
mniej wptywowa, nadal jest obecna i wykonuje istotne funkcje regulacyjne (walu-
ta, obrona, kultura) w niektorych krajach regionu.

7) Skoncentrowanie uwagi i sit Stanow Zjednoczonych w rejonie Azji sprawia,
ze wzrasta odpowiedzialnos¢ tez krajow europejskich, ktdre coraz czgsciej beda
si¢ angazowacé w sprawy bezpieczenstwa krajow afrykanskich. UE begdzie musia-
fa wypracowa¢ nowe mechanizmy reagowania kryzysowego, przy czym Francja
zostanie szczeg6lnie narazona na dylemat interwencji humanitarnej w niestabil-
nych panstwach Afryki, co moze rodzi¢ dodatkowe trudnosci ze wzgledu na brak
zakotwiczenia konstrukcji interwencji humanitarnej w prawie miedzynarodowym.
W konsekwencji stawia to Francj¢ przed nowymi wyzwaniami.
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The dilemma of human rights in modern France’s diplomacy

This article discusses, focusing on the presidency of Nicolas Sarkozy, selected aspects of
France’s foreign policy in the scope of human rights promotion. Human rights are now a permanent
component of international relations and democratic states’ foreign policy, moreover their promo-
tion and protection is a matter of the international community legitimate obligation. The author
take an attempt to answer following questions: What is the share of France in the promotion and
protection of human rights in the world? What place in the French diplomacy human rights take?
Has France finished over with the role of “African gendarme” and became a rational player in the
former colonial countries? What is the role of humanitarian interventions engagement in the French
African policy?
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