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STABILIZACJA SYSTEMU DEMOKRATYCZNEGO:
WYBORY PARLAMENTARNE 1997 W POLSCE

W 1997 1. Polacy mogli dwukrotnie uczestniczy¢ w powszechnym glosowaniu.
Zanim zakonczyta si¢ kadencja sejmu wybranego w 1993 r., ktory jako pierwszy
w dziejach III Rzeczpospolitej pracowal przez cztery lata, odbylo si¢ referendum.
Zadecydowano w nim o losie nowej konstytucji, uchwalonej przez Zgromadzenie
Narodowe 2 kwietnia 1997 r. Referendum to, przeprowadzone na zaledwie cztery
miesigce przed wyborami parlamentarnymi, stalo si¢ szczegdélnym rodzajem prawy-
borow, w ktorych scena polityczna podzielita si¢ na dwa wielkie obozy polityczne:
zwolennikow 1 przeciwnikow nowej ustawy zasadnicze;.

Kampania przed referendum zatwierdzajacym konstytucjg stala si¢ pierwszym
znaczacym testem popularnodci dla dwdch nowych ugrupowan postsolidarnoscio-
wej prawicy. Pierwszym z nich byt Ruch Odbudowy Polski (ROP), stworzony
w grudniu 1995 r. na bazie komitetéw wyborczych Jana Olszewskiego, ktorego
wynik w kampanii prezydenckiej zostat uznany za sukces. Gloszacy radykalne hasta
ROP zyskat poczatkowo spore poparcie prawicowego elektoratu, zniecierpliwione-
go jalowymi dzialaniami integracyjnymi innych przywodcow ugrupowan postsoli-
darnosciowych'.

Drugim ugrupowaniem prawicowym, ktére szybko okazato sie znacznie potez-
nigjsze niz ROP byla Akcja Wyborcza ,,Solidarnosé” (AWS). Deklaracje o jej
utworzeniu podpisano 8 czerwca 1996 r., podczas spotkania przedstawicieli NSZZ
»Solidarnos¢” oraz kilkunastu ugrupowan prawicowych. W inauguracyjnym posie-
dzeniu AWS w dniu 11 lipca, obok reprezentantdéw NSZZ , Solidarno$é” udzial

Zob. A. Dudek, Wzlot i upadek ROP, , Kwartalnik Konserwatywny” 1999, nr 5.
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wzicli m. in. przedstawiciele: PC, ZChN, BBWR, Koalicji Konserwatywnej, PChD,
PL, PSL , Mikotajczykowskiego”, ChDSP, Stronnictwa Polityki Realnej, RdR (odla-
my R. Szeremietiewa i S. Wegtowskiego), KPN (odtamy L. Moczulskiego 1 A. Stom-
ki), Prawicy Narodowej, Stronnictwa Narodowo-Demokratycznego, NZS, Instytutu
Lecha Walesy 1 Zjednoczenia Polskiego. Z czasem w szeregach AWS znalazto si¢
ponad 30 rdznych organizacji, nic zmienito to jednak w wyrazniejszy sposob uktadu
sit wewnatrz Akcji. Oddawatl go ustalony w pazdzierniku 1996 r. sposéb podziatu
miejsc w Radzie Krajowej AWS. NSZZ ,,Solidarno$¢” uzyskat wowcezas prawo
obsadzenia az 50% z nich, za$ pozostali uczestnicy Akcji zmuszeni byli podzieli€ si¢
druga potowa’.

Zardbwno AWS, jak 1 ROP usilowaty naktoni¢ dominujaca w sejmic koalicj¢
SLD-PSL do uwzglednienia w nowej konstytucji rozwigzan zawartych w tzw. oby-
watelskim projekcic ustawy zasadniczej, pod ktorym zebrano ponad milion podpi-
sow. Kiedy okazalo sig, ze postulat ten nie zostanie spelniony, pozaparlamentarna
prawica wysuneta propozycjg poddania pod referendum dwoch projektow: uchwalo-
nego przez Zgromadzenic Narodowe 1 obywatelskiego. Pomyst ten pozostawat
jednak w sprzecznos$ci z ustawg o trybie uchwalenia konstytucji 1 rOwniez zostat
odrzucony. Wowcezas ROP 1 AWS — negatywnie oceniajace projekt konstytuc)i
uchwalony przez Zgromadzenie Narodowe — wezwaty Polakéw do jego odrzucenia.

Przywodcy prawicy krytykowali m. in. tekst preambuly, a takze brak deklaracji o
wyzszos$ci prawa naturalnego nad stanowlionym oraz zapisu o ochronie zycia ludz-
kiego od chwili poczg¢eia. Atakowano ponadto art. 72, w ktérym upatrywano proby
ograniczenia wladzy rodzicielskiej, a zwtaszcza art. 90 stwarzajacy mozliwosc prze-
niesienia nicktorych kompetencji organdéw panstwowych na rzecz organizacji mig-
dzynarodowych. Zastrzezenia zglosit tez Ko$ciot katolicki, a biskupi uznali, ze
projekt uchwalony przez Zgromadzenie Narodowe budzi watpliwo$ei natury moral-
nej’.

Kampania przed referendum konstytucyjnym byla bardzo ostra i petna demago-
gicznych zarzutow, ktére padaty z obu stron. Poczatkowo wydawato sig jednak, ze
projekt ustawy zasadniczej, poparty nie tylko przez rzadzace SLD 1 PSL, ale takze
UW i UP, nie bedzie miat wigkszych problemoéw z uzyskaniem zatwierdzenia w glo-
sowaniu. Ostatecznie jednak nowa konstytucja zostata przyjg¢ta bardzo niewiclka
wickszo$cia glosow. W referendum przeprowadzonym w dnm 25 maja 1997 r.
udzial wziglo zaledwie 42,86% obywateli. Za konstytucja opowiedzialo si¢ 52,71%
uczestnikow glosowania, co bylo iloscia wystarczajaca z formalnego punktu widze-

* L.Graniszewski, dkcja Wyborcza Solidarnosé — sojusz prawicy demokratycznej, [w:]

S. Gebethner (red.), Wybory'97. Partie i programy wyborcze, Warszawa 1997, s. 59-85.
* R.Chrus$ciak, W. Osiatynski, Tworzenie konstytucji w Polsce w latach 1989-1997,
Warszawa 1997,
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nia, ale z pewnoscig zbyt mata, aby mozna bylo uznaé, ze nowa ustawa zasadnicza
cieszy si¢ poparciem i uznaniem zdecydowanej wigkszosci spoteczenstwa. Przeciw
glosowalo 45,89%, natomiast reszt¢ — czyli 1,4% — stanowito 170 tys. glosow
niewaznych®. Raz jeszcze okazalo sig, ze tylko niespeina potowa Polakow jest w
ogole zainteresowana sprawami publicznymi, a w dodatku sg oni silnie podzieleni,
reszta zas nie wykazuje jakiegokolwiek zainteresowania ksztattem ustrojowym pan-
stwa, w ktdérym przyszio im zy¢.

Wyniki referendum, mimo wygrania go przez tzw. koalicje konstytucyjng SLD-
PSL-UW-UP, wskazywaly, Ze nastroje spoteczne przesuwaja si¢ powoli na prawo.
Sytuacji tej nie zmienit utrzymujacy si¢ wzrost gospodarczy oraz znaczacy sukces
rzadu koalicji SLD-PSL, kierowanego przez Wiodzimierza Cimoszewicza, odnie-
siony na arenie mi¢dzynarodowej. W lipcu 1997 r. Polska zostata zaproszona do
rozpoczgcia negocjac)i o cztonkostwie w NATO, a przebywajacy z tej okazji w War-
szawie prezydent USA Bill Clinton zapowiedzial, ze wejScie naszego kraju w skiad
sojuszu jest kwestig nicodlegle) przysztosci®.

Na stan $wiadomo$ct spolecznej, w sposdb niekorzystny dla lewicy, wptyngla
bez watpienia kolejna pielgrzymka papieza Jana Pawta I do Polski w dniach od
31 maja do 10 czerwca 1997 r. Masowy udziat Polakow w uroczysto$ciach z udzia-
tem Ojca Swictego (faczna liczbe uczestnikow oszacowano na 6,2 mln) dowodzit
tez, ze formulowane nickiedy opinie o kryzysie Kosciota katolickiego w I11 Rzeczy-
pospolite] sg przesadzone.

Bezposredni wplyw na zwigkszenie si¢ liczby przeciwnikéow koalicji SLD-PSL
miafa katastrofalna powodz, jaka w lipcu 1997 r. dotkngta potudniowo-zachodnig
czgs¢ Polski. W wyniku tej najwigkszej w XX w. klgski zywiolowej na ziemiach
polskich $mier¢ poniosto 55 osob, a straty materialne oszacowano na kilka miliar-
dow dolaréw. Powddz ujawnita nieprzygotowanie wielu stuzb panstwowych do
dzialania w nadzwyczajnej sytuacji, a opinig publiczng zbulwersowaly dodatkowo
nieprzemys$lane wypowiedzi czltonkéw rzadu, w tym zwiaszcza samego premiera
Cimoszewicza. Bigdem okazaly si¢ takze zbyt optymistyczne zapowiedzi rzadu
0 udzieleniu powodzianom szerokiej pomocy (np. zbudowanie w ciggu dwoch mie-
sigcy tysigca domow), ktore okazaty si¢ niewykonalne tak z powodow finansowych,
jak 1 organizacyjnych. Wszystko to zaciazyto na wyniku wyborow parlamentarnych
w 1997 1., w ktorych, inaczej niz cztery lata wezesniej, przeciwko SLD wystapit

wspolny front wigkszosci ugrupowan postsolidarno$ciowych, zjednoczonych w ra-
mach AWS,

4

A. K. Piasecktl, Wybory i referenda w Polsce (1989-2000), Zielona Goéra 2001, s. 114-
123. Zob. takze M. T. Staszewski (red.), Referendum konstytucyjne w Polsce, Warszawa 1997.

* Zob. A. Krzeczunowicz, Krok po kroku. Polska droga do NATO 1989-1999, Krakow
1999, 5. 208 i nast.
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Wybory w 1997 r. przeprowadzono wedhug zasad tej samej ordynacji wyborcze)
co cztery lata wczesnie)®, w dalszym ciagu zatem obowiazywat prog 5% gloséw dla
partii i 8% dla koalicji wyborczych. Jeszcze przed rozpoczgeciem kampanii wybor-
czej stato si¢ jasne, ze wybory beda przede wszystkim starciem dwoéch wielkich
obozéw politycznych: SLD 1 AWS. Przedwyborcze sondaze roznity si¢ tylko w
okresleniu zwycigzey wybordw: widziano go zardowno w AWS, jak 1 w SLD. Oba
ugrupowania cieszyly si¢ poparciem okoto 25-30% respondentéw, podczas gdy o
trzecie miejsce walczyly w sondazach UW 1 PSL, otrzymujace poparcie w granicach
od 7 do15%.

Obok tych czterech formacji swoje listy w catym kraju zarejestrowato jeszcze
sze$¢ komitetow wyborczych. Tworzyly je gtéwnie partie obecne juz od pewnego
czasu na scenie politycznej, a mianowicie Unia Pracy, UPR z mniejszymi sojuszni-
kami (wystepujaca pod nazwa Unia Prawicy Rzeczypospolitej), ROP oraz sojusz
resztek BBWR ze Stronnictwem Narodowym Macieja Giertycha, Mlodzieza Wszech-
polska i1 Polska Partia ,,Ojcowizna” Romana Bartoszcze startujacy jako Narodowo-
Chrzescijansko-Demokratyczny Blok dla Polski. Catkowicie nowymi sitami debiu-
tujacymi w wyborach byly natomiast dwa ugrupowania emerytéw: Krajowa Partia
Emerytow 1 Rencistow uwazana za formacjg powiazana z lewica oraz inspirowane
przez niektorych dziataczy AWS Krajowe Porozumienie Emerytéw 1 Rencistow. To
ostatnie powstato na zaledwie dziesig¢ tygodni przed wyborami, w reakcji na wyniki
czesel sondazy, w ktorych pierwsza z emeryckich partii otrzymywata poparcic
siegajace nawet kilkunastu procent’.

W wigcej niz jednym z 52 okrggbébw wyborczych zarejestrowaly sig jeszcze
cztery komitety (w tym takze stworzony przez mniejszo$¢ niemiecka). Listg uczest-
nikéw wyboréw zamykato osiem komitetow wyborczych zarejestrowanych w jed-
nym tylko okregu, w wigkszosci zorganizowanych przez przedstawicieli mniejszosci
narodowych. W sumie zatem w wyborach udzial wzigly 22 komitety, czyli pigé razy
mniej niz w 1991 r. i blisko o potowg mniej niz w 1993 r.* Byt to wyrazny dowdd
konsolidacji sceny politycznej 1 stopniowego eliminowania z niej ugrupowan o
charakterze efemerydalnym. W wyborcze szranki stangto 6433 kandydatéw na po-
stow, co oznacza, 1z o jeden mandat walczylo blisko 14 chetnych. Znacznie mniejsza
popularnoscia cieszyt si¢ senat, w ktorym pragneto zasias¢ jedynie 520 osob.

¢ Nowelizacje ordynacji wprowadzone w 19951 1997 r., a dotyczace m.in. Krajowego Biura

Wyborczego, liczby mandatéw w poszczegdlnych okrggach oraz sposobu przyznawania partiom
dotacji z budzetu nie spowodowaly istotnej zmiany systemu wyborczego. Zob. R. Chrusciak,
System wyborczy i wybory w Polsce 1989-1998. Parlamentarne spory i dyskusje, Warszawa 1999,
s. 191-195.

? S.Gebethner (red.), op. cit., s. 86-107, 133-150, 180-200.

¥ Zob.J. Wasilewski M.Kopczynski,S. Szczur, Stabilnos¢ zachowan wyborczych,
[w:]R. Markowski (red.), Wybory parlamentarne 1997, Warszawa 1999, s. 81.
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Sojusz Lewicy Demokratyczne), przez diuzszy czas zajmujacy w sondazach
wyborczych pierwsze miejsce, pozostawal koalicja 33 ugrupowan politycznych,
zwigzkow zawodowych oraz organizacji spotecznych, w ktorej hegemoniczng role
pelnita SARP. Do partii tej nalezato 297 z 653 kandydatéw SLD na postow 1 w wiegk-
szo$cl zajmowali oni najlepsze miejsca na listach. Kampania postkomunistow opie-
rala si¢ na promocji osiagni¢¢ ich czteroletnich rzadéw oraz obietnicy utrwalenia
pozytywnych trendéw w przysziosci. Jasno wyrazaly to dwa gléwne hasta wyborcze
SLD: ,,Dotrzymalismy stowa” oraz ,,Dobre dzi$ — lepsze jutro”.

Dokonania rzadéw z udzialem SLD byly zestawiane z krytycznymi ocenami,
jakie formutowano w 1993 r. oraz z kryzysem ekonomicznym z poczatku lat 90.
,»J.K. Bielecki 1 L. Balcerowicz zapowiadali co najmniej 3% spadku dochodu naro-
dowego — glosita jedna z ulotek wyborczych SLD - [tymczasem] w latach 1994-
1997 doch6d narodowy wzro$nie o ponad 26%, w latach rzadow solidarnosciowych
1990-1993 dochdd narodowy spadt o 8,9%”. Towarzyszyty temu podobne zestawie-
nia dotyczace stopy bezrobocia, inflacji oraz ptac realnych. Podkreslano takze, ze
SLD kontynuowat prozachodni kurs w polityce zagranicznej: ,,Zapowiadano zagro-
zenie dla polskich interesow (...) po czterech latach Polska przyste¢puje do rozméw o
przyjeciu do Unit Europejskiej i NATO, a inwestycje zagraniczne sa PIECIOKROT-
NIE wigksze niz w latach rzadow solidarno$ciowych™ .

»Lepsze jutro”, jakie Sojusz obiecywat swoim wyborcom, zawieralo oferty
skierowane do konkretnych grup spotecznych i zawodowych, na ktérych pozyskaniu
postkomunistom szczegdlnie zalezato. I tak np. hasta ,,Mniej wkuwac, wigcej ro-
zumie¢” oraz ,,Europejska matura”, mialy zacheci¢ najmlodszych wyborcow. Nie-
kiedy konkretyzacja obietnic zawartych w kilkudziesieciostronicowych broszurach
reklamowych prowadzita do podawania danych zaskakujacych swa szczegdtowo-
sc1g. Tak byto m. in. w przypadku mieszkancow wsi, ktorym SLD obiecywat w ciggu
czterech kolejnych lat swoich rzadéw zwigkszenie liczby gospodarstw wyposazo-
nych w wodociagi z poziomu 60% do 80%, a dysponujacych gazem przewodowym
z 10% do 25%".

SLD, zdobywajac blisko 36% gloséw, wygral wyraznie prawybory przeprowa-
dzone 7 wrzesnia w Wieruszowie. Rywalizujaca z nim AWS uzyskata 29%, ale
nastroje wyborcow w skali calego kraju ksztaltowaly si¢ juz wowczas inaczej!'.
Kampania Sojuszu oparta na pewnosci siebie graniczacej z arogancja zderzyla sig
z katastrofalng powodzia, ktéra mocno nadwergzyta kreowany przez SLD wizeru-
nck ugrupowania skazanego na sukces. Sojusz ostabila tez powsciagliwa postawa
niezwykle popularnego Aleksandra Kwasniewskiego, ktdry wprawdzie nie ukrywat,
zc zamierza glosowa¢ na SLD, ale unikat wyrazniejszego zaangazowania w kampa-
ni¢ z obawy przed zarzutem stronniczosci.

* Dobre dzis — lepsze jutro. Program wyborczy SLD 1997, s. 16.
' Ibidem,s. 7, 12.
" Rzeczpospolita™, 8 1X 1997,
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W konsekwencji elektorat negatywny SLD, ktéry z przyczyn historycznych
zawsze pozostawal na wysokim poziomie, tuz przed wyborami osiagnat putap 40%2,
Dlatego w ostatniej fazie kampanii probowano lansowaé nowe, ,,skromniejsze”
hasto: ,,Polska wierzy w swoja przyszlos¢”. Nie spetnito ono jednak poktadanych w
nim nadziei i w ostatnim przed wyborami sondazu AWS wyprzedzata SL.D o cztery
punkty.

Juz sam fakt powstania trwalego komitetu skupiajacego zdecydowana wiek-
szo$¢ skioconych dotad ugrupowan prawicowych sprawil, ze Akcja Wyborcza
»oolidarno$¢” zyskata popularnosé, ktorej od lat nie posiadato Zadne ugrupowanie
wywodzace si¢ z obozu solidarno$ciowego. Na prawej stronie sceny politycznej
jedyna liczaca si¢ konkurencja dla AWS pozostawal ROP, ktorego wiadze — po
zblizeniu z Akcja w okresie antykonstytucyjnej kampanii w referendum — ostatecz-
nie oglosity 5 lipca, ze wystawia odregbng liste¢ wyborcza. Do porozumienia i wysta-
wienia wspdlnych kandydatow doszto jedynie w kilku okregach wyborczych do
senatu (np. w Warszawie). Jednak — co wyraznie pokazywaty kolejne sondaze
prowadzone na przestrzeni 1997 r. — ROP z poparciem nie przekraczajacym 10% nie
stanowit zasadniczej alternatywy dla AWS.

,»ZaAWSze Polska, Wolnos¢, Rodzina” — glosito gtéwne hasto wyborcze Akeji,
eksponujace podstawowe wartosci, do jakich nawiazywata prawica. Z badan wyni-
kato, ze wyraZnie patriotyczny charakter tego hasta spotkat si¢ z dobrym przyjeciem
szczegolnie u starszych wyborcow'. Do mlodszych z kolei przeméwity dynamicz-
nie zrealizowane telewizyjne programy wyborcze, zapowiadajace przyspieszenie
reform spotecznych i gospodarczych. Postugujac si¢ okresleniem ,,Prawa Polska”
jako komentarzem do gtdéwnego hasta wyborczego, wykorzystywano uzywane juz
wezesniej przez UPR pozytywne skojarzenia towarzyszace pojgciu ,,prawosci”.
»Prawy” czlowiek, nie ma ,lewych” interesow — zdawato si¢ glosi¢ przestanic
propagandowe Akcji.

Na korzy$¢ AWS wyraznie dziatal mechanizm polaryzacji ustawiajacy ja w roli
glownego przeciwnika SLD. Proces ten byt dodatkowo stymulowany poprzez ataki
przywodcow Akcji na sukcesy, ktorymi tak chgtnie chwalili si¢ liderzy Sojuszu.
»Postkomunisci zaniechali zasadniczych reform prowadzacych do nowoczesnosci —
pisano w programie wyborczym. Nie uzdrowili wielkiego przemystu, nie uwtaszczy-
li spoleczenstwa przez prywatyzacjg i reprywatyzacje. Doprowadzili do giebokiego
kryzysu w shuzbie zdrowia, nauce, o$wiacie i1 kulturze. (...) Cho¢ naréd, mimo
wielkich wyrzeczen, nie zdazyl jeszceze sptaci¢ dlugdw PRL, postkomunisci zaciaga-
ja juz nowe dlugi: roé$nie deficyt w handlu zagranicznym, zwigksza si¢ wewngtrzne
zadluzenie panstwa. Wzmacniaja si¢ struktury nomenklaturowej oligarchii™'?.

12

S. Kwiatkowski, Powyborcze obrachunki, ,\Dzi§” 1997, nr 12, s. 25,

B A.K.Piasecki,op. cit., s. 136.

" Program ogodlnopolski AWS. Program regionu krakowskiego. Krakowska lista kandyda-
tow, Krakow 1997, s, 5-6.
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Lekarstwem na te schorzenia miaty by¢ proponowane przez AWS reformy
uzbezpieczen spotecznych, shuzby zdrowia, o$wiaty oraz administracji panstwowe;j.
Waznym hastem wyborczym stala si¢ obietnica powszechnego uwlaszczenia, ktore
zamierzano przeprowadzi¢ za pomoca imiennych bondéw inwestycyjnych. Towarzy-
szyla temu zapowiedz zasilenia przysztych funduszy emerytalnych znaczaca czgsécia
srodkéw uzyskanych dzigki prywatyzacji oraz prowadzenia ,,prorodzinnej polityki
podatkowej”.

Wewngtrzny pluralizm panujacy w szeregach AWS tym razem zadzialal na
korzy$¢ tradycyjnie kiotliwej prawicy. Gloséw dostarczaly jej zarowno radykalne
wypowiedzi kandydatow Akcji wspieranych przez znajdujace sig¢ wowczas u szezy-
tu popularnosci katolickie Radio Maryja, jak 1 umiarkowane deklaracje konserwa-
tywnego skrzydta AWS dominujacego w audycjach telewizyjnych. W ostatniej fazie
kampanii wyeliminowano w przekazie propagandowym wigkszo$¢ agresywnych
gestow 1 sformutowan, co okazalo si¢ znakomitym posuni¢ciem w toczonej z SLD
rywalizacji o glosy niezdecydowanej 1 w wigkszosci umiarkowanej czgsci elektora-
tu.

Po porazce Jacka Kuronia w wyborach prezydenckich lider UW Leszck Balcero-
wicz oraz wspierajacy go liberatowie zdominowali kierownictwo Unii. Silna osobi-
sta pozycja Balcerowicza znalazla swoj wyraz w tresci unijnej kampanii do parla-
mentu. Zardwno w telewizyjnych spotach, jak tez na ulotkach i bilboardach UW
pojawial si¢ gldwnie przewodniczacy partii. Kampania zadnej z gléwnych formacji
startujacych w tych wyborach nie byta tak mocno skoncentrowana na osobie lidera.
Chwilami mozna bylo wrgcz odnie$§¢ wrazenie, ze mamy do czynienia z elekcja
prezydenta.

Tak silna personifikacja partii zostata przez UW zastosowana po raz pierwszy.
W poprzednich kampaniach (w 1991 1 1993 r.) w Unii Demokratycznej trzymano sig
scenariusza zakladajacego prezentacj¢ catego wianuszka liderow, bardzo przy tym
uwazajac, aby ktorys nie byt promowany silniej niz pozostali'’”. Nowa strategia
wyborcza UW dowodzita zmiany uktadu sit we wiadzach partii, ktére od stworzo-
nego w czasach Mazowieckiego modelu przywddztwa policentrycznego, przeszly
wyrazna ewolucjg w kierunku systemu monocentrycznego. Réwnoczeénie jednak
taki wiasnie ksztatt kampanii byl obtozony ogromnym ryzykiem, zwiazanym z ist-
nientem pokaznej liczby wyborcdw reagujacych alergicznie na nazwisko Balcerowi-
cza.

»W lewo? W prawo? Zawsze do przodu!” — glosito wiodace hasto wyborcze
UW. Podkre$la¢ mialo determinacje unitow, ale dla czesci komentatoréw zawarte
w nim pytania byly raczej dowodem braku zdecydowania. Za centralng cze$é pro-

" Zob. A. Dudek, Pierwsze lata 11l Rzeczypospolitej 1989-1995, Krakow 1997, s. 177-178,
282-283, E. Pictrzyk-Zieniewicz, A. Zieniewicz, Wizerunki autoreprezentacyjne waz-
niejszych ugrupowan politycznych w telewizyjnej kampanii wyborczej w roku 1993, [w:] S. Gebe-
thner (red.), Wybory parlamentarne 1991 i 1993, Warszawa 1995, s. 104.
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gramu wyborczego uznano II Plan Balcerowicza, zaktadajacy m.in. trzykrotnie
szybszy wzrost gospodarczy niz w Europie Zachodniej, uproszczenie i obnizenie
podatkéw oraz obnizenie poziomu inflacji 1 bezrobocia. ,,UW ma kompetentych
1 uczciwych ludzi, ktérzy umieja zrealizowac II Plan Balcerowicza™'® — zapewniano
z tradycyjna dla unitéw pewnoscia siebie.

Po wyjatkowo stabym wyniku Waldemara Pawlaka w wyborach prezydenckich
kampania parlamentarna PSL stata si¢ dla lidera ludowcoéw decydujacym egzami-
nem politycznym. Jednak podjgte na kilka miesigcy przed wyborami nerwowe
dziatania kierownictwa PSL, majace na celu zrzucenie catej odpowiedzialno$ci za
rzady koalicyjne na SLD, podwazyly wiarygodno$¢ ludowcdw. Na ich wizerunku
szczegblnie negatywnie zaciazy! zgtoszony przez grupg postéw PSL wniosek o wo-
tum nieufnosci wobec wspottworzonego przez ludowcow gabinetu Wiodzimierza
Cimoszewicza'’. Fatalnego wrazenia, jakie wywarla ta polityczna awantura, nie byla
w stanie zatrze¢ niemrawa kampania propagandowa prowadzona pod hastem ,,Laczy
nas Polska”, ktore stanowilo kolejna nieudana probg zerwania z wizerunkiem PSL
jako klasowej partii chiopskie;j.

,unia Pracy nie jest ani partia postkomunistyczng ani postsolidarno$ciowa.
Skupiamy ludzi z dawnej opozycji 1 tych, ktorzy niegdys w PZPR upominali si¢
o reformg w Polsce. (...) Boimy sig, by po najblizszych wyborach sejm nie stat si¢
miejscem niekonczacej si¢ wojny migdzy «Solidarno$ciay a «komunag»” — pisat
w ulotce wyborcze) Ryszard Bugaj. W rzeczywisto$ci jednak to wiasnie UP byla
arena konfliktu wewngtrznego dwaéch grup o odmiennej przesztosci polityczne;.
Obodz, ktoremu przewodzil Bugaj, wywodzacy si¢ z antykomunistycznej opozycji,
byt spychany na margines przez wigkszo§¢ o korzeniach PZPR-owskich, ktérej
liderem byt Marek Pol. Sytuacjg partii utrudniata ogromna przewaga organizacyjna
1 finansowa, jaka dysponowal walczacy o ten sam elektorat SLD'". Unia probowata
przelicytowaé postkomunistow, prowadzac mocno populistyczna agitacje, symboli-
zowang przez hasto ,,Zastlugujesz na wigeej”. Okazato si¢ jednak, ze obietnice
skladane przez lewicowa partig, ktdra przez cztery lata pozostawala w opozycji
wobec lewicowej przeciez koalicji rzadzacej, nie sa wiarygodne dla zbyt wielu
wyborcow.

Problem z nawiazaniem rownorz¢dnej walki z wigkszym konkurentem — w tym
przypadku z AWS — mial tez Ruch Odbudowy Polski. Na ugrupowaniu Olszewskie-
go ciazyto odium jedynej znaczacej formacji prawicowej o solidarno$ciowych
korzeniach, ktora nie zdotata si¢ wiaczy¢ w nurt ,,pospolitego ruszenia”, jak po-
wszechnie okre$lano AWS. Politycy Ruchu starali si¢ wykazaé, ze w szeregach

'S [l Plan Balcerowicza. Madry wybdr — lepsze zycie, ulotka wyborcza.

B. Dziemidok, B. Szmulik, Rzqd Wlodzimierza Cimoszewicza, [w:] M. Chmaj,
M. Zmigrodzki(red.), Gabinety koalicyjne w Polsce w latach 1989-1996, Lublin 1998, s. 189.

® K. Kostrzebski, Unia Pracy: miedzy zabiegami o przetrwanie na scenie politycznej
a poszukiwaniem tozsamosci, {w:] S. Gebethner (red.), Wybory'97..., op. cit., s. 180-185.
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Akcji znalazto si¢ szereg 0sob skompromitowanych, podczas gdy ich ugrupowanie
mialo skupia¢ wylacznie wiarygodnych ludzi. Szybko jednak zadaly temu kiam
konflikty personalne, jakie wstrzasnety ROP-em w przeddzien wyborow. Wskutek
konfliktu miedzy odpowiedzialnym za reklame ROP w telewizji Jackiem Kurskim, a
kierujacym cata kampania Andrzejem Kieryla, materiaty do telewizyjnych audycji
wyborczych ROP-u przygotowywano w ostatniej chwili, co odbito sig na ich pozio-
mie. ,,Terminy byly tak napigte — stwierdzil pozniej szef sztabu wyborczego Woj-
ciech Wiodarczyk — Ze pierwsze taSmy oddawano z pétgodzinnym opdznieniem
grozacym odrzuceniem materiatu filmowego ROP w ogole™".

Na kilka dni przed uptywem terminu rejestracji list wyborczych konflikt w Ru-
chu wybucht z calg sita, kiedy Olszewski dowiedziatl si¢, ze Antoni Macierewicz —
dziatajac jako petnomocnik listy ROP — dokonat szeregu arbitralnych zmian w gro-
nie kandydatéw. ,,Na pierwszych miejscach wigkszoéci list (...) — napisat w specjal-
nym o$wiadczeniu przewodniczacy Ruchu — umieszczeni byli nieznani w okrggach
kandydaci, bedacy bytymi funkcjonariuszami UOP-u. W tych warunkach byfem
zmuszony do przejecia w trybie pilnym bezposredniej odpowiedzialnosci za repre-
zentowanie Ruchu wobec Krajowej Komisji Wyborcze]”?. W §wietle tego rodzaju
afer gléwne hasto wyborcze ROP-u — ,Nie begdziesz sam! Razem odbudujemy
Polske!™ — zyskato nowy, zgota tragikomiczny wydzwigk.

W glosowaniu w dniu 21 wrzednia 1997 r. udziat wzigto 13,6 min Polakow, t).
47,93% uprawnionych. Bylo to nieco mniej niz podczas wyboréw w 1993 r., ale
rownoczesnie wigeej niz w 1991 r. Zdecydowanym zwycigzca wyboréw do seymu
okazata si¢ Akcja Wyborcza ,,Solidarnos¢”, ktora zdobyta ponad 4,4 mln glosow
(33,83%) 1 202 mandaty poselskie (43,7%). Na drugim miejscu uplasowat si¢ SLD
z wynikiem 3,5 min glosoéw (27,13%) 1 164 mandatami (35,65%)*'. Postkomunisci
zdobyli zatem o blisko 7% wigcej gloséw niz przed czterema laty, ale mimo to
utracili pozycjg najwigkszej sity w nowym parlamencie.

W sejmie 1l kadencji znalezli si¢ tez reprezentanci Unii WolnoS$ci, na ktora
gltosowato 1,7 mln wyborcéw (13,37%), PSL — poparci przez 956 tys. glosujacych
(7,31%) oraz ROP z wynikiem 727 tys. glosow (5,56%). Pozostale komitety wybor-
cze nie zdolaty przekroczy¢ progu 5% 1 wprowadzi¢ do sejmu swoich przedstawicie-
li (wyjatek stanowito 2 postow reprezentujacych mniejszos¢ niemiecka, ktorych nie
obowiazywat prog). Do najwigkszych przegranych nalezata z pewnoécia Unia Pracy,
ktora uzyskata 620 tys. glosow (4,74%) 1 wypadta z grona liczacych sig sif politycz-
nych, ulegajac po wyborach czg$ciowe) dezintegracji. Klgska byt takze — mimo
wejscia do seymu ~ wynik PSL, ktére stracito w poréwnaniu z poprzednia kadencja
ponad sto mandatow. Lider tej partii, Waldemar Pawlak, zaptacit za to utrata stano-

" A.Dudek, Wzloi..., op. cit., 5. 99.
2 Tbidem.

2 Obwieszczenie Parstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 wrzesnia 1997 r., . Rzeczpospoli-
ta”, 2 X 1997. '
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wiska prezesa. O stabym wyniku mogli tez mowic liderzy ROP-u, a ich wzajemne
oskarzenia o bledy popelione podczas kampanii doprowadzily do faktycznego
rozpadu tej partii wkrotce po wyborach. Wyniki wyboréw do senatu byly nastgpuja-
ce: AWS zdobyla 51 mandatéw, SLD — 28, UW - 8, ROP — 5, PSL - 3. Pozostale 5
mandatow senatorskich przypadto kandydatom niezaleznym.

Kandydatem na posta, ktory uzyskat najwigksza liczbg gltoséw byt Maciej Pta-
zynski z AWS, ktérego w okrggu gdanskim poparto 124 683 wyborcéw. Minimalnic
stabszy wynik uzyskat w Lodzi lider SLD Leszek Miller, poparty przez 124 651
obywateli. Na tym tle raczej slabo wypadt przywddca zwycigskiej AWS Marian
Krzaklewski, ktory z wynikiem 73 317 gltoséw w okrggu katowickim zajat dopiero
trzecie miejsce po Leszku Balcerowiczu i Barbarze Blidzie (SLD)?. Zwiastowato to
pozniejsze problemy lidera AWS, majacego juz w chwili zwycigstwa macierzystego
ugrupowania powazne problemy z osobistg popularno$cia.

* ok ¥k

AWS uzyskata ponadprzecigtne poparcie w Polsce poludniowo-wchodnie) oraz
— co byto w przypadku formacji prawicowej pewna nowoscig — poinocnej. Struktura
Jej elektoratu okazala si¢ natomiast podobna do tej, jakg w 1991 1 1993 r. posiadaty
gléwne partie prawicowe. Ponadprzecigtne poparcie otrzymata ze strony najstar-
szych wyborcow: w grupie powyzej 60 lat na Akcjg glosowato 38,4% z nich. Akcja
cieszyla si¢ wigksza popularnoscia w duzych miastach (pow. 100 tys. mieszkancow)
niz w matych, ale proporcjonalnie najwicksze poparcie uzyskata na wsi. Nie dziwi
zatem, ze wsrod jej wyborcow wigcej byto osob z wyksztalceniem podstawowym
1 zawodowym niz $rednim i wyzszym.

SLD juz tradycyjnie dominowal w Polsce zachodniej i $rodkowc), natomiast
pewna zmiang byto stabsze poparcie w regionie potnocno-wschodnim. Wsréd jego
wyborcow rowniez przewazali ludzie starsi, bowiem propocjonalnie najwigksze
poparcie (31,9%) otrzymal w grupie wiekowej 50-59 lat. Podobnie jak w poprzed-
nich wyborach Sojusz najsilniej poparli mieszkancy mniejszych miast 1 ludzie ze
Srednim wyksztatceniem.

Tak jak cztery lata weze$niej Unia Demokratyczna, tak w 1997 r. partia najmtod-
szych 1 najlepie] wyksztalconych Polakdéw pozostata jej kontynuacja, czyli Unia
WolnoS$c1: gltosowato na nia ponad 21% wyborcéw majacych mniej niz 30 lat oraz
blisko 29% 0sdb z wyzszym wyksztalceniem. Taka struktura clektoratu pozostawata
oczywiScie w $cistym zwigzku z miejscem zamieszkania wigkszo$ci wyborcow
Unii, czyli najwigkszymi miastami. Wyborcy PSL stanowili natomiast, pod wzglg-
dem wyksztalcenia i miejsca zamieszkania, dokfadne przeciwienstwo zwolennikoéw
UW. Tylko w przypadku struktury wieku ta zasada nie do konca si¢ sprawdzata,

2 Rzeczpospolita”, 28 1X 1997.
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bowiem ponadprzecigtne poparcie ludowcy otrzymali od wyborcéw w wieku $red-
nim {przedziat 30-39 oraz 40-49 lat)®.

Ta krotka charakterystyka elektoratow gtoéwnych ugrupowan, wyraznie wskazu-
je, ze wyniki wyboréw w 1997 r. stanowily przejaw postgpujacej stabilizacji syste-
mu politycznego I1I Rzeczpospolitej. Fakt, ze zwycigzyta w nich formacja nieobecna
w parlamencie poprzedniej kadencji, jest o tyle mylacy, ze wspottworzace ja partie
zdobyty w 1993 r. facznie ponad 23% glosow™. Znamienne jest nie tylko to, Ze
cztery najwigksze ugrupowania sejmowe dysponowaty elektoratami wzglednie usta-
bilizowanymi pod wzgledem geograficznym i spoteczno-zawodowym, ale ze lacznie
uzyskaly glosy az 82% ogoélu wyborcow. W 1991 r. pierwsza czworka zdobyla
odpowiednio 44%, za§ w 1993 r. — 54%7%.

Warto jeszcze wskaza¢ na dwa inne czynniki, $wiadczace o tym, ze rezultaty
wyboréw z 1997 r. dowodza wzglednej stablizacji sytemu demokratycznego. Pierw-
szym jest wyrazny spadek poparcia dla ugrupowan o charakterze antysystemowym.
Wprawdzic definicja ,,antysystemowos$ci” nie jest do konca jasna, nie sposdb jednak
- porownujac wyniki uzyskane w kolejnych glosowaniach przez takie ugrupowania
jak ,,Samoobrona” czy Partia X — nie zgodzi¢ sig z pogladem, ze na przestrzeni lat
90. nastapil wyrazny spadek poparcia dla formacji radykalnych.

Drugim czynnikiem jest spadek poziomu tzw. chwiejnosci wyborczej (volality)
w kolejnych wyborach z lat 90. Pod tym pojgciem rozumie si¢ przenoszenie popar-
cia udzielanego w kolejnych glosowaniach z jednej partii na druga. Radostaw
Markowski rozréznia chwiejnos¢ ,,globalng”, ktéra ,,wynika bezpoérednio ze zmia-
ny preferencji wyborcodw niezaleznie od «ofert» systemu partyjnego” oraz chwiej-
no$¢ ,,oddolng” definiowana jako skala zmiany poparcia ,,zredukowana o wplyw
faktu pojawiania si¢ nowych badz zaniku uprzednio istniejacych partii”. Z dokona-
nych przezen obliczef wynika, ze chwiejnosc ,,globalna™ migdzy wyborami w 1991
a 1993 r. wyniosta 34,9%, a migdzy 1993 1 1997 r. juz tylko 22,1% Spadek dotyczyt
rowniez indeksu chwiejnosci ,,oddolnej”, ktéry w obu okresach wynidst odpowied-
nio 22,7 1 15%%.

Powyzsze dane nie znacza oczywiscie, ze wyniki wybordéw z 1997 r. nie przynio-
sty tez faktow niepokojacych z punktu widzenia stabilizacji porzadku demokratycz-

B Gazeta Wyborcza”, 23 IX 1997.

¥ K. Murawski, Paristwo i spoleczeristwo obywatelskie. Wybrane problemy rozwoju de-
mokracji w Polsce 1989-1997, Krakéw 1999, s. 185. Wg obliczen S. Gebethnera byto to nawet
29%. Roznica wynika zapewne z uwzglednienia takze tych partii, ktére — jak np. BBWR czy KPN
- tylko czgsciowo znalazly si¢ w szeregach AWS. Zob. S. Gebethner, Stabilnosé i dvnamika
zmian w polskim elektoracie, [w:] R. Markowski (red.), op. cit., s. 236.

» J.Wasilewski,M.Kopczynski, S.Szczur, op. cit, s. 81.
R.Markowski, Polski system partyjny po wyborach 1997 roku — instytucjonalizacja czy
wichrowatos¢, ,.Studia Polityczne™ 1999, nr 9, s. 17. W Czechach, na Slowacji i na Wegrzech
w 1. 90. poziom obu indeksow chwiejnoéci oscylowat w przedziale 22-29%.
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nego. Przede wszystkim trzeba zwréci¢ uwage na niska frewencjeg. To, Ze ponad
polowa obywateli nie zdecydowata si¢ na na tak elementarny przejaw aktywnosci
obywatelskiej, jakim jest udzial w wyborach parlamentarnych, stanowil kolejne
potwierdzenie tezy Mirostawy Grabowskie) 1 Tadeusza Szawiela, ze ,,najogélniejsze
wskazniki stanu spoteczenstwa obywatelskiego 1 wielko$ci kapitatu spotecznego
w Polsce po 1989 r. nie daja podstaw do optymizmu”?’. Niepokojace bylo réwniez
utrzymywanie si¢ na bardzo niskim poziomie — zaledwie kilkunastu procent —
odsetka obywateli przekonanych o posiadaniu wptywu na sprawy kraju oraz fakt, ze
niewiclu wigcej bylo zdania, ze ma wigkszy wplyw na bieg wydarzen w Polsce niz
za rzadow komunistycznych?,

7 M. Grabowska, T. Szawiel, Budowanie demokracji. Podzialy spoleczne, partie poli-

tyczne I spoteczenstwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce, Warszawa 2001, s. 155.
¥ Zob. K. Zagérski i M. Strzeszewski (red.), Nowa rzeczywistosé. Oceny i opinie
1989-1999, Warszawa 2000, s. 58-61.



