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POLITYCZNO-GOSPODARCZA DYNAMIKA
POMOCY ROZWOJOWE] -
NA PRZYKEADZIE ZAANGAZOWANIA FRANCJI I NIEMIEC
W AFRYCE SUBSAHARYJSKIE]

Wprowadzenie

W ciagu ostatnich trzech dekad Afryka Subsaharyjska stata si¢ areng rosngcej
rywalizacji na polu wspolpracy rozwojowej pomiedzy tradycyjnymi donatorami
OECD i gospodarkami wschodzacymi, jak Chiny, Republika Potudniowej Afryki
czy Brazylia. Co wigcej, ich interesy gospodarcze przeplatajg si¢ z nawarstwiaja-
cymi si¢ wyzwaniami bezpieczenstwa miedzynarodowego. Bardzo szybki wzrost
liczby ludnosci, wysoki poziom ubostwa, skutki zmian klimatu, polityczna i spo-
leczna niestabilno$¢ panstw afrykanskich poteguja ryzyka dla §wiatowej gospo-
darki 1 stosunkéw migdzynarodowych. Ta ekonomiczno-polityczna dynamika
wskazuje na wspotistnienie dwdoch konkurujacych ze soba przestanek lezacych
u podstaw obecnych trendéw w pomocy rozwojowej dla krajow Afryki Subsa-
haryjskiej. Z jednej strony udzielenie wsparcia determinuje zdolno$¢ przetozenia
wartosci i politycznych interesow donatorow w krajach-beneficjentach pomocy,
z drugiej — pogon za realizacjg partykularnych celow gospodarczych dawcow,
z pomini¢ciem zaangazowania odbiorcow pomocy. Niniejszy artykul koncentru-
je si¢ na ich ukazaniu na przykladzie zaangazowania francuskiej i niemieckiej
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oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA). Majac na uwadze kompleksowos¢ pro-
blematyki, przedstawione zostaty tylko wybrane aspekty wspolpracy rozwojowe;j
w Afryce Subsaharyjskiej przez pryzmat celow polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa obu panstw.

Uwarunkowania francuskiej i niemieckiej pomocy rozwojowej dla Afryki
Subsaharyjskiej

Pod wzgledem wielkosci oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) Niemcy zajmuja
druga, a Francja pigta pozycje w rankingu cztonkow DAC OECD (odpowiednio:
24,68 mln USD i 11,36 mln USD — dane za 2017 r.). Biorac pod uwage udziatu
ODA w DNB, réwniez Niemcy piastuja wyzsze, 6. miejsce (0,66%), w porow-
naniu do Francji, plasujacej si¢ na 10. Pozycji (0,48%)'. W zwiazku z kryzysem
uchodzczym oba kraje znacznie r6znia si¢ w wielkosci wewnetrznych zobowia-
zanh zwigzanych ze wsparciem uchodzcow zaliczanych do ODA — w 2016 . wy-
niosty one w Niemczech 6 585 mln USD (26,6% ODA), we Francji 467 mln USD
(4,8% ODA), a w 2017 r. odpowiednio: 6084 mln USD (24,6%) i 566 mln USD
(5,0% ODA)~.

Francja

Juz od ponad 50 lat wspotpraca rozwojowa Francji z panstwami Afryki Subsa-
haryjskiej jest filarem francuskiej polityki zagranicznej. Jej poczatki, uwarun-
kowane procesem dekolonizacji, wynikaty z checi utrzymania bliskich relacji
z niepodleglymi narodami kolonialnymi. Podstawg francuskiej pomocy sg za-
tem polityczne, gospodarcze, kulturowe i jezykowe wigzi z bylymi koloniami.
Mimo ze byta ona wyraznym priorytetem, ,,w zaleznosci od okolicznosci stala si¢
do$¢ nieprzejrzysta polityka publiczng, trudng do uzasadnienia i ewaluacji w ka-
tegoriach rezultatow’. Przez po6t wieku Francja byta wiodgcym darczynca dla
kontynentu — do krajow Afryki Subsaharyjskiej trafito pomiedzy 40 a 50% catej
francuskiej pomocy bilateralnej. W ostatniej dekadzie jej udziat si¢ zmniejsza
(por. tabele 1, 2, 3, 4).

' OECD, Development Aid Stable in 2017 with More Sent to Poorest Countries, Paris,
9.04.2018, http://www.oecd.org/development/financing-sustainable-development/development-fi-
nance-data/ODA-2017-detailed-summary.pdf, s. 5 [dostep: 12.01.2019].

2 Jbidem, s. 6.

3 P. Jacquemot, Fifty Years of French Cooperation with Sub-Saharan Africa. An Overview
(Part 1): Afrigue Contemporaine 2, 2011, https://www.cairn-int.info/article-E_ AFCO_238 0043--
-fifty-years-of-french-cooperation-with.htm, s. I [dostep: 12.01.2019].
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Tabela 1. Francuskie i niemieckie zobowigzania netto w ramach oficjalnej
pomocy rozwojowej (ODA) do Afryki Subsaharyjskiej (w mln USD)

bilateralnie 2001-02 | 2006-07 2013 2014 2015 2016 2017
Srednia | S$rednia

Francja 2197 3338 1831 1605 1646 1455 1544

Niemcy 1115 2526 1414 1523 1892 2280 2430

Tabela 2. Francuskie 1 niemieckie zobowigzania netto w ramach oficjalne;j
pomocy rozwojowej (ODA) do Afryki Subsaharyjskiej jako odsetek ODA dawcy
(w %)

bilateralnie 2001-02 | 200607 2013 2014 2015 2016 2017
$rednia | Srednia
Francja 48,6 50,2 31,7 29,1 31,9 25,8 23,9
Niemcy 24,9 349 17,1 15,3 13,3 11,6 12,7

Tabele 112 zrédto: OECD, Statistics on Resource Flows to Developing Countries, http://www.oecd.
org/dac/stats/statisticsonresourcefl owstodevelopingcountries.htm, tabela 29 [dostep: 10.01.2019].

Pomoc rozwojowa jest jednym z instrumentéw francuskiej ,,dyploma-
cji gospodarczej”. Charakteryzuje si¢ silnym uwarunkowaniem ekonomicz-
nym, polegajacym na zapewnieniu zagranicznych rynkow zbytu dla rodzimych
przedsigbiorstw. Trend ten byl promowany przez Laurenta Fabiusa, ministra
spraw zagranicznych w latach 2012-2016. Afrykanski wzrost gospodarczy oraz
przypisywany mu potencjat stanowig istotny wyznacznik wzmacniania wza-
jemnych relacji. Niemniej ten argument stopniowo tracil na znaczeniu wraz ze
zmniejszajacg si¢ pozycja Afryki we francuskim handlu zagranicznym. Z 30%
w 1960 r. spadl on do 15% w 1970 r. 1 utrzymywatl si¢ na tym poziomie przez
kolejne dwie dekady. Z koncem lat 80. zné6w mozna mowic o erozji francusko-
-afrykanskich relacji handlowych w zwiazku ze stopniowym obnizeniem si¢
afrykanskiego eksportu do Francji. Z poczatkiem XXI w. szybkie tempo wzro-
stu wielu krajow afrykanskich zaowocowalo ponownym zwigkszeniem prze-
pltywoéw handlowych, szczegolnie z Francja. Pomiedzy 2001 i 2011 r. wartos¢
francusko-afrykanskiego handlu (eksport i import) wzrosta ponad dwa i pot-
krotnie — do 77 mld USD. Mimo nadwyzki w bilansie handlowym (poza rokiem
2008 i 2012, kiedy ceny ropy osiagnely najwyzsze poziomy) udziat francu-
skiego eksportu do Afryki spadt o potowe: z 11% w 2000 r. do 5,5% w 2017 1.
Znacznie zmniejszyl si¢ udziat francuskiego eksportu w wiekszosci kluczo-
wych sektorow (maszynowym, elektrycznym i elektronicznym oraz motory-
zacyjnym), za wyjatkiem sektora lotniczego (wzrost z 12% w 2001 r. do 33%
w 2017 r.). W grudniu 2013 r. prezydent Frangois Hollande zapowiedziat am-
bitny cel podwojenia obrotow handlowych pomiedzy Francja a Afryka w prze-
ciagu kolejnych pigciu lat. Na przeszkodzie do jego urzeczywistnienia stanat
gwattowny spadek cen ropy naftowej w latach 2014 i 2015, w konsekwencji
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ktorego catkowita warto§¢ handlu Francji z krajami afrykanskimi zmniejszyta
si¢ z 73 mld USD w 2013 r. do 54 mld w 2017 r.*

W 2017 r. Niemcy wyprzedzity Francje pod wzgledem wartos$ci dodatnie-
go bilansu handlowego z Afryka wsérod panstw Unii Europejskiej’. Pod wzgle-
dem wartosci importu w 2017 r. Francja znajdowata si¢ na drugim, po Hiszpanii,
miejscu wsrod panstw UE, Niemcy na czwartym. Najwiekszymi eksporterami
na rynek afrykanski w tym samym roku byty Francja (26,7 mld euro) i Niemcy
(25,6 mld euro)®.

Tabela 3. Procentowy udziat Afryki Subsaharyjskiej wsrod partnerow
eksportowych Niemiec i Francji w latach 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Niemcy 1,24 1,19 1,22 1,10 1,09
Francja 2,77 2,86 2,70 2,51 2,34

Tabela 4. Procentowy udziat Afryki Subsaharyjskiej wsrod partnerow
importowych Niemiec i Francji w latach 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Niemcy 1,33 1,24 1,08 1,06 1,10
Francja 2,25 2,27 1,91 1,51 1,48

Tabele 3 i 4 zrodlo: WITS World Integrated Trade Solution, https://wits.worldbank.org/Country-
Profile/en/Country/DEU/StartYear/2013/End Year/2017/TradeFlow/Export/Partner/SSF/Indicator/
XPRT-PRTNR-SHR [dostep: 15.01.2019].

Francusko-afrykanskie stosunki handlowe opierajg si¢ glownie na regio-
nie Maghrebu. W 2017 r. wymiana handlowa z Algieria, Marokiem i Tunezja
stanowita 50% francuskiego handlu zagranicznego z Afryka. Roéwniez Egipt
i Libia, mimo licznych politycznych i ekonomicznych kryzysé6w majacych mie;j-
sce od 2011 r., zaymowaly w 2017 r. wcigz wysokie miejsce na liScie francu-
skich partneréw handlowych. W Afryce Subsaharyjskiej dwie z trzech najwiek-
szych afrykanskich gospodarek (obok Egiptu): Nigeria i Republika Poludniowej
Afryki, zajmuja odpowiednio czwarte i pigte miejsce wsrod najwazniejszych

* Frances Loss of Market Share in Africa Benefits Several European Countries, China
And India, 19.06.2018, Coface for Trade, http://www.coface.co.th/News-Publications-Events/
News/France-s-loss-of-market-share-in-Africa-benefits-several-European-countries-China-and-
India [dostep: 10.01.2019].

5 Eurostat, Africa—EU Trade in Goods: €18 Billion Surplus, 15.11.2018, https://ec.europa.
eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/DDN-20181115-1 [dostep: 10.01.2019].

¢ Eurostat, Africa—EU — International Trade in Goods Statistics, September 2018, https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Africa-EU_-_international_trade in_
goods_statistics#Spain.2C_France.2C_Germany and Italy largest EU trade in goods part-
ners_for Africa [dostep: 10.01.2019].
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francuskich partnerow handlowych. Pozycja Nigerii, podobnie jak Libii, wyni-
ka przede wszystkim z jej roli dostawcy ropy naftowej. W pierwszej dziesigtce
partneréow handlowych sa rowniez Wybrzeze Kosci Stoniowej i Kamerun, dwie
najwigksze frankofonskie gospodarki w Afryce Zachodniej. W 2017 r. rdwniez
Madagaskar, bedac najwigkszym $wiatowym producentem wanilii, awansowat
w rankingu najwazniejszych partnerow handlowych w rezultacie wzrostu cen
wanilii po suszy w 2016 r. i cyklonie Enawo w 2017 r.

W ostatniej dekadzie afrykanski potencjat gospodarczy dostarcza no-
wych argumentow dla uzasadnienia francuskiej pomocy dla kontynentu. Majac
na uwadze najwigksze rezerwy zasobow naturalnych i najwigkszy wschodzacy
rynek z prognozowanym wzrostem ludnosci do 2 mld os6b w 2050 r., rosnie
znaczenie Afryki dla strategicznych inwestycji®. Pomiedzy 2002 a 2017 r. sied-
miokrotnie wzrosty francuskie bezposrednie inwestycje zagraniczne w Afryce,
osiggajac 53,5 mld euro pod koniec 2017 r. Francja postrzegana jest jednoczesnie
jako o$rodek budowania relacji handlowych na kontynencie afrykanskim’.

Wzrost znaczenia interesow bezpieczenstwa w ksztattowaniu francuskiej
ODA odpowiadal migdzynarodowemu trendowi sekurytyzacji pomocy rozwojo-
wej, w konsekwencji atakow terrorystycznych z wrzesnia 2001 r.'°, a takze mili-
tarnemu zaangazowaniu Francji w Afryce Subsaharyjskiej!!. Krytyczna refleksja
zwigzana z nieefektywno$cig pomocy rozwojowej wobec wyzwan komplekso-
wej rzeczywisto$ci Afryki doprowadzita w pierwszej dekadzie XXI w. do wy-
ksztalcenia nowej koncepcji francuskiej wspotpracy rozwojowej'?. Do agendy
pomocowej wiaczono tematy zwigzane z niestabilnos$cia 1 ,,wrazliwo$cia” jako
cecha wigkszosci krajow o najnizszym dochodzie (LDCs), reforma sektora bez-
pieczenstwa i wypracowaniem kompleksowego podejscia globalnego, obejmu-
jacego srodki dyplomatyczne, wojskowe i rozwojowe: zaangazowanie militarne,

7 France’s Loss of Market Share ..., op. cit.

8 Przyktadem jest powotana w Kapsztadzie w 2008 r. Cape Town Initiative, majaca na celu
wsparcie sektora prywatnego, w $lad za nig powstata w 2013 r. French Tech Cape Town, a w jej ra-
mach w 2016 r. — French Tech Labs, petnigce rolg inkubatora dla francuskich innowacyjnych nowo
utworzonych przedsigbiorstw (start up-éw), szerzej zob: French Tech Cape Town, http://capetown.
lafrenchtech.com/15/about-la-french-tech; French Tech Cape Town Launches New French Tech
Labs in South Africa, 17.11.2016, French Tech Cape Town, http://capetown.lafrenchtech.com/38/
official-launch-of-the-cape-town-french-tech-hub [dostep: 10.01.2019].

® France: A Hub for Africa, 25.06.2018, https://www.businessfrance.fr/discover-france-
-news-france-a-hub-for-africa [dostgp: 10.01.2019].

10°Zob. szerzej: The Securitization of Foreign Aid, eds. S. Brown, J. Griavingholt (Eds.),
Basingstoke 2016, s. 64—84; A. Paterek, Bezpieczenstwo w Europie — dyskusje wokot sekurytyzacji
pomocy rozwojowej, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2017, nr 4, s. 97-110.

1 Zob. szerzej: T. Koepf, Frankreichs ‘neue’ militirische Interventionspolitik in Subsaha-
ra-Afrika (2002-2009), Baden-Baden, 2013.

12 P, Jacquemot, Fifty Years of French Ccooperation with Sub-Saharan Africa..., op. cit.,
s. XI.
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cywilne, organizacji migdzynarodowych, NGO’s i sektora prywatnego. Nowa
koncepcja stuzy ksztaltowaniu tzw. polityk publicznych, koncentrujgc si¢ na spo-
sobach powigzania wsparcia z dystrybucja miedzynarodowych dobr publicznych,
takich jak bezpieczenstwo, medycyna, informacja, edukacja, rownosc¢ i sprawie-
dliwos$¢ czy ochrona dziedzictwa naturalnego. Francuska pomoc objg¢ta nowe
obszary: zmiany klimatu, wylesianie, wyczerpywanie si¢ zasobow wodnych,
pandemie, bezpieczenstwo, handel ludzmi. Afryka jest jednoczesnie kluczowym
przedmiotem publicznej debaty w zwiazku z migracja. Bez rozwoju krajow po-
chodzenia nielegalna migracja begdzie stanowi¢ zagrozenie dla Francji. Polityka
rozwojowa staje si¢ jednym z elementéw zarzadzania przeptywami migracyjny-
mi, co przektada si¢ na wsparcie projektow powrotu dla afrykanskich migrantow.

Najwazniejszym dokumentem opisujacym francuskg ODA sg ramowe part-
nerstwa (Documents cadres de partenariat, DCPs), tj. bilateralne porozumienia
zawierane pomi¢dzy Francjg a krajami partnerskimi na okres pigciu lat. Francja
podpisata 38 takich dokumentow, w zdecydowanej wigkszosci z frankofonskimi
krajami afrykanskimi, a takze kilka z anglojezycznymi, ze wzgledu na ich strate-
giczne znaczenie badz ekonomiczng dynamikeg. Niemal wszystkie sposrod tych
krajow posiadaja programy wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa z Francja .

W 2014 r. francuska wspotpraca rozwojowa doczekata si¢ nowych ram
prawnych. Orientation and Programming Law on Development and Internatio-
nal Solidarity Policy (LOP-DSI) wyznacza tematyczne i geograficzne priorytety
francuskiego zaangazowania, zgodnie z Agendg 2030 i Celami Zréwnowazonego
Rozwoju (SDGs). W mysl jej zapisow francuska pomoc podporzadkowana zosta-
fa czterem celom:

1) promocji pokoju, stabilnosci, praw czlowieka i rownosci pici;

2) rownosci, sprawiedliwosci spotecznej i rozwojowi ludzkiemu;

3) zréwnowazonemu, sprzyjajacemu zatrudnieniu rozwojowi gospodarczemu;
4) ochronie srodowiska i globalnych dobr publicznych.

Przekrojowe priorytety francuskiej ODA to prawa kobiet, polityki rowno-
$ci plci, zwalczanie zmian klimatu — uwzgledniane rownolegle do potrzeb kra-
jow partnerskich. Mimo Ze od czasu przyjecia LOP-DSI urzgdowato juz czterech
ministrow wspolpracy rozwojowej i dwoch prezydentow, priorytety tematyczne
pozostaly niezmienione, w ostatnim czasie nacisk potozono na walke ze zmia-
nami klimatu, niestabilnym $rodowiskiem (w tym wsparcie grupy G5 Sahel'4),
oraz doksztatcaniem dziewczat. Podobnie od 2012 r. nie zmienity si¢ geograficz-
ne priorytety francuskiej wspolpracy rozwojowej. Wyrdznia si¢ cztery kategorie
panstw, z ktorymi Francja ustanawia rézne partnerstwa podporzadkowane po-
szczegolnym celom finansowania:

13 M.in. Algieria, Maroko, Tunezja, Republika Srodkowej Afryki, Czad, Demokratyczna
Republika Konga, Kongo, Kamerun, Mali, Maurteania, Niger, Senegal, Tanzania, Ghana, Togo.
Zob. szerzej: The Securitization of Foreign Aid, op. cit., s. 73-75.

14 W jej sktad wchodzg: Mali, Mauretania, Burkina Faso, Niger oraz Czad.
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1) kraje priorytetowe, otrzymujace 50% S$rodkéw budzetowych w subsydiach
(programy 209 i 110) i 2/3 dotacji Francuskiej Agencji Rozwoju (AFD,
z wylaczeniem $rodkow przeznaczonych na przygotowanie projektow);

2) Afryka i Morze Srodziemne: 75% $rodkéw budzetowych w formie sub-
sydiéw i pozyczek (bez umarzania dlugdéw) oraz co najmniej 85% dotacji
AFD;

3) kraje w fazie kryzysowej lub pokryzysowej lub w sytuacji niestabilnej;

4) kluczowe kraje rozwijajace si¢".

Wybor krajow priorytetowych opiera si¢ na trzech kryteriach'®:

1) najmniej rozwinigte kraje, czesto niestabilne lub w fazie pokryzysowe;;
2) kraje Afryki Subsaharyjskiej;
3) kraje o bliskich wigziach kulturowych i lingwistycznych z Francja.

Lista 17 krajow priorytetowych (aneks do LOP-DSI z lipca 2014 r.)
obejmuje: Benin, Burkina Faso, Burundi, Republike Srodkowej Afryki, Czad,
Komory, Demokratyczng Republike Konga, Dzibuti, Etiopi¢, Gwineg, Haiti,
Madagaskar, Mali, Mauretani¢, Niger, Senegal i Togo. Na posiedzeniu Migdzy-
ministerialnego Komitetu Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwoju (CICID)
w lutym 2018 r. lista ta zostata poszerzona o 2 kolejne panstwa — Gambig i Li-
berie¢, dajgc tym samym 19 krajow priorytetowych. W 2014 r. Etiopia i Haiti
zastapity Ghane. Wszystkie panstwa na liscie to panstwa o niskim dochodzie,
afrykanskie (za wyjatkiem Haiti) i w wigkszos$ci frankofonskie (za wyjatkiem
Etiopii, Gambii i Liberii)"".

Po serii sukcesywnych cig¢ w poprzednich latach francuska ODA wzro-
sta w 2017 1. o prawie 15% w porownaniu do roku 2016. Pomiedzy rapor-
tem Komitetu Wspolpracy Rozwojowej (DAC) z 2013 r. a raportem z 2018 r.
francuska pomoc zmniejszyta si¢ z 12 mld USD (2012) do 9,6 mld (2016),
a udziat ODA w DNB -z 0,44% w 2012 r. do 0,43% w 2017 r. Jak wspomnia-
no, w 2017 r. Francja byta siodma pod wzglgdem wielkos$ci oficjalnej pomo-
cy rozwojowej pomigdzy cztonkami DAC OECD (11,36 mld USD) i dziesiata
pod wzgledem udziatu ODA w DNB 0,43%'%. Po wyborach w 2017 r. prezy-
dent Emmanuel Macron, kierujac si¢ przyszia ,,reaktywacja” wagi francuskiej
pomocy rozwojowej, zapowiedziat jej wzrost do 0,55% DNB w 2022 r. Ma
ona by¢ podporzadkowana pigciu priorytetom francuskiej polityki rozwojo-
wej: edukacji, zmianom klimatu, rownouprawnieniu ptci, zdrowiu oraz strefie

'S OECD Development Co-operation Peer Reviews: France 2018, https://read.oecd-ilibra-
ry.org/development/oecd-development-co-operation-peer-reviews-france-2018 9789264302679-
en#pagel, s. 41 [dostgp: 12.01.2019].

16 Nie wszystkie musza by¢ uwzglednione.

7 OECD Development Co-operation Peer Reviews: France 2018, op. cit., s. 42.

18 Ibidem, s. 15.
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Sahel w ramach ,,aliansu dla Sahelu”!?, zainicjowanego na francusko-niemiec-
kim szczyciel3 lipca 2017 r.%°

Niemcy

Podobnie jak Francja Niemcy nalezg do dziesiatki najwigkszych donatorow DAC
pomocy dla panstw afrykanskich. W latach 2014-2016 plasowaly si¢ na trzeciej
pozycji, po Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii*'. Rzadowa strategia polity-
ki zagranicznej wobec Afryki z czerwca 2011 r.2? eksponuje jej olbrzymi potencjat
w stosunkach miedzynarodowych. Jeszcze wieksze znaczenie temu kontynentowi
nadaja wytyczne polityki afrykanskiej przedstawione przez rzad federalny 21 maja
2014 .2, gdzie podkresla si¢ znaczenie Afryki i jej powigzanie z miedzynarodo-
wa spotecznoscia. Wysitki miedzynarodowej spotecznosci powinny skupic si¢ na
przeciwdziataniu ubostwu i niestabilnosci, zwalczaniu zagrozen i przezwyciezaniu
kryzysow. Niestabilno$¢ krajow afrykanskich pozostaje wyzwaniem dla Europy*.
Dotknigte nig kraje i regiony charakteryzuja si¢ stabymi instytucjami i panstwo-
woscia, co w ostateczno$ci moze prowadzi¢ do upadku. Niestabilno$¢, szczegolnie
w Afryce Potnocnej i Strefie Sahel, stanowi pozywke dla zorganizowanych grup
przestepczych i terrorystycznych, ktérych aktywnos¢ nie ogranicza si¢ jedynie do
Afryki. W zwigzku z powyzszym do priorytetow niemieckiego zaangazowania
w Afryce zaliczono m.in.:
1) wzmacnianie regionalnej integracji, w tym m.in. wlaczanie krajéw niestabil-
nych i mobilizowanie ich do przejecia odpowiedzialnosci;
2) wspieranie pokoju i bezpieczenstwa, w ramach afrykanskiej architektury
pokoju i bezpieczenstwa (African Peace and Security Architecture, APSA)*;

19 Jego celem jest stabilizacja i rozwdj regionu w odpowiedzi na wyzwanie terroryzmu,
a polega na wspolpracy z panstwami tworzacymi grupe G5 Sahel oraz na wsparciu ich sit szybkie-
go reagowania w zakresie uzbrojenia, infrastruktury i szkolen.

20 C. Major, Ch. Molling, Europas Verteidigung braucht deutsch-franzésische Fiihrung,
12.07.2017, http://www.zeit.de/politik/ausland/2017-07/deutschland-frankreich-verteidigung-si
cherheit-gipfel, [dostep: 14.01.2019].

21 OECD, Development Aid AT a Glance. Statistics by Region 2: Africa, 2018, https://www.
oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-data/Africa-Development-
-Aid-at-a-Glance-2018.pdf, s. 2 [dostep: 14.01.2019]

22 Auswirtiges Amt, Deutschland und Afrika: Konzept der Bundesregierung, http://www.
auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/581096/publicationFile/155321/110615-Afrika-Kon-
zept-download.pdf [dostep: 13.01.2019].

2 Bundesregierung, Afiikapolitische Leitlinien der Bundesregierung, 21.05.2014,
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/997532/424484/227e¢3ae06ed32cb4d81d61albbe
8b206/2014-05-21-afrikapolitische-leitlinien-data.pdf?download=1 [dostep: 10.12.2018].

2 Jbidem,s. 2-3.

% Przyktadem jest tu ponadregionalny ,,Program na rzecz afrykanskiej policji” realizowa-
ny przez Niemieckie Towarzystwo Wspodtpracy Migdzynarodowej (GIZ), obejmujacy dziatania na
rzecz budowy zdolnosci instytucji policyjnych. Od 2009 r. brato w nim udziat 11 krajow Afryki
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3) zmniejszanie niestabilnosci, konfliktow i przemocy, zapobieganie tamaniu
praw cztowieka?.

Mimo widocznego, zwlaszcza w przypadku polityki afrykanskiej, dystan-
su RFN do militarnego zaangazowania si¢ poza granicami?’, Afryka pozostaje
najwazniejszym regionem niemieckiego zaangazowania w ramach cywilnego
zapobiegania konfliktom, stabilizacji i bezpieczenstwa. W latach 2010-2013%
kraje afrykanskie otrzymaty z budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych (AA)
% $rodkow przeznaczonych na migdzynarodowe dziatania w zakresie prewencji
kryzysowej, utrzymania pokoju i przeciwdziatania konfliktom (o tacznej warto-
éci ok. 435 min euro). Srodki Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(BMZ) przeznaczone na ten cel ksztattowaty si¢ w latach 2010-2013 $rednio na
poziomie 480 mln euro (czyli ok. 16% zobowigzan bilateralnej wspotpracy roz-
wojowej)*. W latach 2012-2013 oparte na dwustronnej wspotpracy partnerstwa
transformacyjne w Afryce Polocnej i na Bliskim Wschodzie, szczegoélnie z Tu-
nezja i Egiptem, mialy przede wszystkim za zadanie stabilizacj¢ proceséw de-
mokratycznych w tych panstwach®. Przyktadem innych dziatan realizowanych
we wspolpracy dwustronnej jest regionalny program ,,Niestabilne kraje Afryki
Zachodniej” (Wybrzeze Kosci Stoniowej, Liberia, Sierra Leone, Niger i Gwi-
nea), dzialajacy na rzecz wsparcia praworzadnosci i wymiaru sprawiedliwosci®'.

Subsaharyjskiej. Jego efektem byto powstanie i wyposazenie ponad 125 posterunkéw policyjnych
i granicznych. Program wspiera wysytanie afrykanskich policjantow w ramach afrykanskich i mie-
dzynarodowych misji pokojowych, jak i budowe policyjnych zdolnosci afrykanskiej Architektury
Bezpieczenstwa i Pokoju. W 2012 r. zakonczono jego realizacj¢ w Liberii, Ruandzie, Sierra Le-
one i Republice Srodkowej Afryki; kontynuowany jest w Burundi, na Wybrzezu Kosci Stoniowe;,
w Demokratycznej Republice Kongo, Nigerii, Mauretanii, Potudniowym Sudanie i Czadzie.

26 Bundesregierung, Afrikapolitische Leitlinien..., op. cit.

27 Wyjatkiem byta operacja wojskowa UE pod niemieckim dowddztwem (EUFOR RD
Kongo) w 2006 r., majaca na celu zabezpieczenie wyboréw w Demokratycznej Republice Kongo,
czy udzial w operacji morskiej wymierzonej przeciwko piractwu u wybrzezy Somalii (Atalanta, od
2008).

2 Vierter Bericht der Bundesregierung iiber die Umsetzung des Aktionsplans ,,Zivile Kri-
senpravention, Konfliktlosung und Friedenskonsolidierung” im. Bundestag (Berichtszeitraum: Juni
2010 bis Mai 2014). Entwicklungspolitischer Bericht der Bundesregierung, s. 3—5, https://www.
bmz.de/de/mediathek/publikationen/archiv/themen/entwicklungspolitik allgemein/Weissbuch
lang.pdf [dostep: 20.01.2019].

2 Jbidem, s. 5.

30 Objety ponad 200 projektow w réznych dziedzinach: wsparcie demokracji, doradztwo
prawne i konstytucyjne, reforma administracji, edukacja i zatrudnienie mtodziezy, wsparcie matych
i $rednich przedsigbiorstw.

31 Budowie praworzadnych instytucji i wzmocnieniu wymiaru sprawiedliwosci podpo-
rzadkowane zostaly szkolenia pracownikow wymiaru sprawiedliwosci, dziatania na rzecz lepszego
dostepu do systemu sgdownictwa oraz wsparcie krajowych reform wymiaru sprawiedliwosci. Osia-
gnieciem bylto wlaczenie do poszczegdlnych krajowych projektow reformy wymiaru sprawiedliwo-
$ci propozycji wypracowanych podczas wspdlnych konferencji. Kolejnym waznym aspektem byta
poprawa funkcjonowania systemu penitencjarnego. Wprowadzenie nadzoru kuratorskiego oraz reje-
strow wiezniow przyczynito si¢ do znacznego spadku wysokiej liczby wiezniow; ibidem, s.14.
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Podobne inicjatywy podejmowane byly m.in. w Potudniowym Sudanie, dazace
do wsparcia procesu konstytucyjnego we wspolpracy z Fundacjag Maxa-Planca
czy wsparcie Somalii na drodze do demokratycznych wyboréw w 2016 r.

Koncepcja niemieckiej polityki rozwojowej z 2011 r., zatytutowana
»Stworzy¢ szanse — rozwijaé przysztos¢”*, okresla Afryke jako ,kontynent
szans”, zarowno dla niemieckiej gospodarki, jak i regionalnej prywatnej przed-
siebiorczosci, dajacy mozliwosci zatrudnienia i otwarcia nowych rynkow.
Podkresla wsparcie dla form wspolpracy regionalnej, zrownowazonej energii,
ochrony klimatu, bogactwo zasobow naturalnych. W 2014 r., pod egidg cha-
deckiego ministra wspotpracy gospodarczej i rozwoju Gerda Miillera, przyjeta
zostata nowa strategia, okreslajaca polityke afrykanska BMZ: ,,Afryka na dro-
dze z kontynentu kryzyséw do kontynentu szans™**. Nawigzujac do koncepcji
poprzednika ministra, Dirka Niebla, zapowiedziata ona zwigkszenie rozwojo-
wego zaangazowania Niemiec w Afryce, ksztaltujacego si¢ wowczas na pozio-
mie 1,2 mld euro, o co najmniej 100 mln euro. Do najwazniejszych projektow
zaliczono m.in.: budowg dziesigciu ekologicznych centréw innowacyjnych dla
zrownowazonej produkcji rolnej we wspotpracy z niemieckim sektorem rolni-
czym, centra ksztatcenia zawodowego w zakresie rozwoju wiejskiego przemy-
shu 1 stuzby zdrowia, powotanie stu afrykansko-niemieckich partnerstw szkot
i uczelni, organizacji sportowych oraz wspolnot religijnych i gminnych, prze-
znaczenie 10 mln euro rocznie na walke z polio, szczegdlnie w Nigerii, powota-
nie przy Unii Afrykanskiej funduszu dla finansowania programow ksztalcenia
w panstwach niestabilnych.

Na poczatku 2017 r., réwnolegle do niemieckiej prezydencji G20, BMZ
przyjeto nowe ramy polityki afrykanskiej zatytutowane Afiyka i Europa — nowe
partnerstwo na rzecz rozwoju, pokoju i lepszej przyszlosci**. Mowa w nim
o wzmocnieniu afrykanskiej odpowiedzialnosci, o tym, ze ,,(...) czas »pomocy
rozwojowej« 1 czas »dawcow i biorcow« musi si¢ skonczy¢ (...). Konieczne
jest nowe porozumienie o politycznej, gospodarczej, spotecznej i kulturowej
wspotpracy”, z naciskiem na ,fair trade (sprawiedliwy handel), wigcej pry-
watnych inwestycji, wigcej oddolnych bodzcow dla rozwoju gospodarczego,
wiekszego ducha przedsigbiorczosci i przede wszystkim wigcej miejsc pracy

32 BMZ, Entwicklungspolitisches Konzept plus, Chancen schaffen — Zukunft entwickeln,
Bonn 2011, http://www.bmz.de/de/publikationen/reihen/sonderpublikationen/Chancen_schaffen.
pdf [dostep: 17.01.2019].

3 BMZ, Die neue Afrika-Politik des BMZ — Afrika auf dem Weg vom Krisen- zum Chan-
cenkontinent, http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepa-
pier344 06 2014.pdf [dostep: 17.01.2019].

3% BMZ, Afrika und Europa — Neue Partnerschaft fiir Entwicklung, Frieden und Zukunft,
Die Eckpunkte fiir einen Marshallplan mit Afrika, http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/
reihen/infobroschueren_flyer/infobroschueren/Materialie310_Afrika Marshallplan.pdf ~ [dostep:
17.01.2019].

35 Ibidem, s. 4.
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i zatrudnienia”*. Tym samym ,,Marshalla plan dla Afryki” wyraznie wlacza
narodowe i czasami europejskie interesy do polityki rozwojowej: ,,jako ostatni
niewykorzystany rynek na $wiecie, Afryka ma wiele do zaoferowania, nie tylko
dla niemieckiej gospodarki™’. Tak konstruowana agenda postrzegana jest row-
niez jako prewencja przed migracja do Europy. Tym samym ,,Marshalla plan
dla Afryki” staje si¢ przyktadem ,,dyskursywnego triku polityki rozwojowe;j”,
polegajacego na przedstawianiu intereséw inwestorow z Potudnia w harmonii
z interesami biednych z Potudnia®®.

Majac na uwadze beneficjentow pomocy, Niemcy podkreslaja znaczenie
dobrych rzagdéw i praw cztowieka, czynigc je kryterium wsparcia zar6wno ja-
kosciowego, jak i ilosciowego. Stawia to pod znakiem zapytania deklarowane
zaangazowanie w krajach niestabilnych. W pierwszym kwartale 2019 r. przedsta-
wiono strategie krajowe dla 50 gtéwnych krajow partnerskich niemieckiej wspot-
pracy rozwojowe;j.

BMZ jest zaangazowane w 35 krajach afrykanskich, z 17 wspoipracuje
w ramach organizacji regionalnych. Do krajow partnerskich objetych bilateralny-
mi programami krajowymi w Afryce naleza: Demokratyczna Republika Konga,
Egipt, Etiopia, Benin, Burkina Faso, Burundi, Ghana, Kamerun, Kenia, Mali,
Malawi, Maroko, Mauretania, Mozambik, Namibia, Niger, Ruanda, Zambia, Po-
hudniowy Sudan, Republika Potudniowej Afryki, Tanzania, Togo, Uganda. Wsrod
beneficjentow objetych ukierunkowang wspolpracg regionalng lub tematycz-
ng znajdujg si¢: Algieria, panstwa nalezace do programu ,,Niestabilne panstwa
Afryki Zachodniej” (m.in. Wybrzeze Kosci Stoniowej, Sierra Leone, Liberia,
Gwinea), Libia, Madagaskar, Nigeria, Senegal, Tunezja, Somalia, Czad, Repu-
blika Srodkowej Afryki®. Kryteriami wyboru krajow partnerskich s3: potrzeba
pomocy rozwojowej, znaczenie niemieckiego zaangazowania, istotne polityczne
i ekologiczne cele oraz interesy, ,,dobre rzady”, aspekty regionalne, jak i rodzaj
powigzan z panstwem beneficjentem pomocy. BMZ koncentruje si¢ maksymal-
nie na trzech sektorowych obszarach na kraj*. Opublikowane w 2017 r. sprawoz-
danie rzadu federalnego w sprawie niemieckiej polityki rozwojowej eksponuje
»konieczno$¢ rozwojowo-polityczng i znaczenie biedy” przy wyborze krajow
partnerskich, co uzasadnia regionalny punkt ci¢zko$ci wspotpracy, m.in. Afryke
Subsaharyjska.

3¢ Ibidem.

3T Ibidem, s. 16.

¥ D. Bendix, Global Development and Colonial Power, London—New York 2018, s. 24-25.

¥ BMZ, Auswahl der Kooperationslinder, http://www.bmz.de/de/laender_regionen/laen-
derliste/index.html [dostep: 16.01.2019].

4 14. Entwicklungspolitischer Bericht der Bundesregierung, https://www.bmz.de/de/me-
diathek/publikationen/archiv/themen/entwicklungspolitik allgemein/Weissbuch lang.pdf, s. 38
[dostep: 20.01.2019].
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Francuskie i niemieckie zaangazowanie rozwojowe
w Afryce Subsaharyjskiej

Francja i Niemcy nalezg do dziesiatki najwigkszych donatoréw DAC pomocy dla
panstw afrykanskich (por. tabela 5, 6 1 7). W latach 2010-2016 udziat francuskie-
g0 zaangazowania rozwojowego w panstwach afrykanskich w bilateralnej ODA
byl wiekszy (58%) od niemieckiego (34%). Niemniej pod wzgledem jej wielkos$ci
od 2000 r. widoczny jest wzrost niemieckiej pomocy, przy malejacym wsparciu
francuskim. Pomoc dla Afryki Subsaharyjskiej w ostatniej dekadzie charakteryzu-
je wzrostowy trend wielkos$ci bilateralnej ODA w przypadku Niemiec, natomiast
malejgcy w przypadku Francji. Nadal jednak stanowi ona wigkszy odsetek w ca-
losci francuskiej bilateralnej ODA, cho¢ w poréwnaniu do $rednich wartosci z lat
2001-2002 1 2006-2007 oraz lat 2016 1 2017 zmniejszyt si¢ on blisko dwukrotnie

u obu donatoréw.

Tabela 5. Dziesigciu najwigkszych donatorow do Afryki wedlug wielkosci
przekazywanej oficjalnej pomocy rozwojowej

2014 | 2015 | 2016 |Sredniaz 3 lat| panstwa DAC udzial w %
USA 9338 | 9320 | 9861 9506 34%
Wielka Brytania 4341 | 4203 | 3857 4134 15%
Niemcy 3016 | 3036 | 3499 3184 11%
Francja 2717 | 2131 | 2217 2355 8%
Japonia 1558 | 1784 | 1495 1612 6%
Kanada 1362 | 1086 974 1141 4%
Szwecja 1109 | 873 843 942 3%
Norwegia 946 672 629 749 3%
Holandia 761 635 663 686 2%
Szwajcaria 651 655 584 630 2%
Pozostale panstwa DAC | 3253 | 2483 | 2669 2802 10%
Calosé¢ — Panstwa DAC (29 050| 26 877 | 27 289 27739 100%

Zrodto: OECD, Development Aid at a Glance. Statistics by region 2: Africa, https://www.oecd.org/
dac/financing-sustainable-development/development-finance-data/Africa-Development-Aid-at-a-
-Glance-2018.pdf, s. 2 [dostep: 14.01.2019].

Tabela 6. Bilateralna ODA do Afryki wedlug dawcy DAC, w mln USD,

od lat 70. XX w.

1970-| 1980- | 1990 | 2000— | 2010— 20102016 Afrylzgljgl_(io"lz calej
1979 | 1989 | 1999 | 2009 | 2016 | % panstw DAC
pomocy donatora
Francja 2475 | 3370 | 4097 | 3562 | 2915 11% 58%
Niemcy 1143 | 1929 | 1824 | 2024 | 2525 9% 34%
Panstwa DAC | 8891 | 16 865 | 17 690 |22 538 | 27 662 100% 45%
Instytucje UE | 1271 | 2129 | 2906 | 3798 | 4600 42%

Zrodto: OECD, Development Aid at a Glance. .., op. cit., s. 5.
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Tabela 7. ODA do Afryki wedlug dawcy i sektora w 2016 r. jako procent calej
pomocy bilateralnej

Francja| Niemcy
KWESTIE SPOLECZNE 46.1 42.1
edukacja 22.7 11.1
w tym: edukacja podstawowa 1.2 1.1
zdrowie 2.8 5.8
w tym: zdrowie podstawowe 2.4 43
ludnos$¢ i zdrowie reprodukcyjne 0.9 32
Zaopatrzenie w wodg i kwestie sanitarne 13.5 8.0
Organy wladzy i spoteczenstwo obywatelskie 2.0 12.1
Inna spoteczna infrastruktura i ustugi 42 1.9
KWESTIE EKONOMICZNE 25.9 28.7
Transport, komunikacja 10.8 0.8
energia 11.7 15.2
Uslugi bankowe, biznesowe i inne 3.4 12.7
PRODUKCJA 6.0 7.4
Rolnictwo, lesnictwo i rybolowstwo 3.1 5.5
Przemyst, gornictwo i budownictwo 2.9 1.2
Handel i turystyka 0.1 0.7
WIELOSEKTOROWO 5.2 6.9
OGOLNE programy pomocowe 4.4 54
Dhlug/zadluzenie 0.3 0.1
Pomoc humanitarna 0.5 9.3
inne 11.6 0.0
Pomoc zywno$ciowa (pomoc w sytuacjach wyjatkowych i pomoc rozwojowa) 0.2 7.2

Zrodto: OECD, Development Aid at a Glance..., op. cit.,, s.11.

W 2016 r. francuska oficjalna pomoc rozwojowa w 63,2% byta transfero-
wana bilateralnie, w 36,8% za posrednictwem organizacji mi¢dzynarodowych.
Udzial niemieckiej pomocy bilateralnej jest wigkszy i wynosi 81%, natomiast
19% to pomoc wielostronna. Mimo deklaracji rzadu francuskiego o koncentracji
co najmniej 50% pomocy w 17 krajach priorytetowych (od 2018 r. jest ich 19),
ktére poza jednym leza w Afryce Subsaharyjskiej, zaden z nich nie znalazt si¢
wsérod 10 najwiekszych beneficjentow francuskiej ODA. Wsparcie Francji dla
sytuacji niestabilnych osiagneto 2 mld USD w 2016 r. (27% bilateralnej ODA),
a obejmowato ono glownie interwencje typu projektowego (71%) i stypendia
(10%). Niemcy wspieraja 50 krajow partnerskich w programach bilateralnych
i wspotpracuja dodatkowo z 35 panstwami w ramach regionalnych i tematycz-
nych programéw. Dziewie¢ z dziesieciu glownych beneficjentow niemieckiej
ODA to tematyczni lub regionalni partnerzy. W 2016 r. w pierwszej dziesigtce
beneficjentéw niemieckiej pomocy bilateralnej znalazty sie tylko dwa panstwa
afrykanskie: Maroko i Republika Potudniowej Afryki. Natomiast wsparcie kon-
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tekstu niestabilnosci wyniosto 4,1 mld USD (19% bilateralnej ODA), gtownie
byly to interwencje typu projektowego (73%) i wktady do wspolnych funduszy
(17%). W 2016 r. 9,8% bilateralnej ODA ulokowano w LDCs — o0 2,1 mld USD
mniej w stosunku do 2015 r. (10,4%). Odpowiednio: Francja w 2016 r. — 14,3%
ODA trafito do LDCs (1,1 mld), a wiec mniej niz w 2015 r. (18,8%), kraje
o srednio-niskim dochodzie otrzymaly najwigkszy odsetek bilateralnej ODA
w 2016 1. — 30,3%. W przypadku Niemiec najwiekszy odsetek przypadt na kraje
o wyzszym S$rednim dochodzie (20,6%), przy czym 50,2% nie bylo przypisane
do grupy dochodowej*!.

Francja

Mimo jasnej wizji priorytetow wspotpracy rozwojowej, zawartej w omdwionym
wyzej LOP-DSI, nie zostaty one wdrozone przez francuska administracje. Podczas
gdy ponad 2/3 dotacji AFD lokuje si¢ w krajach priorytetowych, 10 najwiekszych
beneficjentéw francuskiej pomocy to kraje o srednim dochodzie. AFD jest gtow-
nym aktorem implementujagcym francuska ODA, niepodazajacym za geograficzng
i tematyczng alokacja w dzialaniach finansowania rozwoju — kieruje si¢ tzw. sze-
rokim podejsciem (window approach), odpowiadajac na potrzeby kraju, zgodnie
z zasada efektywno$ci pomocy polegajaca na odpowiedzialno$ci panstwa. W re-
zultacie strategie krajowe i sektorowe wypracowane przez AFD nie s wigzace,
totez trudno przewidzie¢ cele geograficzne i tematyczne. Brak implementacji przy-
jetego prawa, ktora pozwolitaby na rzeczywiste programowanie francuskiej ODA,
sprawia, ze pozostaje ono jedynie deklaracja dobrych intencji*.

Whbrew deklaracjom kraje priorytetowe nie nalezaty do gléwnych benefi-
cjentow francuskiej pomocy w latach 2013-2017. Znaczna czg$¢ bilateralnego
wsparcia przeznaczona zostata na infrastrukturg¢ ekonomiczng®, koszty przypi-
sane studentom i granty dla szkolnictwa wyzszego we Francji**. Prawie polowa
tych dziatan wiazata si¢ z aktywnoscia na rzecz klimatu. Wciaz nieadekwatnie
niski do francuskich ambicji byt poziom pomocy humanitarnej*, aktywnosci
w kontekscie niestabilnosci*s, wsparcia organizacji pozarzadowych i réwnosci

4 QECD, Development Co-operation Report 2018, https://www.oecd.org/dac/develop-
ment-co-operation-report-20747721.htm, s. 318-325 [dostep: 20.04.2019].

42 QECD, Development Co-operation Peer Reviews: France 2018, op. cit., s. 42.

# Energetyka: 14% i transport: 7%, wlaczajac pozyczki AFD dla krajow o srednim docho-
dzie, m.in. dla Maroka; ibidem, s. 56.

4 Chodzi tu glownie o koszty studiow i stypendia we Francji dla studentoéw z krajéw roz-
wijajacych si¢ (70% $rodkow na edukacje), tylko niewielki udzial (5%) przeznaczono na edukacjg
podstawowa w krajach rozwijajacych sie.

1% w 2016 r. (153 mIn USD), 11% $rednia DAC; OECD, Development Co-operation
Peer Reviews: France 2018, op. cit., s. 56.

4 W 2016 Francja zaangazowata 2 mld USD dla niestabilnych sytuacji, czyli 27% pomocy
bilateralnej, srednia DAC to 33%; ibidem, s. 56.
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plci. Pomoc programowa stanowi 66,4% francuskiej ODA, duzo wyzsza od $red-
niej DAC (46,4%). W odniesieniu do przekrojowych priorytetow 45% pomocy
lokowane jest na rzecz tagodzenia i adaptacji do zmian klimatu, a 22% — na cel
rowno$¢ pici (srednia DAC to 40%)*.

W krajach partnerskich pomoc francuska jest porozrzucana na wigcej niz
trzy sektory, co kldci si¢ z przyjetymi celami polityki wspolpracy. Krytyka DAC
pod adresem Francji koncentrowata si¢ m.in. na zbyt duzej fragmentaryzacji po-
mocy bilateralnej, niewielkim zaangazowaniu na rzecz edukacji podstawowe;j
w krajach rozwijajacych sig, rownosci ptci i NGO’s, braku eksponowania krajow
priorytetowych. Wyjatkiem jest kwestia zmian klimatu, bedaca rzeczywistym
priorytetem alokacji francuskiej pomocy w krajach o $rednim dochodzie.

W praktyce wigkszoéé francuskiej ODA do Afryki i regionu Morza Srod-
ziemnego zostata ulokowana w krajach o srednim dochodzie: Maroko, Wybrze-
ze Kosci Stoniowej, Kamerun, Egipt i Republika Potudniowej Afryki, ktore
nalezaly do fop dziesiatki beneficjentow francuskiej pomocy w latach 2015—
2016. W tym samym czasie zaden z 17 krajow priorytetowych nie znalazt sig
w pierwszej dziesiatce w 2016 r., tylko jeden w dwudziestce. W 2016 r. zaledwie
14% francuskiej bilateralnej ODA trafito do krajow priorytetowych, gdzie ulo-
kowano 25% grantow. W tych latach kraje o najmniejszym dochodzie uzyskaty
tylko 19% bilateralnej pomocy, duzo ponizej $redniej DAC — 36%. Francuska
ODA do najmniej rozwinigtych panstw zmniejszyta si¢ z 1,26 mld w 2012 r. do
1,05 mld w 2016 r.*® W lutym 2018 r. CICID zapowiedziat zwigkszenie koncen-
tracji francuskiej pomocy do 2022 r. oraz ulokowanie potowy subsydiow bu-
dzetowych i 2/3 funduszy AFD (z wylaczeniem $rodkéw projektowych) w 19
krajach priorytetowych. Sahel uznany zostat za region priorytetowy ze wzgledu
na bezpieczenstwo, ruchy migracyjne oraz powiazania o charakterze historycz-
nym i lingwistycznym. Bedzie on praktycznym sprawdzianem nowej doktryny
zaangazowania w krajach niestabilnych. Zapowiedziano rowniez wzmocnienie
wspoOlpracy rozwojowej z Niemcami, gtownie pomigdzy agendami rozwojo-
wymi obu panstw AFD i niemieckim bankiem rozwojowym KfW, szczegdlnie
w Sahelu®.

47 Ibidem, s. 57.

 Ibidem, s. 55.

4 Interministerial Committee for International Cooperation and Development: 4 New
Ambition for Development Policy, 8.02.2018, https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-fore-
ign-policy/development-assistance/events/events-2018/article/interministerial-committee-for-
international-cooperation-and-development-a-new, Interministerial International Cooperation and
Development Committee (CICID), A Shared World, 8.02.2018, https://www.diplomatie.gouv.fr/
IMG/pdf/18-0495-2018.02.08 cicid note de couverture - final revue elysee cle8b22fe.pdf;
Interministerial International Cooperation and Development Committee (CICID), Statement of
Conclusions, 8.02.2018, https://www.diplomatie.gouv.{fr/IMG/pdf/18-0495-2018.02.08 cicid re-
leve de conclusions global - final revue elysee cle833ba2.pdf [dostep: 20.01.2019].
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Powigzanie pomiedzy bezpieczenstwem i rozwojem stanowi istotny ele-
ment francuskiego wsparcia, szczegélnie w strefach kryzysowych, w ktorych
Francja jest zaangazowana. Przyktadem jest zainicjowanie walki z terrory-
zmem 1 utrzymanie bezpieczenstwa w strefie Sahel, gdzie w ramach opera-
cji Barkhane obecne sg francuskie sity zbrojne w liczbie 4 tys., rozlokowane
w Mali, Czadzie, Nigrze, Mauretanii i Burkina Faso. Wprawdzie nie kwe-
stionuje si¢ francuskiego wktadu w dzialania na rzecz tagodzenia kryzysow
i utrzymywania bezpieczenstwa, jednakze eksperci DAC w raporcie z 2018 r.
zwracajg uwage na o wiele stabsza francuskg aktywnos$¢ na rzecz zapobiegania
kryzysom i zmniejszania wrazliwosci*.

Przyktadem wykorzystania instrumentow wspdlpracy rozwojowej
dla zarzadzania przeptywami migracyjnym sg zalozone w Nigrze i Czadzie
w 2017 r. tzw. hotspoty, czyli osrodki do spraw azylowych. Mozna tu zlozy¢
wniosek o azyl przed przybyciem na terytorium Francji. Hotspoty maja po-
zwoli¢ na identyfikacje obywateli z prawem do azylu i ich relokacji do Francji,
tym samym eliminujac niebezpieczng podréz przez Libig i Morze Srédziem-
ne. W sktad personelu wchodzg przedstawiciele lokalnych rzadow i Biura Wy-
sokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcéw (UNHCR). Podkresla si¢ jednak, ze
w zwigzku z wysokim ryzykiem odrzucenia wniosku wysitki na rzecz wcze-
$niejszej selekcji sa minimalne w stosunku do potrzeb. W 2017 r. odsetek zaak-
ceptowanych wnioskow azylowych we Francji wyniost 30%, mniej niz srednia
45% dla 27 najbogatszych krajow $wiata, ujetych we wskazniku zaangazowa-
nia na rzecz rozwoju panstw najbiedniejszych (Commitment to Development
Index)*'. W czerwcu 2016 r. Ministerstwo Obrony i Francuska Agencja Rozwo-
ju (AFD) podpisaty porozumienie ramowe w zakresie konsultacji i wymiany
informacji pomig¢dzy AFD i sitami zbrojnymi, ktore wprowadza m.in. zasade
szybkiego wsparcia we wrazliwej fazie pokonfliktowej. Przyjety plan dziatan
w zakresie migdzynarodowej migracji i rozwoju na lata 2018-2022 jest rezul-
tatem miedzyresortowych wysitkow na rzecz bliskiej wspotpracy z lokalnymi
wladzami i spoteczenstwem obywatelskim. Autorzy raportu pozytywnie oce-
niajg francuskie dziatania na rzecz bezpiecznego srodowiska dla rozwoju, ale
jednoczesnie przestrzegaja przed podporzadkowywaniem pomocy rozwojowej
kwestiom zwigzanym z bezpieczenstwem, polityka wewnetrzna czy regulacja
przeplywow migracyjnych®>. Wdrazane sa roéwniez mechanizmy pozwalajace
na egzekwowanie zasady odpowiedzialnosci francuskich przedsigbiorstw za
negatywne konsekwencje spoteczne i srodowiskowe, bgdace wynikiem ich
dzialalnosci.

Francuskie ambicje przejecia roli wzorcowego donatora w sytuacjach nie-
stabilnych zakorzenione sa w tradycji interwencji militarnej i szerokim wachla-

0 OECD, Development Co-operation Peer Reviews: France 2018, op. cit., s. 29, 47.
SU Ibidem, s. 31.
52 Ibidem.
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rzu instrumentdow finansowych. Wsérod gtownych trudnosci z tym zwigzanych
wymienia si¢:

» nieadekwatne do sytuacji niestabilnosci procedury: Vulnerability Mitigation
Facility — instrument na rzecz tagodzenia podatno$ci w sytuacjach niestabil-
nosci zarzadzany przez AFD, z budzetem 200 mln euro do 2020 r., niesku-
teczny w zwigzku ze zbyt dlugim okresem oczekiwania na implementacj¢
srodkéw (ponad rok), co uniemozliwia odpowiedz na potrzeby ludno$ci lub
stabilizacji stref ryzyka (szczegolnie w priorytetowym regionie Sahel);

* niewystarczajace eksponowanie prewencji kryzysowej, gtownie wykorzy-
stania systemu/mechanizméw wczesnego ostrzegania;

* nieprecyzyjny model sojuszu Sahel, ktory zostal stworzony dla sprawdzenia
skutecznos$ci wspolpracy rozwojowej w wysoce wrazliwym regionie; Sahel
otrzymuje szeroki wachlarz instrumentéw pomocowych (w obszarze bez-
pieczenstwa, rozwoju i pomocy humanitarnej) za posrednictwem wielu do-
natorow 1 wykonawcow, roznorodnych procedur oraz podejsé¢, co zwieksza
ograniczong zdolnos¢ absorbcji i koordynacji calosci dziatan. W rezultacie
nastepuje wzrost biurokracji i duzy stopien nieefektywnosci w alokacji i wy-
korzystaniu pomocy;

* Dbrak réwnowagi w globalnym podejsciu: misja w Nigrze pokazata przewa-
ge czynnikdw wojskowych na niekorzy$¢ mniej widocznych, ale waznych
aspektow wspolpracy rozwojowej, takich jak sprawiedliwo$¢ czy bezpie-
czenstwo wewnetrzne; Francje charakteryzuje sktonno$¢ do wspierania
krajowych inicjatyw wojskowych, co moze stwarza¢ ryzyko wykorzystania
pomocy rozwojowej dla celow bezpieczenstwa™.

Niemcy

Niemcy naleza do najwigkszych inwestorow migdzynarodowej polityki rozwojo-
wej. W celu przezwyciezenia wspotczesnych problemoéw rozwojowych, od stabi-
lizacji panstw dysfunkcyjnych i walki z epidemiami, poprzez ochrone klimatu, do
ksztaltowania architektury globalnego ekonomicznego zarzadzania, konieczna jest
wspotpraca z miedzynarodowymi partnerami. Wymaga to od Niemiec umocnienia
roli waznego aktora zardwno europejskiej, jak i wielostronnej wspotpracy rozwo-
jowej.

Polityka rozwojowa jest dla Niemiec instrumentem urzeczywistniania
wiodacej roli w kwestiach klimatycznych rowniez w Afryce, przyktadem inicja-
tywa Green People’s Energy for Africa z 2017 r. Wspotpraca BMZ z 27 kraja-
mi afrykanskimi ma przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia do 2022 r. zrbwnowazonej
energetycznej transformacji w Afryce, zaktadajac m.in. stworzenie 100 wspdlnot

33 Ibidem, s. 45.
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producentow zielonej energii**. Podczas prezydencji G20 w 2017 r. Niemcy za-
poczatkowaly inicjatywe Compact with Africa, w tym czasie rowniez BMZ przy-
jat ,,Plan Marshalla dla Afryki”. Obie inicjatywy stuzag wsparciu afrykanskiego
rozwoju poprzez stymulowanie inwestycji sektora prywatnego. ,,Plan Marshalla”
przypisuje priorytet tworzeniu miejsc pracy i wspieraniu panstw afrykanskich
w dziataniach reformatorskich. W ciggu kolejnych trzech lat Niemcy stworza
pakt inwestycyjny z budzetem do 1 mld euro, by dzwigna¢ zasoby sektora pry-
watnego, krajowe 1 migdzynarodowe. W 2015 r. zapoczatkowana zostata wspot-
praca Niemiec i Unii Afrykanskiej w obszarze edukacji i stwarzania perspektyw
mlodym ludziom. Jej efektem jest ,Inicjatywa ksztatcenia dla Afryki” w zakresie
ksztatcenia zawodowego, budowa Uniwersytetu Panafrykanskiego czy niemiec-
ko-afrykanska inicjatywa mtodziezy. Niemiecka wspolpraca rozwojowa spotyka
si¢ z podobnym zarzutem co Francja: zbyt matego udziatu pomocy lokowanej
w najmniej rozwinigtych panstw. Tylko 19% bilateralnej ODA trafito w latach
2015-2016 do LDCs. Najwiekszymi beneficjentami niemieckiej pomocy w la-
tach 2015-2016 byly Indie, Chiny, Syria, Maroko i Indonezja, zaden z tych kra-
jow nie jest LDCs. Niemcy, podobnie jak inni dawcy, borykaja si¢ z dylematem:
ukierunkowanie pomocy na klimat, agend¢ z Addis Abeba, pomocy humanitarng
dla uchodzcéw prowadzi do alokacji w krajach o srednim dochodzie®.

Polityka afrykanska BMZ koncentruje si¢ na pi¢ciu przekrojowych tema-
tach: 1) przeciwdziatanie przemocy, ucieczkom i wypedzeniom, 2) stworzenie
nowych perspektyw dla mlodziezy, 3) polepszenie zdrowia, 4) samo wyzywienie
si¢ Afryki, 5) zréznicowane partnerstwa na zréznicowanym kontynencie™®.

Przyktadowo: w Mali niemiecka wspotpraca rozwojowa koncentruje si¢
na decentralizacji i dobrych rzadach, wsparciu produkcyjnego i zrownowazone-
go rolnictwa, zaopatrzeniu w wodg 1 infrastrukture sanitarng. Pod koniec 2015 r.
BMZ przekazal malijskiemu rzadowi 73 mln euro na panstwowa wspotprace
rozwojowa w okresie 2015-2017. W latach 2016-2017 kolejne zobowigzania
wyniosly 16,5 1 41,5 mln euro. Niemcy angazuja si¢ w budowe zrownowazonych
zrodet energii i odpowiedzialne wydobycie surowcow naturalnych. Na péinocy
Mali wspierajg budowe tymczasowej administracji regionow potnocnych i odbu-
dowg oraz rozbudowg infrastruktury wodociagowej w Timbuktu. Czes¢ wspie-
ranych przez BMZ dzialan w regionach pétnocnych funkcjonuje pod parasolem
partnerstwa migracyjnego UE z Mali, ktére ma przyczyni¢ si¢ do zwalczenia
przyczyn uchodzstwa. Dla lepszej koordynacji zaangazowania rozwojowego

3 BMZ, Green People’s Energy for Africa, ,,BMZ Position Paper” 2017, Vol. 6, https://
www.bmz.de/en/publications/topics/energy/Strategiepapier395_06_2017.pdf; OECD, Germany
Mid-term Review, 7.11.2018, Berlin, http://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Germany-2018-Mid-
-term-review.pdf, s. 1-2 [dostep: 20.01.2019].

% OECD, Germany Mid-term Review, op. cit., s. 2-3.

36 Entwicklungspolitik als Zukunfispolitik, Heidelberger Rede zur Zukunft der deutschen
Entwicklungspolitik Universitdt Heidelberg, 8.11.2011, https://www.uni-heidelberg.de/md/fak/
wiso/aktuelles/rede dirk niebel.pdf, s. 161, 165 [dostep: 20.01.2019]
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w Mali i catym regionie Sahel w 2017 . powotany zostat pod francusko-niemiec-
ka egidg alians dla Sahelu®’.

W Demokratycznej Republice Konga ze wzgledu na obecny kryzys wspot-
praca rozwojowa nie odbywa si¢ na poziomie migdzyrzadowym. Od 2018 r.
BMZ wzmacnia zaangazowanie na rzecz pokoju i bezpieczenstwa we wschod-
nim Kongo. W my$] miedzynarodowej strategii stabilizacyjnej dawcoéw zawar-
tej z rzadem kongijskim celem niemieckiego zaangazowania jest stabilizacja re-
gionow kryzysowych i stworzenie ludziom wilasciwych perspektyw zyciowych.
W dalszym ciggu do priorytetow wspotpracy rozwojowej niemiecko-kongijskiej
nalezg: zaopatrzenie w wodg¢ 1 infrastruktura sanitarna, ochrona i zrbwnowazone
wykorzystanie surowcow naturalnych, pokoj i bezpieczenstwo, zrownowazony
rozwoj gospodarczys.

Wspolpraca rozwojowa z Madagaskarem zapoczatkowana zostata juz
w 1962 r. Po jej wstrzymaniu w wyniku puczu (marzec 2009) w grudniu 2016 .
miaty miejsce pierwsze od tego czasu oficjalne negocjacje migdzyrzagdowe. Niem-
cy zobowiazaty si¢ do udzielenia wsparcia w wysokosci 59,6mln euro. Wspot-
praca koncentruje si¢ na ochronie réznorodnosci biologicznej i zrownowazonym
wykorzystaniu naturalnych surowcow, odnawialnej energii i rolnictwie. Majac na
uwadze wysoki stopien ubostwa, Madagaskar objety zostat specjalng inicjatywa
BMZ Eine Welt ohne Hunger (Swiat bez glodu). Wspierane sa rowniez partner-
stwa rozwojowe 1 strategiczne sojusze z sektorem gospodarki, na przyktad drob-
nych rolnikow w uprawie wanilii i owocow™.

Eksponowanie bilateralnej wspotpracy rozwojowej — szczegdlnie niemiec-
kich interesow gospodarczych — nalezato do wyraznych celow liberalno-konser-
watywnej polityki rozwojowej pod rzagdami ministra Dirka Niebla (FDP). Byto
to widoczne na roznych ptaszczyznach, m.in. poprzez powotanie referenta kon-
taktowego pomigdzy BMZ i Izbami handlowymi (tzw. EZ-Scouts), ustanowienie
centrum ustug dla gospodarki w ministerstwie, podniesienie srodkéw dla ,,Part-
nerstw rozwojowych z sektorem prywatnym” o okoto 80% (z 47,39 min. euro
w 2009r. do 79,8 mln euro w 2013 r.)*. W tym kontekScie ocenia si¢ rowniez
m.in. inicjatywe German Food Partnership (GFP) i interwencje ministra Niebla
w konflikcie o plantacje kawy Kaweri w Ugandzie. Celem GFP jest polepszenie
wspotpracy prywatnych i publicznych aktoréw dzigki projektom (majacym na
celu podniesienie wydajnosci rolnej) i polepszenie tancuchow wartosci (popra-

57 http://www.bmz.de/de/laender_regionen/subsahara/mali/index.jsp [dostep: 20.01.2019].

8 http://www.bmz.de/de/laender_regionen/subsahara/demokratische_republik kongo/in-
dex.jsp [dostep: 20.01.2019].

% http://www.bmz.de/de/laender_regionen/subsahara/madagaskar/index.jsp [dostep:
20.01.2019].

® Verpasste Chancen! Eine Bilanz von vier Jahren Entwicklungspolitik der Bundesre-
gierung, ,,VENRO. Standpunkt” 2013, Nr. 2, https://venro.org/fileadmin/user upload/Dateien/
Daten/Publikationen/Standpunkte/Venro-Standpunkt Bilanz Entwicklungspolitik.pdf  [dostep:
15.01.2019].
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we sytuacji spoteczenstw w gospodarkach wschodzgcych i krajach rozwijajacych
si¢). Niemieckie NGO’s, analizujac projekty GFP, doszty do wniosku, ze prze-
waza w nich interes przedsigbiorstw rolnych i chemicznych (m.in. Bayer Crop
Science, BASF i Syngenta), natomiast drobni rolnicy pozostaja poza projektami,
w najlepszym przypadku niewielka ich liczba czerpie jakies korzysci, a sytuacja
biednej ludnos$ci wiejskiej si¢ pogarsza. Kwestionuje si¢ zatem pozytek inicjaty-
wy wspieranej przez BMZ kwotg 6 mln euro®'.

W listopadzie 2011 r. Niebel, podczas wystgpienia na Uniwersytecie
w Heildelbergu, przekonywat o osadzeniu niemieckich dzialan rozwojowych
na fundamencie warto$ci i ich wyzszoséci w przypadku konfliktu z interesami®.
Niemniej w sierpniu 2013 roku spotkatl si¢ z zarzutem ochrony niemieckich inte-
resOw gospodarczych kosztem poszanowania praw cztowieka. Chodzito o plan-
tacje¢ kawy w Ugandzie, ktéra zostata zalozona w 2001 roku przez niemiecka
Neumann Kaffee Gruppe na obszarze 2,5 tys. hektar6w na mocy porozumienia
z rzagdem ugandyjskim. Armia ugandyjska zmusita wowczas do przesiedlenia za-
mieszkujaca tam ludnos¢. Kaweri przekazal miejscowej diecezji 2 tys. euro na
opieke nad uchodzcami i powotat si¢ na zapewnienia ugandyjskiego rzadu co do
wyplaty naleznego odszkodowania pokrzywdzonym. Od tego czasu spor dotyczy
odpowiedzialnosci za przemoc i kwestii odszkodowan dla wysiedlonych. Mig-
dzynarodowa organizacja na rzecz praw cztowieka Fian zarzuca Neumann Kaf-
fee Gruppe wspotodpowiedzialno$¢ w przymusowych przesiedleniach. Wspiera
ona grupe ponad 2 tys. wysiedlonych, ktérzy dochodza swoich praw przed ugan-
dyjskimi sadami przeciwko grupie Neumann i ugandyjskim wtadzom. Interwen-
cja ministra miata miejsce w 2013 r. po negatywnym dla Kaweri wyroku sadu
w Kampala. W przekonaniu ministra Niebla inwestor nie ponosi winy za przesie-
dlenia: dziatal w dobrej wierze i zapewnit tamtejszej ludnosci prace®.

W 2011 r. BMZ przyjeto koncepcj¢ praw cztowieka w niemieckiej polityce
rozwojowej. Od tej pory prawa czltowieka staly si¢ obowiazujacym kryterium
wspotpracy z krajami partnerskimi i podstawowa zasada niemieckiej polityki
rozwojowej*. Dziatania rzagdow partnerskich tamigce standardy praw cztowieka
beda wigzaty sie z sankcjami. W czerwcu 2015 r. BMZ wstrzymato bilateralng

1 J. Bramer, A. Ziai, Die deutsche Entwicklungspolitik unter Niebel: Eine handlungslogi-
sche Analyse des FDP-gefiihrten BMZ, ,,Peripherie” 2015, nr 140, s. 409.

2 Niebel D., MdB, Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Entwicklungspolitik als Zukunfispolitik, Heidelberger Rede zur Zukunft der deutschen Entwic-
klungspolitik Universitdt Heidelberg, 8.11.2011, https://www.uni-heidelberg.de/md/fak/wiso/aktu-
elles/rede_dirk niebel.pdf [dostep: 30.11.2018].

% A. Endres, Niebel verteidigt deutschen Kaffeefarmer, 14.08.2013, https://www.zeit.de/
wirtschaft/2013-08/niebel-verteidigt-neumann [dostep: 30.11.2018].

¢ BMZ, Menschenrechte in der deutschen Entwicklungspolitik, Bundesministerium
fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung. Konzept, ,Strategiepapier” 2011, Bd. 4,
https://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/archiv/reihen/strategiepapiere/Strategiepa-
pier303 04 2011.pdf [dostep: 23.01.2019].
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wspoOlprace rozwojowa i negocjacje z rzadem w Burundi w zwiazku z cigzkimi
naruszeniami praw czlowieka oraz znacznym ograniczeniem zasad demokra-
tycznych i praworzadnosci. Zintensyfikowano natomiast pomoc stuzaca zaspo-
kajaniu podstawowych potrzeb tamtejszej ludnosci. Wstrzymano 15 mln euro
bezposredniego wsparcia budzetowego dla Malawi, w reakcji na ograniczenie
w tym kraju wolnosci prasy i uznanie homoseksualizmu za przestgpstwo. Podob-
nie byto w przypadku Ugandy pod koniec listopada 2012 r., w zwigzku z masowa
korupcja, wsparciem rebeliantéw i dyskryminacjg homoseksualistow. Koncepcja
nowych partnerstw w krajach afrykanskich w mysl zatozen ,,Planu Marshalla
dla Afryki” zaktada spelnienie przez kraje partnerskie niemieckiej wspolpracy
rozwojowej trzech wymogow: walki z korupcja, praworzadnosci i demokracji.
Nowoscig jest, co podkreslit obecny minister wspotpracy rozwojowej Gerd Miil-
ler, odcigcie niemieckiego zaangazowania rozwojowego w przypadku nie do-
trzymania powyzszych standardow: ,,Bedg kraje, ktore nie otrzymaja juz od nas
pieniedzy rozwojowych”. Na pytanie, jakie to kraje, odpowiedzial: ,,Starannie
to sprawdzamy i zdecydujemy w przysztym roku” [czyli 2019 — A.P.]. Bowiem
kluczem do rozwoju jest wilasna inicjatywa®. Dotychczas zawigzane zostaty
partnerstwa z 11 krajami afrykanskimi®, ich priorytetem sa prywatne inwestycje
w infrastrukturg.

Uwagi koncowe

W systemie pomocy rozwojowej zawsze mamy do czynienia z koegzystencja mo-
delu altruistycznego, wychodzacego naprzeciw potrzebom beneficjenta i modelu
polityki zagranicznej powiazanej z interesami dawcy pomocy. Niemcy sg wioda-
ca gospodarka europejska, ale to Francja wiedzie prym w Afryce. Z blisko 300
tys. niemieckich przedsiebiorstw ukierunkowanych na eksport dotychczas jedy-
nie okoto tysigc inwestuje na kontynencie afrykanskim. Pomimo wzrostu wartosci
eksportu do Afryki udziat Francji w rynku afrykanskim zmniejszyt si¢ o potowe,
z 11% w 2000 1. do 5,5% w 2017 r. W tym samym czasie widoczny jest intensyw-
ny wzrost znaczenia Chin — chinski eksport do Afryki wzrost z 3% w 2001 r. do
niemal 18% w 2017 r., wyprzedzajac utrzymujacg si¢ od 2007 r. pozycj¢ Francji
jako gtéwnego eksportera. Od 2000 r. zmniejszyt si¢ rowniez udziat najwigkszych
europejskich gospodarek na rynku afrykanskim: Niemiec, Wtoch i Wielkiej Bryta-
nii, ale ten spadek jest znacznie mniej wyrazny.

Pytanie o motywacje zaangazowania rozwojowego zarowno Francji, jak
i Niemiec jest tak stare, jak samo jej przedsiewzigcie. W przypadku obu panstw,

% G. Miiller, ,,Auf nach Afrika!”. Interview: Caterina Lobenstein und Mark Schieritz,
24.10.2018, https://www.zeit.de/2018/44/gerd-mueller-entwicklungshilfe-afrika-investition-deuts-
chland/komplettansicht [dostep: 1.02.2019].

¢ Egipt, Etiopia, Benin, Gwinea, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Ghana, Maroko, Ruanda,
Senegal, Togo i Tunezja.
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tyle ze z francuskim opodznieniem i z wigkszym naciskiem u Niemiec, aktyw-
no$¢ wobec krajow rozwijajacych si¢ z biegiem czasu stala si¢ elementem
ksztattowania globalnej polityki strukturalnej i prewencyjnej polityki bezpie-
czenstwa, zarOwno wewnetrznego, jak i migdzynarodowego. Predzej czy poz-
niej podporzadkowana zostala ona priorytetom gospodarczych i politycznych
interesow donatoréw, powigzanych z przestankami humanitarnymi. Dysonans
budza z jednej strony aspiracje donatoréw do wspodtksztattowania pokojowego
i opartego na fundamencie warto$ci fadu, a z drugiej — rozwijanie bilateralnych
stosunkow gospodarczych, opartych na korzysciach i dostepie do kluczowych
SUrowcow.

Afryka Subsaharyjska jest regionem w najwigkszym stopniu dotknigtym
problemem niestabilnosci, ktora charakteryzuje 28 krajow®’. Ze wzgledu na wy-
sokg niesprawnos¢ instytucji panstwowych i stabg wydolnos¢ krajowych rza-
dow sa one dla migdzynarodowej pomocy wigkszym wyzwaniem niz pozostali
jej beneficjenci. Wspotpraca Francji i Niemiec w ramach strefy Sahel jest proba
kompleksowego podejscia do przeciwdzialania procesowi erozji panstwowosci.
Sukces w zakresie budowy panstwowosci jest podstawg powodzenia innych wy-
sitkow rozwojowych. Polityczna niestabilno$¢ w panstwach afrykanskich, de-
terminujgca efektywnos¢ wsparcia rozwojowego w krajach afrykanskich, byta
zrodlem sceptycyzmu, z jakim spotkat si¢ niemiecki ,,Plan Marshalla dla Afryki”
u francuskiego prezydenta Macrona. W jego przekonaniu jest to nierealistyczny
projekt, majac na uwadze réznorodne wyzwania wymagajace jeszcze doktad-
nej analizy. Niemniej od 2017 r. wyraznie wigksze znaczenie przypisane zosta-
fo Afryce w niemieckiej polityce rozwojowej i zagranicznej. Punktem cig¢zkosci
jest dynamika rozwoju demograficznego kontynentu, co ukierunkowuje niemiec-
kie zaangazowania na tworzenie miejsc pracy dla Afrykanczykoéw i wspotprace
z sektorem prywatnym. Jednym z gtdwnych motywow zaangazowania rozwojo-
wego obu panstw jest rowniez zwalczanie przyczyn uchodzstwa i migracji. Nie-
mniej odsetek wnioskow azylowych obywateli panstw Afryki Subsaharyjskiej
ztozonych w krajach Unii Europejskiej w latach 2008-2015 stanowit zaledwie
0,15% catosci ludnosci UE®,

W polityce afrykanskiej Niemcy w wigkszym stopniu niz Francja sg za-
kleszczone pomigdzy twardymi interesami i stabymi warto$ciami. Minister Dirk
Niebel, stojacy na czele BMZ w latach 2009-2013, podkreslat znaczenie zarow-
no interesOw narodowych, jak i warto$ci w niemieckim zaangazowaniu rozwo-
jowym. Jego nastepca, Gerd Miiller, stwierdza wyraznie: ,,JesteSmy zobowigzani

7 Aspekte der Fragilitdt 2015. Lassen sich die Ambitionen der Post-2015-Agenda erfiil-
len?, http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/development/aspekte-der-fragili-
tat-2015_9789264234345-de#pagel5, s. 33 [dostep: 1.02.2019].

 J. Leininger, B. Schravenhttps, Weg mit diesem Afrikabild!, 27.03.2017, http://www.zeit.
de/politik/ausland/2017-03/migration-fluechtlinge-afrika-europa-grenzen-replik-theo-sommer [do-
step: 1.02.2019].
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do pomocy z humanitarnych i historycznych powodow. Ale rowniez we wlasnym
interesie”®.

Niewatpliwie jednak oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) jest instrumen-
tem stuzacym osigganiu wielu celow, elementem polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, a zarazem narzgdziem zaspokajania interesoOw gospodarczych donato-
ra. | dopdki pozostanie sfera aktywnosci panstwowej, dopdty obarczona bgdzie
narodowymi interesami. Dynamiczne zmiany mi¢dzynarodowych uwarunkowan
wymuszajg na decydentach strategiczne dostosowania do globalnych wyzwan,
jak terroryzm, kryzys finansowy, kryzys zywnosciowy czy uchodzczy, a takze
konsekwencje zmian klimatu. Dobrobyt i bezpieczenstwo na poziomie indywi-
dualnym nie jest mozliwe przy braku bezpieczenstwa na poziomie mi¢dzynaro-
dowym. Zatem $wiadome swoich interesow panstwo realizuje polityke, dazac
do globalnego zabezpieczenia przysztosci, a tym samym urzeczywistnienia wta-
snych aspiracji. Polityka rozwojowa byla i jest zaklinowana pomiedzy kalkulacja
intereséw politycznych, gospodarczych i bezpieczenstwa oraz moralno$cig™.

Bibliografia

Auswirtiges Amt, Deutschland und Afrika: Konzept der Bundesregierung, http://www.
auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/581096/publicationFile/155321/110615-
-Afrika-Konzept-download.pdf [dostep: 13.01.2019].

Bendix D., Global Development and Colonial Power, London—New York 2018.

BMZ, Afrika und Europa — Neue Partnerschaft fiir Entwicklung, Frieden und Zukunfi, Die
Eckpunkte fiir einen Marshallplan mit Afrika, http://www.bmz.de/de/mediathek/publi-
kationen/reihen/infobroschueren_flyer/infobroschueren/Materialie310 Afrika Mar-
shallplan.pdf [dostep: 17.01.2019].

BMZ, Auswahl der Kooperationslinder, http://www.bmz.de/de/laender_regionen/laender-
liste/index.html [dostep: 16.01.2019].

BMZ, Die neue Afrika-Politik des BMZ — Afrika auf dem Weg vom Krisen- zum Chan-
cenkontinent, http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/
Strategiepapier344 06 2014.pdf [dostep: 17.01.2019].

BMZ, Entwicklungspolitisches Konzept plus, Chancen schaffen — Zukunft entwickeln,
Bonn 2011, http://www.bmz.de/de/publikationen/reihen/sonderpublikationen/Chan-
cen_schaffen.pdf [dostep: 17.01.2019].

BMZ, Green People’s Energy for Africa, ,,.BMZ Position Paper” 2017, Vol. 6, https:/
www.bmz.de/en/publications/topics/energy/Strategiepapier395 06 2017.pdf [dostep:
15.01.2019].

BMZ, Menschenrechte in der deutschen Entwicklungspolitik, Bundesministerium fiir Wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung. Konzept, ,,Strategiepapier” 2011, Bd. 4,
https://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/archiv/reihen/strategiepapiere/Strate-
giepapier303_04 2011.pdf [dostep: 23.01.2019].

® G. Miiller, ,, Auf nach Afrika!” ..., op. cit.
" F. Nuscheler F., Entwicklungspolitik, Bonn 2012, s. 319.



246 ANNA PATEREK

Bramer J., Ziai A., Die deutsche Entwicklungspolitik unter Niebel: Eine handlungslogische
Analyse des FDP-gefiihrten BMZ, ,,Peripherie” 2015, nr 140.

Bundesregierung, Afrikapolitische Leitlinien der Bundesregierung, 21.05.2014, https:/
www.bundesregierung.de/resource/blob/997532/424484/227¢3ae06ed32cb4d81d6
1albbc8b206/2014-05-21-afrikapolitische-leitlinien-data.pdf?download=1 [dostep:
10.12.2018].

Endres A., Niebel verteidigt deutschen Kaffeefarmer, 14.08.2013, https://www.zeit.de/wirt-
schaft/2013-08/niebel-verteidigt-neumann [dostep: 30.11.2018].

Entwicklungspolitik als Zukunfts- und Friedenspolitik, 15. Entwicklungspolitischer Bericht
der Bundesregierung https:/www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/infobro-
schueren_flyer/infobroschueren/Materialie319 Entwicklungspolitischer Bericht.pdf
[dostep: 20.01.2019].

Eurostat, Africa—EU — International Trade in Goods Statistics, September 2018, https:/
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Africa-EU_- international
trade in goods_statistics#Spain.2C_France.2C Germany and Italy largest EU tra-
de in_goods_partners for Africa [dostep: 20.01.2019].

Eurostat, Africa—EU Trade in Goods: €18 Billion Surplus, 15.11.2018, https://ec.europa.
eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/DDN-20181115-1 [dostep: 20.01.2019].

France's Loss of Market Share in Africa Benefits Several European Countries, China And
India, 19.06.2018, Coface for Trade; http://www.coface.co.th/News-Publications-
-Events/News/France-s-loss-of-market-share-in-Africa-benefits-several-European-
countries-China-and-India [dostep: 10.01.2019].

French Tech Cape Town, http://capetown.lafrenchtech.com/15/about-la-french-tech [do-
step: 10.01.2019].

French Tech Cape Town Launches New French Tech Labs in South Africa, 17.11.2016,
French Tech Cape Town, http://capetown.lafrenchtech.com/38/official-launch-of-the-
-cape-town-french-tech-hub [dostep: 10.01.2019].

Interministerial Committee for International Cooperation and Development: 4 New Ambition
for Development Policy, 8.02.2018, https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-
-policy/development-assistance/events/events-2018/article/interministerial-committee-
for-international-cooperation-and-development-a-new [dostgp: 20.01.2019].

Interministerial International Cooperation and Development Committee (CICID), A Shared
World, 8.02. 2018, https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/18-0495-2018.02.08 ci-
cid note de couverture - final revue elysee cle8b22fe.pdf [dostep: 20.01.2019].

Interministerial International Cooperation and Development Committee (CICID), State-
ment of Conclusions, 8.02.2018, https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/18-0495-
2018.02.08 cicid_releve de conclusions global - final revue elysee cle833ba2.pdf
[dostep: 20.01.2019].

Jacquemot P., Fifty Years of French Cooperation with Sub-Saharan Africa. An Overview
(Part 1): Afrique Contemporaine 2, 2011, https://www.cairn-int.info/article-E_ AFCO
238 0043--fifty-years-of-french-cooperation-with.htm [dostep: 12.01.2019].

Koepf T., Frankreichs ‘neue’ militirische Interventionspolitik in Subsahara—Afrika (2002—
2009), Baden-Baden 2013.

Leininger J., Schravenhttps B., Weg mit diesem Afrikabild!, 27.03.2017, http://www.zeit.
de/politik/ausland/2017-03/migration-fluechtlinge-afrika-europa-grenzen-replik-theo-
sommer [dostep: 1.02.2019].



POLITYCZNO-GOSPODARCZA DYNAMIKA POMOCY ROZWOJOWE]... 247

Major C., Molling Ch., Europas Verteidigung braucht deutsch-franzdsische Fiihrung,
12.07.2017, http://www.zeit.de/politik/ausland/2017-07/deutschland-frankreich-
verteidigung-sicherheit-gipfel [dostep: 14.01.2019].

Miiller G., ,,Auf nach Afrika!”. Interview: Caterina Lobenstein und Mark Schieritz,
24.10.2018, https://www.zeit.de/2018/44/gerd-mueller-entwicklungshilfe-afrika-
investition-deutschland/komplettansicht [dostgp: 1.02.2019].

Niebel D., MdB, Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Entwicklungspolitik als Zukunftspolitik, Heidelberger Rede zur Zukunft der deutschen
Entwicklungspolitik Universitdt Heidelberg, 8.11.2011, https://www.uni-heidelberg.de/
md/fak/wiso/aktuelles/rede_dirk niebel.pdf [dostgp: 30.11.2018].

Paterek A., Bezpieczenstwo w Europie — dyskusje wokot sekurytyzacji pomocy rozwojowey,
»Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2017, nr 4, s. 97-110.

OECD, Aspekte der Fragilitit 2015. Lassen sich die Ambitionen der Post-2015-Agen-
da erfiillen?, https://read.oecd-ilibrary.org/development/aspekte-der-fragili-
tat-2015_9789264234345-de#tpagel [dostep: 1.02.2019].

OECD, Development Aid at a Glance. Statistics by region 2: Africa, https://www.oecd.
org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-data/Africa-Deve-
lopment-Aid-at-a-Glance-2018.pdf [dostep: 14.01.2019].

OECD, Development Aid Stable in 2017 with More Sent to Poorest Countries, Paris,
9.04.2018, http://www.oecd.org/development/financing-sustainable-development/de-
velopment-finance-data/ODA-2017-detailed-summary.pdf [dostep: 12.01.2019].

OECD, Development Co-operation Peer Reviews: France 2018, https://read.oecd-ilibrary.
org/development/oecd-development-co-operation-peer-reviews-france-2018 978 [do-
step: 12.01.2019].

OECD, Development Co-operation Report 2018, https://www.oecd.org/dac/development-
-co-operation-report-20747721.htm [dostep: 20.04.2019].

OECD, Germany Mid-term Review, 7.11.2018, Berlin, http://www.oecd.org/dac/pe-
er-reviews/Germany-2018-Mid-term-review.pdf9264302679-en#pagel [dostep:
12.01.2019].

OECD, Statistics on Resource Flows to Developing Countries, http://www.oecd.org/dac/
stats/statisticsonresourceflowstodevelopingcountries.htm [dostgp: 10.01.2019].

The Securitization of Foreign Aid, eds. S. Brown, J. Gravingholt, Basingstoke 2016.

Verpasste Chancen! Eine Bilanz von vier Jahren Entwicklungspolitik der Bundesregierung,
»VENRO. Standpunkt” 2013, Nr. 2, https://venro.org/fileadmin/user_upload/Dateien/
Daten/Publikationen/Standpunkte/Venro-Standpunkt Bilanz Entwicklungspolitik.pdf
[dostep: 15.01.2019].

Vierter Bericht der Bundesregierung iiber die Umsetzung des Aktionsplans ,,Zivi-
le Krisenprdavention, Konfliktlosung und Friedenskonsolidierung” im. Bundestag
(Berichtszeitraum: Juni 2010 bis Mai 2014). Entwicklungspolitischer Bericht der
Bundesregierung, https://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/archiv/themen/
entwicklungspolitik allgemein/Weissbuch_lang.pdf [dostep: 20.01.2019].

WITS World Integrated Trade Solution, https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/
Country/DEU/StartYear/2013/EndYear/2017/TradeFlow/Export/Partner/SSF/Indica-
tor/XPRT-PRTNR-SHR [dostep 15.01.2019].



248 ANNA PATEREK

The Political and Economic Dynamic of Development Aid —
Germany’s and France’s Engagement in Sub-Saharan Africa

This paper describes recent changes in France’s and German’s African development policy, es-
pecially in Sub-Saharan Africa. It compares the determinants and principles of aid allocation
by France and Germany to Sub-Saharan Africa countries and presents key concerns of realizing
French and German development cooperation policy. Both donor motives and recipient need are
factors in French and German assistance to Sub-Saharan Africa partners. Furthermore, the grow-
ing role of economic and security concerns in the allocation and forms of aid is observed for both
donor countries.
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Polityczno-gospodarcza dynamika pomocy rozwojowej —
na przykladzie zaangazowania Francji i Niemiec w Afryce Subsaharyjskiej

Artykut omawia ostatnie zmiany we francuskiej i niemieckiej pomocy rozwojowej do Afryki,
w szczeg6lnosci Afryki Subsaharyjskiej. W ujeciu porownawczym ukazuje uwarunkowania i za-
sady alokacji pomocy do krajow Afryki Subsaharyjskiej oraz przedstawia jej zasadnicze problemy
z punktu widzenia realizacji wspolpracy rozwojowej. Zarowno motywy dawcy, jak i potrzeby be-
neficjentow sa wyznacznikami francuskiej i niemieckiej pomocy kierowanej do partneréw z Afryki
Subsaharyjskiej. Co wiecej, w przypadku obu donatoréw obserwuje si¢ coraz wigksze znaczenie
przypisywane aspektom ekonomicznym i zwigzanym z bezpieczenstwem przy wyborze i formach
pomocy.

Stowa kluczowe: ODA, polityka rozwojowa, Niemcy, Francja, Afryka Subsaharyjska, alokacja
pomocy zagranicznej



