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SPOLECZNO-POLITYCZNE UWARUNKOWANIA
KRYZYSU I PRZEMIAN NA UKRAINIE
NA PRZEXOMIE 20131 2014 ROKU

System polityczny Ukrainy w latach 2010-2013

W latach 2010-2013 pelnia realnej wtadzy na Ukrainie znajdowala si¢ w rgkach
Partii Regionow i srodowisk biznesowych powigzanych z tg sita polityczng. Do-
minujgca pozycja tzw. klanu donieckiego byta efektem zarowno sukcesow wybor-
czych, jak i szeregu dziatan nieformalnych, ktore doprowadzity w kolejnych latach
do catkowitego zawtaszczenia i ubezwlasnowolnienia wszystkich kluczowych in-
stytucji w panstwie ukrainskim. W 2010 roku wybory prezydenckie wygrat Wiktor
Janukowycz, ktory w drugiej turze pokonat niewielka r6znica glosow urzedujaca
owczesnie premier Ukrainy — Juli¢ Tymoszenko. W konsekwencji 11 marca 2010
roku Partia Regionéw, Komunistyczna Partia Ukrainy i Blok Lytwyna powotaly
do zycia nowa koalicj¢ wickszoSciowa ,,Stabilnos¢ i reformy”, a teke premiera
otrzymat Mykota Azarow, bedacy jednoczesnie liderem partii.

Program przedwyborczy Wiktora Janukowycza — a tym samym takze Partii
Regiondéw — akcentowal potrzebe 1 gotowos¢ przeprowadzenia glgbokich reform
gospodarczych, w tym miedzy innymi obnizenie podatkow, obiecywat ustabilizo-
wanie sytuacji politycznej w kraju, a takze walke z korupcja, dzialania na rzecz
decentralizacji i integracji europejskiej'. Warto przypomnie¢, iz juz w dniu inaugu-

U Iepeosubopna npozpama kanoudama na nocm Ilpezudenma Ypainu, http://www.cvk.
gov.ua/pls/vp2010/WP0011 [dostep: 20.04.2015].
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racji prezydenckiej Janukowycz powotal do zycia Komitet ds. Reform Gospodar-
czych i Panstwowy Komitet Antykorupcyjny. Utworzenie powyzszych instytucji
w pierwszym dniu urzgdowania miato jednak charakter wylacznie propagandowy,
agendy te nigdy nie wyptywaty realnie na rozwoj sytuacji wewngtrznej w kraju czy
tez przebieg zapowiadanych przez Janukowycza reform.

Fundamentalng zmiang w ramach ukrainskiego systemu politycznego
przyniosta natomiast decyzja Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 30 wrze$nia
2010 roku, w wyniku ktorej skasowano zatozenia ,,reformy politycznej z 2004
roku”. Ukraina z republiki parlamentarno-prezydenckiej ponownie przeksztaltcita
si¢ w republike prezydencka w pierwotnym wariancie konstytucji z 1996 roku?.
W listopadzie 2011 roku wprowadzono réwniez na Ukrainie istotne zmiany do
ustawodawstwa wyborczego. Nowy wariant ordynacji przewidywat, iz kolejne
wybory do Rady Najwyzszej Ukrainy odbgdg si¢ w systemie mieszanym, pro-
porcjonalno-wigkszosciowym. Podwyzszony zostat prog wyborczy z 3% do 5%,
zakazano rowniez tworzenia blokéw wyborczych?. Zmiany te, zwlaszcza powrot
do systemu proporcjonalno-wigkszosciowego, miaty na celu doprowadzenie do
ponownego zwyciestwa Partii Regiondw. W komentarzach przedwyborczych
wskazywano nawet, iz Partia Regionow dazy do stworzenia w przysztym parla-
mencie wigkszosci konstytucyjnej*.

W 2012 roku Partia Regionow wchtoneta na mocy dwustronnego porozu-
mienia parti¢ Serhija Tihipki Silna Ukraina. W wyborach parlamentarnych 2012
roku Partia Regionow uzyskata 72 miejsca w parlamencie z listy partyjnej (30%
glosow) oraz 111 mandatow w okregach jednomandatowych’. Mimo ze juz wtedy
odnotowano spadek poparcia dla Partii Regionow o blisko 2 mln gtosow w porow-
naniu do poprzednich wyborow, partia Wiktora Janukowycza zdotata zachowac
dominujgcg pozycje w Radzie Najwyzszej Ukrainy. Jednoczesnie parlament ukra-
inski ulegt daleko idacej marginalizacji: po roku 2012 stal si¢ w systemie politycz-
nym Ukrainy organem przeglosowujacym wszystkie sugerowane przez osrodek
prezydencki ustawy i normy prawne. Sam akt gtosowania w Radzie Najwyzszej
Ukrainy ulegt 6wczesnie catkowitej deprecjacji. Wiekszos¢ glosowan odbywata
si¢ przy prawie pustej sali, przyciski systemu do glosowania uruchamiane byty
przez niewielka grupe deputowanych ,,dyzurujacych” i ,,dyrygenta”, ktory wyda-
wat instrukcje odno$nie do kolejnych glosowan®.

2 [osnuti mexcm piwennss KC npo ckacyeanns nonimpegopmu 2004 poxy, http://www.
pravda.com.ua/articles/2010/10/1/5434400/ [dostep: 21.04.2015].

3 IIpo subopu napoonux denymamis Yxpainu, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/4061-
17 [dostep: 23.04.2015].

4 T.A. Olszanski, Ukraina: uchwalenie nowej ordynacji wyborczej, Analizy OSW, 2011,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-11-23/ukraina-uchwalenie-nowej-ordynacji-
-wyborczej [dostep: 22.04.2015].

5 http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2012/wp611?PT001F01=900 [dostep: 24.04.2015].

¢ B. binoyc, Krnonkooasu i oani reanmysamumyms Koncmumyyiio?, http://www.pravda.
com.ua/columns/2012/04/17/6962826/ [dostep: 26.04.2015].
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Co najistotniejsze z punktu widzenia niniejszej analizy, Janukowycz od
pierwszych dni swojej prezydentury dazyt do stworzenia silnie scentralizowanego
»pionu wladzy” obejmujacego wszystkie bazowe elementy struktury instytucjo-
nalnej w panstwie. Powrdt do konstytucji w wariancie z 1996 roku oraz zmia-
ny w ustawodawstwie wyborczym byty jedynie jednymi z wielu elementoéw tej
tendencji. Po 2010 roku doszto na Ukrainie do szeroko zakrojonej wymiany kadr
urzedniczych praktycznie we wszystkich instytucjach panstwa’. Ze wzgledu na
skale tego zjawiska, nie spotykang do tej pory w najnowszych dziejach Ukrainy,
mozemy stwierdzi¢, iz panstwo ukrainskie utracito pamig¢ instytucjonalng w wielu
swoich agendach i w wielu dziedzinach. Kryzys kadrowo-instytucjonalny ujawnit
si¢ ze zdwojong sila w momencie rosyjskiej agresji na Ukraing w 2014 roku. Przez
wiele dni, a nawet tygodni struktury panstwowe, cho¢ formalnie wciaz istniejace,
de facto nie funkcjonowaly. Wedtug Julii Mostowej powyzsza tendencja to przejaw
i zarazem skutek utozsamienia efektywnosci w zarzadzaniu krajem ze skuteczno-
$cig w jego zawlaszczaniu®.

W 2010 roku z inicjatywy Janukowycza przeprowadzona zostala rowniez
reforma sagdownictwa, ktora w sposob zasadniczy zmienita: system sagdownictwa
i ustrdj sadow, status sedziow i ich uprawnienia, procedury sadowe w zakresie roz-
patrywania spraw, mechanizm wyboru sedziow na poszczegodlne stanowiska, zasa-
dy regulujace dziatalno$¢ samorzadu sedziowskiego. Oficjalnie wtadze ukrainskie,
argumentujgc potrzebe przeprowadzenia reformy, zwracaty uwage na dotychcza-
sowe niedostosowanie tejze sfery do standardow i norm ogélnoswiatowych i euro-
pejskich, a takze niewystarczajacy zakres niezaleznos$ci sedziow.

Realnie jednak w efekcie zmian zaimplementowanych w sadownictwie
ukrainskim doprowadzono do sytuacji, w ktorej wtadza sadownicza na Ukrainie
de facto przestata istnie¢ jako samodzielny i niezalezny element trojpodziatu wta-
dzy panstwowej’. Co istotne, rozstrzygniecia sgdowe przygotowywane w okresie
prezydentury Janukowycza ,,na zamowienie” dotyczyty bezposrednio nie tylko
licznej grupy oponentdéw politycznych. Przy pomocy lojalnych sedziéw ukrainskie
wiladze walczyly zardwno z opozycja, jak i ze wszelkimi innymi przejawami oporu
spotecznego wobec Partii Regionoéw 1 urzedujgcego prezydenta. Proces przeciwko
Julii Tymoszenko z 2011 roku byt wigc tylko jednym z przejawow powyzszej ten-
dencji, ktora wkrotce stata si¢ swoistag normg na Ukrainie i miata charakter w duzej
mierze systemotworczy'’.

7 C. Tapmam, Hoe zaxonnenns enaou..., http://www.pravda.com.ua/columns/2010/04/19/
4944257 [dostep: 24.04.2015].

8 10. Mocrosa, SOS, abo Jlicanemna mos Vipaina, http://gazeta.dt.ua/internal/sos-abo-
-lisapetna-moya-ukrayina- .html [dostep: 20.05.2015].

' Ananimuunuii oenso. Cyoosa pegpopma 6 Yrpaini: eurauxu i pekomenoayii, http://pravo.
org.ua/2010-03-07-18-06-07/lawreforms/1604-analitychnyi-ohliad-sudova-reforma-v-ukraini-
vyklyky-i-rekomendatsi.html [dostep: 25.04.2015].

10°C. Beoicoukuit, 3adepoicanusn credyrom. 3a umo cascaiom uunosHukos TumouieHko,
http://focus.ua/country/165089/ [dostep: 24.04.2015].
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Znamienne, ze praktycznie wszystkie tego typu procesy konczyly si¢ wyro-
kami skazujacymi, a wielu ukrainskich sedziow przejelo na siebie role instytucji
rozwigzujacej problemy natury stricte politycznej, ktore w normalnych warunkach
powinny by¢ rozstrzygane w ramach cywilizowanej walki politycznej badz po-
przez odwotanie si¢ do osadu wyborczego. Tak daleko idacej zgodnosci pomigdzy
stanowiskiem i decyzjami s¢dziow, a interesami urzedujacej wtadzy nie byto do tej
pory w najnowszej historii Ukrainy. Mozemy tu méwi¢ praktycznie o pelnej sym-
biozie personalno-instytucjonalnej'. Nie sposob w danym okresie wskaza¢ choc-
by jednej decyzji, wyroku sadowego, ktory naruszatby owczesne polityczno-go-
spodarcze status quo w panstwie. Zalezno$¢ t¢ mozna bardzo dobrze udowodnic,
chociazby analizujac przebieg kariery Wiaczestawa Owczarenki, ktory w okresie
rzadoéw Janukowycza awansowat z posady szeregowego sedziego sadu miasta Je-
nakijewe na stanowisko przewodniczacego Sadu Konstytucyjnego Ukrainy!2.

Ukrainski system polityczny od poczatku lat 90. jest silnie zdeterminowa-
ny przez zaleznosci o charakterze polityczno-biznesowym. Obecno$¢ w polityce,
wplyw na procesy decyzyjne w panstwie przektada si¢ bezposrednio na mozliwo-
sci funkcjonowania w sferze gospodarczej'®. W latach 2010-2013 powyzsza re-
guta zostata rozbudowana do tego stopnia, iz — jak stwierdzit jeden z czotowych
ukrainskich ekonomistow Oteksandr Paschawer — mozna byto mowi¢ o sytuacji,
w ktorej panstwo praktycznie przestato obstugiwa¢ wilasnych obywateli i stato
si¢ instytucja w pelni podporzadkowang rzadzacej grupie oligarchicznej'*. Przy
czym o ile w latach wczesniejszych wladze ukrainskie mimo wszystko staraty
si¢ uwzgledniaé, przynajmniej w pewnym zakresie, czynnik spoteczny w trakcie
podejmowania decyzji, o tyle w okresie prezydentury Janukowycza element ten
byt juz catkowicie pomijany.

W okresie tym wprowadzono réwniez istotng korekte do ,,uktadu oligar-
chicznego”, ktéry od drugiej polowy lat 90. wspottworzyt ramy systemu poli-
tyczno-gospodarczego na Ukrainie. W efekcie swoistej ewolucji glownego
os$rodka decyzyjnego w panstwie doszto do wyodrebnienia si¢ ,,Rodziny”, czyli
najblizszego otoczenia polityczno-biznesowego Wiktora Janukowycza'>. Grupa
ta, majaca rzecz jasna calkowicie nieformalny charakter, w latach 2012-2013
w praktyce zdominowata procesy decyzyjne w panstwie. ,,Rodzing” kierowal syn
urzedujacego Prezydenta Oteksandr Janukowycz, a w jej sktad wchodzili: Serhij
Arbuzow — szef Banku Centralnego Ukrainy, Witalij Zacharczenko — minister

11 J1. Cepriii, Mescuzipcoruii cunopom, Kuis 2014, s. 9.

12 Koncmumyyitinuii  cyo  ouonus npomedsce Auyrkosuua, http://gazeta.dt.ua/internal/
konstituciyniy-sud-ocholiv-protezhe-yanukovicha- .html [dostgp: 25.04.2015].

13 R. Kesek, Dysfunkcjonalnos¢ postsowieckich elit politycznych na przykiadzie Ukrainy
po 1991 roku, [w:] Rozpad ZSRR i jego konsekwencje dla Europy i swiata. Wspolnota Niepodle-
glych Panstw, red. M. Smolen, M. Lubina, Krakéw 2011, s. 168.

14 P. Pogorzelski, Korporacja Ukraina, ,Nowa Europa Wschodnia” 2011, nr 2, s. 73

5°A. Ocnyun, Kpusa 6 Yrpaini: Anykosuu ma onieapxu, http://www.bbc.co.uk/ukrainian/
politics/2013/12/131211_yanukovych tycoons yg.shtml [dostep: 25.04.2015].
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spraw wewngtrznych Ukrainy, Oteksandr Klimenko — minister dochodéw i po-
datkow Ukrainy, Edward Stawicki — minister energetyki i przemyshu weglowego
Ukrainy, oraz Serhij Kurczenko — charkowski biznesmen uznawany za ,,gldwne-
go finansiste rodziny Janukowycza™'®.

Co istotne, uprzywilejowana pozycja politykow i biznesmenéw skupio-
nych w kregu ,,Rodziny” dawata im wrecz nieograniczone mozliwosci wply-
wania na procesy gospodarcze w kraju. Dobitnym potwierdzeniem tej tezy jest
przebieg kariery Oteksandra Janukowycza, ktory w 2012 roku zgodnie z danymi
Forbes uzyskal tytut najskuteczniejszego na Ukrainie biznesmena (pod wzgle-
dem wygranych przetargdéw i zdobytych zamowien panstwowych). Znamienne,
iz w rankingu tym wyprzedzit 6wcze$nie nawet Rinata Achmetowa, najbogat-
szego ukrainskiego oligarche, §ci§le wspolpracujacego ze srodowiskiem Partii
Regionow!’. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz w okresie prezydentury Janu-
kowycza w ramach panstwa zbudowano powszechng, obejmujaca wszelkie ro-
dzaje aktywno$ci gospodarczej i wszystkie instytucje, nieoficjalng sie¢ powigzan
personalnych, ktorej gldwnym zadaniem miato by¢ gromadzenie §rodkéw finan-
sowych na potrzeby zaréwno partii rzadzacej, jak 1 przede wszystkim samego
Janukowycza (tzw. cmompsiyi)'s.

Spoteczenstwo ukrainskie i Rewolucja Godnosci

Rewolucje z przetomu 2013 i 2014 roku wyr6znia na tle innych podobnych wysta-
pien spotecznych na Ukrainie nie tylko dramatyzm wydarzen, ale rowniez poziom
solidaryzmu obywatelskiego oraz zakres samoorganizacji spoteczenstwa w skali
catego kraju. Mozemy wrecz w danym przypadku méwic o daleko idacej spotecz-
no-politycznej konsolidacji, ktéra w duzym stopniu przeczy dotychczas ugrunto-
wanej wizji Ukrainy jako panstwa trwale rozdartego i podzielonego na poziomie
mentalnym, jezykowym i §wiadomosciowym. Co wigcej, powyzsza kwestia ma
réwniez niezwykle istotne znaczenie w kontekscie rosyjskiej agresji. Obrona i opor
przeciwko agresorowi, zwlaszcza w pierwszych dniach i tygodniach, miaty wy-
miar w gruncie rzeczy czysto obywatelski (nie panstwowy)'. Nie bedzie zbytnig

16" Jemopis ooniei’ Cim'’i. Koppecnonoenm 3°5cy8ae cekpem cmpimMKo2o Kap '€pHO20 pocniy
omouenns cuna Anyxosuua, http://ua.korrespondent.net/ukraine/politics/1497615-istoriya-odnieyi-
simyi-korrespondent-zyasuvav-sekret-strimkogo-karernogo-rostu-otochennya-sina-yanukov
[dostep: 26.04.2015].

7" Anexcandp Anykosuy 6o3enagunl peilmune meHOepHbIX YeMnuoHos, http://nbnews.com.
ua/news/67846/ [dostep: 26.04.2015].

¥ Hacmynua peeomoyis ¢ Yrpaini 6yoe anmuxopynyiiinoio, http://gazeta.ua/ru/articles/
yurij-karmazin/_nastupna-revolyuciya-v-ukrayini-bude-antikorupcijnoyu/471129?mobile=false
[dostep: 25.04.2015].

1 10.B. Onanbko, ,, Bukopucmanns nomenyiany 2poMadsHCbKO20 CYCRiIbCmea Os 3a-
be3neuennss HayionanrbHOI Oe3neku Yrpainu 6 ymosax 3068uiuinboi agpecii”’. Ananimuuna 3anucka,
http://www.niss.gov.ua/articles/1565 [dostep: 25.04.2015].
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przesada stwierdzenie, iz samoorganizacja spoteczenstwa w poszczegdlnych regio-
nach wspomogta utrzymanie integralno$ci terytorialnej, a nawet stala si¢ swoistg
gwarancjg przetrwania Ukrainy jako panstwa.

Cho¢ moze to zaskakiwa¢, nalezy jednak przypomniec, iz po roku 2010 na
Ukrainie przyjeto szereg regulacji formalno-prawnych, ktore miaty przyczyni¢ si¢
zaro6wno do rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, jak i do rozbudowy réznorod-
nych form samoorganizacji spolecznej oraz wzmocnienia kontroli obywatelskiej
nad dziatalnoscig wladz. 24 marca 2012 roku na mocy dekretu prezydenckiego we-
szta w zycie ,,Strategia w zakresie polityki panstwowej wspierajacej rozwoj spote-
czenstwa obywatelskiego na Ukrainie”. Teoretycznie wigc duch i litera zmian na
gruncie formalno-prawnym mogty wskazywac, iz na Ukrainie pod rzadami Partii
Regionow narodzit si¢ w koncu pewien konsensus pomigdzy rzadzacymi a oby-
watelami, dla ktorych nie s3 oboj¢tne zaré6wno rozwdj sytuacji w panstwie, jak
i mozliwosci wptywania na ten proces.

Przebieg kryzysu politycznego na przetomie 2013 i 2014 roku okazat si¢
calkowitym zaprzeczeniem tej tendencji i jednoznacznie udowodnil, ze trudno
w tym przypadku mowi¢ o jakimkolwiek rzeczywistym dialogu pomigdzy wiadza
a spoteczenstwem. Mozna stwierdzi¢, iz przyjecie pakietu ,,dyktatorskich ustaw”
16 stycznia 2014 roku de iure i de facto przekreslito caly dotychczasowy dorobek
w zakresie dialogu pomiedzy wtadzg a obywatelami na Ukrainie. Co wigcej, poz-
niejsze uzycie struktur sitowych, a nawet grup kryminalnych do walki ze spote-
czenstwem doprowadzito ostatecznie do catkowitej delegitymizacji, wydawac by
si¢ mogto tak ,,prospotecznych”, wtadz ukrainskich.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, Zze jedna z najbardziej charakterystycz-
nych cech mentalnos$ci ukrainskiej jest, jak to celne ujeta Julia Mostowa, ,,chato-
centryczno$¢”, czyli skoncentrowanie wlasnej uwagi na sprawach domu i rodziny
przy praktycznie catkowitej obojetnosci na wydarzenia rozgrywajace si¢ poza gra-
nicami ,,ukrainskiej chaty z kraja”'. Nieprzypadkowo do 2013 roku najczesciej
wybieranymi odpowiedziami w badaniach, ktére dotyczyly ewentualnego zaan-
gazowania o charakterze spotecznym, byt wariant wskazujacy na korzysci ptyna-
ce z aktywnosci obywatelskiej dla danej osoby lub jej rodziny, a takze wariant
dopuszczajacy mozliwos¢ osobistego zaangazowania w sytuacji zagrozenia zycia,
zdrowia i dobrobytu bliskich?.

Obraz spoteczenstwa obywatelskiego i stopien determinacji spotecznej, jaki
wytaniat si¢ z danych publikowanych przez Centrum im. Razumkowa, raczej nie
wskazywal, iz moglismy na przetomie 2013 1 2014 roku oczekiwa¢ tak masowego
i dlugotrwalego, takze pod katem samoorganizacji, protestu spotecznego na Ukra-

2 Cmpamezist 0epacagHoi NOTIMUKY CRPUSHHSL PO3BUNIKY 2POMAOSHCHKO20 CYCHINbCMEBA 6
Vpaini, http://zakond.rada.gov.ua/laws/show/212/2012#n11 [dostegp: 25.06.2014].

2 0. MocroBa, op. cit.

2 http://www.uceps.org/ukr/poll.php?poll_id=369 [dostep: 26.04.2015].
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inie”. Wystarczy wskaza¢, iz zgodnie z réznymi szacunkami strony ukrainskiej
tylko w pierwszym tygodniu protestow w réznorakich akcjach na terenie catej
Ukrainy wzigto udziat od 480 tys. az do 780 tys. ludzi*. Na szczeg6lng uwagg za-
shuguje kompleksowy, wielowymiarowy charakter samoorganizacji obywatelskiej,
ktora obejmowata szeroki zakres ustug logistycznych, komunalnych, medycznych,
ochronnych i o§wiatowych.

Zgodnie z badaniami socjologicznymi, ktore zostaly przeprowadzone wsrod
uczestnikow kijowskiego Majdanu, najwazniejszym powodem, dla ktérego wigk-
szo$¢ z nich zdecydowala si¢ na partycypacje w akcji protestacyjnej, byt fakt po-
bicia przez milicj¢ demonstrantow w nocy 30 listopada 2013 roku. To zdarzenie
mialo kluczowe znaczenie w momencie podejmowania decyzji o dotgczeniu do
protestu dla 70% ankietowanych. W dalszej kolejnosci jako przyczyng osobistego
zaangazowania w akcje protestacyjne na kijowskim Majdanie wskazywano nie-
podpisanie przez prezydenta umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska (53%),
che¢¢ zmiany sytuacji wewngtrznej na Ukrainie (50%) oraz che¢ zmiany dwcze-
snych wladz ukrainskich (39%). Co znamienne, zaledwie dla 5% ankietowanych
udziat w protescie byt odpowiedzia na apele opozycyjnych sit politycznych?®.

Co najistotniejsze, z punktu widzenia prezentowanej analizy, badania son-
dazowe przeprowadzone na Majdanie jednoznacznie potwierdzaty powszechny
(ogolnokrajowy) i1 catkowicie oddolny (apolityczny) charakter samoorganiza-
cji spotecznej uczestnikow akcji protestacyjnej. Potowa z 0sob bioracych udziat
w Majdanie pochodzita spoza Kijowa, a ponad 90% przyjezdnych przybylto do sto-
licy kraju samodzielnie, bez wsparcia czy inspiracji partii politycznych badz orga-
nizacji spotecznych. W sposob zorganizowany protesty zasilito okoto 8% uczest-
nikow, z czego 6% przyznato, iz ich obecno$¢ na Majdanie jest efektem dziatan
podejmowanych przez struktury pozarzadowe, natomiast 2% uczestnikow wskaza-
Yo, iz bierze udziat w protescie w ramach akcji organizowanej przed konkretng site
(parti¢) polityczng. Cztonkostwo partyjne deklarowato zaledwie 4% uczestnikow,
za$ przynalezno$¢ do organizacji spotecznej 3,5%. Ponad 90% obywateli Ukrainy,
ktorzy wspottworzyli Majdan w 2013 i 2014 roku, nie nalezalo do zadnej partii
politycznej, nie byto tez cztonkiem jakiejkolwiek organizacji spotecznej.

Nalezy zaznaczy¢, ze ukrainska Rewolucja Godnosci nie byta pierwszym
apolitycznym protestem spotecznym w okresie prezydentury Janukowycza. Juz
w 2010 roku w zwigzku z wprowadzeniem nowego Kodeksu podatkowego przez
Ukraing przetoczyla si¢ fala protestow organizowanych spontanicznie przez przed-

2 W. Kononczuk, T.A. Olszanski, Co Majdan mowi o Ukrainie? Diagnoza i perspektywy
ukrainskiej polityki, Komentarze OSW, nr 125, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komen-
tarz_125.pdf [dostep: 28.04.2015].

2 [Ipo cman po3eumiy 2poMAaodsIHCbKO20 CYCiibemea 8 VKpaini: 3a2anvHi menoenyii, pe-
eionanvhi ocoonusocmi, HICI, Kuis 2014, s. 18.

B Maiioan-2013: xmo cmoims, womy i 3a wo?, http://www.dif.org.ua/ua/events/gvkrigka-
eths.htm [dostep: 28.04.2015].

% Jbidem.
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stawicieli malego i sredniego biznesu. Nowe regulacje podatkowe zostaty uznane
przez ukrainski small business za bezposrednie zagrozenie nie tylko dla dalszego
funkcjonowania, ale wrecz istnienia sektora matych i $rednich firm na Ukrainie.
W listopadzie 2010 roku w Kijowie, a takze w wielu innych miastach na terenie ca-
tej Ukrainy doszto do masowych demonstracji organizowanych przez ukrainskich
przedsigbiorcow, ktorzy domagali si¢ od prezydenta zawetowania przyjetych przez
rzad rozwigzan formalno-prawnych.

To wtasnie ,,Majdan podatkowy” byt nie tylko pierwszym w historii niepod-
legtej Ukrainy masowym protestem srodowisk gospodarczych, ale rowniez pierw-
szg antyrzadowa akcja o skali ogolnokrajowej, ktora miata charakter catkowicie
apolityczny. Przedsigbiorcy zjednoczeni pod hastem ,,Rece precz od naszych pie-
niedzy” zawigzali Narodowa Rade Koordynacyjna, a takze powotali do zycia wia-
sne miasteczko namiotowe w centrum Kijowa, nazwane ,,Miastem wolnosci”. Co
istotne, echo protestow z listopada 2010 roku bedzie rowniez styszalne w trakcie
rewolucji na Majdanie w roku 2014. Cz¢$¢ z demonstrantow obecnych na ulicach
kijowskich na przetomie 2013 i 2014 roku wskazywata, ze gléwna przyczyna ich
udzialu w protestach jest narastajgca samowola aparatu urzedniczego i dramatycz-
ny wzrost poziomu zjawisk korupcyjnych na linii administracja — maty i $redni
biznes na Ukrainie?’.

Kolejnym ,,prazrodlem” intensywnej samoorganizacji obywatelskiej na
przetomie 2013 i 2014 roku byt bardzo mocno akcentowany przez protestujacych
fakt zmeczenia korupcjg na Ukrainie czy — $cislej rzecz ujmujgc — poziomem re-
presyjnosci zjawisk o charakterze korupcyjnym. Zjawisko korupcji jest integral-
nym elementem przemian spoteczno-gospodarczych i politycznych na Ukrainie po
1991 roku. Co wigcej mechanizmy o charakterze korupcyjnym staty si¢ w pewnym
momencie czynnikiem systemotworczym w skali calego kraju. W okresie po roku
2010 maleje jednak na Ukrainie przyzwolenie spoleczne na tego typu praktyki
i jest to spowodowane faktem, iz skala korupcji w panstwie, a takze jej represyw-
ny charakter uniemozliwiaty zwyktemu obywatelowi normalne funkcjonowanie
w przestrzeni publicznej i gospodarcze;.

Ukraina porewolucyjna

Ukrainska Rewolucja Godnosci doprowadzita do obalenia Wiktora Janukowycza
i rozbicia uktadu rzadzacego Ukraing w latach 2010-2013. Znaczaca czg$¢ oby-
wateli Ukrainy uznaje wydarzenia z przetomu 2013 i 2014 roku za punkt zwrotny
w dziejach najnowszych panstwa ukrainskiego. Mozemy w danym przypadku mo-
wi¢ wrecz o micie zatozycielskim, ktory bardzo mocno uksztattowat poglady i od-
czucia wspotczesnych obywateli Ukrainy. Ukraincy okazali si¢ spoteczenstwem,

7 A. Banyna, ,,[looamkosuit” maiioan: pik nomomy, http://www.bbc.co.uk/ukrainian/
business/2011/11/111122 tax maidan_one year az.shtml [dostep: 26.04.2015].
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ktore jest nie tylko dojrzale i skonsolidowane, ale rowniez $wiadome swoich po-
trzeb i zdeterminowane w przywracaniu wiasnej podmiotowosci w ramach procesu
decyzyjnego w panstwie.

Pod koniec lutego 2014 roku, w zwigzku z ucieczka Janukowycza poza gra-
nice panstwa, Rada Najwyzsza Ukrainy uznata, ze urzgdujacy prezydent przestat
wypetnia¢ przypisane mu na mocy konstytucji obowigzki i de facto porzucit urzad
prezydencki. Nowe, przedterminowe wybory prezydenta Ukrainy wyznaczono na
25 maja 2014 roku. Jednoczesnie parlament mocg ustawy przywrocit zapisy kon-
stytucji Ukrainy, ktére obowigzywaly od 2004 roku. Tym samym Ukraina po raz
kolejny w swojej najnowszej historii dokonala istotnej zmiany ustrojowej na rzecz
republiki parlamentarno-prezydenckiej*®. Mozliwe szybka organizacja wyborow
prezydenckich 1 wybor nowego prezydenta mialy dla panstwa ukrainskiego zna-
czenie krytyczne. Ukraina znajdowata si¢ Owczesnie w swoistej prozni personalno-
-instytucjonalnej, a decyzje podejmowane przez niepetny sktad Rady Najwyzszej
Ukrainy i p.o. Prezydenta Ukrainy Oteksandra Truczynowa uznawano, zwlaszcza
w Federacji Rosyjskiej, za dziatania o charakterze pozaprawnym?®.

Nalezy pamigta¢, ze wybory prezydenckie przeprowadzono na Ukrainie
juz po aneksji Poélwyspu Krymskiego przez Rosj¢, a takze w sytuacji, w ktorej
znaczgca cze¢$¢ Obwodu Luganskiego i Donieckiego znajdowaty si¢ pod kontrolg
separatystow. Co wigcej, na terenach zajetych przez sily separatystyczne zostaty
w tym samym okresie przeprowadzone ,,referenda”, ktorych celem byto powotanie
do zycia tzw. niezaleznych republik (Donieckiej i Luganskiej)**. Ukraina, co oczy-
wiste, nie uznata aneksji Krymu, do maja 2015 roku nie uznawala réwniez separa-
tystycznych republik utworzonych na wschodzie kraju. Z punktu widzenia Kijowa
sa to ,,terytoria tymczasowo okupowane”, za$ ich status, osobliwy rezym prawny,
formute dziatania instytucji i przedsigbiorstw, a takze prawa i swobody obywateli
na danym obszarze reguluje ustawa z 14 maja 2014 roku’'.

26 pazdziernika 2014 roku na Ukrainie odbyty si¢ przedterminowe wybory
do Rady Najwyzszej, w wyniku ktorych najwicksza liczbe mandatow uzyskaty
Front Ludowy premiera Arsenija Jaceniuka i prezydencki Blok Petra Poroszenki.
Co istotne, wigkszo$¢ deputowanych w nowym parlamencie stanowig osoby, ktore
do Rady Najwyzszej dostaly si¢ po raz pierwszy i niewatpliwie jest to pierwszy
w najnowszej historii Ukrainy przypadek tak szerokiej wymiany sktadu osobo-
wego parlamentu. Warto podkresli¢, iz wielu z nowo wybranych deputowanych

8 [Ipo eionoenenns Oii okpemux nonogcenv Kowemumyyii Ykpainu, http://zakonl.rada.
gov.ua/laws/show/742-VII [dostep: 28.04.2015].

2 [Mymin po3nogie npo necimumuicme Anykosuua, 6atioysicicms 0o Tumouenko ma ,, c8oe-
yacui” 0ii 6 Kpumy, http://tsn.ua/svit/putin-rozpoviv-pro-legitimnist-yanukovicha-bayduzhist-do-
timoshenko-ta-svoyechasni-diyi-v-krimu-337995.html [dostgp: 28.04.2015].

30 TIpeszudenmcvrux subopie na Jonbaci ne 6yde — npedcmasnux JJHP, http://www.bbc.
co.uk/ukrainian/politics/2014/05/140510_donbas_referendum_or.shtml [dostgp: 28.04.2015].

31 [Ipo 3abe3neyenns npag i c60600 2poMadsH Ma NPABOSULL PEACUM HA MUMYACOBO OKYHO-
eaniti mepumopii Ykpainu, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1207-18 [dostep: 28.04.2015].
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wywodzi si¢ bezposrednio z organizacji pozarzadowych, mediéw, uczelni ukrain-
skich, a takze batalionow ochotniczych, ktore skutecznie wsparty obrong Ukrainy
w obliczu rosyjskiej agresji. W Radzie Najwyzszej Ukrainy 2014 roku zasiadly
réwniez osoby zwigzane ze srodowiskami oligarchicznymi i cze$¢ bytych postow
Partii Regionéw, skupiona w ugrupowaniu Blok Opozycyjny, niemniej ich liczba
jest nieporownywalna ze stanem posiadania z lat 2010-20133%.

Po wyborach parlamentarnych w Radzie Najwyzszej Ukrainy powstala sze-
roka koalicja popierajaca rzad Jaceniuka. W jej sktad weszty wszystkie ugrupo-
wania polityczne z wyjatkiem Bloku Opozycyjnego. Nowy rzad, popierany przez
prezydenta Poroszenke, zadeklarowal gotowos¢ do wprowadzenia szeregu zasad-
niczych reform w sferze gospodarczej, administracyjnej, a takze w sektorze bez-
pieczenstwa®.

Wedlug danych przedstawionych przez ONZ od kwietnia 2014 do kwietnia
2015 roku w konflikcie na Ukrainie $mier¢ poniosto 6116 0sob, natomiast liczbe
rannych szacuje si¢ na ponad 15 tys. Szacunki te obejmuja jedynie przypadki po-
twierdzone oficjalnie, dane nie uwzgledniaja jednak tych, ktorych ciata nie zostaly
zidentyfikowane, a takze znaczacej liczby osob uznawanych za zaginione*. Do
kwietnia 2015 roku w zwiazku z dziataniami wojennymi i pogarszajaca si¢ sytu-
acja w rejonach kontrolowanych przez separatystow miejsce zamieszkania opusci-
o ponad 1,2 mIn obywateli Ukrainy, w tym ponad 154 tys. dzieci. W skali calego
kraju konflikt zbrojny dotknat bezposrednio w rdznej formie ok. 5 mln mieszkan-
cow Ukrainy®. Od poczatku dziatan w ramach operacji antyterrorystycznej do
1 kwietnia 2015 roku w Donbasie zgineto ponad 1600 ukrainskich wojskowych,
a 6,6 tys. odniosto rany*.

Pierwsze, szacunkowe dane zaprezentowane przez stron¢ ukrainska wska-
zuja, ze Ukraina na skutek aneksji Polwyspu Krymskiego, a takze w efekcie walk
zbrojnych prowadzonych w Donbasie utracita okoto 20% wtasnego potencja-
hu gospodarczego®. Kwota ta obejmuje réwniez wszelkie potencjalne dochody
1 wptywy walutowe do budzetu panstwowego. W 2014 roku wplywy budzetowe

32 T.A. Olszanski, Mocny glos na rzecz reform: Ukraina po wyborach parlamentarnych,
Analizy OSW, 2014-10-29, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-10-29/mocny-
glos-na-rzecz-reform-ukraina-po-wyborach-parlamentarnych [dostgp: 28.04.2015].

33 [Ipoepama disinocmi Kabinemy Minicmpie Ykpainu, http://zakond.rada.gov.ua/laws/
show/26-19 [dostep: 28.04.2015].

3% B OOH onacaiomces Oanvhetiuteil sckaiayuu 6oegvlx Oelicmeutl Ha 6ocmoke Ykpa-
unvl,  http://www.un.org/russian/news/story.asp?newsID=23553#.VUDmGpNhnAg  [dostep:
20.04.2015].

35 Ukraine Humanitarian Situation Report #32, 17 April 2015, http://reliefweb.int/sites/relief
web.int/files/resources/UNICEF%20Ukraine%20SitRep%2032%2017April2015.pdf [dostep: 20.04.2015].

3¢ TIpotiwos pix 3 momenmy nouamxy ATO na [Jonbaci, http://uacrisis.org/ua/ato-in-don-
bas-one-year-and-counting/ [dostep: 20.04.2015].

3 Yopna xnuea Kpemas, http://www.kmu.gov.ua/document/247956161/blackbook.pdf
[dostep: 21.04.2015].
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na Ukrainie zmniejszyly si¢ o 23 mld UAH, w tym o0 9,8 mld UAH na skutek anek-
sji Krymu i o 13,2 mld UAH w zwiazku z rozwojem sytuacji w Obwodzie Doniec-
kim i Luganskim. Znaczaco obnizy? si¢ réwniez poziom produkcji przemystowe;:
0 10,7% w skali rocznej. Spadek ten jest widoczny zwtaszcza w Obwodzie Doniec-
kim — 31,5% i Obwodzie Luganskim — 42%. Co istotne, w obwodach tych doszto
do daleko posunigtej destrukcji tradycyjnych powigzan gospodarczych w ramach
regionu (wegiel-koks—metal, wegiel-energia elektryczna)®. Pracg catkowicie
wstrzymaly badZ mocno ograniczyly najwigksze ukrainskie zaktady metalurgicz-
ne, chemiczne i koksochemiczne, a takze wiele przedsi¢biorstw budowy maszyn.
Wiadze ukrainskie utracity rowniez kontrole nad wigkszoscig ze 150 kopalni wegla
dziatajacych w rejonie Donbasu. Dodatkowo, wedtug rzadu ukrainskiego majatek
ponad 4 tys. firm i przedsigbiorstw ukrainskich przejetych przez Rosje na teryto-
rium anektowanego Krymu mozna wyceni¢ na 1,12 bln UAH. Z kolei faczna wiel-
kos$¢ strat w infrastrukturze Donbasu w ekwiwalencie pienigznym wynosi ponad
1,25 mld UAH?.

Podsumowanie (préba bilansu)

21 marca 2014 roku podpisana zostala czgs¢ polityczna umowy stowarzyszeniowe;j
miedzy Ukraing a Unig Europejska. Cze$¢ ekonomiczna strony podpisaty w czerw-
cu 2014 roku. Zgodnie z zatozeniami kraje cztonkowskie Unii maja ratyfikowac
porozumienie do konca 2015 roku. Tym samym doszto do symbolicznego i prak-
tycznego zarazem spetnienia oczekiwan spolecznych, ktére stanowily podstawe
masowych protestow obywatelskich z przetomu 2013 i 2014 roku.

Reasumujac, rok po Rewolucji Godnosci sytuacja wewngtrzna na Ukrainie
nie moze by¢ uznana za w petni ustabilizowana, zwlaszcza w sferze bezpieczen-
stwa. Do pozytywnych tendencji nalezy zaliczy¢ w pierwszej kolejnosci wzgled-
nie wysoki poziom konsensusu politycznego pomiedzy kluczowymi ugrupowa-
niami kolacji rzadowej, a takze migdzy prezydentem i rzadem Ukrainy. System
polityczny Ukrainy wciaz pozostaje jednak podatny na wptywy srodowisk oligar-
chicznych, ktore staraja si¢ utrzyma¢ dotychczasowe gospodarcze status quo®.
Wiladzom ukrainskim udato si¢ réwniez dokona¢ pierwszych zmian o charakterze
deregulacyjnym, powotano do zycia Panstwowe Biuro Antykorupcyjne, rozpocze-
to proces odbudowy ukrainskich Sit Zbrojnych, a takze zainicjowano procesy lu-
stracyjne 1 dekomunizacyjne*'.

3% Ibidem, s. 10.

¥ Ibidem.

40 W. Kononczuk, Oligarchowie po Majdanie: stary system na ,,nowej” Ukrainie, Komen-
tarze OSW, 2015.02.16, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files’komentarze 162.pdf [dostep:
01.05.2015].
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t/248001658/100days.pdf [dostep: 01.05.2015].
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Mimo bardzo zlej sytuacji gospodarczej (spadek PKB, spadek poziomu
produkcji przemystowej, zatamanie handlu zagranicznego) rzadowi ukrainskiemu
udalo si¢ utrzymac w perspektywie krotkoterminowej stabilno$¢ finansowa kraju,
cho¢ zbilansowanie budzetu panstwa bylo mozliwe gléwnie dzigki wsparciu ze
strony MFW*, Od poczatku 2014 roku kurs hrywny do dolara obnizyt si¢ o ponad
75%, co doprowadzito do znaczacego spadku sity nabywczej ukrainskiego spo-
feczenstwa i jego zubozenia. Co gorsza, deprecjacja hrywny zbiegla si¢ w czasie
z wprowadzeniem na Ukrainie podwyzek cen gazu i innych mediow dla odbiorcow
indywidualnych. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze mimo catkowitego zatamania
relacji dwustronnych z gtownym dostawca gazu ziemnego — Federacja Rosyjska —
Ukraina zdotata utrzymac bilans energetyczny, mi¢dzy innymi poprzez zwigksze-
nie wlasnego wydobycia oraz dostawy gazu z kierunku zachodniego.

Zauwazalne rozczarowanie spoleczenstwa ukrainskiego sytuacja w kraju na
przetomie 2014 1 2015 roku poglebiaja nie tylko problemy natury socjalnej, ale
réwniez narastajgce przekonanie o celowym ograniczaniu zakresu zmian o charak-
terze personalno-instytucjonalnym w panstwie, zwlaszcza w strukturach sitowych.
W ciggu roku od wydarzen na Majdanie nie udato si¢ rowniez wtadzom ukrainskim
0sadzic¢ i skaza¢ wigkszosci 0sob odpowiedzialnych bezposrednio za przestgpstwa
przeciwko zdrowiu i zyciu obywateli Ukrainy, ktorzy brali udzial w protestach.
W tym przypadku nawet raporty zewnetrzne, przygotowywane przez agendy poza-
europejskie, wskazuja na daleko idaca niekonsekwencje w dzialaniach ukrainskiej
prokuratury i stuzb porzadkowych®.

Social and political factors of crisis and transformation in Ukraine at the turn of the
2013 and 2014

In this article the author characterizes the socio-political conditions of the crisis in Ukraine
at the turn of 2013 and 2014. The text characterized the evolution of the political system of Ukraine
in the years 2010-2013, as well as the role of Ukrainian society in the process of political change
in the country. The author also presents an assessment of post-revolutionary situation in Ukraine in
the political, social and economic spheres.
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