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Ryszard Hac*
Problemy funkcjonowania
wspoitczesnego lotnictwa panstwowego

Proponowany kierunek zmian

Dynamiczny rozwdj lotnictwa w ciggu ostatnich stu lat spowodowat wrecz rewolu-
cyjne zmiany w dziatalnosci ludzkiej. Z wykorzystaniem trzeciego wymiaru po raz
pierwszy w dziejach ludzko$ci transport ludzi i towaréw stat sie mozliwy na duze od-
legtosci w krotkim czasie. Metody wykorzystania statkéw powietrznych do transportu
szybko znalazty nowe militarne zastosowanie, stajgc sie narzedziem walki. Wykorzy-
stanie statkéw powietrznych w tych dwoch obszarach ludzkiej aktywnos$ci spowodo-
wato podziat lotnictwa na lotnictwo cywilne i wojskowe. Ten tradycyjny podziat funk-
cjonuje do dzi$, przysparzajac wiele probleméw wszystkim uzytkownikom przestrzeni
powietrznej i infrastruktury lotniczej na ziemi.

Postep technologiczny, mozliwos$ci wspéitczesnych statkéw powietrznych oraz ich
dostepno$¢ pozwalaty na poszerzenie obszaréw ludzkiej dziatalnos$ci z uzyciem apa-
ratow latajgcych. Obecnie lotnictwo stuzy nie tylko do przewozow tadunkoéw, ludzi,
prowadzenia operacji militarnych, ale stato sie popularnym $rodkiem transportu po-
wietrznego dla przedsiebiorcy, stuzy do uprawiania sportéow lotniczych oraz znalazto
szerokie zastosowanie w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego i ratownictwa. Na
bazie tych przeobrazen obecnie klasyfikujemy lotnictwo na lotnictwo cywilne i pan-
stwowe. Lotnictwo cywilne mozna podzieli¢ na lotnictwo komunikacyjne i lotnictwo
0go6lne. Z kolei w lotnictwie panstwowym uksztattowat sie podziat na lotnictwo woj-
skowe i lotnictwo porzadku publicznego (rys. 1).

* Gen. bryg. pil. inz,, st. wyktadowca Katedry Bezpieczeristwa Narodowego.
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Rysunek 1. Podziat lotnictwa wedtug prawa lotniczego

LOTNICTWO
LOTNICTWO CYWILNE LOTNICTWO PANSTWOWE
“L
LOTNICTWO LOTNICTWO LOTNICTWO LOTNICTWO
KOMUNIKACYJINE OGOLNE WOJISKOWE SLUZB PORZADKU

PUBLICZNEGO

Zrédio: opracowanie wtasne.

Obecnie najliczniejszym rodzajem lotnictwa panstwowego jest lotnictwo wojskowe
wchodzgce w skiad Sit Powietrznych, Wojsk Ladowych Marynarki Wojennej. Wraz z in-
frastrukturg stanowi wazne ogniwo systemu obronnego naszego panstwa. Zgodnie
z przyjetymi zatozeniami Strategii Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, utrzymuje go-
towos¢ do realizacji zadan w ramach trzech rodzajow misji Sit Zbrojnych:

- zagwarantowanie obrony panstwa i przeciwstawienie sie agresji;

- udziat w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w operacjach reago-
wania kryzysowego i humanitarnych;

- wspieranie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz pomoc spoteczenstwul

W Sitach Powietrznych lotnictwo zorganizowane jest jako oddzielny rodzaj wojsk -
Wojska Lotnicze. Do podstawowych zadan realizowanych przez jednostki lotnicze na-
leza:

- obrona polskiej przestrzeni powietrznej;

- niszczenie celéw powietrznych, naziemnych i nawodnych;
- prowadzenie rozpoznania powietrznego;

- transport ludzi i sprzetu.

W 2009 roku nastgpita transformacja jakosciowa w Wojskach Lotniczych - bry-
gady lotnictwa przeksztalcono w skrzydta lotnictwa, rozpoczeto takze integrowanie
baz i eskadr lotniczych w struktury baz lotnictwa taktycznego, transportowego iszkol-
nego. W wyniku transformacji utworzono dwa Skrzydfa Lotnictwa Taktycznego, Skrzydio
Lotnictwa Transportowego oraz Skrzydio Lotnictwa Szkolnego. Proces transformacji
zakonczono pod koniec 2010 r. Obecnie wszystkie jednostki Wojsk Lotniczych funk-
cjonujg w ramach nowej struktury organizacyjnej: Baz Lotnictwa Taktycznego, Baz
Lotnictwa Transportowego oraz Baz Lotnictwa Szkolnego. Wytaczenie z jednolitych
struktur 36 Specjalnego Putku Lotnictwa Transportowego i 1 Bazy Lotniczej wynikato
z braku zgody na przeksztatcenie 36splt i 1Blot. w baze lotnictwa transportowego
w skfadzie 3 Skrzydta Lotnictwa Transportowego. Ostatecznie w 2011 r. podjeto de-
cyzje polityczng o likwidacji 36 specjalnego putku lotnictwa transportowego, a wia-

1 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009.
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Sciwie przeksztatcono te dwie funkcjonujqce jednostki lotnicze (36splt i 1Blot.) w baze
lotniczq, sankcjonujgc tym samym wczesniejsze propozycje Szefostwa Wojsk Lotni-
czych.

Na uzbrojeniu Wojsk Lotniczych znajdujq sie:

- samoloty wielozadaniowe F-16 ,Jastrzgb”;

- samoloty mysliwskie MiG-29;

- samoloty mysliwsko-bombowe Su-22;

- samoloty szkolno-treningowe PZL-130 ORLIK, TS-11 ISKRA;

- samoloty transportowe An-2, An-28, M-28, CASA C-295M, C-130 HERCULES;

- samoloty transportowe (36.splt) M-28 (Tu-154M i Jak-40 wycofane z eksplo-
atacji);

- $migtowce transportowe (36.splt) Bell-412HP, W-3W, Mi-8;

- $migtowce ratownicze SAR Mi-2RL, W-3RL, Mi-8RL;

- $migtowce szkolenia podstawowego SW-4 ,Puszczyk”, Mi-2;

- $migtowce wielozadaniowe Mi-172.

Lotnictwo wojsk lgdowych wraz z wojskami powietrzno-desantowymi, desantowo-
-szturmowymi i kawaleriq powietrzng tworzy rodzaj wojsk zwany wojskami aeromobil-
nymi. Gtéwnym zadaniem lotnictwa wojsk lgdowych jest:

- wsparcie wtasnych oddziatéw i zwigzkow taktycznych poprzez niszczenie sit pan-
cernych, umocnionych stanowisk obronnych i sSrodkéw ogniowych przeciwnika;

- transport i desant pododdziatéw wojsk lgdowych;

- rozpoznanie i dziatania specjalne.

Stuzqg temu $migtowce bojowe z wyposazeniem i uzbrojeniem dostosowanym do
prowadzenia tego rodzaju dziatan. Zorganizowane jest w Brygade Lotnictwa Wojsk
Lagdowych oraz Brygade Kawalerii Powietrznej i posiada na wyposazeniu $migtowce
W-3 Sokét, Mi-8, Mi-17, Mi-2, Mi-24. Od niedawna na wyposazeniu BLWL znajdujq sie
bezpilotowe statki latajgce BSR ORBITER, | BSR AEROSTAR®.

Lotnictwo Marynarki Wojennej zorganizowane jest w Brygade Lotnictwa Mary-
narki Wojennej (BLMW) stanowiqgcq jeden z trzech zwigzkéw taktycznych morskiego
rodzaju sit zbrojnych. W strukturze brygady funkcjonujq obecnie trzy jednostki: Do-
wédztwo Gdynskiej Brygady Lotnictwa MW oraz dwie bazy lotnictwa morskiego. Na
wyposazeniu brygady znajdujq sie samoloty An-28 Bryza (w wersjach patrolowo-roz-
poznawcze] An-28B1R i An-28B 1RM Bis, monitoringu ekologicznego i transportowe;j)
oraz $migtowce Mi-14 (w wersji zwalczania okretéw podwodnych i ratowniczej), Smi-
gtowce poktadowe SH-2G, smigtowce W-3 (w wersji ratowniczej i transportowej), Smi-
gtowce transportowe Mi-17 oraz $migtowce Mi-2.

Do gtéwnych zadan Brygady Lotnictwa MW nalezy:

- poszukiwanie, $ledzenie i niszczenie okretéw podwodnych samodzielnie i we wspok
dziataniu z sitami okretowymi;

- rozpoznanie i wskazywanie celéw okretom;

- zabezpieczenie polskiej strefy SAR (ang. Search and Rescue - poszukiwania i ra-
townictwa) na Battyku oraz strefy przybrzezne;j;

2 http://www.sp.mil.pl.
® http://www.army.mil.pl.
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- monitoring ekologiczny Polskiej Strefy Ekonomicznej (PSE) na Battykuy;

- transport ludzi i sprzetu®.

Na wyposazenia lotnictwa wojskowego znajduje sie 466 statkéw powietrznych:

- Lotnictwo Sit Powietrznych - samoloty bojowe (F-16, MiG-29, Su-22) - 119; samo-
loty szkolne (TS-11, PZL-130) - 79; samoloty transportowe (Tu-154, Jak-40, C-295M,
C-130, An-2, An-28, M-28) - 41; $migtowce (W-3, SW-4, Mi-2, Mi-8, Bell-412HP) -
54;

- Lotnictwo Wojsk Lgdowych - émigtowce (W-3 Sokét, Mi-2, Mi-24, Mi-8, Mi-17) -
1371;

- Lotnictwo Marynarki Wojennej - samoloty (samoloty patrolowo-rozpoznawcze
An-28B1R i An-28B 1RM Bis, samoloty monitoringu ekologicznego An-28 E, samo-
loty transportowe An-28TD) - 12; Smigtowce (§migtowce ratownicze W-3RM ,Ano-
konda” i Mi-14PL/R, smigtowce poktadowe ZOP Kaman SH-2G, $migtowce ZOP Mi-
14Pk, Smigtowce transportowe W-3T i Mi-17, $migtowce Mi-2) - 30.

Niezwykle wazne dla systemu bezpieczefnstwa panstwa jest takze Lotnictwo Stuzb
Porzqdku Publicznego (LSPP). Funkcjonuje od 1996 roku i obejmuje: Lotnictwo Po-
licji i Strazy Granicznej. Lotnictwo Stuzb Porzqdku Publicznego przeznaczone jest do
wsparcia Policji i Strazy Granicznej. Piloci wykonywali m.in. takie dziatania bojowe jak
zrzuty lekarstw, akcje ratunkowe, patrole, niszczenie zatoréw lodowych na rzece, zwal-
czanie pozardw, a takze zabezpieczanie z powietrza imprez masowych®. tgcznie w 16
jednostkach lotniczych Ispp eksploatowanych jest 31 statkéw powietrznych:

- 25 $migtowcdw (m.in. typu: Mi-8, W-3 ,Sokét”, PZL ,Kania”, Mi-2, Bell-206);

- 6 samolotéw (typu: PZL-104MF ,Wilga 2000, M-20 Mewa, M-28 Skytruck).
Wiekszoé¢ statkdw powietrznych LSPP (18 statkéw powietrznych) wykorzystuje

Straz Graniczna: cztery samoloty PZL-104 MF Wilga 2000, po jednym samolocie PZL

M-20 Mewa i PZL M-28 Skytruck, cztery $migtowce PZL Mi-2, szes¢ $migtowcdw PZL

Kania, i po jednym $migtowcu PZL W-3AM Anakonda i PZL W-3A Sokét. Zgrupowane

sq one w osmiu bazach gtéwnie na zewnetrznej granicy strefy Schengen.

Lotnictwo Policji rozpoczeto dziatalnosé w roku 1996, kiedy powstaty dwa pierwsze
Zespoty Lotnictwa Policyjnego KWP w Krakowie i w Poznaniu. W 2000 roku przejeto -
po rozformowaniu 103 Putku Lotnictwa NJW MSWiIA 11 $migtowcdw, ktére po mody-
fikacji zostaty wprowadzone do stuzby w nowych strukturach Lotnictwa Policji.

Dziatalnosé Lotnictwa Policji ukierunkowana jest na pie¢ gtéwnych dziedzin:

- dziatania poscigowe;

- dziatania w ruchu drogowym;

- udziat w akcjach, operacjach z wykorzystaniem termowizji i pasma TV do trans-
misji obrazu na stanowisko kierowania w czasie rzeczywistym;

- szkolenie i doskonalenie pododdziatéw antyterrorystycznych;

- wspotdziatanie z innymi rodzajami lotnictwa.

Do szczegdtowych zadan Lotnictwa Policji nalezq:

1) w zakresie dziatan i zabezpieczeh prewencyjnych:

- prowadzenie dziataf poscigowo-blokadowych,

¢ http://www.mw.mil.pl.
° http://www.mon.gov.pl.

5 http://www.mswia.gov.pllll_Konferencja_Bezpieczenstwa_Lotow_Lotnictwa_Sluzb_Porzadku_Publicznego.
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poszukiwanie zwtok za pomocq urzqdzen termowizyjnych,

udziat w operacjach policyjnych zwigzanych z zabezpieczeniem porzqdku i bez-
pieczenstwa publicznego w czasie trwania imprez masowych o podwyzszonym
stopniu ryzyka oraz podczas zabezpieczenia szczegdlne] rangi uroczystosci
panstwowych i koscielnych,

udziat w zabezpieczeniach policyjnych prowadzonych akeji ratowniczych
w zwigzku z zaistniatymi katastrofami i kleskami zywiotowymi,

2) w zakresie ochrony przeciwpozarowej: rozpoznanie zagrozen komplekséw lesnych,
przekazywanie informacji o ogniskach pozaréw;

3) w zakresie zabezpieczenia prewencyjnego porzqdku na akwenach oraz udziatu
w akejach ratowniczych:

wspotdziatanie z patrolami ruchu drogowego na trasach centralnej koordy-
nacji stuzby oraz z pozostatymi patrolami bedgcymi w stuzbie patrolowo-ob-
chodowej,

objecie nadzorem z uzyciem $migtowca wszelkich konwojéw wartosciowych
oraz konwojéw dziet sztuki, ktére objete sq gwarancjami rzgdowymi;

w zakresie zwalczania przestepczosci kryminalnej i gospodarcze;:

obserwacja rejonéw szczegdlnie zagrozonych przestepczosciq pospolita i zor-
ganizowana,

ostona i wspomaganie dziatafd operacyjnych, w tym ostona medyczna tych
dziatan, zapewnienie szybkiego przemieszczenia na miejsce zdarzenia poli-
cjantdéw grup operacyjno-dochodzeniowych, zespotéw minersko-pirotechnicz-
nych, technikéw kryminalistyki, negocjatoréw, pododdziatéw antyterrorystycz-
nych,

udziat w akcjach policyjnych prowadzonych przez stuzby pionu kryminalnego
w zakresie poszukiwan oséb zaginionych, ukrywajqcych sie oséb podejrzanych,
tymczasowo aresztowanych i zbiegéw z zaktadéw karnych, jak réwniez innych
os6b znajdujqceych sie w zainteresowaniu Policji,

zapobieganie i zwalczanie przestepczosci na szlakach komunikacyjnych,
wspétdziatanie z komercyjnymi podmiotami w zakresie ochrony oséb i mienia
oraz odzyskiwania skradzionych pojazddw,

monitorowanie tras przemieszczania sie figurantéw, obserwacja akwendw,
ujawnianie przestepstw i wykroczen oraz kierowanie w miejsce ich popetnienia
patroli wodnych,

ujawnianie skradzionych tadunkéw, tymczasowych magazyndéw i innych
obiektéw majqcych zwiqzek z przestepstwem, usytuowanych w miejscach
trudno dostepnych (teren gorzysty, lesny, podmokty),

wspétdziatanie z pionem kryminalnym oraz Strazq Graniczng w zakresie zwal-
czania przestepstw zwigzanych z nielegalnym obrotem $rodkami ptatniczymi,
bronig, amunicjq i narkotykami, w ochronie nienaruszalnosci granicy pan-
stwowej,

szkolenie oraz dziatania bojowe z pododdziatami antyterrorystycznymi w celu
bezposredniego zwalczania terroryzmu, wykonywanie lotéw dyspozycyjno-tran-
sportowych na rzecz cztonkéw sztabdw akgeji i operacji policyjnych;
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5) wspotdziatanie ze stuzbami policji panstw sgsiednich7.

Lotnictwo Policji opréocz dziatalnosci wynikajacej z jego przeznaczenia wspomaga
réowniez Lotnictwo Strazy Granicznej i Lotnicze Pogotowie Ratunkowe. W przypadku
wystgpienia kleski zywiotowej Lotnictwo Policji jest rowniez zobligowane do wigczenia
sie w dziatalno$¢ ratowniczo-ewakuacyjna.

Rysunek 2. Dyslokacja jednostek organizacyjnych Lotnictwa Policji

Zr6dto: www.policja.pl.

- Wydziat Lotniczy ZL KGP - WARSZAWA: 1 x Bell-206, 3 x Mi-8, 2 x W-3,
- Sekcja Lotnictwa KWP - KRAKOW: 2 x PZL Kania,

- Sekcja Lotnictwa KWP - tODZ: 2 x Mi-2,

- Sekcja Lotnictwa KWP - POZNAN: 2 x Mi-2,

- Sekcja Lotnictwa KWP - SZCZECIN: 2 x Mi-2,

- Sekcja Lotnictwa KWP - WROCLAW: 2 x Mi-2.

Poszczegdlne jednostki Lotnictwa Policji dziatajg w zasadzie na terytorium po-
szczegolnych wojewoddztw, do ktoérych zostaty przydzielone, jednak w sytuacjach kry-
zysowych kazdy $migtowiec moze byc¢ skierowany w dowolne miejsce w Polsce.

Bezposredni nadzo6r nad dziatalnoscig Lotnictwa Policji sprawuje Naczelnik Za-
rzadu Lotnictwa Policji KGP. Nadzér merytoryczny sprawuje natomiast Zespot ds. Lot-
nictwa Stuzb Porzadku Publicznego Departamentu Analiz i Nadzoru MSWiA.

Lotnictwo Strazy Granicznej podlega pod Biuro Lotnictwa Strazy Granicznej, ktore
jest organizacjag Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej powotang do prowadzenia ope-

7 http://www.policja.pl/Lotnictwo_w_Policji.


http://www.policja.pl
http://www.policja.pl/Lotnictwo_w_Policji

Problemy funkcjonowania wspélczesnego lotnictwa paristwowego...

racji lotniczych, zarzqdzania ciggtq zdatnosciq do lotu i prowadzenia obstugi tech-

nicznej statkéw powietrznych Strazy Granicznej. Do gtéwnych zadan lotnictwa nalezy

prowadzenie operadji lotniczych na rzecz jednostek organizacyjnych nadzorowanych
przez MSWIA w ramach ochrony granicy panstwowej na Igdzie i na morzu oraz kon-
troli ruchu granicznego. Zadania te obejmujg:

- patrolowanie pasa drogi granicznej i obszaru przylegtego oraz patrolowanie i roz-
poznawanie istniejqgcej sytuacji na drogach dojazdowych do przej$é granicznych,
w tym wykrywanie potencjalnych zagrozen,

- poszukiwanie i rozpoznawanie oraz wskazywanie wykrytych obiektéw (pojazddw,
oséb) oraz prowadzenie poscigu za sprawcami nielegalnego przekroczenia gra-
nicy panstwowej,

- transport drogg powietrzng grupy poscigowe] do miejsca rozpoczecia dziatan
oraz prowadzenie bezposredniego wsparcia z powietrza (obserwacja i naprowa-
dzanie) oraz kierowanie i koordynowanie dziataniami z powietrza,

- wykrywanie i prowadzenie rozpoznania powietrznego nisko latajgcych obiektow,

- ujawnianie i rozpoznawanie zanieczyszczen wod granicznych i ewentualne koordy-
nowanie dziatan zmierzajqcych do ich usunieciq,

- udziat w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych na obszarze przygranicznym, jak
i w gtebi kraju,

- inne zadania w ramach zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.
Na wyposazeniu Lotnictwa Strazy Granicznej jest obecnie trzynascie statkéw po-

wietrznych: samoloty PZL-104MF Wilga, PZL M-20 Mewa i PZL M-28 Skytruck oraz

$migtowce: Mi-2, PZL Kania, W-3 Sokét i W-3AM Anakonda®, rozmieszczone wzdtuz
granicy pétnocnej i wschodniej w pieciu Wydziatach Lotniczych. Sq to:

- | Wydziat Lotniczy w Gdansku (Morski Oddziat SG) - 1 x M-28 Skytruck, 1 x M-20
Mewa, 1 x W-3W Anakonda,

- Il WL w Ketrzynie (Warminsko-Mazurski Oddziat SG) - 1 x WILGA 2000 MF,
1 x Kanig,

- I WL w Biatymstoku (Podlaski Oddziat SG) - 1 x Wilga 2000 MF, 1 x Kania,

- IV WL w Hrubieszowie (Nadbuzanski Oddziat SG) - 2 x Wilga 2000 MF,
1 x Kanig,

- VWL w Huwnikach (Bieszczadzki Oddziat SG) - 2 x Kania, 1 x W-3 Sokét.
Szczegdlne miejsce w systemie reagowania kryzysowego zajmuje Lotnicze Po-

gotowie Ratunkowe. Nie wchodzi ono w sktad lotnictwa panstwowego, ale uczest-

niczy w systemie ratownictwa medycznego jako przewoznik lotniczy, finansowany
m.in. przez Ministerstwo Zdrowia. Misjq tej instytucji jest niesienie pomocy medycznej
wszystkim, ktérzy jej potrzebujq, w jak najkrétszym czasie i z zachowaniem najwyz-

szej starannosci. Obecna forma organizacyjna jednostki zostata jej nadana w 2000

roku. Lotnicze Pogotowie Ratunkowe jest spadkobiercq tradycji przedwojennego i po-

wojennego lotnictwa sanitarnego w Polsce. Wykonuje zadania zwigzane z medycynqg

i lotnictwem:

- ratownictwo medyczne (loty do wypadkéw i nagtych zachorowan i udzielanie po-
mocy ich ofiarom);

& http://www.strazgraniczna.pl.
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- lotniczy transport sanitarny (transport pacjentéw pomiedzy zaktadami opieki zdro-
wotnej);

- lotniczy transport medyczny spoza granic kraju (np. transport do Polski obywateli
naszego kraju, ofiar wypadkéw lub nagtych zachorowan, do ktérych doszto poza
granicami Polski);

- lotniczy transport medyczny poza granice kraju.

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe obecnie prowadzi dziatalnosé w siedemnastu bo-
zach statych, w ktérych stacjonujg $migtowcowe zespoty ratownictwa medycznego.
Gtéwnym elementem takiego zespotu jest Zespét Smigtowcowej Stuzby Ratownictwa
Medycznego (HEMS - Helicopter Emergency Medical Service) ztozony z pilota, ratow-
nika medycznego/pielegniarki oraz lekarza. Ponadto przez catq dobe petni dyzur so-
molotowy zespdt transportu medycznego. Jego baza znajduje sie w wojskowej czesci
lotniska Okecie w Warszawie. Centrala jednostki umiejscowiona jest na lotnisku Be-
mowo w Warszawie®.

Dokonany na podstawie przepiséw polskiego prawa lotniczego™ podziat na lot-
nictwo cywilne i lotnictwo panstwowe jest zgodny z przyjetym i obecnie obowigzu-
jacym w prawie miedzynarodowym rozréznieniem miedzy statkami powietrznymi cy-
wilnymi i panstwowymi. Podstawq prawa miedzynarodowego dotyczqcego lotnictwa
cywilnego jest Konwencja chicagowska z 7 grudnia 1944 roku wraz z licznymi anek-
sami i zatqcznikami opracowywanymi w kolejnych latach™. W skali europejskiej pod-
stawowymi aktami prawnymi sq Wspdlne przepisy lotnicze JAR (Joint Awiation Requ-
irements)'? uwzgledniajqce przepisy prawa Unii Europejskiej. W Polsce podstawowym
prawem jest Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze wraz z kolejnymi noweli-
zacjami. Ostatnia zmiana to Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy -
Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw™.

O ile lotnictwo cywilne moze stosowaé w catym zakresie akty prawne dotychczas
wprowadzone w zycie, o tyle lotnictwo panstwowe w Polsce ma problem w stoso-
waniu tego prawa w niektérych obszarach. Konwencja chicagowska ma zastosowanie
wytqcznie do cywilnych statkéw powietrznych, a nie odnosi sie do statkéw powietrz-
nych panstwowych. Przy tym statki powietrzne bedqgce na wyposazeniu Sit Zbrojnych,
Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej uwaza sie za paristwowe™. Ustawa Prawo
lotnicze dzieli polskie lotnictwo na lotnictwo cywilne, nadzorowane przez Urzqd Lot-
nictwa Cywilnego (ULC), oraz lotnictwo panstwowe nadzorowane przez ministrow,
ktorym ono podlega. Do chwili obecnej nie stworzono jednolitego prawa, na ktérego
podstawie lotnictwo panstwowe mogtoby funkcjonowaé w uwarunkowaniach znowe-
lizowanej ustawy Prawo lotnicze, utrzymujqce zasade stosowania jego zapiséw w lot-

http://www.lpr.com.pl

Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. nr 170, poz.
1015.

Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grudnia 1944 .

I~}

,Porozumienie w Sprawie Rozwoju i Stosowania Wspdlnych Wymagar Lotniczych” (Arrangements Concerning the Deve-
lopment and the Acceptance of Joint Awiation Requirements, JAR’s) podpisato 41 panstw oraz EASA tworzqcych Zrze-
szanie Wtadz Lotniczych (JAA) Przedstawiciele whadz lotnictwa cywilnego tych krajéw sq cztonkami Komitetu Wspélnych
Wrtadz Lotniczych (JAAC).

Dz.U. nr 170, poz. 1015.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. nr 170, poz.
1015.
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nictwie cywilnym™. Funkcjonowanie lotnictwa wojskowego oparte jest na przepisach
resortowych. Wprawdzie w art. 1 pkt. 4 Prawa lotniczego wskazane sq obszary dzio-
talnosci lotniczej lotnictwa panstwowego (w tym wojskowego), w ktérych stosuje sie
okreslone przepisy ustawy, to caly operacyjny obszar dziatalnoéci lotnictwa wojsko-
wego, wspdtdziatania z innymi strukturami lotniczymi oraz wykorzystania infrastruk-
tury, Swiadczenia wzajemnych ustug oraz, a moze przede wszystkim, przygotowania
personelu lotniczego, utrzymania sprzetu, nadzoru lotniczego i reprezentacji w lotni-
czych gremiach krajowych i organizacjach miedzynarodowych, ktére w coraz wiek-
szym stopniu ingerujg w obszar lotnictwa pafdstwowego®.

Obecnie w Sitach Zbrojnych to na Dowddztwie Sit Powietrznych spoczywa caty
ciezar dostosowania funkcjonowania lotnictwa wojskowego w obecnej rzeczywistosci.
Podobna sytuacja jest w Lotnictwie Stuzb Porzqdku Publicznego. Pomimo utworzenia
i funkcjonowania w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych tego lotnictwa do chwili
obecnej brak jest podstaw prawnych w randze ustawy do jego dziatania. Gtéwnymi
aktami prawnymi normujqcymi te dziatalno$é sq dwa zarzqdzenia Komendanta Gtéw-
nego Policji'’. Z kolei Lotnicze Pogotowie Ratunkowe dziata na podstawie przepiséw
ustaw: o Panstwowym Systemie Ratownictwa Medycznego, o zaktadach opieki zdro-
wotnej, prawo lotnicze, budzetowej i o finansach publicznych. Jest jednostkq finanso-
wanq z budzetu Ministra Zdrowia.

MSWiA i MON podejmowato kilkakrotnie préby wprowadzenia do ustawy Prawo
lotnicze zmian, ktére dawatyby ministrom obrony narodowej i spraw wewnetrznych
i administracji delegacje do uregulowania powyzszych kwestii. Pierwsze préby inge-
rencji w ustawe Prawo lotnicze podjeto w 2005 r. Jednakze z powodu zdecydowao-
nych protestow ministra infrastruktury oraz ULC powyzsze dziatania okazaly sie nie-
skuteczne (brak bylo zgody na nowelizacje ustawy Prawo lotnicze w takim zakresie).
Jak wynika z dostepnych dokumentdw, juz na etapie powstawania koncepcji ustawy
Prawo lotnicze, w 2002 r. widziano problemy ze stosowaniem tak obszernej i rézno-
rodnej tematycznie i definicyjnie ustawy. W ocenie Rady Legislacyjnej z projektu nale-
zato wowczas systemowo wyodrebni¢ co najmniej dwie ustawy. ULC wskazywat dwa
mozliwe rozwigzania. Pierwsze to napisanie projektu nowej ustawy o lotnictwie pan-
stwowym ,przejmujqce]” i rozwijajqcej przepisy Prawa lotniczego dotyczqgce lotnictwa
pafnstwowego oraz zmieniajgce] przepisy prawa lotniczego w niezbednym zakresie.
Drugim rozwigzaniem byto przeniesienie materii dotyczqcej lotnictwa panstwowego
zawarte] w obowigzujgcym Prawie lotniczym do poszczegdlnych ustaw pozostajgeych
w zakresie wtasciwosci odpowiednio Ministra Obrony i Ministra Spraw Wewnetrznych
i administracji i catosciowego uregulowania w nich materii dotyczqgcej lotnictwa pai-
stwowego ze stosownym odestaniem do prawa lotniczego. W 2005 r. prowadzone
byty w Parlamencie i w Rzqdzie prace nad dwiema kolejnymi nowelizacjami Prawa
lotniczego, majqce charakter tzw. dostosowawczy, tj. wdrozenia do ustawy Prawo lot-
nicze nowego lub zmienionego prawa UE. Nie uwzgledniaty one propozycji MON
i MSWIA. Wobec powyzszego MSWIA w 2006 r. podjeto prace w zakresie przygo-
towania wtasnego projektu ustawy o LSPP. Projekt ten zaktadat m.in. wykorzystanie

" Ibidem.
% Ibidem.

"7 Zarzqgdzenie nr 1158 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 17 pazdziernika 2005, Zarzqdzenie nr 1216 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 2 listopada 2005 .
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juz istniejgcych rozwigzar funkcjonalnych w lotnictwie wojskowym MON. Ponadto za-
ktadat mozliwoéé wykorzystania w LSPP wojskowego personelu lotniczego, ktéry po
zakonczeniu stuzby wojskowej nie mégt podjgé pracy w zawodzie z powodu braku li-
cengji, co znacznie obnizytoby koszty szkolenia (Urzqd Lotnictwa Cywilnego wszystkie
czynnosci zwigzane z nadzorem wykonuje odptatnie). Nie oznaczato to jednak od-
bierania juz istniejgcych licencji ani tez mozliwosci ich pozyskania. Prace nad ww.
projektem ustawy zakoficzono w 2007 r. na etapie uzgodniefi miedzyresortowych.
W ocenie Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrz-
nego projekt ustawy o LSPP nalezato przeksztatcié¢ w projekt ustawy o lotnictwie pan-
stwowym. W uzasadnieniu MON wskazywat na celowosé catoéciowego uregulowania
problematyki lotnictwa panstwowego w akcie prawnym rangi ustawowej. Pozwolitoby
to stworzy¢ kompleksowe rozwigzania, ujednolicajgce system nadawania uprawnien
personelowi latajgcemu i zabezpieczajgcemu dziatalno$é lotnictwa, a takze stwo-
rzy¢ warunki jednolitego systemu naboru i ksztatcenia kadr lotnictwa panstwowego.
MON wyznaczyt koordynatora do dalszych prac nad nowq ustawq. Z uwagi na fakt,
iz do konca 2007 r. nie zostaty podjete prace nad projektem ustawy o lotnictwie pan-
stwowym minister spraw wewnetrznych i administracji zarzqdzeniem nr 14 z dnia 29
stycznia 2008 r. powotat zespét do oceny funkcjonowania lotnictwa stuzb porzqdku pu-
blicznego i opracowania koncepcji jego efektywnego wykorzystania. Przewodniczgcy
zespotu zostat zobowigzany do przedstawienia ministrowi spraw wewnetrznych i ad-
ministracji sprawozdania z dziatalnosci zespotu w terminie do korca czerwca 2008 r.
Przygotowane przez zespdt do oceny funkcjonowania lotnictwa stuzb porzqdku pu-
blicznego i opracowania koncepcji jego efektywnego wykorzystania zmiany do ustawy
po raz kolejny nie zostaty zaakceptowane przez ULC, utrzymujqc, ze obszar lotnictwa
panstwowego nalezy traktowaé odmiennie od lotnictwa cywilnego w zakresie, w jakim
statek panstwowy nie jest wykorzystywany do celéw cywilnych.

Na poczqtku 2009 r. MON zmienia zdanie i podejmuje samodzielne préby przygo-
towania poprawek do ustawy, proponujgc MSWIA uczynié to samo, zostawiajgc sobie
furtke co do mozliwosci wznowienia prac nad ustawq o lotnictwie panstwowym. Sta-
nowisko to znalazto potwierdzenie w Sprawozdaniu z dziatalnosci Komitetu Zarzo-
dzania Przestrzeniq Powietrznq za rok 2009%. ,Na 46 posiedzeniu przedyskutowano
informacje o projektowanej w poprzednich latach ustawie o lotnictwie panstwowym,
ktéra aktualnie ze wzgledu na bardzo intensywne prace nad nowelizacjg ustawy
Prawo lotnicze nie jest przedmiotem spotkan zainteresowanych resortéw. MON po-
dejmie sie - po zakofczeniu ww. prac - powotania zespotu, ktérego zadaniem bedzie
stworzenie projektu ustawy o lotnictwie panstwowym, jesli tylko przedstawiciele DSP
i MSWIA wyrazq cheé wziecia udziatu w pracach takiego zespotu”™. Z pozycji Szefo-
stwa Wojsk Lotniczych stanowisko Mon byto niezrozumiate z racji przekonania o stusz-
nosci jak najszybszego napisania ustawy o lotnictwie panstwowym.

Jak widaé, do chwili obecnej nie udato sie kompleksowo rozwigzaé probleméw
prawnych funkcjonowania lotnictwa panstwowego, mimo ze obecnie obowigzujgca
ustawa Prawo lotnicze znacznie rozszerzyta swoje dziatanie w obszarze lotnictwa pan-
stwowego. Tak wiec odpowiedzialno$é za jego poszczegdlne segmenty spoczywa na

® Sprawozdaniu z dziatalnoéci Komitetu Zarzqdzania Przestrzeniq Powietrzng za rok 2009, Warszawa 2010.
" Ibidem.
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nizszych szczeblach decyzyjnych réznych ministerstw, powodujgc tym samym brak ko-
ordynagji i nadzoru nad jego catoéciowym funkcjonowaniem.

Problemy prawne nie sq jedynymi. Obecny system szkolenia oraz nadzér jest
w rézny sposdb oparty na resortowych przepisach. Jedynie lotnictwo wojskowe po-
siada w miare spdjny model przygotowania personelu lotniczego, obstugi sprzetu
lotniczego oraz przepiséw lotniczych. Jednak zmiany, jakie zaszly w ostatnich latach
w strukturach sit zbrojnych, zmiana pokoleniowa oraz przekazanie przestrzeni po-
wietrznej w cywilne zarzqdzanie sprawily, ze w modelu tym pojawita sie luka w ob-
szarze koordynacji dziatan w zakresie stanowienia przepiséw, reprezentacji na ze-
wnatrz oraz zarzqdzania jakoscig. Usytuowanie lotnictwa w trzech rodzajach sit
zbrojnych utrudnia nadzér nad jego prawidtowym funkcjonowaniem. Problem ten po-
gtebit sie w momencie wejscia na uzbrojenie nowych typdw statkéw powietrznych,
zmiang zasad korzystania z przestrzeni powietrznej oraz realizacji zadan w ramach
reagowania kryzysowego i skierowania sit lotniczych w rejony konfliktéw w ramach
PKW. Proby dostosowywania funkcjonowania lotnictwa wojskowego do prawa cywil-
nego bez uwzgledniania specyfiki i traktowanie tego tematu wybidrczo, bez jednolitej
i spdjnej co do celu koncepcji mogq tylko pogtebi¢ problemy w jego funkcjonowaniu
w przysztosci.

Lotnictwo Porzqdku Publicznego w przewazajqcej mierze korzystato z personelu lot-
niczego i technicznego juz majgcego praktyke nabytq w lotnictwie wojskowym iw 103
putku lotnictwa Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSWIA. Zaréwno w Policji, jak
i Strazy Granicznej wystepujq trudnosci z pozyskaniem wykwalifikowanego personelu
w postaci pilotéw smigtowcowych. Nalezy liczy¢ sie z tym, ze czes¢ pilotéw $migtowco-
wych osiggnie wiek emerytalny. Podejmowane préby odmtodzenia kadry pilotéw zmu-
szajq wtadze Lotnictwa Stuzb Porzgdku Publicznego do szukania nie zawsze korzyst-
nych rozwigzan. Za przyktad moze postuzy¢ sposéb pozyskania mtodych pilotéw przez
Straz Graniczng. Wyszkolono 5 0séb na pilotéw smigtowcowych w oparciu o Osrodek
Szkolenia Lotniczego Aeroklubu Ziemi Lubuskiej w Zielonej Gérze i wtasng kadre szko-
lgcych. Utrzymywanie nawykdw i przedtuzanie uprawnien pilotéw zawodowych samo-
lotowych i $migtowcowych realizowane byto przez pilotéw formacji posiadajqcych jed-
noczeénie uprawnienia egzaminatoréw Urzedu Lotnictwa Cywilnego, a w kolejnych
latach przeszkalano w miare potrzeb w poszczegdlnych Wydziatach Lotniczych zo-
réwno z samolotéw na smigtowce Mi-2, jak i na drugi typ $migtowca - PZL-Kania.

LSPP jest nadzorowane przez Zespét ds. Lotnictwa Stuzb Porzqdku Publicznego,
ktory usytuowany jest w strukturze Departamentu Bezpieczenstwa i Porzqdku Publicz-
nego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (DBiPB MSWiA). Do zadah
Zespotu do Spraw Lotnictwa Stuzb Porzqdku Publicznego, okreélonych wewnetrznym
regulaminem organizacyjnym Departamentu Bezpieczenstwa i Porzqdku Publicznego
MSWIA, w zakresie wykonywania nadzoru nad dziatalnosciq lotniczqg jednostek orgo-
nlzochnyc:h LSPP, nalezy w szczegolnoscn

przygotowanie orzeczen o dopuszczeniu do prowadzenia dziatalnosci lotniczej

przez jednostki organizacyjne Policji i Strazy Granicznej;

- prowadzenie rejestrow statkéw powietrznych, sprzetu lotniczego oraz lotnisk i lg-
dowisk wykorzystywanych w resorcie spraw wewnetrznych i administracji;

- prowadzenie i aktualizacja zbioru informacji lotniczej (AIP - Polska);

- prowadzenie okresowych analiz stanu bezpieczenstwa lotniczego;
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- prowadzenie dziafalnosci profilaktycznej w zakresie bezpieczerstwa lotniczego

w jednostkach organizacyjnych LSPP;

- udziat w komisjach badania zdarzer lotniczych;

- prowadzenie inspekcji w jednostkach organizacyjnych LSPP na podstawie zatwier
dzonych przez ministra planéw;

- wspdtpraca z cywilnym organem nadzoru lotniczego.

W strukturze zespotu nadzér merytoryczny nad dziatalnosciq lotniczg w jednost-
kach organizacyjnych uzytkownikdw, tj. Policji i Strazy Granicznej, sprawujq specjo-
lisci. Nadzér ten sprawowany jest poprzez:

- prowadzenie inspekgji;

- opracowywanie wytycznych zwigzanych z bezpieczefistwem lotniczym;

- czynne uczestnictwo w szkoleniach personelu lotniczego organizowanych na szczeblu
uzytkownika.

W Policji bezposredniq kontrole i nadzér merytoryczny nad dziatalnosciq lotnictwa
policyjnego sprawuje Zarzqd Lotnictwa BGSP KGP a w Strazy Granicznej Biuro Lot-
nictwa Strazy Granicznej. Sq to struktury powotane do prowadzenia operagji lotni-
czych, zarzgdzania ciqgtq zdatnoscig do lotu i prowadzenia obstugi technicznej
statkéw powietrznych realizujg zadania w zakresie:

- organizacji i zarzqdzania operacjami lotniczymi podlegtego lotnictwa;

- zarzqdzenia ciqgtq zdatnosciq do lotu statkdéw powietrznych;

- prowadzenia obstugi technicznej samolotéw i $migtowcdw;

- zarzqdzania jakosciq w podlegtej organizacji lotniczej;

- prowadzenia polityki bezpieczenstwa lotniczego;

- prowadzenia operacji lotniczych na rzecz jednostek organizacyjnych nadzorowa-
nych przez MSWiA;

- wspdtpraca z partnerami krajowymi i zagranicznymi oraz przedstawicielami or
gandw Unii Europejskiej;

- monitorowanie i wdrazanie nowych technologii z zakresu ochrony panstwa z po-
wietrza.

Wspdtdziatanie pomiedzy lotnictwem wojskowym, Lotnictwem Stuzb Porzqdku Pu-
blicznego i Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym oparte jest przede wszystkim na po-
rozumieniach dwustronnych oraz umowach. Niestety nie ma to charakteru statego
i zaréwno z punktu widzenia dziatan operacyjnych, jak i finansowania jest nieefek-
tywne. Brak odpowiednich przepiséw w obszarze rozliczen finansowych za $wiad-
czone ustugi w przeszitosci prowadzito do oddawania paliwa w naturze.

Wynika z tego jeden wniosek: dopéty ten stan bedzie trwat, dopdki nie stworzymy
wtadzy lotnictwa panstwowego, ktéra na wzér ULC zadbataby o ten rodzaj lotnictwa,
jakze wazny ze wzgledu na bezpieczenstwo funkcjonowania panstwa. Utworzenie
urzedu lotnictwa panstwowego jest wprawdzie pomystem nowym, ale koniecznym
ze wzgledu na coraz wiekszy wplyw instytucji miedzynarodowych na funkcjonowanie
lotnictwa cywilnego i panstwowego, jednolitq przestrzen powietrzng i coraz wiecej
zadan niemilitarnych z obszaru zarzqdzania kryzysowego realizowanych przez lot-
nictwo wojskowe i lotnictwo stuzb porzqdku publicznego.

Wzorem dla takiej wtadzy moze by¢ Urzqd Lotnictwa Cywilnego, na ktérego czele
stoi Prezes, bedqcy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze
(Dz.U.z 2006 r., nr 100, poz. 696, z pdzn. zm.) centralnym organem administracji rzq-
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dowej wtasciwym w sprawach lotnictwa cywilnego. Wykonuje on podstawowq i nie-

zbywalng funkcje organu administracji lotniczej i wtadzy lotniczej, polegajgcg m.in.

na przyznawaniu uprawnien, wydawaniu zgdd i innych rozstrzygnieé¢ w sprawach lot-
nictwa cywilnego na podstawie przepisow prawa lotniczego, przepiséw Unii Europej-
skiej oraz przepiséw miedzynarodowych. Do kompetencji Urzedu nalezy m.in.:

- kontrolowanie przestrzegania przepiséw prawnych w zakresie lotnictwa cywil-
nego;

- nadzorowanie realizacji zadan przez instytucje zapewniajqce stuzby zeglugi po-
wietrznej;

- certyfikowanie podmiotéw prowadzqgcych dziatalnosciq lotniczg;

- sprawdzanie zdatnosci sprzetu lotniczego do lotéw oraz kwalifikacji personelu lot-
niczego;

- sprawowanie nadzoru nad eksploatacjq statkdw powietrznych oraz prowadzenie
rejestrow: statkédw powietrznych, lotnisk, lotniczych urzqdzen naziemnych, perso-
nelu lotniczego oraz ewidencji lgdowisk;

- publikowanie wytycznych i instrukeji w sprawach technicznych zwigzanych ze sto-
sowaniem przepiséw lotniczych;

- wspdtuczestniczenie w tworzeniu projektow aktéw prawnych, w tym miedzynaro-
dowych umow lotniczych i ich zmian, a takze udziat w ich przygotowaniu i negocjo-
waniu.

Urzqd $cisle wspétpracuje z Organizacjq Miedzynarodowego Lotnictwa Cywil-
nego, Europejskq Organizacjq ds. Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej (EUROCON-
TROL), Europejskq Konferencjq Lotnictwa Cywilnego oraz organami administracji lot-
niczej i nadzoru lotniczego panstw obcych. Urzqd odgrywa tez istotng role w pracach
podmiotéw Unii Europejskiej, w szczegdlnosci wspédtuczestniczqc w ksztattowaniu
przepiséw prawa unijnego we wszystkich obszarach lotnictwa cywilnego®.

Dodatkowo ULC jest wspierany dwoma ciatami opiniodawczo-doradczymi: Radg
Ochrony i Utatwief Lotnictwa Cywilnego i Komitetem Zarzqdzania Przestrzeniq Po-
wietrzng dziatajgcymi przy ministrze wtasciwym ds. transportu.

Kolejnym argumentem przemawiajgcym utworzeniem takiej wtadzy jest koniecz-
noé¢ harmonizacji lotnictwa panstwowego i cywilnego w zwigzku z wprowadzeniem
w zycie rozporzqdzen unijnych w zakresie ,Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Po-
wietrznej - Single European Sky (SES)”?". Nalezy pamietad, ze to PAZP jest podmiotem
certyfikowanym i wyznaczonym, zgodnie z ustawq Prawo lotnicze i prawem UE, przez
ministra wlasciwego ds. transportu do zapewniania stuzb zeglugi powietrznej w FIR
Woarszawa. Agencja jest uprawniona i zobowigzana do wyznaczenia w przestrzeni

2 Plan strategiczny ULC na lata 2011-2015.

21 SES - Single European Sky, SESAR - Single European Sky ATM Research opartej na dokumentach UE: Rozporzqdzenie
(WE) Nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajgce ramy tworzenia Jed-
nolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Rozporzqdzenie ramowe), Rozporzqdzenie (WE) Nr 550/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady UE z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie zapewniania stuzb nawigacji lotniczej w Jednolitej Europej-
skiej Przestrzeni Powietrznej (Rozporzqdzenie w sprawie zapewniania stuzb), Rozporzqdzenie (WE) Nr 551/2004 Par-
lamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 10 marca 2004 w sprawie organizacji i uzytkowania przestrzeni powietrznej
w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Rozporzqdzenie w sprawie przestrzeni powietrznej), Rozporzgdzenie
(WE) Nr 552/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie interoperacyjnosci Euro-
pejskiej Sieci Zarzqdzania Ruchem Lotniczym (Rozporzqdzenie w sprawie interoperacyjnosci), Rozporzqdzenie komisji
(WE) Nr 2096/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. ustanawiajgce wspélne wymogi dotyczgce zapewniania stuzb zeglugi
powietrzne;j.
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stuzb zarzqdzania ruchem lotniczym oraz innych stuzb zeglugi powietrznej, w tym:
stuzby fqcznosci, stuzby nawigacji, stuzby dozorowania, stuzby informacji lotnicze;j.
Agencja ponadto dostarcza uzytkownikom przestrzeni powietrznej informacje mete-
orologiczne wytworzone przez podmioty certyfikowane w tym obszarze, zapewnia
projektowanie procedur lotu, kontroluje z powietrza urzqdzenia i systemy fqcznosci
lotniczej, nawigacji i dozorowania przestrzeni powietrznej, prowadzi szkolenia i pro-
wadzi dziatalnosé badawczo-rozwojowq, dokonuje zakupu, utrzymania oraz moderni-
zacji infrastruktury.

Biorgc pod uwage powyzsze, instytucja powotana mocq ustawy bytaby centralnym
organem administracji rzqdowe] wiasciwym w sprawach lotnictwa pafstwowego. Do
kompetencji urzedu nalezatoby m.in.:

- integrowanie przepiséw lotnictwa panstwowego i cywilnego oraz wdrazanie no-
wych inicjatyw w zarzqdzaniu ruchem lotniczym w okresie pokoju;

- nadzorowanie lotnictwa panstwowego;

- nadzorowanie systemu kontroli jakosci w lotnictwie pafstwowym;

- kwalifikowanie i certyfikacja personelu lotniczego i technicznego;

- prowadzenie rejestréw (zgodnie z Ustawq z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze

z jej nowelizacjgw 2011 r.);

- eksploatacja i wyposazenie lotnisk panstwowych;

- wydawanie $wiadectw zdatnosci do lotu dla panstwowych statkéw powietrznych
zg6d na dziatalnosé lotniczq w sektorze panstwowym;

- zabezpieczenie informacji hydrometeorologicznej;

- uczestniczenie w narodowym systemie ratownictwa lotniczego ASAR;

- ochrona praw zatdg panstwowych statkdw powietrznych i pasazeréw korzystajg-
cych z transportu panstwowymi statkami powietrznymi;

Nie jesteémy jedynym pafnstwem europejskim, ktére ma problemy z ujednolice-
niem zasad funkcjonowania lotnictwa panstwowego. Francja posiadajgca w lotnic-
twie pafnstwowym trzykrotnie wiecej statkéw powietrznych niz Polska (ok. 1600) do
ubiegtego roku nie posiadata instytucji zajmujqcej sie sprawami lotnictwa panstwo-
wego. W drugiej potowie 2010 roku powotano tam Pafstwowq Dyrekeje Bezpieczen-
stwa Lotniczego (Direction de la securite aeronautice d’Etat - DSAE), ktéra zajmuje
sie bezpieczefstwem wszystkich statkéw powietrznych stanowigcych wtasnosé pan-
stwa. Celem jej utworzenia byto zgrupowanie stuzb i personelu odpowiedzialnego za
bezpieczefistwo, dotychczas rozproszonego w réznych rodzajach sit zbrojnych i insty-
tucjach panstwowych. Jej zakres dziatalnoéci obejmuje sity powietrzne, Igdowe i mor-
skie, Dyrekcje Generalng ds. Uzbrojenia, Zandarmerie Narodowq, jednostki bezpie-
czehstwa cywilnego oraz stuzby celnej.

Silnym zapleczem naukowym i osrodkiem ksztatcenia kadr lotniczych i technicz-
nych lotnictwa panstwowego mogtaby staé sie Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrz-
nych w Deblinie. Do przejecia tej roli stuzyta inicjatywa konsolidagji trzech instytucji:
Wyzszej Szkoty Lotniczej, Wojskowego Instytutu Medycyny Lotniczej i Instytutu Tech-
nicznego Wojsk Lotniczych, i utworzenie Akademii Lotniczej w Deblinie. Argumenty,
ktore staty u podstaw podjecia tych dziatan, zostaly zawarte w zatozeniach do projektu
ustawy o utworzeniu Akademii Sit Powietrznych?2. Uchwalenie ustawy o utworzeniu

22 Zatozenia byty opracowane przez zespét roboczy powotany na mocy Porozumienia o wspdtpracy w celu utworzenia Aka-
demii Lotniczej zawartego pomiedzy WSOSP, WIML | ITWLw dn. 05.11.2009 .
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Akademii Sit Powietrznych miato by¢ kolejnym krokiem w kierunku skonsolidowania
pod wzgledem organizacyjnym instytucji prowadzqcych dziatalno$é dydaktyczno-
-naukowq na rzecz lotnictwa panstwowego, przede wszystkim lotnictwa wojskowego.
W zwigzku z tym, ze fgczqce sie instytucje sq czotowymi w kraju o$rodkami zajmu-
jacymi sie czynnikiem ludzkim w lotnictwie oraz eksploatacjq statkdw powietrznych,
w wyniku potgczenia przewidywany ich rozwéj miatby istotny wpltyw na bezpieczen-
stwo lotnictwa, co w Swietle zdarzen z ostatnich lat powinno by¢ priorytetowe. Zinte-
growanie pod szyldem Akademiitgczqeych sie instytucji pozwolifoby takze na przygoto-
wanie systemowych rozwiqgzan istotnych dla funkcjonowania lotnictwa panstwowego,
ktérego dziatalnoéé jest obecnie regulowana Prawem lotniczym w zakresie jedynie
szczgtkowym, niewystarczajgcym dla efektywnego dziatania tego lotnictwa oraz jego
wspotdziatania z lotnictwem cywilnym. Dlatego przygotowanie systemowych roz-
wigzan dla lotnictwa pafstwowego jednoczesnie powinno przyniesé korzysci réwniez
lotnictwu cywilnemu, a ze wzgledu na jego dynamiczny rozwéj jako srodka transportu
i gatezi przemystu, tym samym dodatnio wplynetoby na gospodarke narodowq oraz
pozwolitoby na wykonanie znacznie wiekszej liczby zadan, w tym zadan publicznych
z uzyciem takich samych sit i srodkéw. Niestety dziatania te nie znalazty zrozumienia.
W uzasadnieniu weta ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o utworzeniu Akademii Lotni-
czej Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Bronistaw Komorowski napisat, ze ,stanowi
ona akt prawny utrwalajqcy i pogtebiajgcy watpliwy, zaréwno z punktu widzenia in-
teresu Sit Zbrojnych, jak i catego systemu bezpieczefistwa narodowego, proces prze-
ksztatcen lotnictwa wojskowego”?. Powotujqc sie na interes catego systemu bezpie-
czehstwa narodowego, w uzasadnieniu tego weta nie uwzgledniono zmian, jakie
zaszly w ostatnich dwdch dekadach w srodowisku bezpieczefnstwa. Wraz z upadkiem
muru berlifnskiego i catego bloku wschodniego bezpieczefistwo nabrato innego wy-
miaru zaréwno w sferze militarnej, jak i niemilitarnej. Branie pod uwage wptywu czyn-
nikéw spotecznych, gospodarczych czy ekologicznych na funkcjonowanie panstwa jest
dzisiaj normalnosciq. Adam Rotfeld twierdzi, ze ,na pojecie bezpieczenstwa sktadajq
sie dzi§ - obok aspektéw wojskowych i politycznych - czynniki gospodarcze i techno-
logiczne, zasoby surowcowe oraz polityka w zakresie ekologii, demografii, spraw spo-
tecznych i humanitarnych”. Autor nie zamyka tego zbioru, wskazujgc na koniecznosé
rozszerzenia ,0 sprawy zwigzane z zachowaniem narodowej tozsamosci oraz zapew-
nieniem wtasciwego udziatu w rozwoju cywilizacyjnym wspdtczesnego Swiata. Zyskat
na znaczeniu réwniez »ludzki wymiar« bezpieczenstwa, czyli poszanowanie podsto-
wowych praw i swobdd obywatelskich”?*. Wychodzqc z tej definicji, nalezy mieé na
uwadze koniecznosé nowego podejscia do roli lotnictwa w obecnym systemie bezpie-
czehstwa miedzynarodowego i bezpieczefistwa panstwa, tj. poszerzenie zadan dla
lotnictwa wojskowego oraz wzrost roli pozostatych segmentéw lotnictwa panstwo-
wego. Czyz udziat lotnictwa wojskowego w operacjach pozamilitarnych, koniecznosé
reagowania na zagrozenia niemilitarne, a tym samym wspétdziatania z innymi seg-
mentami lotnictwa panstwowego w ostatniej dekadzie o tym nie swiadczy? To zebrane
doswiadczenia z operacji militarnych i niemilitarnych poza granicami naszego kraju
(Irak, Afganistan, Etiopia, Czad, Haiti), ale i doswiadczenia z udziatu lotnictwa w sy-

% Whiosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o odmowie podpisania ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o utworzeniu Aka-
demii Lotniczej w Deblinie.

2 A. D. Rotfeld, Europejski system bezpieczenstwa in statu nascendi, Warszawa 1990, s. 9.
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tuacjach reagowania kryzysowego na terenie naszego kraju daty nam argumenty do
podjecia dziatan w kierunku konsolidacji instytucji lotniczych, majqcych istotny wptyw
na prawidfowe funkcjonowanie naszego lotnictwa pafstwowego.

Podstawq funkcjonowania kazdej instytucji lotniczej jest nalezycie przygotowany,
zgrany, otwarty na wspétdziatanie ze srodowiskiem zewnetrznym zespét ludzki. Czyn-
nikiem, od ktérego zalezy prawidtowe dziatanie w Srodowisku kilku podmiotdw, sq
procedury dziatania wykluczajgce chaos. Nie nalezy zapominaé, ze brak jednolitosci
sprzetu lotniczego prowadzi do koniecznosci utrzymywania zwiekszonej liczby spe-
cjalistow do jego obstugi, ale moze tez prowadzi¢ do wydtuzania czasu reakgji na
zagrozenia lub czasu wykonywania konkretnej misji. To wszystko powoduje znaczny
wzrost kosztéw funkcjonowania instytucji. Szczegdlnie jest to wazne w lotnictwie, gdyz
z zasady generuje ono duze koszty funkcjonowania. Biorgc pod uwage te czynniki,
zasadne staje sie stworzenie takiego systemu przygotowania kadr lotniczych, pozy-
skiwania i obstugi techniki lotniczej, nadzoru lotniczego, ktéry gwarantowatby prawi-
dtowe funkcjonowanie lotnictwa pafnstwowego z jednej strony i bezpieczenstwo oraz
prawidtowy skoordynowany jego rozwdj z drugiej strony.

Czy proponowana struktura przysztej Akademii Lotniczej daje gwarancje stwo-
rzenia takiego systemu dla lotnictwa pafstwowego? Moim zdaniem, przy wsparciu
tej inicjatywy stworzeniem mocq ustawy o lotnictwie panstwowym wtadzy lotnictwa
panstwowego Akademia Lotnicza te misje by wypetnita, wspierajqc jednoczesnie bo-
daniami naukowymi dalszy jego rozwdj.

Niewykorzystanie tej szansy prowadzi do dalszego odktadania w czasie koniecz-
nych dziatan na rzecz funkcjonowania lotnictwa pafstwowego jako spdjnego pod-
miotu systemu Bezpieczefistwa Narodowego.



