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NIEMCY WOBEC PROCESU DALSZEGO POSZERZANIA UE

Wprowadzenie

Koncepcje ,,poglebiania” i ,,poszerzania” towarzyszyly procesowi integracji euro-
pejskiej od samych jej poczatkoéw. Stanowily one zarazem katalizator i wyznaczaty
kierunek dalszego rozwoju Wspdlnot Europejskich. Determinowatly jednoczesnie
priorytety 1 strategi¢ rzadow panstw cztonkowskich w politycznej debacie nad
przysztoscia integracji europejskie;.

W nastgpstwie dwoch etapow najwigkszego rozszerzenia w historii Unii
Europejskiej: w maju 2004 1 w styczniu 2007 r. w panstwach cztonkowskich na-
silita si¢ dyskusja wokot rozdzwigku pomigdzy potrzeba przeprowadzenia reform
wewngtrznych a zdolnoscia Unii do przyjecia nowych cztonkow. Rosnacy scepty-
cyzm wobec dalszego rozszerzania Unii Europejskiej w panstwach cztonkowskich
mobilizuje ich rzady do poszukiwania rozwiazan, pozwalajacych na utrzymanie
réwnowagi pomigdzy procesem poglebiania i poszerzania UE.

W zwiazku z tym celem ponizszej analizy jest omOwienie stanowiska Nie-
miec wobec przysztych poszerzen Unii, a takze ukazanie stopnia ich akceptacji
w spoteczenstwie niemieckim.

Glowna teza artykutu zaktada, ze w perspektywie akcesji kolejnych kra-
jow, Niemcy beda kierowac si¢ ostrozna polityka rozszerzania, uzalezniona przede
wszystkim od zdolnosci absorpcyjnej Unii Europejskie;.
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Opracowanie opiera si¢ na obszernej bazie zrodtowe;j' i literaturze przedmio-
tu, w ktorej poza polskimi pozycjami®, dominuja publikacje niemieckojgzyczne®.

Rola Niemiec w rozszerzeniu UE o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej

Po przyjeciu przez Radg Europejska w Kopenhadze w 1993 r. kryteriéw cztonkostwa
panstw kandydujacych, rozszerzenie UE na wschod znalazto si¢ wérod priory-
tetow niemieckiej prezydencji w drugiej potowie 1994 r. Postrzegane byto jako
istotny element ksztaltowania ekonomicznego, demokratycznego i bezpiecznego
otoczenia na kontynencie, a takze sprostanie odpowiedzialnosci Niemiec wobec
wschodnich sasiadéw 1 konsekwencja przezwycigzenia narodowosocjalistycz-
nej przesztosci'. W zwiazku z tym RFN od poczatku transformacji systemo-
wej panstw bylego bloku wschodniego uwazana byta za ,,adwokata” ich staran
o cztonkostwo w Unii. Niemieckie poparcie dla procesu rozszerzenia determino-
wata w szerszej perspektywie europejska polityka stabilizacyjna. Wraz z akcesja
nowe kraje cztonkowskie mialy przeja¢ dorobek prawny i polityczne cele Unii.
Fakt ten wplywat na ich polityczng i gospodarcza stabilizacjg. Ponadto byt wa-
runkiem zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa w Europie’.

Jednym z najwazniejszych celow poszerzenia UE byta dla politykow koalicji
rzadowej SPD/Sojusz *90/Zieloni ,,prewencyjna polityka bezpieczenstwa” (Joschka
Fischer)®. Postulat ten wiazal si¢ rowniez z obecna od 1999 r. zmiana nastawienia
Niemiec do kwestii akces;ji tureckiej. Byta ona uwarunkowana sytuacja migdzyna-
rodowa, przede wszystkim wydarzeniami w Kosowie w 1999 r. oraz zbrojna inter-
wencja NATO w Jugostawii, a takze atakiem terrorystycznym z 11 wrzesnia 2001 .

! Zob. m.in. obszerny wybor dokumentéw instytucji UE na stronach: www.eur-lex.europa.eu; www.
libr.sejm.gov.pl; materiaty zrodlowe dotyczace niemieckiej polityki integracji europejskiej na stronach: www.
bundeskanzlerin.de; www.bundesregierung.de; www.bundestag.de; www.auswaertiges-amt.de, liczne materiaty
internetowe dziennikow i tygodnikow ogolnoniemieckich.

2 Obszerny wybor analiz i raportow na stronach: Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych, www.
pism.pl; Osrodka Studiow Wschodnich, www.osw.waw.pl; Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, www.
ukie.gov.pl; a takze publikacje Instytutu Zachodniego w Poznaniu, m.in.: B. Koszel, Partnerstwo z rozsqdku?
Stosunki Francji ze zjednoczonymi Niemcami (1990-20006), ,,Zeszyty Instytutu Zachodniego” 2006, nr 42.

3 Zob. raporty i analizy Stiftung Wissenschaft und Politik, www.swp-berlin.org; Centrum fiir angewand-
te Politikforschung (CAP), www.cap.uni-muenchen.de; Institut fiir europdische Politik, www.user3130.bln23.
nwnt.de/sitel/index.php?id=22; Friedrich-Ebert-Stiftung, www.fes.de; oraz www.deutsche-aussenpolitik.de.

*B. Koszel, op. cit., s. 5-11; E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po
zjednoczeniu ze szczegolnym uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005, s. 92-96;
A. Paterek, Stanowisko Niemiec wobec procesu poszerzania Unii Europejskiej (1998-2006), ,Krakowskie
Studia Migdzynarodowe” 2006, nr 4, s. 183-200; ead e m, Stanowisko RFN wobec poszerzenia Unii Europejskiej
o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, [w:] Niemcy. Europa. Swiat. Studia miedzynarodowe, red. I. Stawowy -
-Kawka, Krakow 2007, s. 123-130.

SF. Algieri, Die erweiterte EU als internationaler Akteur, ,,Der Biirger im Staat. Die Osterweiterung
der EU” 2004, H. 1, s. 63—68.

¢ Por. wypowiedz Joschki Fischera w debacie 3.12.1999; Verhandlungen des Deutschen Bundestages.
Stenographische Berichte. XIV. Wahlperiode, 77. Sitzung, 3. Dezember 1999, s. 70865.
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Na niemieckie poparcie przyjgcia Turcji do UE wplyngto ponadto rozpoczgcie kom-
pleksowych reform w tym kraju’.

Zgodnie z postanowieniami Rady Europejskiej w Luksemburgu (grudzien
1997 r.) w 1998 1. rozpoczely sig negocjacje akcesyjne z szeScioma panstwami kan-
dydujacymi (Estonia, Polska, Czechami, Wegrami, Stowenia i Cyprem). Na mocy
decyzji Rady Europejskiej w Helsinkach (grudzien 1999 r.) w 2000 r. zapoczatko-
wany zostat proces negocjacji z kolejna szostka (Litwa, Lotwa, Stowacja, Bulgaria,
Rumunia i Malta). Turcja uzyskata wowczas status panstwa kandydujacego do UE.

W drugiej potowie lat 90. rzad kanclerza Kohla forsowat strategi¢ réwnole-
glego ,,poglebienia” i ,,rozszerzenia” Wspdlnot, jako dwoch wzajemne uzupekia-
jacych sig procesow. Stopniowo zaczeto podkresla¢ konieczno$¢ przeprowadzenia
fundamentalnych reform systemu instytucjonalnego i procesu decyzyjnego Unii
Europejskiej jeszcze przed przyjeciem nowych panstw, tak aby tatwiej mozna byto
osiagna¢ porozumienie i zapewni¢ efektywne funkcjonowanie Unii po ich akces;ji®.
Objecie wladzy przez gabinet koalicyjny SPD/Sojusz *90/Zieloni w 1998 r. oznacza-
fo w zwiazku z tym bardziej ,,realne” podejscie do rozszerzenia na wschod, aczkol-
wiek bez ugruntowania konkretnej jego wizji. Warunkiem przyjecia panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej byto wczesniejsze przeprowadzenie reform wewnetrznych
w Unii. Na poparcie poszerzenia UE o kraje regionu srodkowoeuropejskiego wpty-
wal takze wynikajacy z niego wzrost wptat wnoszonych do budzetu przez do-
tychczasowe panstwa cztonkowskie, a w rezultacie podjgcie staran o zmniejsze-

@ nie niemieckiej sktadki do unijnego budzetu’. Wypracowanie konsensu w sprawie ®

Agendy 2000, traktatu nicejskiego oraz w konsekwencji rozszerzenie Wspolnot
w styczniu 2004 r. stanowily istotne osiagnigcia z punktu widzenia realizowane;j
przez rzad Gerharda Schrodera polityki europejskie;.

Zakonczenie rozmow akcesyjnych z dziesigcioma krajami'® w grudniu 2002 .
w Kopenhadze interpretowane byto w RFN jako ,,0stateczne przezwycigzenie sztucz-
nego podziatu europejskiego kontynentu™!' oraz zjednoczenie Europy. W bezposred-
nim zwiazku z poszerzeniem postrzegano ponadto przeprowadzenie kompleksowe;j
reformy dla ,,poglebienia UE” w perspektywie prac Konwentu w sprawie przy-
sztosci Europy. 19 grudnia 2002 r. w debacie poswigconej rezultatom spotkania

"A.Szymanski, Niemcy wobec rozszerzenia Unii Europejskiej o Turcje, ,Materiaty Studialne PISM”
2007, nr 4, s. 13; www.pism.pl/materialy _studialne_content.php/id/23 (10 V 2008).

8 M. Dauderstéddt, B. Lippert, Die deutsche Ratsprdsidentschafi: Doppelstrategie zur Vertiefung
und Erweiterung der EU, Bonn 1998; www.fes.de/organisation/europe/publicat/doppelstr98.html#13.

° E. Firlej, Stanowiska wybranych panstw zachodnich w kwestii rozszerzenia Unii Europejskiej, War-
szawa 1998, s. 12-15.

10 Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia, Czechy, Wegry i Cypr. W przypadku Bul-
garii i Rumunii zapowiedziano wowczas kontynuacjg¢ negocjacji akcesyjnych, ktore mialy wejs¢ w koncowa
fazg w 2007 r. W sprawie Turcji uzgodniono przesunigcie decyzji na temat otwarcia negocjacji akcesyjnych do
czasu spotkania Rady Europejskiej w grudniu 2004 r. Podjgcie konkretnych krokéw w tej kwestii uzalezniono od
wypehienia przez Turcjg kryteriow kopenhaskich, czego podstawg mial stanowi¢ raport Komisji Europejskiej,
przygotowywany na posiedzenie Rady Europejskie;j.

' Der Weg fiir die Osterweiterung ist frei: Abschluss der Beitrittsverhandlungen auf dem Européischen
Rat von Kopenhagen, Antrag der Fraktion CDU/CSU, 17 XII 2002, BT-Drucksache 15/195.
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Rady Europejskiej w Kopenhadze kanclerz Schroder poruszyt zagadnienia granic
poszerzonej Europy, a takze perspektywy cztonkostwa Turcji w UE. Byt to przed-
miot rozbieznosci pogladow migdzy koalicja rzadzaca a opozycja CDU i CSU.
Argumentacja Schrodera opierata si¢ na podstawowym zalozeniu, ze aby ubiegac
si¢ o cztonkostwo w UE, Turcja musi spetia¢ polityczne kryteria kopenhaskie,
do ktorych naleza: respektowanie zasad panstwa prawa, posiadanie stabilnych in-
stytucji gwarantujacych demokracjg, przestrzeganie praw cztowieka i mniejszo-
$ci narodowych. Unia ze swojej strony winna zachowac zdolnos¢ do prowadzenia
skutecznej polityki. Jednoczes$nie kanclerz wysuwat argumenty przemawiajace za
mozliwoscia przyjecia Turcji do UE. Pemitaby ona funkcjg ,,pomostu migdzy Eu-
ropa kontynentalng z jednej strony, a wschodnim obszarem $rédziemnomorskim
z drugiej”. Komentujac stanowisko opozycji w tej sprawie, Schroder przytoczyt
dwa argumenty. Po pierwsze, wykluczajac cztonkostwo Turcji w UE, obwarowa-
ne jednoznacznymi warunkami, chadecy dziatali sprzecznie z tradycja niemieckiej
polityki europejskiej. Natomiast zachowanie tej tradycji, przekonywat Schroder,
wilasnie w niemieckim interesie ,,nie powinno zosta¢ zaprzepaszczone na rzecz par-
tyjnych i wyborczych pobudek”. Po drugie, kanclerz przestrzegat opozycjg przed
Lhowym Kulturkampfem” w tej sprawie, czyli uyjmowaniem cztonkostwa Turcji
z punktu widzenia konfliktu migdzy chrzescijanskim Zachodem a islamem'2.

W przekonaniu wigkszosci deputowanych CDU" i CSU, celem Unii Euro-
pejskiej i Niemiec winno by¢ gospodarcze, polityczne i instytucjonalne powiazanie
Turcji ze Wspodlnotami, jednakze bez mozliwosci cztonkostwa'*. Angela Merkel,
nawiazujac do amerykanskiego poparcia tureckich aspiracji, skrytykowata kancle-
rza Schrodera za czynienie z kwestii cztonkostwa Turcji w UE przedmiotu ,.kom-
pensacyjnych interesow” ze Stanami Zjednoczonymi w zamian za niedotrzymanie
politycznych obietnic'®. Byla to aluzja do amerykansko-niemieckich kontrowersji
wokot kwestii irackiej'®.

RFN wobec strategii poglebiania i poszerzania UE po roku 2004

Generalnie po 2004 r. poparciem wobec wspomnianego wyzej ,,Zmeczenia posze-
rzeniem”, wérod niemieckich politykéw cieszyla si¢ w dalszym ciagu strategia
,»hajpierw pogtebiac, po to, by nastepnie poszerzac”, opierajaca si¢ na zatozeniu, ze
tylko politycznie i instytucjonalnie wzmocniona Unia jest w stanie przyja¢ nowych
czlonkow, bez narazania osiagnigtego poziomu integracji. Potwierdzaja to rowniez

12 Verhandlungen...16. Sitzung, 19. Dezember 2002, s. 1185-1186.

13 CDU i FDP nie wypracowaly jednolitego stanowiska we wiasnych szeregach w sprawie akcesji Turcji.
Szerzej zob.: A. Szymanski, op. cit., s. 15-16.

“ Der Weg fiir die Osterweiterung ist frei...
'S Verhandlungen...16. Sitzung, 19. Dezember 2002, s. 1189.
16 Ibidem, s. 1186.
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przyjete przez Komisjg Europejska w listopadzie 2006 ., a nastgpnie potwierdzone
w listopadzie 2007 r., priorytety nowej polityki rozszerzenia UE:

e konsolidacja zobowiazan,

e przestrzeganie okreslonych warunkéw w negacjach akcesyjnych,

e komunikacja z opinig publiczna o przysztych fazach rozszerzenia'’.

Konsolidacja zobowiazan oznaczata ostrozno$¢ w podejmowaniu nowych
zobowiazan przez Unig, a ich wiazacy charakter wobec panstw, ktorym otworzyta
perspektywe cztonkostwa byt silnym bodzcem dla kontynuowania procesu reform
w tych krajach.

Koncepcja poglebienia integracji jako koniecznego warunku dla jej posze-
rzenia reprezentowana jest przede wszystkim przez takie kraje cztonkowskie, jak
Francja, Austria i Dania. Daza one do precyzyjnego okreslenia zdolnosci przyjecia
nowych cztonkéw i przysztych granic UE. Obawy tych panstw opieraja si¢ nie
tylko na przestankach geograficznych, lecz takze wynikaja z troski o kulturowa
spojnos¢ Unii i1 ksztattowanie si¢ europejskiej tozsamosci. Dodatkowo wskazuje
si¢ na konsekwencje dalszego poszerzania dla unijnych finansow, struktur instytu-
cjonalnych oraz politycznej i gospodarczej koherencji Unii Europejskiej. Alterna-
tywa wobec pelnego cztonkostwa bylaby w tym wypadku strefa wolnego handlu
badz unia gospodarcza z ,,czastkowa integracja walutowa'*.

Odrzucenie przez spoteczenstwa Francji i Holandii (maj 1 czerwiec 2005 r.)
Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, bedacy jego nastepstwem okres
refleksji nad przysztoscia integracji europejskiej oraz rosnace ,,zmeczenie rozsze-
rzeniem” w panstwach czltonkowskich nasility pytania o priorytet wewngtrznej
spojnosci i tzw. zdolnosci absorpcyjnej UE nad kontynuowaniem procesu przyj-
mowania nowych krajow'’.

Juz w umowie koalicyjnej z 11 listopada 2005 r. nowy rzad CDU/CSU/SPD
opowiadat sig za ,,roztropna polityka poszerzania UE”, tak by nadmiernie nie ob-
cigza¢ struktur unijnych. ,,Ambitna i zréznicowana polityka sasiedztwa” potrakto-
wana zostata jako alternatywa dla akcesji potencjalnych kandydatow. Zapisy umo-
wy koalicyjnej wyrazaly poparcie chadekéw i socjaldemokratow dla uzyskania
czlonkostwa przez Butgari¢ i Rumunig oraz dla rozpoczgcia rokowan akcesyjnych
z Chorwacja. Jednoczesnie obawy Wielkiej Koalicji zwigzane byty z utrzymaniem
w poszerzonej Unii zasad uczciwej konkurencji, wykluczajacych dumping w sfe-
rze wynagrodzen i nielegalna sitg robocza. W §lad za tym zapowiedziano utrzyma-

17Komisja Europejska, ,,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania w latach 20062007, KOM
(2006) 649, wersja ostateczna, Bruksela, 8 XI 2006; www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=ce
1ex:52006dc0649:pl.html.

'8 A. Faber, Die Weiterentwicklung der Europdischen Union: Vertiefung versus Erweiterung?, ,Inte-
gration” 2007, nr 2, s. 106.

K.-O.Lang, D. Schwarzer, Argumente fiir eine neue Erweiterungsstrategie — die Diskussion iiber
die Aufnahmefihigkeit der EU, ,Integration” 2007, nr 2, s. 117-128; iidem, Die Diskussion iiber die Aufnah-
mefihigkeit der EU, ,,SWP-Studie”, Dezember 2007; H. Kramer, Wie ,, erweiterugsmiide  ist die EU?, ,,SWP-
Aktuell”, 16 111 2007.
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nie siedmioletniego okresu przejsciowego w swobodnym dostepie pracownikow
z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej do niemieckiego rynku pracy oraz kon-
troli paszportowych na granicach z nowymi panstwami cztonkowskimi, dopoki nie
spetnia one wysokich standardow acquis z Schengen®.

Kanclerz Merkel wykluczyta mozliwos¢ ,faczenia interesow” panstw aspi-
rujacych do cztonkostwa, wynikajacego z rownoczesnego otwarcia rozmow akce-
syjnych, poniewaz automatycznie nie oznacza ono ich réwnoleglego zamknigcia.
Rozwazajac dalsze perspektywy poszerzenia Unii Europejskiej, Angela Merkel
podkreslita potrzebg rozwijania polityki sasiedztwa z krajami Batkanow Zachod-
nich, ktora wyrazataby si¢ wzmocniona polityczna kooperacja i nie pociagataby za
soba w kazdym przypadku pelnego cztonkostwa.

Europa musi dysponowac¢ zdolnoscia do dziatania. Twor bez wyraznie zakre§lonych granic
nie bedzie w stanie ani podejmowac kluczowych dziatan, ani przyja¢ okreslong form¢. Musimy
sobie to uswiadomi¢ i wyznaczy¢ granice?'.

W podobnym tonie wypowiadal si¢ rowniez minister spraw zagranicznych
Frank-Walter Steinmeier argumentujac potrzebg ,,nowego sformutowania polityki
wschodniej Unii Europejskiej”, polegajacej na stworzeniu alternatywnych mozli-
wosci wspotpracy krajom zainteresowanym cztonkostwem w Unii, bowiem ,,dla
nowych interesantéw droga do Unii moze okazac sig¢ bardziej dtuzsza i kamienista,

® niz oczekiwano”*. ®

Wsrod zasadniczych celow polityki europejskiej Wielkiej Koalicji w maju
2006 1., Angela Merkel wymienita przede wszystkim ,,nadanie nowego uzasadnie-
nia dla istnienia Unii Europejskiej”, czyli znalezienie alternatywy dla historycz-
nych przestanek procesu integracji europejskiej. W jej przekonaniu wzmocnienie
europejskiej zdolnosci dzialania wymaga ,,wewngtrznej formuly”, europejskiej
tozsamosci, a tym samym okreslenia tego, jakim ,,tworem” jest Unia Europejska®.
Wyzwaniu znalezienia rozwiazania dla impasu konstytucyjnego, w ktérym znala-
zta si¢ Wspdlnota, a tym samym wznowieniu procesu ratyfikacji Traktatu ustana-
wiajacego Konstytucje dla Europy, podporzadkowane zostaty priorytety niemie-
ckiego przewodnictwa w Unii**. Jednym z ambitnych planow niemieckiego rzadu
byto ponadto wzmocnienie i rozw¢j Europejskiej Polityki Sasiedztwa, zwlaszcza

2 Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit”. Koalitionsvertrag zwischen CDU,
CSU und SPD vom 11.11.2005; www.cdu.de/doc/pdfc/05_11_11_Koalitionsvertrag_Langfassung_navigierbar.
pdf (10 V 2008).

2t ,19. Bulletin der Bundesregierung”, 11 V 2006, s. 13.

22 _Europa neu denken”, Rede von BundesauBenminister Frank-Walter Steinmeier anlésslich des 35-
jahrigen Griindungsjubildums der Heinz-Schwarzkopf-Stiftung, www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/
Presse/Reden/2006/060830-Europa-Schwarzkopf.html (30 VIII 2006).

% 19. Bulletin der Bundesregierung”, 11 V 2006; www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin
/2006/05/__Anlagen/nr-44-11001507,property=publicationFile.pdf.

* Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel anlédsslich der Eroffnung des Internationalen Bertels-
mann Forums ,,Die Zukunft der Européischen Union”; www.bundeskanzlerin.de/nn_5296/Content/DE/Rede/
2006/09/2006-09-23-bertelsmann.html (22 IX 2006).
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jej wschodniego wymiaru. Chodzito tu rowniez o zwigkszenie wsparcia finanso-
wego na rzecz wschodnich sasiadow UE. Powyzszych zapowiedzi nie udato si¢
jednak przenies¢ z ptaszczyzny deklaracji na poziom konkretnych dziatan®.

Przypadajaca na pierwsza potowg 2007 r. prezydencja niemiecka i zarazem
50. rocznica uchwalenia traktatow rzymskich byly okazja do zaprezentowania stra-
tegii rzadu Angeli Merkel wobec przysztego rozszerzania UE. Przyjgcie deklaracji
berlinskiej?® na spotkaniu przywodcow panstw cztonkowskich w Berlinie 25 marca
2007 r. oznaczato wznowienie prac nad reforma instytucjonalna Unii Europejskiej.
Zapowiedz jej przeprowadzenia przed wyborami do Parlamentu Europejskiego
w 2009 r. byta sukcesem niemieckiego rzadu?’. Na spotkaniu Rady Europejskiej
w Lizbonie w pazdzierniku 2007 r. przywddcy panstw cztonkowskich przyjeli pro-
jekt traktatu rewizyjnego, ktory przejmowatl najwazniejsze postanowienia instytu-
cjonalne Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy, a zarazem byt kom-
promisem wobec panstw, ktore zgtaszaty wobec niego zastrzezenia. W $lad za tym
miato miejsce uroczyste podpisanie Traktatu lizbonskiego, 13 grudnia 2007 .

Traktat z Lizbony stwarza nowe pole manewru dla przysztej polityki rozsze-
rzenia Unii Europejskiej w wyniku wprowadzenia waznych zmian instytucjonal-
nych, takich jak: ustanowienie statego prezydenta Rady Europejskiej z 2,5-roczna
kadencja oraz unijnego przedstawiciela do spraw zagranicznych, zmniejszenie
do 18 cztonkéw Komisji Europejskiej (od 2014 r.), zmiang sytemu glosowania
w Radzie Unii Europejskiej (od 2014 r., tzw. podwdjna wigkszos$¢: 55% panstw

@ czlonkowskich reprezentujacych przynajmniej 65% populacji UE), ograniczenie ®
liczby deputowanych Parlamentu Europejskiego do 751 (z mozliwoscia zmian
w wyniku kolejnych rozszerzen). Istotna kwestia, ktora zostata zawarta w Trakta-
cie reformujacym jest odniesienie do kopenhaskich kryteriow rozszerzenia Unii,
tym samym po jego ratyfikacji stang si¢ wigc one czgScia wspdlnotowego prawa
pierwotnego®.

W ocenie kanclerz Angeli Merkel Traktat lizbonski stworzyt ,,nowe funda-
menty Unii Europejskiej”, ktore wzmocnione pozwola na ,,spokdj i sit¢ w realizo-
waniu jej wlasciwych zadan politycznych”. A naleza do nich przede wszystkim:
ksztattowanie gospodarki ,,z ludzka twarza”, otwarte 1 przejrzyste rynki finansowe,

2 Mimo ze niektore kraje objete EPS (Ukraina, Motdawia, Gruzja) aspiruja do cztonkostwa w UE, nie
jest ona powiazana z procesem rozszerzenia, co kilkakrotnie podkreslone zostato przez Komisj¢ Europejska, ale
daje mozliwo$¢ zblizenia si¢ do organizacji. Zob.: J. Ke¢pa, Przeglqd budzetu w Unii Europejskiej w kontekscie
wzmocnienia ,, wymiaru wschodniego” Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, ,,Biuletyn Analiz UKIE” 2006, nr 18,
s.50-61; B. Wojna, Wdrazanie Europejskiej Polityki Sqsiedztwa — raport Komisji Europejskiej, ,,Biuletyn PISM”
2008, nr 16; www.pism.pl/biuletyny/files/20080416_484.pdf; G. Glosser, Europdische Nachbarschafispolitik
nach der deutschen EU-Ratsprdsidentschaft — Bilans und Ausblick, ,,Integration” 2007, nr 4, s. 493-498.

26 Petny tekst deklaracji: www.dziennik.pl/opinie/article25755/Deklaracja_Berlinska.html.

27 Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel im Europdischen Parlament 28 III 2007; www.bundes-
kanzlerin.de/nn_5296/Content/DE/Rede/2007/03/2007-03-28-rede-merkel-bruessel.html.

2 S. Richter, Die erweietrungspolitik der EU nach dem Reformvertrag von Lissabon, ,,Diskussionspa-
pier FG2 SWP Berlin” 2008, nr 2; M. Chardon, S. Seeger, Handlungsspielrdume nutzen — die EU-Beitritts-
verhandlunegen mit der Tiirkei, ,CAP Aktuell” 2007, nr 16, s. 1-2.
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wzmocniona i oparta na wspolnych warto$ciach europejska polityka zagraniczna,
bezpieczenstwo energetyczne, ochrona srodowiska. Jednoczesnie traktat daje ,,opar-
cie” w instrumencie wzmocnionej wspotpracy, w razie gdyby istniaty przeszkody
w wypracowaniu jednolitego podejscia do poglebiania wspotpracy w ramach Unii®.

Wypowiedzi niemieckiej kanclerz podczas przewodnictwa w Unii Europej-
skiej potwierdzatly sklanianie si¢ rzadu federalnego ku koncepcji poglebienia in-
tegracji jako warunku przyjecia nowych panstw cztonkowskich. W przekonaniu
Angeli Merkel

s panstwa cztonkowskie, dla ktorych priorytetem jest poglebienie integracji, sa tez takie
kraje, ktore podkreslaja jej rozszerzanie. Niektorzy jednak uwazaja, ze oba te procesy mogtyby
przebiegac rownolegle; nie sadzg, aby sig to udato. Dlatego tez wlasciwa, z mojego punktu widze-
nia, jest zapowiedz, iz w najblizszym czasie — z wylaczeniem krajow batkanskich — nie mozemy
sktada¢ nowych obietnic, dotyczacych cztonkostwa. To twarde stowa, ktore spotkalyby si¢ z od-
mienng reakcja naszych polskich sasiadéw, w perspektywie relacji z Ukraing, a by¢ moze rowniez
w$rdd panstw battyckich. Niemniej jednak jestem przekonana, ze naprawdg musimy podjaé wysil-
ki, by zagwarantowa¢ Unii zdolno$¢ do dziatania i konkurencyjnos$¢*’. Zatem niezwykle istotne jest
okreslenie regul, ktore odpowiadatyby wielkosci nowej UE i stojacych przed nia wyzwaniom, [...]
gwarantowalyby jej sprawnos$¢ w dziataniach. [...] Z obecnymi zasadami UE nie jest zdolna ani do
rozszerzenia ani do podejmowania koniecznych decyzji*'.

Perspektywy i mozliwe scenariusze polityki rozszerzenia UE

Kwestia okreslenia granic ekspansji Unii Europejskiej po przystapieniu w styczniu
2007 r. Bulgarii i Rumunii stafa si¢ nicodzownym elementem debaty nad przysztos-
cig integracji europejskie;j.

Juz w 1999 r. przywodcy panstw cztonkowskich UE otworzyli przed panstwa-
mi Batkanow Zachodnich perspektywg cztonkostwa w ramach Procesu Stabilizacji
i Stowarzyszenia, co zostato nastgpnie potwierdzone na spotkaniu Rady Europejskie;j
w Salonikach w czerwcu 2003 r.*> Wobec rosnacych politycznych i militarnych za-
dan UE, zwiazanych z europejskim zaangazowaniem w migdzynarodowe kryzysy,
Unia przejeta rolg promotora stabilizacji, transformacji i trwatego rozwoju panstw
Batkanow Zachodnich. Dysponujac olbrzymim potencjatem, prowadzac skuteczna
1 umiejgtna polityke z krajami tego regionu moze przyczynic si¢ do rozwigzania
jego probleméw, stwarzajac tym samym szansg¢ utrzymania ich proeuropejskiej

» Rede von Bundeskanzlerin Merkel zum EU-Reformvertrag im Bundestag, 24 IV 2008; www.bun-
deskanzlerin.de/nn_5296/Content/DE/Rede/2008/04/2008-04-24-merkel-bt-lissabonvertrag.html.

3 Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel anlésslich der Eroffnung des Internationalen Bertelsmann
Forums ,,Die Zukunft der Europdischen Union”, 22 IX 2006, www.bundeskanzlerin.de/nn_5296/Content/DE/
Rede/2006/09/2006-09-23-bertelsmann.html.

3! Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel im Européischen Parlament 17 12007, www.bundeskanz-
lerin.de/nn_5296/Content/DE/Rede/2007/01/2007-01-17-bkin-rede-ep.html.

32 EU-Western Balkans Summit — Declaration, Thessaloniki, 21 June 2003, 10229/03 (Presse 163), www.
ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process’how_does_a_country join_the eu/sap/thes-
saloniki_summit_en.htm.
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orientacji. Perspektywa czlonkostwa jest w zwiazku z tym najlepszym instrumen-
tem unijnego wplywu na polityczny i gospodarczy rozwo¢j panstw batkanskich,
a takze innych potencjalnych cztonkow.
e W pazdzierniku 2005 r. rozpoczgto rokowania akcesyjne z Turcja i Chorwacja,
a w grudniu 2005 1. przyznano takze status kandydata Bylej Jugostowianskiej Re-
publice Macedonii. Rozwaza si¢ rowniez mozliwos¢ aspiracji cztonkowskich po-
zostatych krajow batkanskich — Albanii, Bosnii i Hercegowiny, Czarnogéry oraz
Serbii (Kosowa).
e Generalnie panstwa batkanskie roznig si¢ pod wzgledem stopnia zaawansowania
stosunkow z UE, a takze etapu procesu przedakcesyjnego. Inicjatywy podejmowa-
ne przez Wspo6lnoty maja na celu wzmocnienie stabilnosci oraz wspieranie pro-
cesow transformacyjnych zachodzacych w krajach tego regionu w perspektywie
ich przysztej akcesji. W przypadku Chorwacji i Macedonii mocy wiazacej nabraty
Porozumienia o Stabilizacji i Stowarzyszeniu, ktérych wdrozenie jest warunkiem
postepow na drodze kazdego kraju do Unii Europejskiej*. Negocjacje SAA z Ser-
bia, po ich zawieszeniu przez UE w maju 2006 r., a takze impasie we wzajem-
nych relacjach w konsekwencji deklaracji niepodleglosci Kosowa, zakonczyly
si¢ 29 kwietnia 2008 r. podpisaniem porozumienia**. Mialo ono by¢ sygnatem dla
wzmocnienia proeuropejskiej perspektywy Serbii.
e Niemiecki rzad angazowat si¢ w dialog, majacy na celu zapewniac Serbig o goto-
wosci do wspotpracy i wiarygodnej perspektywie cztonkostwa, uznajac jednoczes-
nie niepodlegltos¢ Kosowa®. Minister stanu Geront Erler podkreslat w tym zwiaz-
ku proponowane przez UE inicjatywy w zakresie zniesienia obowigzku wizowego,
Scislejsza wspotpracg w zakresie edukacji i wolnego handlu. Tym bardziej, jego
zdaniem, Serbia nie powinna ,.traci¢ mozliwosci zblizenia do Unii Europejskiej*®.
e Do cztonkostwa w UE aspiruja ponadto panstwa objete Europejska Polityka Sa-
siedztwa (Ukraina, Moldawia i Gruzja). Powiazaniu Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa z perspektywa cztonkostwa w UE zdecydowania sprzeciwia si¢ Francja, Wlochy
i kraje Beneluksu. Ich stanowisko znalazto poparcie instytucji unijnych — KE (posze-
rzenie 1 EPS to dwie odrgbne kwestie), a takze niemieckiej prezydencji®’.

Angela Markel wielokrotnie podkreslata potrzebg jasnego wytyczenia gra-
nic integracji europejskiej: ,,Europa musi zaostrzy¢ swoje wewngtrzne i zewngtrz-
ne kontury, poniewaz bez jasnej koncepcji rozszerzenia bedzie jej trudno sprostac

3 M. Terlikowski, Relacje Unii Europejskiej z panistwami Batkanéw Zachodnich — stan i perspektywy,
,,Biuletyn PISM”, 20 III 2008.

3* www.welt.de/politik/article1948813/EU_macht Weg zur Aufnahme Serbiens_frei.html.

3 Por.: wywiad z ministrem spraw zagranicznych F.-W. Steinmeierem w Deutschlandfunk, 27 I 2008,
www.dradio.de/dlf/sendungen/idw_dl1f/730282/.

3¢ Deutschland appelliert an Serbein, Der Westen das Portal der WAZ-Mediengruppe, 21 I1 2008, www.
derwesten.de/nachrichten/nachrichten/2008/2/2 1/news-24767645/detail.html.

37 B. Lippert, Die EU-Nachbarschaftspolitik in der Diskussion — Konzepte, Reformvorschiige und
nationale Positionen, ,,Internationale Politikanalyse”, Juli 2007, s. 8.
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szybko zmieniajacym si¢ wyzwaniom otaczajacego $wiata”®. Réwniez minister
gospodarki Michael Glos (CSU) wypowiedzial si¢ za wstrzymaniem dalszego
procesu rozszerzania Unii po uzyskaniu cztonkostwa przez Chorwacj¢®. Politycy
CSU postrzegali rozszerzenie UE o Rumunig i Butgarig jako osiagnigcie granic ak-
ceptacji dla procesu rozszerzenia w spoteczenstwie niemieckim. Turcja, zdaniem
bawarskiej minister do spraw europejskich Emilii Miiller, swoim stanowiskiem
w kwestii cypryjskiej, dowiodta niedojrzatosci do cztonkostwa we Wspdlnotach
Europejskich. Wyjatkiem od ,,zamknigcia procesu rozszerzenia na wschod” jest
jedynie akcesja Chorwacji, dobrze prosperujacego kraju, o tradycyjnych europej-
skich korzeniach®.

W czasie spotkania Rady Europejskiej w Brukseli w czerwcu 2006 r. REN
wraz z Francja domagaly si¢ wprowadzenia, jako kryterium decydujacego o ko-
lejnych poszerzeniach Wspdlnot, zdolnosci absorpcyjnych Unii, wyznaczenia jej
granic, a takze uwzglednienia stanowiska spoteczenstw panstw cztonkowskich
w sprawie dalszych poszerzen®*'.

Problem cztonkostwa Turcji w Unii Europejskiej umowa koalicyjna rzadu
Angeli Merkel reguluje kompromisowo. Podkresla si¢ znaczenie $cislejszego po-
wigzania Turcji z UE, nie kwestionujac rozpoczecia rokowan akcesyjnych z tym
krajem, stwarza mozliwo$¢ uzyskania ,,uprzywilejowanego cztonkostwa” w przy-
padku, gdy Unia nie bedzie zdolna do przyjgcia Turcji, badZ Turcja nie bedzie w sta-
nie sprosta¢ zobowigzaniom wynikajacym z cztonkostwa. Jednoczesnie taki kom-
promis §wiadczy o $wiadomosci partneréw koalicyjnych, ze w okresie ich rzadow
nie zapadna rozstrzygajace decyzje w sprawie tureckiej*’. SPD w dalszym ciagu
reprezentowata stanowisko otwarcia Turcji perspektyw cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej. Przewodniczacy SPD Kurt Beck sprzeciwil si¢ postulatom wyznaczania
granic Europy oraz zamykania unijnych drzwi przed Turcja. Natomiast minister
spraw zagranicznych F.-W. Steinmeier podzielal stanowisko kanclerz Merkel, mo-
wigc o wigkszej powsciagliwosci w polityce dalszych rozszerzen Unii Europej-
skiej po 2007 r.* W wywiadzie dla tygodnika ,,Bild” w czerwcu 2006 r. Steinmeier
wskazal jednak na niebezpieczenstwo wynikajace z kwestionowania rozpoczgtych

3% Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel anlédsslich der Er6ffnung des Internationalen Bertels-
mann Forums ,,.Die Zukunft der Européischen Union”, www.bundeskanzlerin.de/nn_5296/Content/DE/Rede
/2006/09/2006-09-23-bertelsmann.html.

3 Merkel warnt vor scheitern des neuen EU-Vertrags, Spiegel online 26 111 2007; www.spiegel.de/po-
litik/ausland/0,1518,473811,00.html.

P Issig, Nur die Frage des Tiirkei-Beitritts zur Europdischen Union kann die Harmonie stéren,
,Die Welt”, 712007, www.welt.de/print-welt/article706940/Nur_die Frage des_Tuerkei-Beitritts zur Europa-
eischen Union_kann_die Harmonie_stoeren.html.

“'B.Koszel, op. cit., s. 37.

4 Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit”, Koalitionsvertrag zwischen CDU,
CSU und SPD vom 11.11.2005; www.cdu.de/doc/pdfc/05_11 11 Koalitionsvertrag Langfassung navigierbar.
pdf (10 V 2008); A. Szymanski, op. cit.

B A. Rinke, Tiirkei-Frage spaltet SPD und Union, Handelsblat, www.handelsblatt.com/news/Default.
aspx?_p=200050& t=ft& b=1140549 (26 IX 2006).
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w pazdzierniku 2005 r. rokowan akcesyjnych z Turcja, podkreslajac tym samym
znaczenie wyraznej perspektywy cztonkostwa dla procesu reform w tym kraju*.

Wsrod niemieckich politykow (glownie postow CDU) pojawity si¢ rowniez
inne warianty zachowania europejskiej perspektywy Turcji, jak i zblizenia do UE
pozostatych krajow aspirujacych do cztonkostwa. Pierwszym z nich jest koncep-
cja Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej Plus, ktora znalazta swoje zastosowanie
przy okazji poglebiania relacji UE z Norwegia. Zaktada ona przede wszystkim roz-
wo0j wspolpracy gospodarczo-politycznej w celu stworzenia jednolitego obszaru
gospodarczego. Nie obciazajac nadmiernie ugrupowania, a jednocze$nie w wyniku
przejgcia ok. 80% aktow prawnych regulujacych rynek wewngtrzny UE, wptyng-
faby na wigkszy stopien zbieznosci gospodarczo-spotecznej pomigdzy UE a tymi
krajami. Tym samym panstwa te otrzymalyby konkretna ,,europejska perspekty-
w¢”, ktora mobilizowataby je do utrzymania kursu reform®.

Zastosowanie tego rozwiazania dla potencjalnych rozszerzen UE o takich kan-
dydatow, jak Ukraina, Motdawia, Biatorus, Gruzja czy Azerbejdzan, nasuwa watpli-
wosci zwiazane z odmiennym charakterem tych krajow w porownaniu z obecnymi
cztonkami Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej — Norwegia, Islandig i Lichtenste-
inem. Wynikaja one przede wszystko z politycznych i ekonomicznych uwarunko-
wan, ktore determinuja ich zdolno$¢ do przyjecia acquis communautaire®.

Drugim rozwazanym rozwigzaniem byto tzw. stopniowe cztonkostwo. Za-
ktada ono trzyetapowy proces dochodzenia do cztonkostwa, zréznicowany stop-
niem zintegrowania — najpierw integracja dokonuje si¢ w obszarach nie w pehi
uwspolnotowionych, by nastepnie przejs¢ do sfer charakteryzujacych si¢ zaawan-
sowanag integracja.

Poczatkowo wspolpraca miata si¢ koncentrowaé na dziedzinach objgtych
drugim i trzecim filarem UE (wspolna polityka zagraniczna, wymiar sprawiedliwo-
$ci i sprawy wewngtrzne), poprzez uni¢ gospodarcza i walutowa oraz obszar Schen-
gen, a dopiero ostatnim etapem na drodze uzyskania pelnego cztonkostwa bytaby
integracja w ramach jednolitego rynku UE. Przejscie do kolejnej fazy integracji
uwarunkowane jest wywiazaniem si¢ ze zobowiazan okreslonych na wcze$niej-
szym poziomie. Osiagnigcie wyzszego stopnia integracji nie dokonuje si¢ zatem
automatycznie, co wigcej —omawiane podejscie uwzglednia mozliwo$¢ pozostania
na nizszym poziomie wspolpracy bez utraty perspektywy pelego czlonkostwa,
ktore dokonatoby sig po wejsciu w zyciu ostatniej fazy integracji’.

Model ten pociagalby za soba polityczne, a nie tylko gospodarcze powia-
zanie potencjalnych krajow kandydujacych z UE oraz — poprzez wyrazne zaryso-

#R.Kleine, Keine Endlos-Debatten iiber Tiirkei-Beitritt, ,,Das Bild”, 28 VI 2006; www.bild.de/BTO/
news/aktuell/2006/06/28/steinmeier-interview/steinmeier-interview-tuerkei.html.

S E. Brok, Eine neue Erweiterungsstrategie fiir die EU, ,,Politische Meinung” 2005, nr 433, s. 17-18;
C. Atilgan, D. Klein, EU-Integrationsmodelle unterhalb der Mitgliedschaft, Arbeitspapier herausgegeben
von der Konrad-Adenauer-Stiftung, Berlin—Sankt Augustyn 2006, s. 7-9.

4 Ibidem, s. 8.

47 Ibidem, s. 10.
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wanie szans na akcesjg, stanowitby atrakcyjna alternatywg integracji i bodziec dla
przeprowadzenia demokratycznych reform®.

Stosunek spoleczenstwa niemieckiego do dalszego poszerzania Unii

Niemcy zaliczane sa generalnie do grupy krajow cztonkowskich, w ktorych do-
minowat raczej sceptyczny stosunek opinii spotecznej do akcesji panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej*. Najwigkszym poziomem poparcia niemieckiego spote-
czenstwa od samego poczatku swoich staran o cztonkostwo cieszyly si¢ tylko We-
gry*. Zgodnie z wynikami sondazu Eurobarometru, przeprowadzonego w jesieni
2001 r., ponad potowa respondentdéw opowiedziata sig za ich cztonkostwem (57%).
Na kolejnych miejscach plasowaty si¢ Malta (46%) 1 Czechy (46%). W dalszej
kolejnosci znalazty si¢ Estonia (42%), Lotwa (42%), Polska (42%), Cypr (40%),
Litwa (40%) 1 Stowacja (38%). Najnizsze poparcie wsrod obywateli Niemiec zna-
lazty Stowenia (31%), Turcja (31%), Butgaria (30%) i Rumunia (25%). Nalezy
takze zauwazy¢, ze rownie wysoki byt poziom dezaprobaty dla cztonkostwa Esto-
nii (39%), Lotwy (39%) i Cypru (37%). Przystapienie takich panstw, jak Stowenia,
Turcja, Butgaria i Rumunia budzito zastrzezenia wigkszos$ci badanych (przeciw ak-
cesji tych panstw opowiedziato si¢ odpowiednio 48%, 53%, 52%, 53% responden-
tow). Takze w przypadku Polski, Litwy 1 Stowacji utrzymywat si¢ wysoki poziom
negatywnych opinii na temat ich cztonkostwa (odpowiednio 44%, 41%, 43%)°".

Z kolei wyniki sondazu opinii publicznej opublikowane przez Instytut De-
moskopii w Allensbach (Institut fiir Demoskopie Allensbach) wskazywaly, ze na
wiosng 2002 r. 37% badanych popierato poszerzenie Unii Europejskiej na wschod
1 przystapienie takich panstw, jak Polska, Wegry i Czechy. Jednoczesnie prawie
jedna trzecia (32%) ankietowanych wyrazata dezaprobate wobec procesu rozsze-
rzenia*?. Zdecydowana wigkszos¢ Niemcow (54%) uwazala, ze akcesja nowych
panstw ostabi Uni¢ Europejska. Niemal dwie trzecie badanych nie zgodzito si¢
Z teza, Ze rozszerzenie nie pociagnie za sobg cigzaru finansowania tego procesu

® M. Wissmann, Das Modell der gestuften Mitgliedschaft. Neue Strategien fiir kiinftige Erweiterungs-
schritte der EU, ,,Internationale Politik”, Mai 2006, s. 66-68; C. Atilgan, D. Klein, op. cit.,s. 10-11; C. Kara-
kas, Fiir eine Abgestufte Integration. Zur Debatte um den EU-Beitritt der Tiirkei, ,,HSFK-Standpunkte” 2005, nr
4; http://www.hsfk.de/downloads/Standpunkte-4-2005(druckfrei).pdf.

¥ P.Ronkowski, Poparcie spoleczenstw krajéw ,, 15" dla procesu integracji europejskiej i rozszerzenia
Unii Europejskiej na jesieni 1999, ,,Biuletyn Analiz UKIE” 2000, nr 4; www.biuletyn.ukie.gov.pl; P. Ronkow-
ski, R. Hykawy, Poparcie spoleczenstw krajow czlonkowskich dla procesu integracji europejskiej i rozszerzenia
Unii Europejskiej, ,,Biuletyn Analiz UKIE” 2000, nr 3; P. Ronkowski, R. Hykawy, Poparcie spoleczenstwa
krajow ,, 15" dla procesu integracji europejskiej i rozszerzenia Unii Europejskiej na wiosne 2000 r., ,,Biuletyn
Analiz UKIE” 2001, nr 5.

3 Po raz pierwszy na wiosng 1996 r. Eurobarometr Komisji Europejskiej przeprowadzit badania popar-
cia obywateli krajow Unii dla poszczegdlnych krajow kandydujacych.

St Eurobarometr” nr 56.

32 Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie 1998-2002, hrsg. E. Noelle-Neumann, R. Kdcher,
Miinchen 2002, s. 947.
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przez RFN. Co wigcej, ponad potowa ankietowanych (55%) wyrazita opinig, ze
wskutek przystapienia nowych krajow Niemcy beda otrzymywac¢ mniejsza niz do-
tychczas pomoc unijng. Obawy zwigzane byly przede wszystkim z implikacjami
akcesji nowych krajow regionu srodkowoeuropejskiego dla niemieckiego rynku
pracy. Ponad potowa respondentow podzielata opinig, ze rozszerzenie na wschod
wplynie na wzrost bezrobocia w ich kraju. Jednoczesnie wsrod zdecydowanej wigk-
szo$ci Niemcow (60%) powszechne byto przekonanie, ze réznice w poziomach
wynagrodzen w Niemczech i panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, moghyby
niekorzystnie wptyna¢ na wysokos$¢ zarobkow niemieckich obywateli. Potwier-
dzaja to rowniez przypuszczenia 61% badanych o spodziewanym pogorszeniu sig
catoksztaltu warunkow zyciowych po rozszerzeniu UE*. W badaniach przeprowa-
dzonych zima 2003 r. juz 78% ankietowanych wyrazato niepokoj, ze poszerzenie
UE na wschod przyczyni si¢ do wzrostu przestgpczosci, 82% badanych oczekiwa-
fo wzmozonego naptywu imigrantow, a 69% wzrostu nielegalnej imigracji. O ile
niemal potowa respondentow podzielata przekonanie, ze przyjecie krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej utrudni walke z przestepczoscia oraz handlem narkotyka-
mi, o tyle 76% badanych uznawato wktad tych panstw do tych obszaréw dziatania
UE za zasadnicze kryterium, przemawiajace za ich cztonkostwem®.

Ciekawych wynikow dostarcza rowniez ankieta przeprowadzana online
z inicjatywy migdzynarodowej firmy doradztwa strategicznego McKinsey & Com-
pany, magazynu ,,Stern”, stacji telewizyjnej ZDF i koncernu internetowego AOL.
Od pazdziernika 2003 do poczatku stycznia 2004 r. w ankiecie wzigto udziat ponad
450 tys. oso6b. Mimo ze wigkszos¢ Niemcow ocenita integracj¢ europejska pozy-
tywnie i identyfikowata si¢ z Europa (63% pytanych widzialo w sobie rowniez
Europejczykow, jedynie 27% czulo si¢ wylacznie Niemcami), proces poszerzania
Unii Europejskiej na wschod postrzegany byt krytycznie. Tylko co trzeci Niemiec
traktowat je jako strategiczne. 63% ankietowanych wyrazata obawy mozliwego
wzrostu przestgpczosci wskutek otwarcia granic z pozostatymi panstwami. Jedynie
12% respondentow wskazywato na korzysci ptynace z rozszerzenia na wschod dla
Niemiec, 39% widziato w tym procesie negatywne konsekwencje dla swojego kra-
ju. Obawy te pokrywaja sig¢ rowniez z ogdlnym przeswiadczeniem ponad polowy
badanych (62%), ze UE wiaze si¢ z finansowym ryzykiem Niemiec. Jednocze$nie
powszechne bylo przekonanie o potrzebie wewnetrznej reformy UE, dla zapew-
nienia wigkszej przejrzystosci i przezwycigzenia unijnej biurokracji (81%) oraz
spojnosci Unii na arenie migdzynarodowej poprzez wzmocnienie wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa (75%).

3 0. Niedermayer, Die offentliche Meinung zur zukiinftigen Gestalt der EU. Bevolkerungsorientie-
rungen in Deutschland und den anderen EU-Staaten, Bonn 2003; Erweiterung der Europdischen Union. Infor-
mationen zur politischen Bildung, Bonn 2002, s. 17-19.

* W. Knelangen, Freiheit, Sicherheit und Recht. Erweiterte Innen- und Justizpolitik, ,,Osteuropa”
2004, H. 5-6, s. 431-432.

> Umfrage Perspektive-Deutschland: Deutliche Skepsis gegeniiber EU-Erweiterung Befragung im
Internet sind die Unternehmensberatung McKinsey & Company, das Magazin Stern, das ZDF und das Internet-
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Ankieta, przeprowadzona przez Instytut Demoskopii w Allensbach, niemal
rok po akcesji dziesigciu krajow regionu Srodkowoeuropejskiego (od 23 kwiet-
nia do 8 maja 2005 1. , zob. wykres 1 i 2) oddawala obecne w$rdd niemieckiego
spoleczenstwa nastroje zmeczenia i irytacji wobec procesu dalszego rozszerzania
UE. Na pytanie o wybor strategii migdzy poglebieniem wspolpracy panstw czton-
kowskich a poszerzaniem UE, zdecydowana wigkszos¢ badanych (84%) opowie-
dziata si¢ za koncepcja poglebiania i wzmocnienia politycznej wspolpracy migdzy
krajami cztonkowskimi. Dla poréwnania, dwa lata wczes$niej 74% respondentow
wyrazato taka potrzebg. Zaledwie 6% badanych popierato inicjatywy zwiazane
z dalszym poszerzaniem Unii. Sceptyczny stosunek spoteczenstwa niemieckiego
do poszerzenia manifestowat si¢ przede wszystkim w nastawieniu do krajow, ktore
znajdowaly sig¢ na finiszu negocjacji akcesyjnych (Bulgaria i Rumunia), jak i Turcji,
z ktora jeszcze nie rozpoczgto rokowan. Mimo ze Rumunia i Bultgaria miaty sta¢
si¢ pelnoprawnymi cztonkami Unii Europejskiej na poczatku 2007 r., zdecydowana
wigkszo$¢ Niemcow (70%) uwazala, Ze kraje te nie sg jeszcze gotowe do uzyskania
cztonkostwa. 53% opowiedziata si¢ zasadniczo przeciwko akcesji Rumunii, 49%
wyrazata swoj sprzeciw wobec cztonkostwa Butlgarii. Niemiecka opinia publicz-
na byla rowniez niech¢tna poszerzaniu Unii o Turcje (66%) — wynika to z faktu
zamieszkiwania w Niemczech licznej ludnosci muzulmanskiej i problemow z jej
przystosowaniem, a takze konsekwencjami przystapienia do struktur unijnych kraju
o duzej liczbie ludnosci i wysokim przyroscie naturalnym®®. Rowniez badania Ger-

@ man Marshall Fund of the United States przeprowadzone w czerwcu 2005 r. wskazuja ®
na og6lna tendencjg spadku poparcia dla cztonkostwa Turcji w panstwach UE’.

Wyniki ankiet Eurobarometru z lipca 2006 r. potwierdzaja sceptyczne na-
stawienie do dalszych rozszerzen spoteczenstw w panstwach cztonkowskich. Wy-
razne jest zroznicowanie opinii w tej kwestii pomigdzy nowymi a starymi czlon-
kami UE — poparcie dla procesu poszerzania wyrazato 66% badanych w pierwszej
grupie krajow, natomiast 41% w drugiej. Niemcy nalezaly, obok Luksemburga,
Austrii, Francji i Finlandii, do panstw, w ktorych co najmniej sze$¢ na dziesig¢ an-
kietowanych os6b sprzeciwito si¢ przysztym rozszerzeniom Unii. Spoleczenstwo
niemieckie postrzega problem przyszlego poszerzenia przede wszystkim w akce-
sji tureckiej. Omawiana ankieta potwierdza niech¢¢ Niemcodw wobec cztonkostwa
tego kraju (66%), 27% popiera jego starania.

Unternehmen AOL; www.perspektive-deutschland.de/files/presse 2004/pd3-Special-Europa-Abstract.pdf.
3 EU — Nicht Erweitern Sondern...

37 Transatlantic Trends. Top line Data 2005, www.euractiv.com/31/images/transatlantic%20trends%20
2005_tem31-143897.pdf.
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Wykres 1. Jaka droge powinna obra¢ Europa?

Jaka droge powinna obra¢ Europa?

Pvtanie:

Jaka droge powinna obraé Europa? Co jest wainiejsze: poglebianie
kooperacji panstw czlonkowskich, a wiec wzmocnienie ich polityczne;:
wspolpracy, czy poszerzenie UE?

spoleczenstwo niemieckie
od 16 roku zycia (w procentach)

niezdecydowany ]

| v

poszerzenie UE

poglebienie wsp élprac
wUE
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@ QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 7070 @

Wykres 2. Poglebianie wspotpracy w Unii Europejskiej

POGLEBIENIE WSPOLPRACY W UE

spoleczenstwo niemieckie
od 16 roku zycia (w procentach
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QUELLE: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen, zuletzt 7070

Zrédto: EU — Nicht Erweitern Sondern die politische Zusammenarbeit der Mitgliedslinder vertie-
fen, ,,Allensbacher Berichte” 2005, nr 10, www.ifd-allensbach.de/pdf/prd 0510.pdf.
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Podsumowanie

1. O ile w procesie rozszerzenia Unii Europejskiej na wschod Niemcy wystgpowa-
ty zasadniczo w roli ,,adwokata” intereséw panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
o tyle w perspektywie akcesji kolejnych krajow kieruja si¢ ostrozna polityka roz-
szerzenia, uzalezniona od zdolnos$ci absorpcyjnej Wspolnot.

2. Stanowisko Niemiec w kwestii dalszych poszerzen koreluje ze strategia rozsze-
rzenia Komisji Europejskiej z listopada 2006 1 2007 r. Opiera si¢ ono na dwoch za-
sadniczych zatozeniach, ktore determinuja polityke europejska rzadu federalnego
CDU/CSU/SPD w tym zakresie.

3. Pierwszym jest przyjecie koncepcji brzmiacej: ,,poglebienie integracji warun-
kiem jej poszerzenia”, poniewaz tylko politycznie i instytucjonalnie wzmocniona
Unia jest w stanie przyja¢ nowych cztonkow bez narazania osiagni¢tego poziomu
integracji. Z kazdym kolejnym poszerzeniem ro$nie niebezpieczenstwo zachowa-
nia spojnosci ugrupowania, a tym samym wzrasta jego heterogeniczny charakter.
Wiaze si¢ to rowniez z kosztami ostatnich rozszerzen na wschod, ktore w znacznym
stopniu absorbuja zdolnosci finansowe platnikéw netto, a zatem przede wszystkim
Niemiec. Konsekwencja powyzszej argumentacji jest nacisk na uzaleznienie wy-
niku rokowan akcesyjnych od wywiazywania si¢ panstw kandydujacych z zobo-
wiazan wynikajacych z cztonkostwa oraz preferowanie alternatywnych do petnego
cztonkostwa wariantow ksztattowania relacji tych krajow z UE.

4. Drugim, jest polozenie akcentu na globalna rol¢ Unii Europejskiej jako insty-
tucji stabilizacji i bezpieczenstwa na kontynencie europejskim. Ponosi ona zatem
odpowiedzialno$¢ za polityke integracyjna, ktorej dtugofalowym celem winno
by¢ wykreowanie pewnego politycznego otoczenia oraz wzmocnienie konkuren-
cyjnosci regionu. Zatem stworzenie realnej perspektywy cztonkostwa jest najsku-
teczniejszym instrumentem unijnego wplywu na polityczny i gospodarczy rozwoj
panstw batkanskich, a takze innych potencjalnych cztonkéw oraz szansa na utrzy-
manie ich proeuropejskiej orientacji. Shuza temu dziatania niemieckiego rzadu na
rzecz wzmocnienia Europejskiej Polityki Sasiedztwa, jako zasadniczego narzedzia
ksztaltowania relacji UE z panstwami sasiadujacymi, a takze wspomniane wyzej
rozwiazania, pozwalajace na wyeliminowanie podziatéw i dychotomii, sprowadza-
jacej sig do ,,tak albo nie” dla cztonkostwa w Unii.

5. Obecnym wsrod niemieckiego spoteczenstwa nastrojom zmeczenia i irytacji wo-
bec procesu dalszego rozszerzania UE towarzyszy ogdlne przekonanie o koniecz-
nosci poglebiania integracji i wspotpracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi.
Niemiecka opinia publiczna postrzega problem przyszlego poszerzenia zasadniczo
w akces;ji tureckiej i jej konsekwencji dla wlasnego kraju. Brak poswigcania wigk-



___  EEEEE o N - EEES

NIEMCY WOBEC PROCESU DALSZEGO POSZERZANIA UE 211

szej uwagi pozostalym panstwom aspirujacym do czlonkostwa wynika glownie
z faktu u§wiadamiania sobie realnych perspektyw czasowych dla dalszych akcesji
(z wyjatkiem Chorwacji).

6. Rosnacy sceptycyzm wobec dalszego rozszerzania Unii Europejskiej w spote-
czenstwie niemieckim winien mobilizowa¢ rzad federalny do poszukiwania roz-
wiazan pozwalajacych na skuteczniejsza komunikacjg z opinia spoteczng na temat
konsekwencji zamknigcia perspektyw cztonkostwa w UE Turcji, krajom Balkanow
Zachodnich czy innym potencjalnym kandydatom.
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