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Wprowadzenie

Malowanie zbiorowego portretu narodéw to zadanie trudne i zarazem niewdzigcz-
ne. A co dopiero, gdy ma on dotyczy¢ narodow sasiadujacych, ktore dopiero od
niedawna odkrywajg siebie nawzajem. Zaryzykowa¢ mozna stwierdzenie, ze
znaczna cz¢$¢ Skandynawow i Polakow na przestrzeni ostatnich lat po raz pierw-
szy przekracza niedostepne kiedys granice, znajduje sasiadow i przyjaciol. Z jednej
strony Skandynawow zdumiewa stowianska goscinnos¢, wrecz fascynacja Pola-
kow w przyswajaniu wiedzy i nowych do$wiadczen oraz pasja w dazeniu do wy-
tyczonych celow. Z drugiej zas Polacy sa pod wrazeniem skandynawskiej gospo-
darnosci, organizacji i jakosci pracy oraz staranno$ci w wykonywaniu codziennych
obowigzkow.

Przez wiele stuleci bliskie sasiedztwo Polski i panstw skandynawskich
(gtownie Szwecji odgrywajacej w tym okresie gtdwna role) byto zrédlem bogatych
kontaktow i waznych dla obu stron stosunkéw handlowych. Blisko$¢ geograficzna
oznaczala czgsto wystepujacg rozbieznos¢ intereséw, a co za tym idzie — rowniez
rywalizacje!. W tym konteksécie wojny staty si¢ czescig wspdlnej historii, ale jak
stusznie podkresla S. Noreén, ,,W $wietle historii, wojny dawnych czasow maja

I Na przyktad w 1617 r. sejm w Orebro uchwalit wprowadzenie surowych kar za kontakty
z Polska. Zamierzano w ten sposob odizolowac¢ ,,papistoéw” z potudnia do czasu, az Zygmunt II1 Waza
nie zrezygnuje z pretensji do tronu szwedzkiego.
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tendencje¢ do jednoczenia nie do rozdzielania™. Tak wigc sprzecznosci np. miedzy
Polska i Szwecja w XVII i na poczatku XVIII w. nie stanowig obcigzenia w obec-
nych stosunkach. Podkreslaja natomiast bliskosc¢ i splatanie si¢ naszych losow.
Zauwazy¢ nalezy, ze stylistyka dyplomacji w znacznym stopniu zalezy od
wyjsciowych przestanek, zwlaszcza doktrynalnych, gdzie bardzo che¢tnie stosuje
si¢ pojecia kategoryczne, z reguly pojmowane arbitralnie. Chodzi tu szczegélnie
np. o ,,interes narodowy” czy ,,racje stanu”. Kiedy jednak sprobuje si¢ je racjonal-
nie uzy¢ np. w odniesieniu do pétnocnych sasiadow, to akurat w tym przypadku
ich stosowanie nie budzi takich emocji, jak w przypadku krajow na wschodzie czy
zachodzie. Wyjasnienie tego swoistego fenomenu zaproponowat R. Zigba piszac:

Percepcja srodowiska migdzynarodowego przez wiasne spoteczenstwo, media i kregi rza-
dzace oraz postawy spoleczne wobec innych panstw i narodow stanowia podstawg subiektywnych
uwarunkowan wewnegtrznych polityki zagranicznej panstwa. W procesie postrzegania swojego $ro-
dowiska migdzynarodowego przez panstwo i spoleczenstwo ksztalttuje si¢ i zmienia wizerunek
innych podmiotéow oraz zjawisk migdzynarodowych®.

Mozna tym samym powiedzie¢, ze w miejsce zatartego w pamieci okresu
rywalizacji migdzy krajami Europy Battyckiej, wszedt czas przyjaznych kontak-
tow, ludzkich sympatii i ogromnego potencjalu mozliwej w réznych dziedzinach
wspotpracy Polakéw i Skandynawow. Stad przedmiotem niniejszego opracowa-
nia jest zarysowanie wzajemnych, obecnych relacji Polski z krajami nordyckimi,
z uwzglednieniem nie tylko wewnetrznego zréznicowania tych ostatnich, ale
przede wszystkim szerszego europejskiego i pozaeuropejskiego zakresu ich od-
dzialywania. Mimo trudnosci wynikajacych z braku debaty publicznej tak wsrod
Skandynawow, jak 1 w Polsce na ten temat, a tym samym niedostatku materiatow,
opracowan, ekspertyz i dokumentow, rzecza interesujaca z poznawczego punktu
widzenia wydaje si¢ proba omowienia powyzszej problematyki. W niniejszym ar-
tykule uwaga zostata skoncentrowana na miedzynarodowej specyfice szans i wy-
zwan, charakteryzujacych dzi§ wzajemne przenikanie si¢ wymiaru regionalnego
i globalnego, pod katem przede wszystkim ich europejskiej perspektywy. Nawet
w kategoriach bardzo ogdlnych rodzi ona potrzebe podjecia kilku istotnych wat-
kow, z ktorych za szczegolnie istotng uznac nalezy koncentracje na nastepujacych
zagadnieniach:

a) uwarunkowania polityki zagranicznej panstw nordyckich i Polski uwzglednia-
jacych:

— miejsce oraz znaczenia regionu nordyckiego jako obszaru szans i realnych moz-
liwosci wynikajacych z wyzwan globalizacji,

2 S. Noreén — byly ambasador Krolestwa Szwecji w Warszawie. Szwecja—Polska: lata ry-
walizacji i przyjazni (Polen och Sverige: Ar av rivalitet och vinskap), red. J. Nicklasson-Mtynarska,
Stockholm 1999, s. 6.

3 R. Zigba, Uwarunkowania polityki zagranicznej Polski na poczqtku drugiej dekady XXI
wieku, ,,Stosunki Migdzynarodowe — International Relations” 2011, nr 1-2, s. 18.
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— pozycje i aspiracje Polski w regionie,

b) wybrane aktualia relacji polsko-nordyckich,

¢) obszary oddzialywania i interakcji tych panstw, dotyczace:

— zbieznych dziatan w ramach Unii Europejskiej (wymiar poinocny, Partnerstwo
Wschodnie),

— stosunku do Dalekiej Pénocy, w szczegdlnosci Arktyki.

Umozliwi to, w formie konkluzji zasygnalizowanie kolejnego, bedacego rodzajem
rekomendacji, zagadnienia:

d) cele, uwarunkowania oraz bariery tzw. polityki potnocnej RP w ujeciu:

— wielostronnej wspotpracy regionalnej — roznorodnosci aspektow polityki pot-
nocnej,

— priorytetow polityki pétnocnej,

—realidw, szans 1 wyzwan.

Ogolne uwarunkowania i kierunki realizacji polityki zagranicznej
panstw nordyckich i Polski

Kraje nordyckie w nowym $wiatowym porzadku

Cho¢ ze Scisle geograficznego punktu widzenia, termin Skandynawia czy kraje
skandynawskie odnosi si¢ do krajow polozonych na Potwyspie Skandynawskim
(. Szwecji 1 Norwegii), pojecie to tradycyjnie rozciaga si¢ tez na Dani¢ — z racji
wiekowych powigzan historycznych (cho¢by Unia Kalmarska) i kulturowych (reli-
gia, jezyki , mitologia, nazwa waluty — pozostato$¢ po unii walutowej). Natomiast
mowigc o panstwach nordyckich?, ma si¢ na mysli kraje cztonkowskie Rady Nor-
dyckiej, tj. trzy kraje skandynawskie oraz Islandi¢ 1 Finlandig, wykazujacych bar-
dzo silne wigzi kulturowe, jezykowe, etniczne, polityczne i gospodarcze®. Do tego
grona nalezy rowniez wlaczy¢ trzy terytoria autonomiczne: Grenlandi¢ i Wyspy
Owcze (Dania) oraz Wyspy Alandzkie (Finlandia)®.

+ Z. M. Doliwa-Klepacki podaje: ,,W pismiennictwie polskim pod pojeciem «kraje skandy-
nawskie» zazwyczaj rozumie si¢ Danig¢, Finlandig¢, Norwegi¢ i Szwecje, a takze Islandi¢. Natomiast
w piSmiennictwie wymienionych panstw, szczegdlnie od lat sze§édziesigtych [XX w. — przyp.
R.M.Cz.], rozrdznia si¢ pojecie «panstw skandynawskich», pod ktorym rozumie si¢ Danig, Finlandig,
Norwegie i Szwecje, od pojecia «panstwa nordyckie», pod ktéorym rozumie si¢ wymienione panstwa
oraz Islandi¢”. Z.M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska. £qcznie z uczestnictwem Polski w UE
i Konstytucja dla Europy, Biatystok 2005, s. 756.

5 Szerzej zob. m.in.: K. Dospiat-Borysiak, Parnstwa nordyckie a Unia Europejska, Warszawa
2007; R. M. Czarny, Szwecja w Unii Europejskiej. Studium polityczno-prawne, Kielce 2002; R. Mate-
ra, Integracja ekonomiczna krajow nordyckich, Torun 2001; B. Piotrowski, Integracja Skandynawii.
Od Rady Nordyckiej do wspolnoty europejskiej, Poznan 2006.

¢ Warto zwrdci¢ uwage, ze flagi wszystkich krajow nordyckich (takze Wysp Owczych
i Alandzkich) wzorowane sa na Danneborg — sztandarze Danii (cho¢ r6znig si¢ kolorami tla i krzyza
oraz nieco proporcjami). Nieoficjalng flaga krajow nordyckich jest zolta wersja Danneborg, tzn.
flaga Unii Kalmarskie;j.
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Panstwa nordyckie tworza w regionie Morza Battyckiego jednorodny kultu-
rowo obszar, oparty na historycznych zwigzkach oraz bliskim, z wyjatkiem Finlan-
dii, pokrewienstwie jezykowym. Wszystkie te kraje lacznie (w pismiennictwie tego
regionu) okreslane sg nazwa Norden’. B. Piotrowski uzywa tego okreslenia piszac:

Ponoc (Norden) to nie tylko okreslona rzeczywistos¢ geograficzno-terytorialna i przyrod-
nicza, lecz roéwniez historyczno-kulturowa wspdlnota wzajemnie powigzanych lub krzyzujacych
si¢ wydarzen lub zjawisk dziejowych ksztattujacych si¢ setki lat. Potnoc jest wige konstrukcja
polityczno-historyczna, geopolityczna, spoteczno-gospodarcza i duchowo-kulturowa®.

Warto podkresli¢, ze powyzsze stowa dotycza grupy krajow skupiajacych
ponad 25 mln ludnosci’®, a wiec okoto 0,5% $wiatowej populacji'®. Zdawac by sie
mogtlo, ze to niewiele, ale rownoczesnie dwa sposrod pigeiu panstw nordyckich
systematycznie zajmujg czotowe miejsca, a pozostate znajdujg si¢ wérod pietnastu
krajow przodujacych na wigkszosci pozytywnych list rankingowych''. Mowa wiec
o krajach bogatych'?, o stabilnej, ugruntowanej demokracji, zdyscyplinowanym
1 propanstwowo nastawionym spoteczenstwie obywatelskim'?. O panstwach o wy-
Srubowanych standardach praw cztowieka, majacych najnizsze wskazniki korupcji
i jedne z najwyzszych wskaznikow innowacyjnosci', gdzie $rednia wyksztalcenia,
dostep do Internetu, nalezg do najwyzszych na swiecie'>, a jednym z ostatnich po-
stanowien premieréw tych pigciu panstw jest taki kierunek modernizacji systemu
edukacji i ksztatcenia na poziomie wyzszym, aby osiggna¢ nie tylko wzrost zainte-
resowania i akceptacje wlasnych studentow, ale przede wszystkim poziom amery-
kanskich uniwersytetow ,,Ligi bluszczowej”!°.

7 R. Sandler, Nordens sak dr var. Kriser och krispolitik I Norden under mellankrigstiden,
Stockhom 1943.

§ B. Piotrowski, Tradycje jednosci Skandynawii. Od mitu wikinskiego do idei nordyckiej,
Poznan 2006, s. 9.

° Doktadnie 25 535 512, dane wg: Nordic Countries in Figures 2011, Copenhagen 2010, s. 7.

1 Nordic Statistic 2007; The Nordic Region in an International Perspective. Nordic Co-Op-
eration in a European Framework 2007; Nordic Council of Ministers, Copenhagen 2008, s. 105-118.

' Zob. np.: UNDP Human Development Index; wskaznik PKB per capita; pordownawcze
zestawienia zawarte w: Ch. Ketels, Globaltpres — Nordiskelosninger? Nordisk Globaliseringsba-
rometer 2010, Kebenhavn 2010, s. 14-29.

12 Danish Government, Progress, Innovation and Cohesion: Strategy for Denmark in the
Global Economy, Copenhagen 2007; Finnish Government, Finland in the Global Economy: Compe-
tence, Openness and Regeneration as Finland s Globalization Strategy, Helsinki 2004; Nordic Coun-
cil, Productivity Growth in the Nordic Countries, TemaNord 2005: 549, Copenhagen 2005.

1 Nordiska Beritelser, ,,Norden” 2008, Rapporter og publikationer, www.norden.org/pub/
sk [01.08.2008].

' Nordisk samarbejdsprogram for innovation ogerhverspolitik 2011-2013, Kebenhavn
2011; Swedish Government, Knowledge Driven Growth: An Initial Report by the Globalisation
Council, Ds 2007: 38, Stockholm 2007.

'S Nordic countries in figures 2011, Copenhagen 2010, s. 12—14.

1o Utlysning av model till néitverk inom forskning, hégre utbildning och innovation, www.
norden.org [23.03.2011]; Norden som vinnarregion, Nordisk Rad og Nordisk Ministerrad, ,,Norden
som global vinderegion”, debatbog 2006, s. 12.
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Kraje nordyckie ze wzgledu na swoj potencjat ekonomiczny i polityczny
sa wiec grupg panstw odgrywajacych wazng role w Europie oraz aspirujacych do
roli swoistego jezyczka u wagi na kontynencie. W wielu obszarach ich znaczenie
i wptywy wykraczaja takze poza Europe'”. Rownoczesnie szerokie powigzania na
wielu ptaszczyznach z pozostatymi krajami europejskimi sprawiaja, ze nie sposob
przejs¢ obojetnie wobec polityki zagranicznej ponocnych sgsiadow. Do obecnych,
najwazniejszych priorytetow ich aktywnosci w tym obszarze naleza:

— utrzymanie niezaleznos$ci 1 bezpieczenstwa tych panstw w stosunkach miedzy-
narodowych,

— unikanie konfrontacji we wlasnym otoczeniu migdzynarodowym,

— pragnienie utrzymania gléwnej pozycji w dziedzinie innowacji, ochrony $rodo-
wiska i zrbwnowazonego rozwoju.

Pozycja Polski w regionie

Status Polski — kraju wolnego, suwerennego i demokratycznego, cztonka Unii Eu-
ropejskiej i Przymierza Atlantyckiego wigzacego Europe ze Stanami Zjednoczony-
mi, to nie tylko powdd do satysfakcji i poczucia bezpieczenstwa. To przede wszyst-
kim okres$lone miejsce w Europie i §wiecie. W tym konteks$cie mozna stwierdzic,
ze rola i miejsce Polski w Europie i §wiecie, w duzej mierze zalezy, i zaleze¢ be-
dzie, od jej pozycji w Europie Srodkowej, Wschodniej i Ponocnej's. Warto tez
podkresli¢, ze dla wielkich tego swiata Polska w istocie pozostaje tylko jednym
z punktoéw odniesienia, proporcjonalnego do jej potencjatu i znaczenia mozliwego
do odegrania w ukfadzie regionalnym.

Mimo geograficznego sgsiedztwa i przynaleznosci do kultury europejskiej,
réznice w zachowaniach i zwyczajach Polakow i Nordykow sg dosy¢ wyrazne (ich
nieznajomos$¢ moze — w najlepszym razie — prowadzi¢ do nieporozumien). Nordyc-
kiej sktonnosci do dziatania zespotowego i zrzeszania si¢, Polacy przeciwstawiaja
indywidualizm, potrzebie poszukiwania kompromisu — konfrontacje, niechgci do
ryzyka — dziatanie spontaniczne na pograniczu hazardu, a precyzyjnemu planowa-
niu pracy i zycia — improwizacj¢. Obywatele panstw potnocy Europy przyzwycza-
jeni sg do zycia w stabilnym otoczeniu'?, czujg respekt wobec panstwa (swojego),
a rzady przy calym bogactwie krytycznych uwag, ciesza si¢ zaufaniem obywateli.
Polskie doswiadczenia historyczne i praktyka obecna sg — niestety — przyktadem
diametralnej odmiennosci.

W dyskusjach dotyczacych wizerunku Polski z przedstawicielami klasy
politycznej panstw nordyckich ujawnia si¢ ich przekonanie, ze Polacy majg silne

17 Migdzy innymi jako swoisty wzorzec demokracji, panistwa obywatelskiego i opiekun-
czego, ale takze krajoéw odnoszacych sukcesy w procesach negocjacji i dobrych ustug na arenie
mi¢dzynarodowej.

18 Jest to zaleznos¢ dwukierunkowa, gdyz relacje Polski z najwigkszymi panstwami $wiata
i Europy warunkowac¢ tez beda mozliwosci oddziatywania w regionie.

1» Szwedzi np. nie znaja wojny od ponad 200 lat.
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kulturowe i polityczne poczucie wspolnoty z Europa Srodkowa i Potudniowa. Za
wyrazng uznawana jest rowniez przynaleznos¢ Polski do kregu krajow katolickich,
przy rownoczesnych probach traktowania samej siebie — jak twierdza nie bez racji
— za pomost miedzy krajami potudniowej i pénocnej Europy. Polskie cztonkostwo
w NATO, dla ktérego zdecydowana wickszos¢ Polakow wyraza poparcie, zostato
przyjete przez kraje potnocne® jako korzystnie wptywajace na ich bezpieczenstwo,
oznaczajace polityczng stabilnos¢, ktora lezy w interesie krajow sasiedzkich. Dla
polityki szwedzkiej czasow premiera G. Perssona, Polska stanowita swoisty, wy-
jatkowo interesujacy punkt odniesienia, bedac w zatozeniu pozytywnym modelem
transformacyjnym dla wschodnich sasiadow.

Jednak najistotniejszg przyczyna wzrostu zainteresowania Polska byto
cztonkostwo w Unii Europejskiej. Juz na szczycie w Nicei przedstawiciele Szwe-
cji, Finlandii i Danii prezentowali poglad, Ze traktat nicejski nie tylko toruje droge
do powiekszenia UE do 27 krajow, lecz takze stanowi poczatek konca podziatu
Europy na wschod i zachod. Dla mieszkancow Europy Ponocnej rozszerzajaca sig
na poélnoc i wschod Wspolnota — wkraczajaca w ich region, stwarzata nowe mozli-
wosci, ale i wyzwania. W trakcie szczytu w Goteborgu w czerweu 2001 1. Szwecja
wyraznie zasygnalizowala, Ze jako bliski sgsiad, pragnie aby wiasnie Polska znala-
zla si¢ w pierwszej grupie nowych cztonkow?!. O priorytetowym traktowaniu Pol-
ski, jako jednego z najwigkszych krajow w obrebie Morza Battyckiego, $wiadczyto
ogloszenie w Szwecji roku 1999 , Rokiem Polski” (Polen i fokus daret)®.

Niezwykle cenne dla Polski byly wiasnie szwedzkie dos§wiadczenia negocja-
cyjne, jak rowniez te wynikajace z wdrazania uregulowan unijnych dla szwedzkiego
prawodawstwa. Zreszta wszystkie kraje unijnej Potnocy od samego poczatku trans-
formacji ustrojowej udzielaty daleko idacej pomocy. J. Steinhoff pisat w 2001 r.:

Wyrazamy uznanie wobec aktywno$ci i wiodacej roli Szwecji na forum Rady Panstw
Morza Battyckiego. W pelni popieramy dazenia do zaciesnienia wspotpracy panstw tego regionu.
Uwazamy, ze proces integracji baltyckiej dobrze stuzy w zblizaniu uczestniczacych w nim panstw
do ich cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz usuwaniu regionalnych barier w rozwoju wspolpracy
przemystowej i gospodarczej, a takze ekologicznej, transportowej i socjalnej. Jestesmy zaintereso-
wani dalszym rozwojem wspolpracy gospodarczej w tym regionie, przy aktywnej obecnosci Unii®.

Sekundowat mu ambasador Szwecji w Warszawie S. Noreén: ,,Mimo wszyst-
ko sadzg, ze to wlasnie w regionie Morza Baltyckiego Polska ma najwigksze moz-
liwosci do odegrania przewodniej roli”*.

2 Chodzi tu przede wszystkim o Szwecj¢ 1 Finlandig, ktore decydujac si¢ pozostawaé poza
sojuszami wojskowymi, sa rownoczes$nie otwarte na wspotprace z NATO w wielu dziedzinach bez-
pieczenstwa, nie tylko europejskiego.

2t Rownoczesnie Szwedzi zwrdcili uwagg na koniecznos¢ przyspieszenia tempa reform
w Polsce, zwlaszcza w odniesieniu do wysoko wyznaczonych w ramach UE norm ekologicznych.

2 Celem programu byto poszerzenie plaszczyzny wzajemnych stosunkow nie tylko w sensie
politycznym i gospodarczym, ale takze regionalnym. Strona polska odwzajemnita si¢ programem ,,Po-
len.nu” w roku 2003.

3 J. Steinhoft, Polens ekonomii pa vég in i EU, [w:] Szwecja—Polska..., s. 29.

% S. Noreén, Sverige och Polen — allt starkare band, [w:] ibidem, s. 32.
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Faktycznie, Polska odgrywata glowna role we wspoltpracy krajow regionu
Morza Battyckiego, rozpoczetej juz w Ronneby we wrze$niu 1990 r.» Podczas
szczytu panstw Regionu Morza Baltyckiego w Visby w 1996 r. byta glowna sitg
napedowa inicjatywy bliskiej wspotpracy w zakresie zwalczania przestepczosci
zorganizowanej. Pierwszym przewodniczacym Sekretariatu Rady Panstw Morza
Baltyckiego — z siedzibg w Sztokholmie — byt Polak (Jacek Staro$ciak).

Dzis, rozpatrujac relacje Polski z krajami nordyckimi w ramach Unii Eu-
ropejskiej, nalezy mie¢ $wiadomosc, ze po drugiej stronie Battyku ma si¢ do czy-
nienia z panstwami cztonkowskimi UE, jak rowniez z cztonkami Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (Norwegia® i Islandia?’), wérdd ktérych, mimo szeregu
korzysci wynikajacych z cztonkostwa w UE, notuje si¢ takze wyrazne euroscep-
tyczne nastroje. Warto pamigta¢ rowniez o systemie statych konsultacji 1 probach
wypracowywania wspolnego stanowiska panstw skandynawskich w UE?.

Polska oraz Szwecja, Finlandia i Dania sg bliskimi partnerami na forum UE
(w przypadku Danii, Norwegii i Islandii w ramach NATO), a w kazdym przypad-
ku — w regionie Morza Batltyckiego. Mimo stosunkowo niewielkiej znajomosci
Polski, w krajach nordyckich réwniez po II wojnie §wiatowej utrzymywat si¢ wi-
zerunek Polski jako kraju stosunkowo bliskiego i europejskiego, w czym pomagaly
liczne, wczesniejsze zwigzki historyczne. Po 1989 r. Szwedzi konsekwentnie po-
pierali integracje¢ Polski ze strukturami $wiata zachodniego, udzielali takze pomocy
eksperckiej w procesie transformacji, realizujac polityke pelnego zakotwiczenia
panstw poludniowo-wschodniego Battyku w ukladzie zachodnim. Miedzy pan-

% Na ksztalt polskiej polityki baltyckiej istotnie wplynely podjete jesienig 1989 r. przez MSZ
dyplomatyczne rozmowy ze Szwedami w sprawie wystapienia ze wspolng inicjatywa zwotania kon-
ferencji ministrow spraw zagranicznych panstw battyckich, poswigconej wspodtpracy regionalne;j.
Inicjatywa ta wynikata z mozliwosci wykorzystania nowej koniunktury politycznej w Europie do
budowy nowego typu tozsamosci regionu Morza Baltyckiego i jego znaczenia dla Polski. Po wizycie
w Warszawie premiera Szwecji I. Carlssona w pazdzierniku 1989 r., obie strony uznaty za celowe for-
malne zawezenie tematyki konferencji oraz podniesienia jej szczebla do spotkania premierow. Polska
z zadowoleniem przyjeta szwedzka gotowos¢ objecia roli gospodarza wspdlnej polsko-szwedzkiej
inicjatywy, zaréwno ze wzgledow logistycznych, jak i z racji przekonania o wigkszym jej powo-
dzeniu, gdy sila przewodnia beda Szwedzi (chodzito o poczatkowa rezerwe Niemiec oraz niejasne
stanowisko bylego ZSRR).

2 Trzykrotne, zakonczone wynikiem negatywnym, referenda oraz obraz aktualnych badan na-
strojow spolecznych w Norwegii wskazuja, ze kraj ten niepredko, jesli w ogole, stanie si¢ cztonkiem UE.

27 Wprawdzie Islandia oficjalnie podjeta starania o cztonkostwo w UE, ale proces ten jest w toku.

» Po prawie 18 latach, rozwdj integracji europejskiej i rozszerzenie UE powoduja, Ze
wiekszej rodzinie tym trudniej podjac¢ decyzje, ktora zadowoli wszystkich. Szczegdlnie mniejsi
czlonkowie moga mie¢ problem, aby ich glos byl styszany — czgsto jest tak, ze dominuja ci duzi.
Stad, aby zwigkszy¢ wlasne mozliwosci wptywu, naturalne dla mniejszych cztonkoéw jest poszuki-
wanie partnerow i sojuszy miedzy posiadajacymi podobne nastawienie i zapatrywania”. J.-E. Enes-
tam, Tiden mogen for nordisk rost i EU, ,,Norden”, www.norden.org/webb/article [12.08.2008]. Co-
raz czgsciej prezentowany jest poglad, ze panstwa nordyckie powinny w wigkszym stopniu dziataé
i mowic¢ jednym, tozsamym gltosem w UE. Nadszed! bowiem czas dla budowy ,,nordyckiego bloku”
w kontekscie Unii Europejskiej, co da rowniez Islandii i Norwegii (formalnie poza UE) szansg¢ bycia
uwazniej shuchanym w Unii.
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stwami utrzymywany jest dobry dialog polityczny. Polska i Szwecja wielokrotnie
prezentowaly — mimo znaczacych réznic potencjatu oraz stopnia rozwoju spolecz-
no-gospodarczego — zblizone poglady w wielu kwestiach polityki europejskiej
i bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Aktualia relacji polsko-nordyckich

Ksztaltowana na poczatku lat 90. polska polityka zagraniczna opierata si¢ na daze-
niu do integracji z zachodnimi strukturami bezpieczenstwa i wspolpracy gospodar-
czej, utrzymaniu i rozwijaniu wszechstronnych stosunkéw i wzajemnie korzystnej
wspotpracy ze wszystkim sgsiadami oraz woli umacniania pozycji w regionie i wy-
nikajacym stad czynnym udziale w istniejacych strukturach wspotpracy regional-
nej. Kolejni ministrowie spraw zagranicznych koncentrowali si¢ przede wszystkim
na euroatlantyckich dazeniach kraju. Wspotpraca regionalna w Europie Polocne;j
(wazna z uwagi na potozenie geopolityczne) — cho¢ nabierata tempa i specyfiki —nie
byta traktowana priorytetowo. Co prawda minister spraw zagranicznych Krzysztof
Skubiszewski na poczatku lat 90. podkreslal, ze nalezy promowac¢ integracj¢ bat-
tycka z istotnym udziatem Polski, lecz za tymi deklaracjami nie poszly zdecydo-
wane czyny, ktore uczynityby kraj liderem w budowaniu battyckich kontaktow®.
Poszczegodlne rzady znacznie wigcej uwagi poswiecaly innym regionalnym struk-
turom, powstatym w ramach tzw. nowego europejskiego regionalizmu — Grupie
Wyszehradzkiej, Inicjatywie Srodkowoeuropejskiej, Trojkatowi Weimarskiemu,
a szczegolnie relacjom z Niemcami jako sgsiadem i gtéwnym partnerem gospodar-
czym. Sprawy Europy Potocnej w polskiej polityce zagranicznej znalazly si¢ na
marginesie, a nie dos¢ czytelne okreslenie ,,orientacji péinocnej” w polskiej racji
stanu odbywato si¢ ze szkoda dla dynamiki wspotpracy w tym zakresie. Niestety,
nie przerodzily si¢ tez w czyn stowa ministra spraw zagranicznych Stefana Melle-
ra, ktory w 2006 . w Sejmie mowit:

Jako kraj srodkowoeuropejski i zarazem battycki, czujemy si¢ predestynowani do odgry-
wania roli zwornika wspoélpracy regionalnej, obejmujacej takze subregion skandynawski. Mozna
powiedzie¢, ze charakterystyczne dla polskiej polityki zagranicznej przywiazanie do dziatan na osi
Wschod—Zachéd powinno coraz bardziej by¢ uzupelniane nowymi akcentami i wigksza aktywno-
$cig wzdhuz osi Potnoc—Potudnie®.

Stosunki miedzy Polskg a krajami nordyckimi dotycza w duzej mierze pro-
blematyki Morza Battyckiego. Niewiele jest innych miejsc na $wiecie, na ktore

» R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej RP, wydanie drugie rozsze-
rzone, t. 2: Aneksy, Warszawa 2007, s. 177 i nast.; 208 i nast.; 240 1 nast.; 263 i nast.; 272 i nast.; Polityka
zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej w roku 1991 — Expose sejmowe ministra spraw zagranicznych RP
Krzysztofa Skubiszewskiego, Warszawa, 27 czerwca 1991, Zbior dokumentow, http://78.133.255.100/
index.html [10.03.2011].

3 ww.msz.gov.pl [29.03.2011].
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tak pozytywnie, zarowno politycznie, kulturalnie, jak i ekonomicznie wptyneto
zakonczenie zimnej wojny, jak na region Morza Battyckiego®'. Jego rozwoj cieszy
si¢ duzym zainteresowaniem nie tylko w krajach nadbattyckich®, a ponadto wyma-
ga §wiadomej i, co rownie wazne, wspolnej polityki we wszystkich dziedzinach.
Efektywna polityka inwestycyjna i handlowa w regionie zaktada dalszy rozwdj
demokracji i zrozumienie roznorodno$ci kulturowej wszystkich krajow.

Stosunki polityczne z krajami nordyckimi osiggnety wysoki poziom juz
w latach 90. ubiegtego stulecia. W tym kontekscie sprawa nie do przecenienia jest
fakt, Zze potrzeba przezwyci¢zenia przesztosci w stosunkach polsko-rosyjskich wy-
maga wzmacniania mi¢dzynarodowej pozycji Polski, czemu bez watpienia shuzy
sprzezenie interesow z polityka UE, w tym w znaczacej mierze z interesami naj-
blizszych panstw nordyckich. Jesli na poczatku lat 90. polska dyplomacja musiata
zabiega¢ o realizacje wizyt w stosunkach z pétnocnymi sgsiadami i trudno byto
mowi¢ o petnej wzajemnosci tych relacji, to w pod koniec ubiegtego stulecia od-
notowano wzmozone zainteresowanie dialogiem politycznym i rozwojem wspot-
pracy z Polska™®.

Dzi$ mozna mowi¢ o coraz lepszym klimacie wspotpracy polsko-nordyckie;.
Nowg seri¢ polsko-finskich kontaktow migdzyrzadowych rozpoczat 23 stycznia
2013 r. w Helsinkach podsekretarz stanu w Kancelarii Premiera Adam Jasser, kto-
remu towarzyszyt wicedyrektor w Departamencie Analiz Strategicznych KPRM
M. Kempa. W kontaktach ze Szwecja oprocz wspolpracy parlamentarnej, np.
w ramach Polsko-Szwedzkiego Forum Parlamentarnego, prowadzone sg bila-
teralne konsultacje migdzyrzadowe na temat m.in. Partnerstwa Wschodniego,
strategii UE dla regionu Morza Battyckiego, rozszerzenia UE 1 polityki rozwo-
jowej. Wyraznie wzmocniony zostat tez polsko-szwedzki, polsko-finski i polsko-

31 Region Morza Baltyckiego znajduje si¢ w dalszym ciggu na etapie intensywnej transforma-
¢cji (region in the making), co wyr6znia go od innych czesci Europy — z petnig uksztattowanych form
wspolpracy. Mozna powiedzie¢, Ze nie jest on jasno okres$lony przez granice naturalne, o czym $wiadczy
choc¢by uzywanie na jego okreslanie rowniez takich termindw, jak Obszar battycki czy Europa baltycka.
Geografowie bardzo chetnie podnosza znaczenie obszaru zlewiska Battyku (w tym znaczeniu naleza do
niego: Szwecja — 24,38%, Rosja — 18,82%, Polska — 18,11%, Finlandia — 17,65%, Biatoru§ — 5,17%,
Litwa — 3,78%, Lotwa — 3,76%, Estonia — 2,64%, Dania — 1,91%, Niemcy — 1,62%, Ukraina — 0,79%,
Norwegia — 0,78%, Czechy — 0,45% 1 Stowacja — 0,14%). Pod wzgledem liczby ludno$ci zamieszku-
jacej ten obszar, pierwsze miejsce zdecydowanie zajmuje Polska (44,86%), nastgpnie Rosja (11,96%)
i Szwecja (10,02%).

32 Jednym z wyznacznikéw regionu sg panstwa posiadajace dostep do linii brzegowej Battyku.
Jednak za najbardziej racjonalne oznaczenie regionu Morza Battyckiego nalezy uzna¢ wyrdznienie go
na podstawie kryterium faktycznych zwiazkoéw politycznych, gospodarczych i kulturowych obszaréw
zwigzanych z akwenem Morza Battyckiego. W takim rozumieniu do panstw regionu zaliczy¢ nalezy
rowniez Norwegi¢ (wzgledy historyczne, jakimi byly kilkusetletnia unia personalna z Danig oraz
pdzniejsza ze Szwecja) oraz Islandi¢ uczestniczaca we wspotpracy battyckiej z racji silnych powiagzan
z pozostatymi panstwami nordyckimi.

3 Na przyktad oficjalne o$wiadczenie rzadu szwedzkiego z tego okresu stwierdzato wprost,
ze Polska z duzym — w proporcji do Szwecji — 40-milionowym rynkiem, stata si¢ dla tego kraju ryn-
kiem glownym.
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-norweski dialog na temat wspotpracy dotyczacej bezpieczenstwa i obronnosci*.
W trakcie wystapienia sejmowego (20 marca 2013 r.), minister spraw zagranicz-
nych Radostaw Sikorski podkreslit, ze ,,wspotpraca polsko-norweska rozwija sig
dynamicznie, tak w dziedzinie energetyki i przemystow obronnych, jak i inicjatyw
rozbrojeniowych”. Z kolei premier Donald Tusk spotkal si¢ z premierem Krole-
stwa Norwegii Jensem Stoltenbergiem w czasie wizyty w Oslo 26 lutego 2011 r.
Glownym tematem dyskusji byly kwestie energetyczne, szczegdlnie koniecznosé¢
dywersyfikacji dostaw gazu.

Innym obszarem dajacym szanse na intensyfikacje wspolnych dziatan, tym
razem ze Szwecja, jest energetyka jadrowa i odnawialna. Jak informuje Ambasada
RP w Sztokholmie:

Od 2009 r. realizowany jest projekt dotyczacy drugiej z tych kwestii pod nazwa: Polsko-
-Szwedzka Platforma Zréwnowazonej Energii. Jest on skierowany glownie do samorzadéow lo-
kalnych i obejmuje m.in. akcj¢ informacyjna oraz wspolprace naukowa dotyczaca efektywnosci
energetycznej i wykorzystania odnawialnych zrodet energii®*.

Waznym dokumentem regulujacym polsko-szwedzkie relacje jest Deklara-
cja o wspolpracy politycznej miedzy Polskq a Szwecjg w obszarach o znaczeniu
strategicznym*®, podpisana 4 maja 2011 r. w Warszawie. Dokument podsumowuje
stosunki pomiedzy obydwoma krajami oraz okresla obszary dalszego zaciesniania
wspotpracy, m.in. w ramach Unii Europejskiej, w tym w regionie Morza Battyc-
kiego, a takze na rzecz krajow sasiedzkich. Chodzi tez np. o wspodlne dziatania obu
krajow w sferze polityki zagranicznej, klimatu i energii, handlu i inwestycji oraz
w kwestiach globalnych na forum ONZ.

Polska ma dzi$ zupelie dobrg pras¢ w Skandynawii. Istotne jest, Ze
w medialnym przekazie umacnia si¢ obraz naszego kraju jako starajacego si¢ wy-
korzysta¢ swoj czas, ale rOwnoczesnie swiadomego wlasnych ograniczen ekono-
micznych (PKB!). Czegsto prezentowana jest w roli lidera Europy Srodkowej. Taka
sytuacja nie bedzie jednak trwa¢ wiecznie, tym bardziej, ze gospodarka stabnie,
Polska moze wigc utraci¢ legitymizacje predysponujaca do nowej roli w Europie.
To element, ktory w najwigckszym stopniu zdefiniuje czasowa rozpigtos¢ dobrej
koniunktury miedzynarodowej dla Warszawy.

¥ Przyktady takich kontaktéw to: oficjalna wizyta w Norwegii (19-21 listopada 2012) sze-
fa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego gen. Mieczystawa Cieniucha, oficjalna wizyta w Norwe-
gii (1518 stycznia 2013) szefa szkolenia Wojsk Ladowych gen. dyw. Marka Tomaszyckiego, czy
niedawne (20-21 marca 2013) spotkanie Bogustawa Winida — podsekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych z sekretarzem stanu w norweskim Ministerstwie Obrony Eirikiem @wre Thor-
shaugiem, z szefem obrony Norwegii oraz wizyta w firmie Kongsberg Defence.

3 www.sztokholm.msz.gov.pl [10.05.2013].

36 Deklaracja o wspoltpracy politycznej miedzy Polska a Szwecja w dziedzinach o strategicz-
nym znaczeniu, tlumaczenie z j¢z. angielskiego, www.sztokholm.msz.gov.pl/resource/e9494eb7-
-be54-4493-a0bc-2ce9b0d 118f3:JCR [10.05.2013].
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Obszary oddzialywania oraz interakcje

Dziatania w ramach Unii Europejskiej

Internacjonalizacja i globalizacja, przy$pieszana i poglebiana polityczna i ekono-
miczna integracja w Europie, gospodarczy rozwdj Polnocnej Europy i obszarow
sgsiednich — to istotne powody do powaznych przemyslen zarowno dla polskich,
jak i dla nordyckich kregdéw politycznych i opiniotworczych. Pewna integralnos¢
regionu Europy Polnocnej i regionu Morza Baltyckiego, wynikajaca z potozenia
Szwecji, Norwegii, Finlandii, Islandii i Rosji w obydwu regionach powoduje, ze
region Morza Battyckiego jest postrzegany przez kraje nordyckie i Polske jako
geoekonomiczna’’, a pod pewnymi wzgledami takze geopolityczna catos$¢ z regio-
nem nordyckim. Panstwa nordyckie staly si¢ inicjatorami zwigkszonego zaintere-
sowania potnocna czgscig Europy, kreatorami potnocnego wymiaru polityki Unii
Europejskiej*. Dziatan podejmowanych w interesie Unii, w interesie panstw nor-
dyckich i pozostatych panstw baltyckich, ale zgodnie z interesami Europy, postrze-
ganej w nieco szerszym kontekscie niz tylko i wylacznie przez unijny pryzmat.
Chodzi o to, by wykluczy¢ mozliwo$¢ tworzenia nowych, normatywnych i socjo-
ekonomicznych linii podziatu w Europie. Pétnocny wymiar Unii ma przyczynic si¢
do wzmocnienia pozytywnych wspoétzaleznosci miedzy UE, Rosja oraz panstwami
regionu Morza Baltyckiego. Strategia battycka®® jest skierowana do panstw czton-
kowskich UE w regionie Morza Baltyckiego, ale zawiera rowniez kwestie, ktore
wymagaja wspoltpracy z panstwami trzecimi, np. z Rosja. Wymiar pétnocny UE
stanowi ponadto punkt odniesienia dla intensyfikacji wspotpracy transatlantyckiej
w sprawach dotyczacych potnocnych regionéw $wiata, angazujac USA 1 Kanadg.
Koordynacja tych instrumentow i otwarcie si¢ Wspolnoty Europejskiej na Daleka
Potnoc bedzie sprzyja¢ budowaniu przyjaznych relacji z Rosja i USA. A to pozo-
staje w zgodnosci z kanonem zaréwno polskiej, nordyckiej, jak 1 unijnej polityki
zagraniczne;j.

Panstwa nordyckiej Pétnocy i Polska sg tymi krajami, ktdre zabiegaja o za-
chowanie podstawowej tkanki europejskiej jednosci. Jednosci rozumianej wspot-
czesnie, tzn. jednosci w warunkach roznorodnosci ustrojowej. W ostatnich latach
ich polityka zagraniczna inspirowana byta maksyma, ktdrag mozna ujac nastgpujaco:
naturalne zainteresowania tych panstw koncentruja si¢ wokot aktywnego uczestnic-
twa w animowaniu wspotpracy w bezposrednim sgsiedztwie i w Europie, z rowno-
czesnym poczuciem wspotodpowiedzialnosci za sytuacje w skali globalne;.

Warto tez podkresli¢, ze w opinii zarowno wiadz polskich, jak i poszcze-
golnych krajow, nordyckich, obecne zagrozenia dla pokoju majg charakter raczej

7 Szerzej zob.: D. Rossa-Kilian, Wielostronna wspolpraca w regionie Morza Battyckiego
na przetomie XX i XXI wieku, Torun 2009.

3 R.M. Czarny, M. Tomala, Wymiar potnocny Unii Europejskiej. Studium rozwoju, Kielce 2009.

3 Chodzi tu o przyjeta w 2009 r. Strategi¢ UE dla regionu Morza Battyckiego oraz wymiaru
pétnocnego UE.
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niemilitarny, za$ przyczyny dzisiejszych konfliktow sprowadzajg si¢ do rdznic
W poziomie rozwoju ekonomicznego, braku poszanowania dla demokracji, praw
czlowieka, prawa migdzynarodowego oraz antagonizmow religijnych i etnicznych.
Dlatego tez ich zdaniem gtowny wysitek UE winien by¢ potozony na zapobieganie
potencjalnym konfliktom poprzez eliminacj¢ ich zrodet.

Jak z tego wynika, istotne mozliwosci rozwoju politycznych stosunkow
dwustronnych wynikajg z czlonkostwa krajow w Unii Europejskiej. Przyktady
efektywnego wykorzystania tych szans to m.in. skuteczna wspolpraca w zakresie
polityki wschodniej UE, w tym nadanie polsko-szwedzkiej inicjatywie Partnerstwa
Wschodniego rangi projektu unijnego. W opinii Szwedow i Polakow inicjatywa
Partnerstwa Wschodniego to instrument dajacy mozliwo$¢ spetienia ich politycz-
nych oczekiwan. Jest to koncepcja wyjatkowo dobrze wpisujaca sie¢ w filozofie
uprawiania polityki zagranicznej przez kolejne rzady Krolestwa Szwecji. Z po-
wodzeniem ilustruje rowniez zasadnicze kierunki polskiej polityki w tej sprawie
po 1989 r. Wymyslone przez Polske, potem opracowane w szczegotach we wspot-
pracy ze Szwedami, Partnerstwo Wschodnie stalo si¢ wspdlna inicjatywa UE.
Szwecji i Polsce udato si¢ przekonac partneréw w UE, ze wielostronna wspotpraca
z panstwami Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego petni¢ bedzie funkcje
mechanizmu budowy zaufania w regionie. Szwecja i Polska stoja na stanowisku,
ze realizacja Partnerstwa Wschodniego nie powinna by¢ elementem rywalizacji
miedzy UE a Rosja, a tym bardziej proba izolacji Rosji w regionie. Podkreslaja
réwniez, ze Partnerstwo winno shuzy¢ wspotpracy i zblizeniu szesciu panstw z UE,
niezaleznie od stanowiska Rosji w tej kwestii. Inaczej mowiac, nie moze by¢ roz-
patrywane przez pryzmat rosyjskich interesow jesli ma by¢ instrumentem réwno-
legtego rozwijania wschodniego wymiaru EPS (Europejskiej Polityki Sasiedztwa)
oraz wspotdziatania UE-Rosja®.

Warto tez podkresli¢, ze Szwecji i Polsce udato si¢ przekona¢ partnerow
w UE, iz kraje na Wschodzie — ,,partnerzy wschodnioeuropejscy” potrzebuja
nie tylko wsparcia politycznego, ale i realnej pomocy. Ich zdaniem, wielostron-
na wspolpraca peli¢ bedzie mechanizmem budowy zaufania w regionie mimo,
ze wywoluje dyskusje dotyczace relacji UE i Rosji. Warto podkresli¢, cho¢ za-
brzmi to paradoksalnie, ze do powstania Partnerstwa Wschodniego przyczynita si¢
w znaczacej mierze sama Rosja. Swoim dotychczasowym postgpowaniem na are-
nie migdzynarodowej wobec blizszych i dalszych sasiadow, w tym wojna w Gruz;ji,
uswiadomita Unii, ze potrzebny jest realny program wspotpracy z krajami Europy
Wschodniej i Srodkowej — chcacymi uniezaleznié¢ sie od Rosji. W sprawie przy-
sztosci tej polsko-szwedzkiej, ale przede wszystkim w praktyce unijnej inicjaty-
wy istotnego znaczenia nabiera ,,O$wiadczenie wspolprzewodniczacych szczytu
ministrow spraw zagranicznych panstw wyszehradzkich, nordyckich i battyckich”

% Szerzej zob.: RM. Czarny, Partnerstwo wschodnie: szansa i wyzwanie dla UE. Zarys
aktywnosci Polski i Szwecji, ,,Prace Komisji Srodkowoeuropejskiej PAU”, t. 10, red. J. Machnik,
I. Stawowy-Kawka, Krakow 2012, s. 91-99.
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(Gdansk, 20 lutego 2013), bedace formuta przygotowania do szczytu Partnerstwa
Wschodniego w Wilnie. Minister R. Sikorski jest w tej sprawie optymista, kiedy
twierdzi:

W wersji maksimum liczymy, ze uda si¢ podpisa¢ [pod koniec listopada w Wilnie, na
szczycie Partnerstwa Wschodniego — przyp. R. M. Czarny] umowe stowarzyszeniowa z Ukraina,
a takze zakonczy¢ negocjacje w sprawie uméw z Motdawia, Gruzja, a moze nawet z Armenig*'.

Stosunek do Dalekiej Potnocy, szczegolnie Arktyki

Definiowanie nowych relacji miedzy Arktyka a $wiatem zewnetrznym jest zarOw-
no wazne politycznie, jak i interesujgce naukowo, staja si¢ one bowiem istotnym
elementem $wiatowej geopolityki. Obecne problemy tego obszaru oraz wynikajace
z nich szanse i zagrozenia, staja si¢ coraz wazniejszym tematem debat w wielu
krajach $§wiata. Wsrod nich sg rzeczywiste panstwa regionu arktycznego®, a takze
kraje niepotaczone geograficznie z tym obszarem i organizacje mi¢dzynarodowe.
Do tej ostatniej grupy zalicza si¢ bez watpienia Polska, dla ktorej Arktyka to ob-
szar szczeg6lnych mozliwosci i chociaz jest odlegly od granic, w sposob posredni
réwniez jej dotyczy. To, co si¢ wydarzy w Arktyce w najblizszych latach i dziesie-
cioleciach, jest wspdlng sprawg. Daleka Polnoc ma decydujacy wptyw na klimat
calej planety. Zachodzace tam zmiany srodowiskowe, geopolityczne i gospodarcze
oraz ich oczekiwane skutki, wymuszaja takze na polskiej dyplomacji konieczno$¢
zabrania glosu w tej sprawie.

Warto podkresli¢, ze mimo braku oficjalnego dokumentu, zawierajacego
stanowisko rzadu w sprawie Dalekiej Potnocy, Polska w Arktyce jest liczacym si¢
podmiotem i od dawna bierze aktywny udzial w uzgodnieniach dotyczacych jej
przysztosci. Zawdzigcza to przede wszystkim naukowcom. Gtowna dziatalno$é
Polakéw w tym rejonie zwigzana jest bowiem z badaniami naukowymi. Polska
specyfika jest dtugoletnia obecnos¢ naukowcoéw w Arktyce®. Stanowi to dosko-
nate $wiadectwo wktadu, jaki nauka polska wniosta w réznorodne badania, doty-
czace tego obszaru oraz we wspolprace miedzynarodowa w tym zakresie.

Zatozenia polskiej polityki zagranicznej wobec regionu Arktyki majg cha-
rakter mocno ogolny i winny by¢ postrzegane przez pryzmat ksztattowanego obec-
nie stanowiska Unii Europejskiej wobec Arktyki*. Szczegdlnie wazny jest ksztatt

# Nic o Polsce bez Polski, rozmowa z szefem MSZ Radostawem Sikorskim, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 18-19 maja 2013.

# Generalnie zalicza si¢ do tej grupy wszystkie panstwa nordyckie.

# Polska jest sygnatariuszem traktatu spitsbergenskiego, znanego takze jako traktat paryski,
ktory zostat podpisany w Paryzu 9 lutego 1920 r., a wszedl w zycie 14 sierpnia 1925 r. Zob.: Traktat
spitsbergenski, www.hornsund.igf.edu.pl/traktat.html, [15.06.2012].

# M. Luszczuk, Obszary arktyczne w dziatalnosci Unii Europejskiej, ,,Nowa Europa” 2010,
nr 9, s. 156 i nast.; A. Maurer, The Arctic Region — Perspectives from Member States and /nstitutions
of the EU, September 2010, www.geopoliticsnorth.org/index.php?option=com_content&view=artic-
le&id=115&Itemid=89 [10.09.2012].
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unijnej polityki arktycznej, ktorej Polska chce by¢ wspotkreatorem. Idzie o to, by
wlaczy¢ do niej komponent dotyczacy wspolpracy regionalnej, jako sposéb wyeli-
minowania potencjalnie zapalnych obszaréw Dalekiej Potnocy i zastapienia agresji
miedzy narodami, pokojowa koegzystencjg i wzajemna kooperacja. Daleka Poinoc
powinna pozosta¢ strefg kooperacji politycznej, gospodarczej, ekologicznej i na-
ukowej*®, nie za$ terytorium spornym, wymagajacym podejmowania rozstrzygniec¢
sitowych?*®,

Polska dyplomacja zacheca Wspolnote do aktywnosci na Dalekiej Potno-
cy. Czyni to z racji mozliwosci uzupetienia wspotpracy krajow Unii Europejskiej
o perspektywe makroregionalng. W celu uzyskania efektu synergii, strategia ark-
tyczna — zdaniem Polski, Szwecji i Finlandii — winna by¢ komplementarna wobec
przyjetej w 2009 r. Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego oraz wymiaru pot-
nocnego UEY.

Takie stanowisko Polski jest pozytywnie przyjmowane wsrod praktycznie
wszystkich krajow nordyckich*, m.in. podtrzymywata je Dania przejmujac prezy-
dencje w UE. W trakcie kwietniowego spotkania w tzw. Formacie warszawskim,
Polacy mogli ustysze¢ nie tylko wyrazy poparcia (gldwnie ze strony potnocnych
sasiadow) dla dotychczasowych dziatan polskiego MSZ , ale rowniez akceptacje
,»polityki arktyczne;j”. Polityki rozpatrywanej w szerszej perspektywie, z uwzgled-
nieniem do$wiadczen baltyckich. Z polskiego bowiem punktu widzenia, Arktyka
to obszar bedacy naturalnym przedluzeniem regionu battyckiego. Wielostronne
kontakty i liczne zwigzki, rozwdj gospodarczy i spoteczny, rosngca odpowiedzial-
nos¢ i tozsamo$¢ oraz wspolne wartosci, moga uczyni¢ region arktyczny stabil-
nym i bezpiecznym. W tym kontekscie praktyka wspolpracy battyckiej moze by¢
uznana za laboratorium skutecznych — dzigki licznym kontaktom — dziatan, ktore

# Polska dyplomacja podejmuje bilateralne inicjatywy stuzace zapewnieniu stabilno$ci na
Dalekiej Pétnocy. Minister Radostaw Sikorski i jego szwedzki odpowiednik, Carl Bildt, w lutym
2010 roku wezwali we wspoélnie opublikowanym na tamach dziennika ,,New York Times” artykule,
do radykalnego zmniejszenia arsenalu taktycznej broni atomowej w Europie, w tym wycofanie
jej z Obwodu Kaliningradzkiego i Potwyspu Kolskiego. Next, the Tactical Nukes, by Carl Bildt
and Radek Sikorski, February 1, 2010, www.nytimes.com/2010/02/02/opinion/02iht-edbildt.html
[10.06.2011].

4 Jak twierdzi prof. Robert Huebert z University of Calgary, ,,Arktyczny wyscig zbrojen juz si¢
rozpoczal. W rejonie polarnym panuje pod tym wzgledem sytuacja, ktérg mozna poréwnaé¢ do Europy
w 1935 r.” Jako przykiady podaje: Rosja rozmiescila na pétocnych granicach 10 tys. Zotnierzy,
Norwegia kupita w ciggu ostatnich lat pie¢ supernowoczesnych fregat, z zaawansowanymi systemami
uzbrojenia Aegis, Dania zwickszyta wydatki na cele militarne, by wzmocni¢ swoja pozycje w regionie.
Cyt. za: W. Rodgers, War Over the Arctic? Global Warming Skeptics Distract us from Security Risks,
02.03.2010, www.csmonitor.com/Commentary/Walter-Rodgers/2010/0302/War-over-the-Arctic-Glo-
bal-warming-skeptics-distract-us-from-security-risks [18.09.2012]; J. Piaseczny, Spory o podzial Ark-
tyki, ,,Przeglad” 2010, nr 14.

47 Szerzej zob.: J. Grzela, ,,Rola i miejsce Arktyki w polityce zagranicznej Polski”, mszps,
Kielce 2012.

# Regeringens declaration vid 2013 drs utrikespolitiska debatt i Riksdagen, onsdagen den
13 februari 2013, C. Bildt — Utrikesdeklaration 2013, www.ud.se [10.03.2013].
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stanowi mocny (przez osiagniety standard) akcent do nasladowania dla krajow
w obszarze arktycznym. To rodwniez tg droga Polska moze wzmocni¢ kontakty
z panstwami nordyckimi i battyckimi oraz mie¢ wplyw na ksztaltowanie polityki
UE wobec Rosji.

Whioski i rekomendacje w zakresie tzw. polityki polnocnej RP

1) Perspektywy rozwoju wspotpracy z panstwami nordyckimi i pozostalymi bat-
tyckimi opieraja si¢ na znacznej kompatybilnosci gospodarczej 1 zgodnosci inte-
resow politycznych w ramach Unii Europejskiej (innym zagadnieniem sg relacje
polityczne z Federacja Rosyjska). Przy uznaniu wagi i potencjatu wspotpracy re-
gionalnej, nie wolno jednak zapominac, ze obok celow wspolnych, w stosunkach
z tymi krajami mogg pojawiac si¢ rowniez istotne réznice interesow, bedace wy-
nikiem konkurencyjnosci gospodarek i cigzenia panstw do tych samych gtéwnych
centrow europejskich. Z dzisiejszego wigc wyraznego zainteresowania panstw nor-
dyckich rozwojem wspotpracy z Polskg nie nalezy wyciagga¢ wniosku, ze w kaz-
dej sytuacji Polska bedzie w regionie traktowana przez te panstwa priorytetowo.
Z duzym prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, ze gdyby Rosja w wyniku reform
w znaczacy sposob ustabilizowata pod wzgledem politycznym i1 gospodarczym
wlasng sytuacje wewnetrzng, kraje nordyckie poswigcilyby temu rynkowi zdecy-
dowanie wigksza uwagg niz Polsce.

2) Aby nie zmniejszy¢ zainteresowania Polskg wsrod decydentow w Norden,
a wrecz umocni¢ zaangazowanie nordyckich gospodarek w kraju®, pierwszorzgdne
znaczenie ma wykorzystanie obecnej koniunktury politycznej i gospodarczej. Bu-
dowa infrastruktury powigzan i wspotpracy w regionie battycko-nordyckim oraz
aktywno$¢ na rzecz ksztaltowania tozsamosci i wspolnoty interesoOw regionalnych
i europejskich to nie tylko szansa, ale wrgez rodzaj imperatywu kategorycznego,
majacego istotne znaczenie z punktu widzenia mozliwosci odgrywania przez Pol-
ske roli trzonu wspotpracy regionalnej panstw Europy Srodkowej*. Umocnienie
wspotpracy battycko-nordyckiej rzutowaé zatem bedzie na rolg Polski jako waz-
nego centrum regionalnego zar6wno w obecnej, jak i przysziej Unii Europejskie;j,
w jej kontaktach z Rosja, Ukraing oraz pozostalymi panstwami Europy Wschod-
niej 1 Poludniowo-Wschodnie;.

3) W sytuacji, gdy Wielka Brytania prezentuje kolejna odstong splendid isolation,
a Wlochy i Hiszpania przezywaja istotne ktopoty gospodarcze, Polska winna stara¢
sic wykorzysta¢ swoj czas i zaprezentowaé si¢ w roli lidera Europy Srodkowe;.

¥ W szczegolnosci dotyczy to sfery inwestycyjnej, ale takze wielu innych dziedzin typu
green economy, koncepcji zrbwnowazonego rozwoju, innowacyjnosci i kreatywnosci.

0 Z. Brzezinski pisat, ze wzmiankowana pozycja Polski ,,bedzie, jak mozna przewidywac,
trudna do osiggnigcia bez $cistego wspoldziatania z panstwami nordyckimi”. Z. Brzezinski, Polska
przysziosci, ,,Tygodnik Powszechny”, 07.07.1999.
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Umiarkowany sukces Grupy Wyszehradzkiej, Trojkat Weimarski jako ciekawe
pole dialogu politycznego, czy wreszcie najnowszy Trojkat Kaliningradzki®' — sa
obserwowane z duza uwagg po drugiej stronie Battyku. Swiadcza tez o polskiej,
coraz wigkszej koncentracji na Unii Europejskiej, a co za tym idzie, o probie kre-
atywnego wykorzystania krzyzujacych sig¢ struktur geopolitycznych.

4) Jesli polska aktywno$¢ na kierunku pétnocnym mozna umownie uznac za ,,po-
lityke poétnocng RP”, to bez watpienia opierac si¢ ona bedzie na polozeniu geogra-
ficznym, wielko$ci rynku i rosngcym potencjale gospodarczym, a wige elementach
umozliwiajacych odgrywanie przez Polske waznej roli na obszarach na poétnoc od
jej granic. Dotyczy to zar6wno wspotdziatania z USA, krajami Unii Europejskie;j,
jak 1 odgrywania roli samodzielnego podmiotu wspotpracy miedzynarodowe;j
1 waznego partnera dla innych panstw regionu.

5) Cho¢ z racji potocnej granicy Polska jest panstwem battyckim, to w przeci-
wienstwie do pieciu krajow nordyckich i republik battyckich, podobnie jak dwaj
sgsiedzi: Niemcy i Rosja, nie jest jako cato$¢ integralnie (ale rowniez mentalnie)
zwigzana z regionem Europy Potnocne;j. Stad wydaje sig, ze polityka poéinocna jest
dla Polski, podobnie jak dla Niemiec i Rosji waznym, ale tylko jednym z wielu,
kierunkow polityki zagranicznej. W oparciu o zdefiniowane obszary wspolnych
zainteresowan i interesOw ugruntowane zostaly struktury wspolpracy wiazace
wszystkie panstwa nadbaltyckie. W praktyce zostat wiec osiggnigty punkt, w kto-
rym obok wspotpracy, pojawiac si¢ zaczynaja rowniez pewne roznice interesow>.
Z tego tez wzgledu polityke potnocng RP nalezy postrzega¢ wieloaspektowo. Po
pierwsze, w wymiarze stosunkéw bilateralnych z uwzglednieniem coraz silniej-
szej wewngtrznej wspotpracy tych panstw w réznych dziedzinach; po wtore, pod
katem wspotpracy regionalnej i po trzecie, jako bardzo istotny element unijnej
i euroatlantyckiej polityki wschodniej, zbieznej ze strategia NATO i UE, uwzgled-
niajgcej wariant konieczno$ci zamrozenia na tej linii strefy stabilizacji i dobrobytu
w przypadku niekorzystnego rozwoju zdarzen, np. powaznej destabilizacji sytuacji
w Rosji.

6) W oparciu o powyzsze ustalenia, mozna ustali¢ list¢ przynajmniej niektorych
priorytetow polityki pétnocnej RP, zmierzajacych do:

— dalszego rozwoju szeroko rozumianej wspotpracy dwustronnej z panstwami re-
gionu oraz wspierania wspotdziatania wszystkich organizacji regionalnych,

— wzmocnienia struktur i instytucji zapewniajacych Polsce rownoprawny udziat
we wspotpracy w regionie Europy Potnocnej>?,

sP.A. Macigzek, Co si¢ dzieje z Trojkqtem Kaliningradzkim? ,, Trojkqt Kaliningradzki zZyje,
stat si¢ jedynie mniej medialny”, 11.03.2013, Analizy bezpieczenstwa ekonomicznego, www.de-
fence24pl [12.03.2013].

52 Dobrym tego przyktadem byty rozbieznosci stanowisk battyckich panstw unijnych w spra-
wie rurociggu North Stream. Szerzej zob.: R. M. Czarny, Kontrowersje wokol Gazociggu Polnocnego
— implikacje dla panstw regionu Morza Baltyckiego, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2008, nr
4, s. 71-84. Innym problemem jest fakt, ze zar6wno Polska, jak i Finlandia oraz republiki battyckie
pretenduja dzi$ do roli gléwnego posrednika migdzy Europa unijng a rynkami Federacji Rosyjskie;j.

3 ,,Duze znaczenie w kregu europejskim ma udziat Polski w strukturach wspolpracy regional-
nej — w roli pelnego cztonka w Grupie Wyszehradzkiej, Radzie Panstw Morza Battyckiego i Inicja-
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— aktywnego uczestnictwa w wypracowywaniu i realizacji strategii UE wobec re-
gionu, Federacji Rosyjskiej i Dalekiej Potnocy, w tym popierania wymiaru potoc-
nego** oraz dziatan i inicjatyw zwigzanych z realizacja Partnerstwa Wschodniego®,
— definiowania nowych relacji miedzy Arktyka a $wiatem zewngetrznym, co jest
ogromnie wazne z racji faktu rodzenia si¢ tam regionu o istotnym znaczeniu poli-
tycznym i gospodarczym®.

7) Bliskos¢ geograficzna i stosunkowo duze zainteresowanie Skandynawow sytu-
acja i losami Europy Srodkowej powoduja, ze znajomo$é szczegotowych powia-
zan wielostronnych w regionie jest wzglednie wysoka, zarowno w kregach oficjal-
nych, jak i opiniotworczych. Zainteresowanie regionem Europy Srodkowej wynika
z jednej strony z jego kluczowego potozenia migdzy Unig Europejska a obszarem
bytego ZSRR, a z drugiej z bliskosci do regionu Morza Battyckiego, stanowigce-
go dla czgsci z nich priorytetowy obszar aktywnosci w Europie. Transformacja
ustrojowa w regionie i w bezposrednim jego sasiedztwie Sledzona jest z uwaga
i znaczna wnikliwoscig, mimo ze np. Szwecja stosunkowo dlugo sprowadzata
swoja polityke wobec obszaru WNP do stosunkéw z Rosja, koncentrujac swoja
uwage przede wszystkim na polityce tego kraju wobec battyckich sgsiadow.

8) Zauwazalne w latach 1990-2004 wyrazne zblizenie Polski i krajow nordyckich
nie okazalo si¢ niestety procesem dtugotrwatym. Rozwazajac to zagadnienie, war-
to uwypukli¢ jedng z istotnych cech wzajemnych stosunkow. Jest nig asymetria,
w ktorej chodzi nie tyle o dysproporcje potencjatow, ile o r6zng intensywnos¢ za-
interesowania problemami wzajemnych relacji. Kontakty z Polska nie nalezg bo-
wiem do najwazniejszych aspektow polityki zagranicznej zadnego z krajow wspol-
noty nordyckiej. Trzeba tez przyznaé, ze w Polsce kontakty z sasiadami w uktadzie
réwnoleznikowym sg o wiele bardziej akcentowane niz z kierunkiem pétnocnym.
Reorientacja polskiej polityki zagranicznej po 1989 r. ,,podparta byta checig neu-
tralizacji potencjalnego zagrozenia ze strony Rosji i szukaniem trwalych zwigzkow
z Zachodem™*’. Stad mozna wnosi¢, ze skupieni na realizacji aspiracji transatlan-

tywie Srodkowoeuropejskiej oraz w roli obserwatora w Czarnomorskiej Wspotpracy Gospodarczej,
Euroarktycznej Radzie Morza Barentsa i Radzie Arktycznej”. R. Zigba, Uwarunkowania polityki za-
granicznej Polski. .., s. 33.

* Chodzi o podkreslenie znaczenia tej polityki dla umocnienia pozytywnej wspotzaleznosci
gospodarczej w regionie oraz koordynacji mi¢dzy programami i instrumentami krajowymi, regional-
nymi i unijnymi. Szerzej zob.: Parlamentarna konferencja w sprawie wymiaru potnocnego. Oswiad-
czenie konferencyjne, Bruksela, 01.03.2007, www.europarl.europa.eu/intcoop/euro/jpc/deea/docu-
ments/665725 pl.pdf/ [24.05.2010]; R.M. Czarny, M. Tomala, Wymiar Poinocny Unii Europejskiej...;
www.ryszardgorecki.pl/main/php?fid=471&pg=6&type=full&id lang0&liid=10898 [24.05.2010].

55 E. Cziomer, Geneza, struktura oraz przestanki wdrazania Partnerstwa Wschodniego Unii
Europejskiej w latach 2008-2010, [w:] Partnerstwo Wschodnie. Wielka szansa Europy, red. J. Saw-
czuk, Poznan—Chorzow 2011, s. 39-56; R.M. Czarny, Zarys aktywnosci Szwecji i Finlandii w kwestii
Partnerstwa Wschodniego, [w:] ibidem, s. 107—124.

% Q. Osica, Narodziny regionu, ,,Tygodnik Powszechny”, 16.11.2010.

70. Nadskakuta, Polityka gestow czy nowa jakos¢? Stosunki Polska—Rosja, 06.12.2010, www.
stosunki.pl/?q=content/polityka-gest%C3%B3w-czy-nowa-jako%C5%9B%87-stosunki-polska-rosja,
[09.04.2013].
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tyckich, Polacy nie poswiecali wystarczajacej uwagi mozliwosciom rozwoju sto-
sunkow z panstwami nordyckimi. Dopiero poglebiajaca si¢ w pewnym momencie
niepewnos$¢, a nawet obawa o losy unijnej aplikacji, spowodowata wzrost tempera-
tury polskich zabiegéw o poparcie Danii, Finlandii, a przede wszystkim Szwecji*®.
9) Dla krajow nordyckich (gtéwnie Finlandii i Szwecji), Federacja Rosyjska jest
wyjatkowo istotnym punktem odniesienia w ksztattowaniu ich polityki zagranicz-
nej, odnoszacej si¢ do tzw. bliskiej zagranicy. Nordycy chcac propagowaé wizje
demokratycznego tadu w Europie, czynig to w kategoriach ogdlnopolitycznych,
nie zaktadajac weale $cierania si¢ intereséw na obszarze poradzieckim. Swiadomi
sa rosyjskich dazen do zachowania mozliwie duzych wptywdow politycznych, kul-
turowych czy nawet militarnych na tym obszarze. Polska z kolei wrecz nalega na
koniecznos$¢ demokratycznego rozwoju panstw poradzieckich, co Moskwa ocenia
jako ambicje do odgrywania roli opiekuna obroncy tych krajow przed rosyjskim
imperializmem. W tej sytuacji, z uwagi na trwala poprawe stosunkéw w Europie,
Polska biorgc odpowiedzialno$¢ za ksztalt i jakos¢ tych stosunkdéw, musi skoncen-
trowac si¢ przede wszystkim na wilasnej postawie. Chodzi tu o porzucenie wizji
o charakterze zyczeniowym, budowanych na przekonaniu, ze to inni powinni si¢
zmieni¢, dostosowaé do przekonan i standardow. Trzeba wspolpracowac z partne-
rami, takimi jakimi oni sg.

10) Niestety, Polska nie docenita szeregu gestow — szczegdlnie ze strony Szwecji —
wykonywanych w okresie rzagdow premiera G. Perssona. Ale z drugiej strony dos¢
trudno pozby¢ si¢ wrazenia, ze w $wiadomosci wcale niematej czgsci spoteczenstw
panstw nordyckich ciagle jeszcze funkcjonuje historyczny mit Polski za ,,zelazng
kurtyng” oraz negatywny stereotyp Polaka. To bez watpienia myslenie dla Pola-
kow niekorzystne i z catg pewnoscig nieutatwiajgce realizacji stworzonej roli ,,eks-
perta od spraw wschodnich”. Polacy nie stali si¢ przez te lata dla Skandynawow
»znawcami Rosji”, szczegdlnie w sytuacji, gdy oni starajg si¢ postrzegac ten kraj
jako waznego partnera, wielki rynek zbytu i szerokich mozliwosci inwestycyjnych.
Z polskimi do$wiadczeniami i obecng ,,smolenska retoryka”, istnieje zagroze-
nie, ze Skandynawowie zaczng postrzega¢ Polakow jako ,,dyzurnych rusofobow”
w UE. Natomiast umiejetnos¢ konstruktywnej wspotpracy z Rosjg zwigkszylaby
zyczliwo$¢ i szacunek w Unii Europejskiej, wérod Skandynawow w szczegdlnosci.
Ponadto pozwolitaby Polsce odgrywa¢ pozytywna i wazng role w integrowaniu
wschodnich sasiadéw z Europa.

Poland-Nordic countries: realities, opportunities, challenges

The goal of this work is to outline the current mutual relations between Poland and the Nor-
dic countries, taking into consideration not only their internal differentiation but most of all the sco-
pe of their impact on the European scene and beyond. When examining Poland’s relations with the
Nordic countries today, we must do so on a multifaceted level: firstly, within the bilateral dimension
considering, however, the growing internal cooperation among those countries in various fields;
secondly, in terms of a regional cooperation, and, thirdly, as a very important aspect of the European

58 Chodzi tu o Rade Europejska w Goteborgu w 2001 oraz szczegdlne wsparcie Szwecji w Nicei.
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Union and Transatlantic policy towards the East. Hence it is in the interest of Poland to develop all
structures of cooperation which bond the Baltic countries. The strengthening of the Baltic-Nordic
cooperation will determine the status of Poland as an important regional center both for the EU and
the contacts with Russia, Ukraine, and other countries of Eastern and South-Eastern Europe.

Key words: Poland, Nordic countries, bilateral dimension, regional cooperation, European
Union and Transatlantic policy



