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Marcin Lason

WPROWADZENIE

Oddajemy Panstwu kolejny numer ,,Krakowskich Studiow Migdzynarodowych”,
w ktoérym poruszona zostala problematyka bezpieczenstwa, integracji europejskiej
1 wspotpracy migdzynarodowej w XXI w.

Autorzy w swoich rozwazaniach skupili si¢ na m.in. na wymiarze global-
nym i regionalnym proceséw polityczno-prawnych, spoteczno-gospodarczych
i militarnych w ujgciu zaréwno historycznym, jak i wspotczesnym. Omowili takze
strategie panstw, zatozenia doktrynalne partii i ruchow politycznych. Zaakcento-
wali rolg instytucji i organizacji migdzynarodowych w dziataniach na rzecz bezpie-
czenstwa i wspotpracy migdzynarodowe;j.

Niniejszy numer zlozony jest z trzech czgsci. Pierwsza, analityczna, otwiera
artykutl Erharda Cziomera, ktory podjal temat Przemian bezpieczenstwa i wspot-
pracy miedzynarodowej a nowej roli Niemiec pod koniec pierwszej dekady XXI w.
Scharakteryzowat najwazniejsze wyzwania bezpieczenstwa i wspotpracy migdzyna-
rodowej w skali globalnej i transatlantyckiej. Nie pominat przy tym wplywu globa-
lizacji na polityke migdzynarodowa i znaczenia walki z terroryzmem dla koncepcji
strategicznej NATO. Tekst odnosi si¢ do najnowszych wydarzen — ksztaltowania
si¢ nowego uktadu sit oraz wspotpracy miedzynarodowej w dobie $wiatowego
kryzysu finansowo-gospodarczego. Autor wskazuje, gdzie w tym zmieniajacym
si¢ $wiecie sa Niemcy, jaka odgrywaja w nim rolg 1 jakie sa podstawowe interesy
tego kraju. Zarysowana takze zostata pozycja gospodarcza Niemiec, rola w ONZ,
NATO, Unii Europejskiej, w tym reakcja na kryzys finansowy w strefie euro.

Beata Molo podjeta temat Polityki energetycznej Niemiec — miedzy koniecz-
nosciq zapewnienia dostaw a wymogiem ochrony Srodowiska. Celem artykutu jest
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syntetyczne przedstawienie problematyki zaopatrzenia w no$niki energii pierwot-
nej oraz scenariuszy rozwoju sytuacji energetycznej w Niemczech. Tekst akcen-
tuje znaczenie wlasciwego poziomu zaopatrzenia energetycznego, jest to bowiem
wyzwanie dla utrzymania stalego rozwoju gospodarczego Niemiec. Oznacza ko-
nieczno$¢ dziatan majacych na celu z jednej strony zmniejszenie zuzycia energii,
a z drugiej poszukiwanie nowych jej zrodet, ktore przy okazji ogranicza nega-
tywny wptyw wytwarzania energii na srodowisko. Dlatego polityka energetyczna
Niemiec musi uwzglednia¢ zaleznosci migdzy zuzyciem energii, wielkoscia PKB,
standardami ochrony $rodowiska a stabilnoscia i pewnos$cia dostepu do energii.

Marcin Lason przeanalizowat Interwencje zbrojnq jako narzedzie polityki
zagranicznej panstw na przyktadzie dziatan w Kosowie i Iraku. Poszukuje punktow
wspolnych obu wydarzen i umieszcza je w trzech obszarach: prawno-migdzyna-
rodowym, przebiegu interwencji i jej nastgpstw. Celem tych rozwazan jest szero-
ka synteza i ocena tych niezwykle waznych i brzemiennych w skutkach decyzji
oraz odpowiedz na pytanie o skuteczno$¢ interwencji zbrojnej jako narzgdzia walki
o prawa cztowieka i demokracjg w sytuacji proliferacji broni masowego razenia
i zagrozenia terroryzmem. Podejmowanie interwencji zbrojnych bez formalnej pod-
stawy prawno-migdzynarodowej, uznawanej powszechnie i potwierdzonej zgoda
Rady Bezpieczenstwa ONZ, nie prowadzi do szybkich postgpow w osiaganiu zapla-
nowanych celow, tworzy przy tym grozny precedens migdzynarodowy, ktory moze
postuzy¢ do podwazania podstawowych zasad systemu migdzynarodowego.

Czg$¢ druga — opracowana przez Anng Diawot, Justyng Ozog i Jakuba Stan-
kiewicza — jest zapisem dyskusji panelowych w ramach migdzynarodowe;j kon-
ferencji, zorganizowanej z okazji 40-lecia pracy naukowej prof. dr. hab. Erharda
Cziomera. Uczestniczyli w niej badacze z krajowych i zagranicznych osrodkow
naukowych, m.in. Helmut Schmidt University/University of the Federal Armed
Forces Hamburg, Freie Universitit Berlin, Technische Universitit Dresden, Czer-
niwickij Nacionalnyj Uniwersitet im. J. Fedkowicza, Uniwersytet Jagiellonski,
Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uni-
wersytet Rzeszowski, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Szkota Glowna Handlowa.
Panele objety trzy zakresy tematyczne:

1) Polska wobec wyzwan bezpieczenstwa migdzynarodowego (historyczne do-
swiadczenia a wspolczesne perspektywy bezpieczenstwa Polski; uwarunkowania,
koncepcje i wyzwania bezpieczenstwa oraz wspotpracy polsko-niemieckiej; dyle-
maty i problemy wspotpracy Polski z Rosja, Ukraing i Biatorusia; znaczenie, rola
1 przysztos¢ misji pokojowych RP),

2) Europejska polityka bezpieczenstwa i integracji (wizje, doswiadczenia histo-
ryczne a wspotczesny wymiar bezpieczenstwa oraz zakres i modele wspotpracy
w Europie; strategie i polityka bezpieczenstwa w ramach UE; znaczenie traktatu li-
zbonskiegodlaprzysztegoksztattuirozwojuUE;rolaBatkanowZachodnichiEuropy
Wschodniej w strategii bezpieczenstwa i wspolpracy UE; ochrona praw cztowieka
i srodowiska naturalnego oraz zmiany klimatyczne w strategii dziatania UE),
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3) Migdzynarodowe wyzwania bezpieczenstwa (historyczne i wspolczesne zagro-
zenia bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz mozliwosci ich przezwycigzenia;
interesy, cele i rola Rosji w ksztalttowaniu bezpieczenstwa migdzynarodowego;
nowe formy polityki bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw i regionéw Swiata;
bezpieczenstwo i wspotpraca w stosunkach transatlantyckich; gospodarcze i cywil-
no-wojskowe wyzwania bezpieczenstwa migdzynarodowego).

Czgs¢€ trzecia zawiera natomiast recenzje niedawno wydanych publikacji
z zakresu stosunkow migdzynarodowych. Przygotowali je: Jerzy Stanczyk, Ka-
mila Mazurek, Anna Paterek, Beata Molo, Katarzyna Czajkowska, Anna Diawot,
Anna Piziak-Rapacz oraz Justyna Ozog.

W tym miejscu chciatbym serdecznie podzigkowaé wszystkim, ktorych wy-
sitek umozliwit przygotowanie i wydanie niniejszego numeru ,,Krakowskich Stu-
diow Migdzynarodowych”. Dzigkuje wigc wszystkim gosciom, autorom artyku-
tow, uczestnikom dyskusji oraz zespotowi Oficyny Wydawniczej AFM.

Marcin Lason
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Erhard Cziomer

PRZEMIANY BEZPIECZENSTWA I WSPOLPRACY
MIEDZYNARODOWE] A NOWA ROLA NIEMIEC
POD KONIEC PIERWSZE] DEKADY XXI W.

Wprowadzenie

Tematyka bezpieczenstwa i wspoOlpracy migdzynarodowej ma swoje odbicie nie
tylko w bogatym dorobku publikacyjnym; stala si¢ takze przedmiotem dyskusji
w ramach migdzynarodowej konferencji naukowej, zorganizowanej w Krakowskiej
Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego 14 czerwca 2010 r. (,,Uwarunko-
wania — koncepcje — wyzwania bezpieczenstwa oraz wspotpracy migdzynarodowe;j
w XX i XXI w.”). W niniejszym opracowaniu uwaga zostanie skoncentrowana na
nastgpujacych zagadnieniach:
—wyzwania bezpieczenstwa i wspotpracy migdzynarodowej w skali globalne;j i trans-
atlantyckiej,
— ksztattowanie si¢ nowego uktadu sit oraz wspotpracy miedzynarodowej w dobie
$wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego,
— nowa rola Niemiec w polityce globalnej, bezpieczenstwa oraz integracji euro-
pejskie;j.

Pierwsza i druga kwestia nawiazuja posrednio do wspomnianych wyzej
publikacji 1 przebiegu dyskusji konferencyjnych KAAFM!, trzecia natomiast jest
proba ukazania wplywu przemian §rodowiska zewngtrznego na polityke globalna,

! Zob.: Polska wobec wyzwan bezpieczeristwa narodowego; Europejska polityka bezpieczenstwa i inte-
gracji; Miedzynarodowe wyzwania bezpieczenstwa, red. K. Budzowski, Krakow 2010.
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bezpieczenstwa Niemiec oraz ich roli i miejsca w UE. Zagadnienia powyzsze nale-
za do wazniejszych problemow badawczych w pracy naukowej autora®, natomiast
tematyce nowych uwarunkowan oraz wyzwan w polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa Niemiec w XXI w. poswigcit on w ostatnich latach dwie monografie®.

Wyzwania bezpieczenstwa i wspolpracy miedzynarodowej
w skali globalnej i transatlantyckiej

Przezwycigzenie konfliktu Wschod—Zachdéd w 1989 1. nie doprowadzito ani do
calkowitego przezwycigzenia napig¢ migdzynarodowych, ani do rozwigzania trud-
nosci we wspotpracy w skali i globalnej, i regionalnej. Przeciwnie, od poczatku
lat 90. w Europie pojawily si¢ nowe zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa
migdzynarodowego, ktore ulegly nasileniu w XXI w.* Autorzy réznie definiu-
ja powyzsze zagrozenia 1 wyzwania bezpieczenstwa, zaliczajac do nich po ataku
terrorystycznym 11 wrzesnia 2001 r. glownie: terroryzm migdzynarodowy, pan-
stwa upadte i upadajace, proliferacjg broni masowego razenia, konflikty regional-
ne, transnarodowa przestgpczo$¢ zorganizowana, inne: cyberterroryzm, zagroze-
nia ekologiczne itp.> Patrzac przez pryzmat bezpieczenstwa migdzynarodowego,
przez interesy i cele poszczegdlnych panstw, w tym zwlaszcza mocarstw, przyjmu-
je sig, ze wplyw na bezpieczenstwo migdzynarodowe maja nastepujace czynniki:
postep naukowo-techniczny, zakaz uzycia sity w stosunkach migdzynarodowych,
migdzynarodowa kontrola zbrojen, wzrost wspotzaleznosci miedzynarodowych,
zwigzany z procesem globalizacji, zwigkszajace si¢ znaczenie pozapanstwowych
uczestnikow stosunkow migdzynarodowych. Zwlaszcza mocarstwa i potegi re-
gionalne nadal dysponuja wieloma $rodkami nacisku na polityke bezpieczenstwa
1 wspolprace migdzynarodowa, z ktorych najwazniejsze to gospodarka, technologia
i sity zbrojne®.

Przezwycigzenie zagrozen i wyzwan bezpieczenstwa oraz przejscie do wie-
lostronnej efektywnej wspotpracy migdzynarodowej w XXI w. wiaze si¢ rowniez
ze zlozonym procesem instytucjonalizacji stosunkéw migdzynarodowych. Jego
nastgpstwem bylo tworzenie przez panstwa wyspecjalizowanych organizacji i in-
stytucji migdzynarodowych, powotanych do rozwiazywania konkretnych proble-

2 Zob. bibliografi¢ w: Profesor Erhard Cziomer. W 40-lecie pracy naukowej, red. M. Lason, Krakow
2010, s. 45-70.

3 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegolnym
uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005; idem, Polityka zagraniczna Niemiec
w dobie nowych wyzwan globalizacji, bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005
roku, Warszawa—Krakow 2010.

4 Zob. szerzej: Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zigba, Warszawa 2008.

> A. Podraza, Ewolucja zagrozer i wyzwan bezpieczeristwa migdzynarodowego w okresie pozimnowo-
Jjennym, [W] Miedzynarodowe wyzwania bezpieczenstwa..., s. 14.

¢ M. Lason, Bezpieczenstwo w stosunkach miedzynarodowych, [w] Bezpieczenstwo miedzynarodowe
w XXI wieku. Wybrane problemy, red. E. Cziomer, Krakow 2010, s. 18-21.
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mow. Zlozony charakter powstatych instytucji i organizacji sprzyjal na przestrzeni
dziesigcioleci utrwalaniu si¢ wielu struktur i procedur prawnych oraz mechani-
zmoOw decyzyjnych, ktore nie zawsze byly zdolne do sprawnego rozwiazywania
wielu probleméw, a zwlaszcza rozstrzygania skomplikowanych i dtugotrwatych
konfliktow i sporow miedzynarodowych’.

Trzy procesy o charakterze globalnym pierwszej dekady XXI w. miaty pierw-
szoplanowe znaczenie dla przemian w ksztaltowaniu si¢ koncepcji bezpieczenstwa
1 wspolpracy migdzynarodowe;:

— wplyw globalizacji na polityke migdzynarodowa,

— implikacje walki z terroryzmem migdzynarodowym po 11 wrzesnia 2001 r. dla
nowej koncepcji strategicznej NATO,

— ksztattowanie si¢ nowego uktadu sit oraz wspotpracy migedzynarodowej w dobie
swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego.

Wyzwania i zagrozenia powyzsze mialy nie tylko charakter globalny, ale
i ogromne znaczenie polityczno-militarne i gospodarcze dla poszczeg6lnych regio-
now $wiata, a zwlaszcza dla wspolpracy transatlantyckiej i procesu integracji euro-
pejskiej. Kluczowa rola przypadta tutaj Stanom Zjednoczonym, ktore na poczatku
lat 90., po rozwiazaniu bloku wschodniego i rozpadzie ZSRR zachowaty pozy-
cje jedynego supermocarstwa, utrzymujacego ze wzgledu na ogromny, nowocze-
sny potencjat gospodarczy, naukowo-techniczny i militarny, dominujaca pozycje
w systemie migdzynarodowym.

Wplyw globalizacji na polityke miedzynarodowa

Globalizacja w znacznym stopniu przyspiesza interakcje migdzy poszczegdlnymi
kategoriami uczestnikow stosunkow migdzynarodowych, panstwowych i poza-
panstwowych, nie eliminuje natomiast istniejacych dysproporcji rozwoju w skali
regionalnej i lokalnej. Dlatego tez budowa stabilnosci, bezpieczenstwa oraz poko-
jowej wspotpracy migdzynarodowej w postulowanej formie Global governance
w wigkszym stopniu pozostaje raczej postulatem teoretycznym niz realng perspek-
tywa polityczna®. Znaczenie globalizacji dla polityki i stosunkéw migdzynarodo-
wych mozna wspotczesnie ujac nastgpujaco:

— po pierwsze nastgpuje systematyczny wzrost wptywu panstwowych i pozapan-
stwowych uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych na dziatania wykraczajace
poza granice poszczegodlnych panstw i regionéw. Maja one bardzo zrdznicowa-
ne, niekiedy catkowicie odmienne lub wrecz sprzeczne interesy i cele polityczne,
ktorych realizacja wymaga wlasciwego rozpoznania, opracowania odpowiednich

7 Zob. szerzej: S. Parzymies, R. Zieba, Instytucjonalizacja wielostronnej wspolpracy miedzynarodowej
w Europie, Warszawa 2004; E. Cziomer, Instytucjonalizacja wspotpracy transatlantyckiej: problemy i wyzwa-
nia, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe w XXI wieku..., 33-88.

8 J. P. Mulddon, The Architecture of Global Governance, Boulder 2004.
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strategii dziatania oraz ich wdrozenia przez poszczego6lnych przywodcoéw lub gru-
py decydentow;
— po drugie globalizacja przyspiesza rownoczesnie zmiany w trzech ptaszczyznach
— gospodarce, spoteczenstwie i polityce $wiatowej, tworzac kolejne wyzwania i za-
grozenia w r6znych dziedzinach zycia, wymagajac Scistej koordynacji w celu utrzy-
mania wspolpracy migedzynarodowej migdzy poszczegolnymi grupami panstw oraz
ich decydentow;
— o trzecie pierwszorzgdne znaczenie dla przysztosci polityki migdzynarodowej ma
plaszczyzna gospodarcza, w ktorej ostro rywalizuja ze soba tradycyjny, cho¢ nie
zawsze efektywny model liberalnej gospodarki zachodniej oraz model chinski (za-
inicjowany przez reformy Denga Xiaopinga w 1978 1.), polegajacy nakierowaniu
przez panstwo gospodarka rynkowa przy zachowaniu rzadow
autorytarnych (wyréznienie moje — EC). Trudno obecnie jednoznacznie prze-
sadzi¢ — zwlaszcza w $wietle wciaz niezwalczonych, od 2008 r., skutkow $wiato-
wego kryzysu finansowo-gospodarczego — jaki bedzie w przysztosci dominujacy
i bardziej wydajny model $§wiatowej gospodarki. Wiele wskazuje na to, ze punkt
ciezkosci wzrostu i aktywno$ci gospodarczej przesunie si¢ z obszaru euroatlan-
tyckiego do Azji Potudniowo-Wschodniej, doprowadzajac do dalszego zwigksze-
nia roli Chin oraz Indii w polityce migdzynarodowej. Mozna jednak zatozy¢, ze
pomimo niekorzystnych nastgpstw swiatowego kryzysu finansowego i zadluzenia
u Chin, USA beda zazarcie bronity swej pierwszoplanowej pozycji w gospodarce
i polityce migedzynarodowej;
—po czwarte w toku zasygnalizowanych wyzej nowych tendencji globalizacyjnych,
wigkszego znaczenia nabraly transnarodowe formy zagrozen bezpieczenstwa. Za-
grozenia bezpieczenstwa wykraczaja juz bowiem poza sfer¢ polityczno-militarna,
wynikaja dodatkowo z takich wspotzaleznosci migdzynarodowych, jak: dazenie
panstw do zagwarantowania sobie dostgpu do zroédel surowcowo-energetycznych,
rozwigzywanie problemow ochrony $rodowiska i klimatu, sprostanie wymogom
rozwoju naukowo-technologicznego itp.;
— po piate coraz wigkszy wplyw na ksztalt polityki migdzynarodowej ma wymiar
kulturalny, zwlaszcza za$ zwigzane z nim systemy wartosci, ideologie i religie.
W strukturach panstw europejskich i transatlantyckich pierwszoplanowe wartosci to
»~prawa cztowieka, demokracja i gospodarka rynkowa”. Nie sa one jednak tak samo
traktowane przez elity i grupy rzadzace w innych regionach $wiata, gdzie w dodatku
do glosu dochodza czgsto tendencje autorytarne i nacjonalistyczno-populistyczne,
nie mowiac juz o grupach skrajnych i islamistycznych. Gtoszone za$ przez nie ha-
sta wrogosci 1 nietolerancji stanowia coraz wigksze zagrozenia dla bezpieczefnstwa
1 wspotpracy miedzynarodowe;j’.

Mozna wige stwierdzi¢, ze w dobie globalizacji dochodzi do destabilizacji
oraz fragmentaryzacji catego systemu migdzynarodowego. Polityka migdzynaro-

* H. W. Maull, Weltpolitik in der Turbulenz, [w:] Internationale Politikanlayse — Friedrich Ebert Stif-
tung, Bonn 2010, pdf.
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dowa pod koniec pierwszej dekady XXI w. znajduje si¢ w stanie ostrych turbu-
lencji migdzynarodowych, ktore przeksztatcaja si¢ w trudne do przezwycigzenia
konflikty i napigcia o charakterze lokalnym i regionalnym.

Znaczenie walki z terroryzmem mig¢dzynarodowym dla nowej
koncepcji strategicznej NATO

Ataki terrorystyczne 11 wrzesnia 2001 r. na Nowy Jork 1 Waszyngton ustanowily
wazna cezur¢ w polityce bezpieczenstwa USA 1 wspolnoty atlantyckiej (NATO).
Byto to powazne wyzwanie dla USA jako gldownego mocarstwa swiatowego. Dzia-
fania odwetowe administracji prezydenta G. W. Busha uzyskaty poparcie ONZ oraz
zdecydowane] wigkszo$ci spoteczno$ci migdzynarodowej, zwlaszcza czlonkéw
NATO i Unii Europejskiej. W okresie dwoch kadencji prezydenta Busha (2001-
—2008) USA zdecydowaty si¢ na prowadzenie bezkompromisowej walki z terrory-
zmem migdzynarodowym, nie zwazajac jednak na stabe rozpoznanie jego nowej ja-
kosci oraz ogromne koszta dtugotrwalej interwencji zbrojnej przeciwko przywodey
zamachow, Osamie bin Ladenowi oraz udzielajacym mu schronienia rzadzacym
w Afganistanie fanatykom islamskim — talibom (2001/2002). Nie zwazajac na prze-
dhuzajaca si¢ interwencj¢ w Afganistanie, administracja Busha w marcu 2003 r.
zdecydowala si¢ na kolejng interwencje¢ zbrojng — tym razem przeciwko rezimowi
Saddama Husajna w Iraku, migdzy innymi z powodu rzekomego popierania przez
Irak terroryzmu migdzynarodowego. Stalo sig tak jednak nie tylko bez zgody Rady
Bezpieczenstwa ONZ, ale i bez poparcia niektorych europejskich sojusznikow
NATO, zwlaszcza Francji i Niemiec. Mimo szybkiego zwycigstwa militarnego i po-
konania dyktatury Husajna przez USA oraz tzw. koalicj¢ chetnych (w tym i Polske)
na poczatku maja 2003 ., mozolne i potowiczne proby stabilizacji tego kraju trwaty
do konca pierwszej dekady XXI w. i dopiero w latach 2008—2010 mozliwe stato si¢
stopniowe wycofywanie sig¢ z dziatan interwencyjnych'’.

Natomiast pomimo znacznych sukcesow USA i Migdzynarodowych Sit
Wsparcia NATO (ISAF), zar6wno administracji Busha, jak i jego nastgpcy z Par-
tii Demokratycznej — Barackowi Obamie (od poczatku 2009 r.) nie udato si¢ ani
ujac bin Ladena i pokona¢ talibow, ani tez ustabilizowa¢ sytuacji polityczne;j i spo-
feczno-gospodarczej w Afganistanie. Dodatkowo, pod koniec pierwszej dekady
XXI w. operacje antyterrorystyczne trzeba bylo przenie$¢ na pogranicze afgan-
sko-pakistanskie. Nie spetnity si¢ takze nadzieje na umocnienie pozycji prezydenta
Afganistanu Hamida Karzaja (od 2002 r.), popieranego przez USA i sity NATO
(odgrywajace pierwszoplanowa role w ramach wspomnianej wyzej koalicji ISAF).
Brak stabilizacji wewngtrznej oraz umacniajaca si¢ pozycja talibow stawia wigc
pod znakiem zapytania wycofanie sit USA i ISAF z Afganistanu (ok. 115 tys. zol-

OM. Lason, Polska misja w Iraku. Uzycie sil zbrojnych jako Srodka polityki zagranicznej Rzeczpospo-
litej Polskiej na przyktadzie interwencji w Iraku 2003-2008, Krakow 2010.



16 ERHARD CZIOMER

nierzy, w tym ok. 70 tys. Amerykanow, wedtug stanu z potowy 2010 r.) i przekaza-
nie stopniowo odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo wewngtrzne niepopularnemu
w Afganistanie prezydentowi Karzajowi, co winno nastapi¢, wedtug wstepnych
ustalen sojuszniczych, stopniowo, poczawszy od 2011 r. do 2014 r. W 2010 r. nie-
ktorzy sojusznicy USA, przede wszystkim Kanada i Holandia, zdecydowaty sig ze
wzgledu na znaczne straty ludzkie, wysokie koszty operacji oraz spoteczng krytyke
ich udziatu w operacji ISAF — wycofa¢ swoje kontyngenty.

Niepewna sytuacja wewngtrzna w walce z terroryzmem migdzynarodowym
stawia przed USA i NATO dwie opcje dalszego postgpowania w Afganistanie:

1) dalsza mobilizacja sit i $rodkow w ramach ISAF w celu ostatecznego pokona-
nia zbrojnego talibow oraz zniszczenie istniejacych siedlisk i sit terrorystycznych
w Afganistanie,

2) wspieranie rzadow prezydenta Karzaja i przejmowanie przez niego pelnej od-
powiedzialno$ci politycznej 1 militarnej w Afganistanie na bazie czgsciowego po-
rozumienia z talibami.

Wydaje sig, ze pomimo wielu trudnos$ci i ogromnego ryzyka, proba realiza-
cji drugiej opcji staje si¢ bardziej prawdopodobna. Zostala ona szczegdétowo rozwi-
nigta w komunikacie z 28 stycznia 2010 r. z konferencji mi¢gdzynarodowej w Lon-
dynie, w ktorej wzigto udziat 70 panstw. W komunikacie tym okreslono doktadnie
obowiazki administracji prezydenta Karzaja oraz zasady pomocy przy odbudowie
i modernizacji infrastruktury oraz poprawie warunkow zycia ludnosci afganskiej.
Zwalczanie talibow przez sity ISAF i USA winno i$¢ w parze z poszukiwaniem
mozliwosci porozumienia z ich umiarkowanym skrzydlem. Realizacja porozumie-
nia z prezydentem Karzajem natomiast powinna by¢ monitorowana przez przed-
stawicieli ONZ i NATO'".

Wielka niewiadoma pozostaje w tym konteks$cie pogarszajaca si¢ na prze-
fomie lata i jesieni 2010 r. sytuacja wewngtrzna w Pakistanie, ktorego witadze,
sprzyjajace USA i posiadajace spory arsenat broni jadrowej, moga sta¢ si¢ obiek-
tem zmasowanych atakow terrorystycznych oraz przyczyna wojny domowej.
W obliczu stabosci wtadz pakistanskich sytuacja moze si¢ wymkna¢ spod kontroli
i dodatkowo skomplikowa¢ sytuacjg polityczno-militarng w calym regionie. Stop-
niowo wzmacnia si¢ przekonanie, ze sitom USA i NATO moze si¢ nie udac¢ poko-
na¢ talibow i ustanowi¢ stabilny (nie méwiac juz o demokratycznym) Afganistan.
Z drugiej strony USA i NATO nie moga dopusci¢ do chaotycznego i nieprzemy-
$lanego wycofania si¢ z Afganistanu, bo miatoby to trudne do przewidzenia, dtu-
gofalowe skutki, grozace ich wiarygodnosci migdzynarodowej. Dlatego tez mozna
rozpatrywac nastgpujace opcje rozwiazania konfliktu afganskiego:

— opcja 1: przejsciowe wzmocnienie sit USA i ISAF (do ok. 100 tys. Zotnierzy
pod koniec 2010 r.), w celu przygotowania ich do zorganizowanego wycofania si¢
z Afganistanu, zmierzajace do powstrzymania atakoéw talibow 1 ustabilizowania

" E. Cziomer, Instytucjonalizacja wspolpracy transatlantyckiej: problemy i wyzwania, [W] Bezpieczeri-
stwo miedzynarodowe w XXI w..., s. 75-79.
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sytuacji wewngtrznej. Nie ma do tej pory uzgodnionej daty catkowitego wycofa-
nia si¢ wszystkich wojsk z Afganistanu. Rozwaza si¢ poczatek akcji na 2011 r.,
a koniec w 2014 lub 2015 r. Nie sa tym jednak zainteresowane wigksze panstwa
cztonkowskie NATO w Europie, w tym takze Polska, przede wszystkim ze wzgle-
dow politycznych i finansowych. Zmusito to administracj¢ prezydenta Obamy do
zwigkszenia sit amerykanskich i ztozenia rownoczesnej obietnicy rozpoczgcia wy-
cofywania sit USA juz w 2011 r.;

— opcja 2: doprowadzenie do rozmow wiladz afganskich z talibami — z umiarkowa-
nym odtamem, aby utworzy¢ koalicyjny rzad i administracje przejsciowa, do czasu
wycofania si¢ wojsk USA i ISAF. Jest to zadanie bardzo trudne ze wzgledu na silne
wplywy radykalnych i fanatycznych odtaméw talibow wsrod mieszkancow wielu
prowingji afganskich. Przyjgcie tej opcji nie wyklucza, a wrecz utatwitoby realiza-
cje pierwszej opcji. W jesieni 2010 r. pojawity sig pierwsze nieoficjalne informacje
o nieformalnych kontaktach przedstawicieli prezydenta Karzaja z talibami;

— opcja 3: tworzenie afganskich sit wojskowych i policyjnych, wyposazonych
w nowoczesny sprzet i dobrze optacanych, zdolnych do stopniowego przejecia pet-
nej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo w Afganistanie. Do lipca 2009 r. afgan-
skie sity bezpieczenstwa osiagngly stan osobowy 134 tys., zohierzy i 80 tys. policji.
Obecnie wszystkie afganskie sity bezpieczenstwa biora udziat w ok. 50% operacji
przeciwko talibom. Do 2015 r. winny osiagna¢ stan ok. 400 tys., z czego wojsko
— 260 tys., a policja 140 tys. Szacuje si¢ takze, Ze przejgcie pelnej odpowiedzialno-
$ci za bezpieczenstwo w Afganistanie wymagatoby utworzenia sit bezpieczenstwa
w liczbie ok. 600 tys. Sa to plany bardzo ambitne, kosztowne, ale mato realistyczne;
— opcja 4: catkowite opuszczenie Afganistanu do 2015 r. wojsk USA i ISAF oraz
réwnoczesna stabilizacja sytuacji na pograniczu pakistansko-afganskim. Obecnie
jest to jednak opcja hipotetyczna i przysztosciowa'?.

Z pewnoscig mozna wykluczy¢ szybka realizacje drugiej opcji, natomiast
ze wzgledu na strategiczne i prestizowe znaczenie Afganistanu dla USA i NATO,
wdrozone zostang wybrane elementy opcji czwartej. Strategia i dziatania USA,
przy duzych oporach europejskich sojusznikow NATO, beda zmierzaly raczej do
przygotowywania i wdrazania szczegélowo dopracowanej opcji pierwszej. Prezy-
dent Karzaj przypuszczalnie bedzie wige musiat przedstawi¢ wiarygodny program
przejeeia wigkszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo akcji stabilizacyjnej
w Afganistanie, stwarzajac zarazem perspektywe stopniowego wycofania wojsk
ISAF do 2015 .

Doswiadczenia ptynace z zaangazowania si¢ w interwencjg zbrojna USA
i ISAF w Afganistanie maja duze znaczenie dla dalszej ewolucji strategicznej So-
juszu. Po przezwycigzeniu konfliktu Wschod—Zachod, NATO po dtugich dysku-
sjach dopiero w kwietniu 1999 r. na szczycie w Waszyngtonie opracowala nowa
koncepcje strategiczna, ktora si¢ jednak zdezaktualizowata w znacznym stopniu
juz w ciagu pierwszego dziesigciolecia XXI w. Sprawa powyzsza stata si¢ jednym

12 Ibidem, s. 75-89.
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z kluczowych punktéw szczytu NATO w Starsburgu-Kehl 3—4 kwietnia 2009 r."?
Szczyt ten przyjat szereg deklaracji na temat bezpieczenstwa sojuszniczego, zale-
cajac migdzy innymi wypracowanie nowej strategii NATO przez specjalng ,,grupg
medrcow” — w konsultacji z 28 krajami do konca 2010 r. W jesieni 2010 r. ogtoszo-
no, ze nowa koncepcja strategiczna Sojuszu winna by¢ przyjeta na kolejnym szczy-
cie w Lizbonie 19-20 listopada 2010 r. W przededniu szczytu NATO w Lizbonie
postulowano migdzy innymi:
— gotowos¢ do wspolnej obrony Sojuszu i integralnosci terytorialnej panstw czton-
kowskich przy rownoczesnym podtrzymaniu zdolnosci do interwencji zbrojnych
w sytuacjach kryzysowych poza obszarem obowiazywania artykutu 5,
— dalsza reorganizacja struktur dowddczych oraz modernizacja sit zbrojnych
zuwzglednieniem finansowania z budzetu NATO stabszych krajow cztonkowskich
Europy Srodkowo-Wschodniej i Poludniowej,
— podjecie skutecznych dziatan sojuszniczych w celu rozwigzania nowych zagro-
zen pod koniec XXI w., takich jak: piractwo morskie, cyberterroryzm i inne,
okreslenie realnych mozliwosci i zakresu zwigkszenia wspotpracy NATO-Rosja.
Przewidywano takze, Zze osiagnigcie w tych punktach petnej zgodnos$ci
wszystkich panstw cztonkowskich nie bedzie zadaniem prostym, gdyz istnieja po-
wazne roznice, szczegdlnie migdzy USA a Francja, Niemcami, Beneluksem i kra-
jami Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym takze Polska'*. Polska, wraz z innym
sojusznikami z Europy Srodkowo-Wschodniej, zmierzata bowiem miedzy innymi
do tego, by do nowej koncepcji strategicznej za gtowny cel Sojuszu wpisaé wspol-
ng obrong terytorium panstw cztonkowskich, przesuwajac jego niektore struktury
dowodzenia do Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej oraz utworzyé szer-
szy program inwestycyjny z budzetu NATO — dla mniejszych i stabszych krajow
cztonkowskich. Tendencjg powyzsza odzwierciedlaty rowniez polskie oceny i po-
stulaty pod adresem nowej koncepcji strategicznej NATO, w ktorych stwierdzono
migdzy innymi, koniecznos¢

opracowania planéw ewentualnosciowych dla wszystkich panstw nalezacych do Sojuszu [...]
okreslajacych precyzyjnie, w jaki sposob sity NATO przyjda z pomoca zagrozonemu krajowi czton-
kowskiemu. Do niedawna plany takie nie byly jednak gotowe, migdzy innymi dla republik battyckich.
NATO obawialo sig, ze to rozdrazni Rosje".

Uchwalona na szczycie NATO 19-20 listopada 2010 r. nowa koncepcja
strategiczna ma charakter kompromisowy; stara si¢ w sposob ogolny i wywazony
ustosunkowa¢ do zglaszanych wczesniej, zasygnalizowanych wyzej postulatow.
Postanowienia szczytu NATO mozna uja¢ syntetycznie's:

13 Ibidem, s. 69-72.

14 Zob.: Trotz neuem NATO-Konzept: Konflikte mit EU bleiben ungeldst, www. euroactiv.de (23.09.2010).
15 J. K. Bielecki, Wiecej wojsk USA w Polsce, ,,Dziennik. Gazeta Prawna”, 1-3 pazdziernika 2010.

16 Active Engagement, Modern Defence, www.nato.int/lisbon2010/s.
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— potwierdzono wazno$¢ artykutu 5 Sojuszu odno$nie do udzielania wspolnej po-
mocy sojuszniczej w razie napasci zewngtrznej lub powaznego zagrozenia dla jego
poszczegblnych cztonkow; uzgodnienia natomiast wymagaé beda jak najszybciej
wszelkie kwestie szczegdétowe w tym zakresie;

— zadeklarowano og6lne poparcie dla rozbrojenia i kontroli zbrojen nuklearnych,
cho¢ nie sprecyzowano konkretnych dziatan w tym zakresie. W praktyce bedzie
to zalezato w duzej mierze od wszystkich mocarstw atomowych, zwlaszcza USA
i Rosji, ktore utrzymuja najwigksze zasoby glowic nuklearnych;

— wyrazono gotowos¢ utworzenia obrony przeciwrakietowej wobec potencjalnych
zagrozen ze strony krajow Bliskiego i Srodkowego Wschodu. Obrona antyrakie-
towa winna bazowac na zaangazowaniu poszczegolnych cztonkow, przybierajac
w trakcie nadchodzacej dekady wspdlny charakter dla catego Sojuszu. Mozliwy
bedzie takze w niej udziat Rosji. Koszty wydatkow na obrong winny wynies$¢ ok.
200 mln euro, co jest kwota raczej bardzo niska i $wiadczy o niskim pulapie dzia-
fan NATO w tym kierunku;

— zapowiedziano znaczne poszerzenie wspotpracy z Rosja w takich dziedzinach,
jak zwalczanie terroryzmu migdzynarodowego, przemytu, piractwa migdzynaro-
dowego i innych;

— bardzo powsciagliwie wypowiedziano si¢ za dalszym poszerzeniem o nowych
czlonkow, uzalezniajac to od woli potencjalnych kandydatow, z ktorych tylko Gru-
zja jest w zdecydowana przystapi¢ do programu przygotowan na rzecz cztonko-
stwa w Sojuszu;

— wyrazono zainteresowanie poszerzeniem partnerskiej wspolpracy na réznych
kontynentach w ramach rozwiazywania konkretnych probleméw. Poszukiwania
nowych partneréw, jak chociazby Chin czy Indii, moze si¢ okaza¢ jednak przedsig-
wzigciem bardzo ztozonym;

— w odniesieniu do Afganistanu uzgodniono kontynuacj¢ zainicjowanej strategii
USA i ISAF w kierunku stopniowego przekazywania odpowiedzialnosci politycz-
no-militarnej wladzom i sitom bezpieczenstwa tego kraju. Umozliwi to wycofanie
sit stabilizacyjnych z Afganistanu do 2015 r.

Po doswiadczeniach 11 wrzesnia 2001 r. oraz interwencji w Afganistanie
NATO udato si¢ wypracowa¢ zatozenia nowej koncepcji strategicznej. Jej reali-
zacja wymagac bedzie jednak wielu dodatkowych przemyslen oraz skoordynowa-
nych dzialan. Beda si¢ one rowniez odnosity do wspotdziatania w zakresie zwal-
czania terroryzmu migdzynarodowego!”.

17 Zob. szerzej: P. Keller, Die Selbsvegewisserung der NATO: Das neue Strategische Konnzept, [w:] Ana-
lysen und Argumente der Konrad Adenauer Stiftung, nr 86, Berlin 2010; C. Katioulis, Die neue NATO-Strategie.
Kompromiss auf Zeit, [w:] Internationale Politikanalyse der Friedrich Ebert Stiftung, Bonn 2010.
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Ksztaltowanie si¢ nowego ukladu sil oraz wspoélpracy miedzynarodowe;j
w dobie Swiatowego kryzysu gospodarczo-finansowego

Do konca XX w. USA oraz ich europejscy sojusznicy i partnerzy w UE zachowy-
wali zdecydowana przewage w organizacjach i strukturach migdzynarodowych:
ONZ, w tym zwlaszcza w Radzie Bezpieczenstwa, MFW, Banku Swiatowym,
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i grupie najbogatszych panstw $wiata —
G-8 i innych. Od poczatku XXI w. zaczgto jednak podwaza¢ ich dotychczasowe
funkcjonowanie, a zwlaszcza wylaczne prawo weta statych mocarstw w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ (USA, Wielka Brytania, Chiny, Francja i Rosja), jako swe-
go rodzaju relikt uktadu sit po II wojnie Swiatowej i Owczesnej przewagi panstw
zachodnich. Problem powyzszy miata rozstrzygnac¢ reforma ONZ w 2005 r. Ze
wzgledu na zbyt duze réznice zdan migdzy dotychczasowymi statymi cztonkami
Rady Bezpieczenstwa a glownymi ptatnikami sktadek cztonkowskich i aspiranta-
mi do statego cztonkostwa wsrod wielkich krajow Potudnia (Japonia, Niemcy, Bra-
zylia, Indie, Meksyk i Republika Potudniowej Afryki) od 2005 r. dyskusja wokot
tej kwestii zostala przejsciowo wyciszona. Wrdocono do niej podczas sesji milenij-
nej Zgromadzenia Ogodlnego ONZ we wrzesniu 2010 .

Najbogatsze panstwa Europy Zachodniej, powiazane wigzami transatlantyc-
kimi z USA i Kanada, oraz Japonia — zdominowaty takze Grupg G-7 (istniejaca od
1975 1.), do ktorej jako petnoprawny cztonek w 1999 r. dotaczyta Rosja. G-8 miata
ambicjg ogélnego koordynowania gospodarki swiatowej, ochrony §rodowiska na-
turalnego i rozwigzywania innych problemoéw spoteczno-gospodarczych. Jednak
juz na szczyt w Heiligendamm (Niemcy) w 2007 r. zdecydowano si¢ zaprosi¢ do-
datkowo nowe potegi gospodarcze: Chiny, Indie 1 Brazylie. W dazeniu do koordy-
nacji swoich interesoéw gospodarczo-handlowych, Brazylia, Rosja, Indie i Chiny
utworzyly tzw. Grupe BRIC. Wigkszo$¢ wymienionych wyzej krajow wspolpracu-
je ze soba rowniez w ramach G-20 (grupa bogatych, wielkich krajow ze wszystkich
kontynentow, utworzona pod koniec lat 90., w 2010 r. nalezg do niej: Argentyna,
Australia, Brazylia, Kanada, Chiny, Francja, Niemcy, Indie, Indonezja, Wtochy,
Japonia, Meksyk, Rosja, Arabia Saudyjska, Republika Potudniowej Afryki, Korea
Potudniowa, Turcja, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone, UE jako cato$¢).

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze w XXI w. kraje cztonkowskie NATO
i UE, jako $cisle powiazani sojusznicy transatlantyccy utracili stopniowo wylacz-
no$¢ na podejmowanie decyzji politycznych i gospodarczo-finansowych. Musza
si¢ one coraz bardziej liczy¢ z grupami krajow gwattownie rozwijajacego si¢ Po-
hudnia. Beda one z pewnoscia zabiegaty o to, aby w przysztosci odgrywac coraz
wigksza rolg przy ksztattowaniu bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Nowe wyzwania dla wspotpracy transatlantyckiej stwarza takze trwajacy
od jesieni 2008 r. $wiatowy kryzys finansowo-gospodarczy. Wynika to gtéwnie
z faktu, Ze jego geneza wigze sig $cisle z powaznymi zaktoceniami funkcjonowania
mechanizmu zachodniej gospodarki rynkowej, zwltaszcza bankéw amerykanskich,
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ktorych upadtosé¢ ze wzgledu na ich silne powiazania globalne, negatywnie wptyne-
ta na rozw¢j gospodarczo-finansowy catego §wiata. W latach 2008-2009 §wiatowy
kryzys finansowo-gospodarczy najbardziej dotknal Ameryke Pétnocna i kraje UE.
Nastepnie rozprzestrzenit si¢ na pozostate kraje $wiata, odczuwaja go takze najbied-
niejsze kraje. Jego efektami sa migdzy innymi: upadtos¢ bankow i przedsigbiorstw,
spadek produkcji i PKB, wzrost bezrobocia, ograniczenia w handlu zagranicznym
migdzynarodowym. Na wiosng 2009 r. MFW prognozowat spadek globalnego PKB
o ok. 0,5-1%, a WTO spadek $wiatowego handlu o 0,9%.

W aspekcie migdzynarodowym gtdwna rolg w dazeniu do ograniczenia i prze-
zwycigzenia kryzysu objela grupa G-20. Niektorzy analitycy twierdza, ze pomimo
wielkich réznic interesow, istnieje mozliwos¢ przejecia przez kraje G-20 roli ,,$wia-
towego rzadu gospodarczego™'s.

Od szczytu w Waszyngtonie (grudzien 2008 r.) spotkania G-20 koncentru-
ja si¢ niemal wylacznie na sprawach $wiatowego kryzysu. Najistotniejsze uzgod-
nienia zapadty na szczycie w Londynie (kwiecien 2009 r.), ktoére doprecyzowano
na szczycie G-20 w Pittsburghu (wrzesien 2009 r.) w zakresie stopniowej likwi-
dacji migdzynarodowych rajow podatkowych oraz zwigkszenia kontroli panstwa
nad bankami. Chociaz USA i kraje UE maja w G-20 przewagg, musza si¢ jednak
w coraz wigkszym stopniu liczy¢ ze stanowiskiem panstw z innych kontynentow.
Najistotniejsze ustalenia G-20 w Londynie to:

— zapowiedz wdrozenia planu reform w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego
przez dofinansowanie globalnych instytucji finansowych (MFW, Bank Swiatowy)
o 1,1 biliona dolaréw, zwigkszenia pakietow fiskalnych do 5 bilionéw dolardw,

— przeprowadzenie reformy MFW w celu zwigkszenia pomocy roznym kategoriom
krajow, w tym rozwijajacym sig,

— wzmocnienie regulacji i nadzoru rynkéw finansowych zaréwno przez poszcze-
golne panstwa, jak i instytucje migdzynarodowe.

Dla USA, ktoére w glownym stopniu przyczynity si¢ do wywolania kryzy-
su, jego dlugofalowe nastgpstwa moga by¢ klopotliwe, pomimo podjetych dziatan
antykryzysowych, wartych ok. 2 biliony dolarow. Jest to istotne takze dla innych
krajow, w tym dla Chin — wzrastajacej potggi polityczno-gospodarczej — u kto-
rych USA sa zadluzone na blisko bilion dolaréw. Na szczycie G-20 w Pittsburghu
uzgodniono formalne przejecie przez G-20 funkcji koordynacyjnych w gospodarce
$wiatowej. Chociaz G-20 jest z pewnoscia cialem bardziej reprezentacyjnym niz
G-8, to jednak jej mozliwosci sprawnego sterowania gospodarka $wiatowa w cza-
sie kryzysu uwaza si¢ za mocno ograniczone, glownie ze wzgledu na wystepujace
migdzy tymi panstwami réznice intereséw (w handlu i innych dziedzinach wspot-
pracy migdzynarodowej).

Swiatowy kryzys finansowo-gospodarczy moze jeszcze bardziej skompliko-
wac sytuacje krajow rozwijajacych sig, sposrod ktorych ok. 60 zalicza si¢ obecnie

'8 Die G-20: Auf dem Wege zu einer ,, Weltwirtschafiregierung”, red. C. Pohlmann, S. Reichert, H. R. Schil-
linger, Bonn 2010.
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do tzw. krajow upadtych. Kryzys moze spotggowac gtdd i nedze, niekontrolowana
migracjg, konflikty zbrojne itp. Stad tez na kraje obszaru wspotpracy transatlan-
tyckiej spada wielka odpowiedzialno$¢ za zwigkszenie efektywnosci pomocy roz-
wojowej. Zarowno USA, jak i wigksze kraje UE sa bowiem najwigkszymi dawca-
mi pomocy rozwojowej w ramach ONZ oraz wspoélpracy dwustronnej. Sprawom
powyzszym poswigcony byl szczyt krajow G-8 w L’Aquila we Wtoszech (lipiec
2009 r.), w ktorym wzigly takze udzial niektore kraje rozwijajace sig. Interesujacy
pod katem niniejszych rozwazan wniosek, aby doprowadzi¢ do koordynacji dziatan
wszystkich grup najwazniejszych panstw $wiata w celu zwigkszenia efektywnosci
pomocy do 2015 r. Jest to zadanie niezwykle istotne, gdyz do 2009 r. tylko nielicz-
ne bogate kraje Swiata przeznaczaja, zgodnie z rezolucjami ONZ, 0,33% PKB na
pomoc rozwojowa. Kraje G-8 przeznaczylty w 2009 r. 20 mld dolaréw na pomoc
zywnos$ciowa dla krajow najbiedniejszych, zwlaszcza afrykanskich, zapowiadajac
ich podwojenie w 2010 1. Potwierdzono tez, ze do zdecydowanej poprawy pomo-
cy rozwojowej winno dojs¢ w 2015 r. Jest to o tyle istotne, ze efektywna pomoc
rozwojowa moze by¢ skuteczniejsza niz podejmowanie kosztownych misji oraz
operacji pokojowych i stabilizacyjnych. Jednak nawet jesli misje takie okaza sig
nieodzowne, to prawdopodobnie nie bedzie mdgt o nich decydowa¢ tylko Sojusz
Pétnocnoatlantycki®.

Do tej pory krajom G-20 nie udalo sig¢ jednak uzgodni¢ wspolnych dziatan fi-
nansowo-gospodarczych w celu catkowitego przezwycigzenia skutkow §wiatowego
kryzysu, np. w zakresie przyjgcia wspolnych instrumentow majacych ozywié rynki
finansowe, przezwycigzenia zadtuzania si¢ budzetow publicznych oraz uzgodnienia
globalnej strategii wzrostu gospodarczego. W lecie 2010 r. odbyly sig szczyty G-8
w Japonii (Muskoka) i G-20 w Kanadzie (Toronto), na ktoérych, w ocenach niekto-
rych specjalistow, sformutowano tezg, ze nie ma podstaw do dalszego utrzymywa-
nia grupy uprzemystowionych krajow zachodnich i Rosji w ramach G-8, zajmujace;j
sig glownie kwestiami bezpieczenstwa i polityki rozwojowej, gdyz centralng funk-
cj¢ koordynacyjna kwestii gospodarczo-finansowych i politycznych winna przeja¢
catkowicie G-20%. Stojace jednak przed nia wielkie globalne wyzwania finansowo-
gospodarcze i polityczne sg trudne do zrealizowania w krotkim okresie.

Waznym krokiem w strong umocnienia pozycji G-20 w gospodarce §wiato-
wej bylo przyjecie na kolejnym szczycie w Seulu (11-12 listopada 2010 r.) dwoch
reform:

— Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, przyznajacej wigcej gloséw naj-
wigkszym krajom. Przyznano im powyzej 6% glosow, tym samym Chiny zajely
trzecie miejsce, po USA i Japonii. Rownocze$nie Indiom, Brazylii 1 Rosji przy-
znano wigcej miejsc w dotychczas 24-osobowej radzie, ktora zostala zmniejszona
do 20 miejsc z chwila stopniowego wejscia w zycie powyzszej reformy w 2012 r.;

9 E. Cziomer, Instytucjonalizacja wspolpracy transatlantyckiej..., s. 81-83.

2 K. Gnath, C. Schmucker, Die Gipfetreffen der G8 und G20 in Kanada. Grosse Herausforderungen,
geringe Erwartungen, ,DGAP-Analysen” 2010, nr 3.
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— reforma $wiatowego systemu finansowego, zmierzajaca do zaostrzenia kontroli
bankéw. Przejmuje ona wypracowane zalecenia podkomisji MFW (tzw. Bazylea
III) z wrzesnia 2010 r., przewidujace wigksza stabilnos¢ bankoéw przez wigksza
kontrolg podstawowego rdzenia kapitatu, podwyzszenie kapitalu podstawowego
(gwarancyjnego) z 2 do 7% oraz obnizenie granicy dopuszczalnego zadtuzenia
bankow. Wejscie poszczegdlnych elementdéw reform zostato roztozone od 2013 do
2019 r.2!

Warto tez podkresli¢, ze na powyzszym szczycie USA nie udalo si¢ przefor-
sowa¢ mechanizmu ograniczenia nadmiernych nadwyzek w handlu migdzynaro-
dowym, co powaznie uderzyloby w Chiny i Niemcy. Bedzie o tym jeszcze mowa
w dalszej czgsci opracowania.

Poszukiwanie nowej roli Niemiec w polityce globalnej, bezpieczenstwa
oraz integracji europejskiej

Podkreslono juz, ze zardbwno wyznaczniki wewngtrzne i zewngtrzne, jak i ich po-
tencjal gospodarczy oraz interesy polityczne, utrwalaja szczegdlna pozycje i roleg
migdzynarodowa Niemiec w pierwszej dekadzie XXI w. jako gtéwne mocarstwo
europejskie o interesach globalnych. Rzad Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD po
2005 ., traktujac priorytetowo integracjg europejska 1 wspotprace transatlantycka,
przywiazywat duze znaczenie do kontynuacji strategii swego poprzednika — koali-
cji socjaldemokratyczno-zielonej (1998-2005) — w odniesieniu do dziatan global-
nych: umacniania roli w ONZ i gospodarce swiatowe;.

Rola w ONZ

Kluczowa sprawa dla polityki globalnej Niemiec byto, migdzy innymi, intensywne
wspieranie dziatalno$ci ONZ jako jedynej uniwersalnej i powszechnej organizacji
migdzynarodowej. Wsparcie dla ONZ traktowano przy tym nie tylko jako wytacz-
ne zadanie rzadu federalnego, ale rowniez jako koniecznos$¢ pozyskania dla tego
celu zrozumienia spoteczenstwa niemieckiego — za posrednictwem przedstawicieli
organizacji spotecznych, koscielnych, humanitarnych, instytucji naukowych i in-
nych. Shuzylo temu tez powotane w 1999 r. przez MSZ, przy wspotudziale admi-
nistracji ONZ, Forum Problemow Globalnych — jako miejsca dyskusji i spotkan
politykow i dyplomatow, naukowcow 1 przedstawicieli innych grup spolecznych
na temat takich wyzwan globalnych, jak:

— zmiana klimatu i ochrona srodowiska naturalnego,

— zwalczanie biedy oraz dazenie do sprawiedliwego wywazenia relacji migdzy bie-
da i bogactwem,

21 Zob. szerzej: K. Gnath, C. Schnucker, Der Gipfel von Seul: Nach der Einigung zur IWF-Reform stehen
weitere Entscheidungen auf der Agenda der G 20, ,,DGAP-Analysen” 2010, nr 8.
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— wzrost demograficzny i zwiazane z nim problemy,
— ochrona i wspieranie praw cztowieka, panstwa prawa i demokracji jako podstaw
wewnatrzspotecznego przezwycigzenia konfliktow,
— zapobieganie kryzysom polityczno-militarnym i gospodarczym,
— zwalczanie zorganizowanej przestgpczosci, terroryzmu i handlu narkotykami.

Dyskusje na te tematy znalazty swoje odbicie w mediach, specjalistycznych
materiatach, oddzialujac na opini¢ publiczna i §wiadomo$¢ spoteczna; staty si¢
waznymi przestankami ksztaltowania wrazliwosci spoteczenstwa obywatelskiego
w Niemczech. Rzad Wielkiej Koalicji petnit w tym zakresie rolg pierwszoplanowa,
poniewaz nie ograniczat si¢ tylko do inicjowania dyskusji na temat globalizmu,
ale w poszczegolnych resortach starat si¢ realizowaé wynikajace z nich kwestie
praktyczne. Przyktadowo, sprawa ochrony §rodowiska naturalnego i klimatu byta
nie tylko dyskutowana na forum rzadowym, ale rowniez UE i ONZ. W czasie prze-
wodnictwa Niemiec w Radzie Europejskiej oraz G-8 w 2007 r., sprawa ochro-
ny klimatu stata si¢ jednym z priorytetow dziatania migdzynarodowego Niemiec.
Dodatkowo w ramach rzadu sa powotywani pelnomocnicy do koordynacji tych
probleméw globalnych, ktére wykraczaja poza jeden resort i majg zardwno cha-
rakter wewngtrzny, europejski, jak i globalny. Do problemow takich zaliczata sig
przede wszystkim szeroko ujmowana ochrona praw cztowieka. Petnomocnik rzadu
CDU/CSU/SPD G. Huocke miat za zadanie zarowno monitorowanie przestrzega-
nia ochrony praw cztowieka w Niemczech, jak i w skali catego §wiata, dysponu-
jac w tym zakresie rozbudowanymi kompetencjami do wspotdziatania z rzadami
krajowymi 1 organizacjami pozarzadowymi. Inicjatywa powyzsza przyczynia si¢
réwniez w Niemczech do lepszego zrozumienia i poparcia spotecznego inicjatyw
rzadu federalnego i innych instytucji panstwowych.

Rzad Wielkiej Koalicji systematycznie angazowal si¢ w ramach ONZ
w rozwigzywanie wyszczegolnionych wyzej problemow globalnych, uczestniczac
badz w przygotowaniu, badz w przejmowaniu lub wdrazaniu poszczeg6lnych kon-
wencji 1 innych aktow prawnych Narodéw Zjednoczonych. Politycznie, prawnie
i finansowo Niemcy wspieraly rowniez poszczeg6lne agendy i instytucje Narodow
Zjednoczonych, na przyktad dzialalno$¢ Migdzynarodowego Trybunatu Karnego,
przeksztatcanie Komitetu w Radg Praw Cztowieka ONZ i szeregu innych.

Niemcy byty tradycyjnie od wielu lat, po USA i Japonii, trzecim ptatnikiem
budzetu ONZ (8,7%). W latach 2008-2009 sktadka stata wynosita rocznie 147,8
mln dolarow. Oprocz skladek statych, Niemcy nalezaty rowniez do panstw czton-
kowskich przeznaczajacych dobrowolnie dodatkowe $rodki finansowe na rdzne
programy i akcje docelowe, np. na pomoc rozwojowa, misje pokojowe, akcje
humanitarne i inne. Swiadczenia niestate wyniosty za§ prawie 400 mln dolardw.
Laczne wydatki Niemiec dla ONZ wyniosty okoto 700 mIn dolaréw. Ze sktadek
niestatych Niemcy finansowaly migdzy innymi misje pokojowe ONZ, Migdzy-
narodowy Trybunat Karny oraz trybunaly ds. bylej Jugostawii i Ruandy. Wedlug
stanu z lipca 2009 r. wystawiono tacznie ok. 7 tys. personelu do misji pokojowych
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i stabilizacyjnych z mandatem ONZ, z czego 530 o0s6b (glownie policjantow, eks-
pertow i specjalistow) byto bezposrednio nadzorowanych przez ONZ. Pozostate
misje niemieckie odbywaty si¢ w ramach nadzoru NATO i UE i nie byly finanso-
wane przez ONZ. Najwazniejsze przyktady pomocy Niemiec to:

— finansowanie w 2008 r. budzetu UNDP (w wysokosci 28 min dolarow), UNEP
(18 mlIn dolaréw) programu zywnosciowego WFEP (24 mln dolaréw) oraz Swia-
towej Organizacji Zdrowia (55,2 mln dolaréw),

— przekazanie w latach 2005-2008 bankom rozwoju ONZ 485 min euro oraz Gru-
pie Banku Swiatowego (IDA) 1,5 mld euro na realizacje do 2015 r. réznych form
pomocy dla najbiedniejszych regionow $wiata,

— nalezy tez zasygnalizowa¢ gtéwne obszary aktywno$ci w poszczegdlnych orga-
nach i agendach ONZ: ochrona praw cztowieka (w tym migdzy innymi rownoupraw-
nienia kobiet, praw dziecka, niepelnosprawnych), zwalczanie ponadgranicznej prze-
stgpczosci zorganizowanej, wielostronna pomoc rozwojowa i humanitarna, ochrona
srodowiska naturalnego, rozbrojenie.

Kolejne rzady federalne po zjednoczeniu, a zwlaszcza rzad SPD/S90/Z
i Wielkiej Koalicji, zlokalizowaly w Bonn, Berlinie, Frankfurcie nad Menem
i Hamburgu 26 biur, filii bankéw, sekretariatow i innych placowek oraz agend
ONZ. Najwigkszym skupiskiem tych placowek jest Bonn, gdzie w 2006 r. otwar-
to kompleksowy kampus ONZ. Znajduje si¢ tam migdzy innymi najbardziej pre-
stizowa instytucja — Sekretariat Swiatowej Konferencji Klimatycznej ONZ, ktory
pelni wazna rolg koordynacyjna w zakresie nadzoru realizacji protokotu z Kioto.
Ogolnie na state ONZ zatrudnia w Bonn ok. 600 0s6b, miasto dysponuje bowiem
odpowiednig infrastruktura (np. salami kongresowymi wraz z zapleczem hotelo-
wym, mogacymi pomiesci¢ jednorazowo ponad 3,5 tys. delegatow i uczestnikow).

Zasygnalizowana wyzej aktywno$¢ Niemiec w ONZ shuzy zarowno wia-
snym interesom tego kraju, jak i wykorzystywaniu tego forum jako elementu dhu-
gofalowych dziatan na rzecz rozwigzania kluczowych problemoéw migdzynaro-
dowych. Zagadnienie powyzsze taczono od 2000 r. z kwestia reformy ONZ oraz
zwiazanego z tym dazenia Niemiec do uzyskania statego miejsca w Radzie Bez-
pieczenstwa ONZ. Postulat powyzszy wysuwaly wszystkie rzady zjednoczonych
Niemiec po 1990 r., majac nadziej¢ na zakonczenie przewidywanej reformy ONZ
na 50. rocznicg powstania organizacji (2005 r.). Uzasadniajac czlonkostwo state
Niemiec w Radzie Bezpieczenstwa ONZ rzad Wielkiej Koalicji korzystat z argu-
mentacji swego poprzednika — rzadu socjaldemokratyczno-zielonego:

Jak juz powiedziano, Niemcy sa trzecim co do wielkosci ptatnikiem ONZ
sktadek obowiazkowych a pierwszym w darowiznach oraz dotacjach nadobowiaz-
kowych. Przez znaczny udzial w finansowaniu misji pokojowych i pomocy roz-
wojowej przyczyniaja si¢ aktywnie do realizacji zadan ONZ. Wnosza takze duzy
wktad w pomoc humanitarng w ramach ONZ i zobowiazan bedacych efektem po-
rozumien bilateralnych. W tym celu, w grudniu 2004 r., utworzyly wraz z Japonia
tzw. Grupg Czterech (G-4: Niemcy, Japonia, Indie i Brazylia).
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Jako wazne panstwo zarazem Potnocy 1 Zachodu, Niemcy zabiegaty rowniez
o przyznanie Afryce 2 statych miejsc w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, odzwiercie-
dlajace nowy uktad regionalny oraz stuzace lepszej realizacji celow i zadan Karty
Narodéw Zjednoczonych. Propozycja ta nie znalazla jednak wigkszego zrozumie-
nia wérod statych cztonkow Rady Bezpieczenstwa ONZ. USA na przyktad uznaly,
ze poszerzenie nie utatwi przebiegu procesu decyzyjnego w Radzie Bezpieczen-
stwa. Administracja G. Busha preferowata wprawdzie ewentualne rozszerzenie
tego gremium o Japonig, ale unikata réwnoczesnie jakiejkolwiek wypowiedzi na
temat kandydatury samych Niemiec.

W umowie koalicyjnej z 11 listopada 2005 r. rzad CSU/CSU/SPD podtrzy-
mat postulat ustanowienia cztonkostwa UE, jako catosci, w Radzie Bezpieczen-
stwa ONZ. Gdyby si¢ to jednak okazato niemozliwe, to wtedy statym cztonko-
stwem bylyby zainteresowane Niemcy, ale tylko w ramach kompleksowej reformy
ONZ. Postulat ten pozostal niezrealizowany, mimo ze w latach 2007-2008 ponow-
nie podjgto ostrozne migdzynarodowe konsultacje.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w nauce niemieckiej krytycznie ocenia
si¢ zabiegi rzadow federalnych po 1990 r. w sprawie statego cztonkostwa w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ. Przyniosty one w XXI w. niewielkie korzysci polityczne,
a narazily Niemcy na liczne porazki dyplomatyczne, w tym réwniez partnera
z UE 1 sojusznika w NATO — Wtoch. Rzad CDU/CSU/FDP podtrzymat formalnie
w umowie koalicyjnej z pazdziernika 20009 r. starania o cztonkostwo, ale koncen-
trujac si¢ w jesieni 2010 r. na zabiegach o niestate miejsce w Radzie Bezpieczen-
stwa. 12 pazdziernika 2010 r. w decydujacej rozgrywce na forum Zgromadzenia
Ogolnego ONZ pokonat w gtosowaniu Kanade i w latach 2011-2012 Niemcy bgda
reprezentowaly panstwa uprzemystowione Zachodu. W tym czasie dla rzadu CDU/
CSU/FDP najwazniejszymi problemami w dziatalnosci na forum ONZ bedzie
przede wszystkim:

—dazenie do ozywienia dyskusji na temat przyspieszenia i poglgbienia reformy Rady
Bezpieczenstwa ONZ,

— wspieranie dzialan na rzecz wzmocnienia misji pokojowych ONZ, zwlaszcza o ich
poszerzenie o policjantow i ekspertow stuzb cywilnych,

— zwigkszenie zaangazowania panstw cztonkowskich przy wypracowaniu i przyjg-
ciu nowej konwencji klimatycznej od 2013 1.,

— zwigkszenie roli UE w ONZ po rozpoczeciu dziatalnosci Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewngtrznych®.

Niemcy, ze wzgledu na interesy polityczne, staraja si¢ wykorzystac¢ dziatal-
nos¢ ONZ do umocnienia swojej roli jako gracza globalnego. Stuza do tego migdzy
innymi systematyczne zabiegi o status statego 1 niestatego cztonka Rady Bezpie-
czenstwa ONZ.

22 Zob. szerzej: M. Mueller-Hennig, Deutschland im VN-Sicherheitsrat. Zwischen Krisenmanagement
und Strukturreform, [w:] Politikanalyse der Friedrich Ebert Stiftung, Bonn 2010.
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Pozycja Niemiec w gospodarce §wiatowej

Istotnym czynnikiem wplywajacym na aktywna migdzynarodowa rolg Niemiec
jest ich silna pozycja w migdzynarodowym podziale pracy. Wynika to, z jedne;j
strony, z ogromnego potencjalu gospodarczego, a z drugiej z rozbudowane;j in-
frastruktury wsparcia handlu zagranicznego oraz regionalnych i globalnych in-
westycji niemieckich.

Niemcy zajmuja trzecie miejsce w $§wiatowym produkcie brutto (PKB
w wysokosci 3 316 143 mld dolarow), po USA (13 807 550 mld), Japonii (4 280
361 mld) i nieznacznie przed Chinami (3 205 507 mld). Utrzymuja taka pozycje
nawet przy wahaniach wzrostu gospodarczego — od 0,8% w 2005 r. do 3,0%
w 2006 r., 2,5% w 2007 1., 1,3% w 2008 1. — oraz znacznym spadku prognoz
na okres $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego (do 6,0% w 2009 r.).
W 2010 r. nastgpito stopniowe ozywienie gospodarcze, ktore przyniosto przez
dziesi¢¢ miesigcy 2010 r. wzrost PKB do 3,7%. Na 2011 r. eksperci przewiduja
wzrost PKB w granicach 2%.

Ponadto w omawianym okresie Niemcy utrzymaty druga, po USA, pozy-
cje w og6lnym bilansie handlu $wiatowego. Natomiast do 2008 r. utrzymaty po-
zycje lidera $wiatowego eksportu, ktora utracity nieznacznie dopiero w potowie
2009 r. na rzecz Chin. W 2008 r. Niemcy wyeksportowatly towary o wartosci 992,7
mld euro, a importowaty za 814,5 mld euro. Przyniosto to w rezultacie dodatnie
saldo w handlu zagranicznym — 178,2 mld euro (2008 r., w 2007 r. wynosito 195,3
mld euro). Ogdlny bilans ptatniczy Niemiec w 2008 r. (z uwzglednieniem wartosci
dodatniego salda w handlu zagranicznym — 178,2 mld euro, ptatnosci i kapitatu
zagranicznego — 39,7 mld euro, oraz po odliczeniu wartosci biezacych $wiadczen
— 30,2 mld euro i obstugi handlu zagranicznego) wyniost ze wzgledu na spadek
eksportu — 162,2 mld euro. W 2007 r. aktywne saldo bilansu platniczego wyniosto
180,8 mld euro. Nastgpowat tez systematyczny wzrost wartosci bezposrednich in-
westycji za granica: z 541 861 (w 2000 r.) do 997 459 (w 2005 r.) oraz 1 235 989
(w 2007 r.) mld dolaréw. Dla poréwnania, USA przy mniejszym udziale skumulo-
wanych inwestycji zagranicznych w Niemczech, przeznaczyty 629,711 mld dola-
row (w 2007 1.)%.

W systemie zagranicznego wsparcia gospodarki niemieckiej wyroéznia si¢
trzy filary — 1) zagraniczne przedstawicielstwa (ambasady i1 konsulaty), 2) Izby
Handlu Zagranicznego oraz przedstawicielstwa delegatow i reprezentantéw gospo-
darki niemieckiej oraz 3) Towarzystwo Handlu i Inwestycji Zagranicznych, kto-
re tworza w wazniejszych centrach gospodarczych $wiata tzw. centra niemieckie
(Dehli, Dzakarta, Meksyk — miasto, Pekin, Szanghaj, Singapur oraz planowane:
Moskwa i Dubaj). Na terenie Niemiec, zarowno na szczeblu federacji, jak i po-
szczegolnych krajow zwiazkowych, dzialaja migdzy innymi federacje, towarzy-

3 Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 2010; Statistisches Bundesamt, Wiesba-
den 2010, s. 478-490.
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stwa 1 stowarzyszenia wspotpracujace z Afryka, Ameryka tacinska, Australia
i Nowa Zelandia, Europa Srodkowo-Wschodnia, Bliskim i Srodkowym Wscho-
dem. Do najwazniejszych instrumentéw stymulowania handlu i inwestycji zagra-
nicznych naleza: 1) udziat federacji w targach zagranicznych, 2) gwarancje ekspor-
towe, 3) gwarancje inwestycyjne federacji oraz 4) bilateralne umowy o wsparciu
i ochronie handlu i inwestycji z poszczegdlnymi panstwami. Silng pozycj¢ handlu
zagranicznego w gospodarce Niemiec w latach 2002-2009 przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Rozwdj handlu zagranicznego Niemiec w latach 2002-2009 (w mld euro)

Rok Import Eksport Bilans
2002 518 532 651 320 132788
2003 534 534 664 455 129 921
2004 575 448 731 544 156 096
2005 628 087 786 266 158 179
2006 733 994 893 042 159 048
2007 769 887 965 236 195 348
2008 805 842 984 140 178 297
2009 673 963 808 155 134 193

Zrédlo: Statistisches Bundesamt Deutschland (2009), www.destatis.de.

Niemcy maja wigc bardzo rozbudowana infrastrukturg wsparcia i koordyna-
cji handlu zagranicznego, na réznych szczeblach — i w kraju, i za granica. Wplywa
to korzystnie na systematyczny wzrost wymiany handlowej z zagranica. Niemcy
maja korzystny bilans wymiany handlowej wedtug struktury towaréw, co doprowa-
dzito do uzyskania dodatniego bilansu handlowego, ktory w 2008 r. wyniost 176,3
mld euro. Ze wzgledu na negatywne skutki $wiatowego kryzysu finansowego,
w 20009 r. saldo handlowe Niemiec wyniosto 134,1 mld euro. Z okreslonym wzro-
stem mozna liczy¢ ze wzgledu na ozywienie gospodarcze, prognozowane od roku
2010 i lat nastgpnych.

W zakresie importu decydujace znaczenie maja 27 kraje cztonkowskie UE.
W latach 2005-2008 nastgpowal znaczny wzrost importu, osiagajac w 2008 r.
wartos¢ 478 050 mld euro, z czego najwigksza czes¢ pochodzita z najwigkszych
krajow cztonkowskich Europy Zachodniej i Potudniowej. Ponadto znaczny wzrost
odnotowaty kraje BRIC, zwlaszcza Chiny, z ktérych import niemiecki zwigkszyt
si¢ w latach 2005-2008 o 18,5 mld euro. Decydujace znaczenie dla migdzynarodo-
wej pozycji gospodarczej Niemiec miata jednak ich rola jako pierwszoplanowego
eksportera. Przez szereg lat Niemcy zajmowaly pozycje najwigkszego eksportera
$wiatowego, utracity ja dopiero w 2010 r. na rzecz Chin. W eksporcie niemieckim
w 2008 r. pierwszoplanowe miejsce zajmowaly takze kraje UE, z obrotami wartosci
632 mld euro.

Inne priorytety Niemiec, to eksport do krajow NAFTA i BRIC, o wartosci
ok. 84-83 mld euro, z czego na USA przypada ok. 71 mld euro, a Chiny ok. 34 mld
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euro. Warto$¢ eksportu niemieckiego do Rosji w tym samym okresie wynosita ok.
32 mld euro (dla poréwnania: do Polski wigcej, bo ok. 40 mld euro). W eksporcie
niemieckim decydujaca rolg odgrywaty w 2008 1. kolejno: cata Europa — 746 595,4
mld euro, Azja — 117 157, Ameryka (Potnocna, Srodkowa i Poludniowa) — 101 951,8,
Afryka — 19 700,3 oraz Australia i Oceania — 7 615,6 mld euro. W 2008 r. Niemcy
wykazaly takze dodatnie, skumulowane saldo handlowe, podobnie jak wszystkie
wysoko rozwinigte kraje (poza Holandig), czyli 6,4 mld euro. Kraje EFTA wykazaly
saldo w wysokosci 6,7 mld euro, ASEAN — 3,6 mld, BRIC — 26,6 mld (w tym same
Chiny 25,2 mld), a Japonia — 10,2 mld euro. Na ujemne saldo w handlu Niemiec
z tymi regionami sktadato si¢ wiele czynnikow, z ktorych najwazniejsze to wahajace
sig ceny surowcOw energetycznych i innych towardow oraz liczne bariery i ograni-
czenia taryfowe oraz pozataryfowe. Wyzej wykazano juz, ze Niemcy generalnie po-
siadaty pod koniec pierwszej dekady XXI w. dodatni bilans ptatniczy. Jego waznym
elementem sktadowym byty inwestycje zagraniczne w Niemczech i niemieckie poza
granicami. Ich dotychczasowy bilans za rok 2006 1 2007 ilustruje tabela 2.

Tabela 2. Najwazniejsze bezposrednie i posrednie zagraniczne inwestycje w Niem-
czech w roku 2006 i1 2007, wedhug poszczegolnych krajow (w min euro)

Rodzaj Wielka

i lata 2006 | 2007 | Francja Brytania Holandia | Belgia | Szwajcaria | USA | Japonia
Inwestycie 151064 | 151336 | 15017 | 14158 | 41500 | 2768 13569 | 17227 | 2978

przemystowe

fgf:gqe 449996 | 458889 | 38510 | 42461 | 104598 | 8217 31885 | 49151 | 12088

Zréddlo: Statistischer Jahrbuch 2009 fiir die BRD, Wiesbaden 2009, s. 676.

Z tabeli 2 wynika, ze Niemcy naleza do krajow srednio atrakcyjnych dla
inwestorow zagranicznych. W roku 2006 i 2007 warto$¢ zagranicznych inwestycji
w Niemczech wyniosta 449 1 459 mld euro. Glownymi inwestorami byty europej-
skie kraje uprzemystowione, w tym zwlaszcza kraje UE o najwigkszym potencjale.
Z uprzemystowionych krajéw pozaeuropejskich, pierwszoplanowa rolg odgrywaty
USA iJaponia. O wiele wyzsza natomiast byta warto$¢ bezposrednich i posrednich
inwestycji niemieckich za granica. Przedstawia to szczegotowo tabela 3.

Z tabeli 3 wynika, ze warto§¢ niemieckich inwestycji zagranicznych wyno-
sita w roku 2006 1 2007 nieco ponad 821 i 879 mld euro. Zdecydowana wigkszo$¢
przypadata na kraje wysoko uprzemystowione — ok. 719,6 (2006) i 761,2 (2007).
Inwestycje niemieckie byty zlokalizowane glownie w Europie, w tym w najwigk-
szych krajach UE, a ponadto w Szwajcarii, Rosji, Norwegii 1 Turcji. Z obszarow
pozaeuropejskich gtéwnym miejscem lokalizacji inwestycji niemieckich jest Ame-
ryka, w tym przede wszystkim USA. Z lacznej warto$ci inwestycji w Ameryce
o wartosci ok. 249 mld euro (2007), az 209 mld euro przypada wiasnie na Stany
Zjednoczone. W tym samym roku inwestycje niemieckie w Azji wynosity tacznie
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ok. 54,4 mld euro (w tym Chiny 13 mld euro, a Japonia 9 mld euro). Natomiast
w Afryce inwestycje niemieckie opiewaty na niespetna 6 mld euro, z czego na RPA
przypadlto ponad 4 mld euro. Wigcej niz w Afryce bylo inwestycji niemieckich
w Australii 1 Polinezji — taczna ich warto$¢ to ok. 9 mld euro (2007), gtownie
w Australii i Nowej Zelandii*.

Tabela 3. Warto$¢ posrednich i bezposrednich zagranicznych inwestycji niemiec-
kich w roku 2006 i 2007 w ujgciu regionalnym (stan na koniec roku, w mln euro)

Kraje/kontynenty 2006 2007
Europa 507 942 571 395
Kraje UE', w tym: 452 693 503 019
Francja 40203 43703
Luksemburg 42 589 41 589
Holandia 40 803 42 570
Wielka Brytania 107 523 123 340
Inne kraje europejskie, w tym: 55249 68 375
Norwegia 2759 3819
Rosja 11 670 16 997
Szwajcaria 21313 29 827
Turcja 4269 5720
Afryka, w tym: 5759 2 ;;g
RPA 4315 6354
Ameryka, w tym: 249 794 237 854
Argentyna 1732 1381
Brazylia 9122 12 101
Kanada 8290 8793
Meksyk 6004 5491
USA 209 719 193 866
éﬁiyw tym: 49329 54475
Honkong® 12908 15189
E 2
RK/I‘;‘;J.};OM“‘OW&‘ 5472 5181
Singapur 2428 2 644
6614 7 496
Australia i Polinezja 8221 9244
Ogotem 821 044 879 322
Wszystkie kraje uprzemystowione 719 658 761 238

Legenda: ' 2006 = UE-25, 2007 = UE-27; ? od 1997 r. obszar autonomiczny w ramach Chin
Zréddlo: Statistischer Jahrbuch 2009 fiir die BRD, Wiesbaden 2009, s. 677.
Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze ogromne nadwyzki w niemieckim han-

dlu zagranicznym staty si¢ waznym przedmiotem kontrowersji migdzy Niemcami
a Chinami — jako gltéwnymi eksporterami z jednej, a USA jako glownym impor-

2 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwarn globalizacji..., s. 82 i nast.



PRZEMIANY BEZPIECZENSTWA I WSPOLPRACY... 31

terem $wiatowym — z drugiej strony, na wspomnianym juz wyzej szczycie G-20
w Seulu (11-12 listopada 2010 r.). Deficyt USA w wymianie handlowej z Niemca-
mi w ostatnich latach wynosit: 2005 — 21,3, 2006 — 23,8, 2007 — 27,7, 2008 — 22,5,
2009 — 19,8 mld euro. Ze wzgledu na utrzymujace si¢ trudnosci gospodarcze USA,
w tym duze zadluzenie zagraniczne oraz deficyt handlowy, Stany Zjednoczone za-
mierzaty sktoni¢ najwigkszych eksporteréw w handlu $wiatowym, w tym Niemcy,
do podjecia dziatan ograniczajacych nadwyzki w handlu zagranicznym do maksy-
malnej wysokosci 4%, migdzy innymi poprzez zwigkszenie popytu wewngtrznego.
Niemcy, Chiny, Brazylia i inne kraje cztonkowskie G-20 odrzucity jednak tg pro-
pozycje. Widziano w niej bowiem ograniczenie podstawowej zasady utrzymywa-
nia konkurencji w handlu migdzynarodowym?. USA musialy si¢ wigc pogodzié
z zaleceniem kompromisowym w ramach G-20, postulujacym obowiazek wcze-
snego ostrzegania przed dlugofalowa kumulacjg nadmiernego salda dodatniego
u okreslonych partnerow handlowych®. Skrytykowaly administracj¢ Baracka
Obamy, ktora ze wzgledu na przegrane wybory parlamentarne do Kongresu USA
w listopadzie 2010 r., sprzyjata nadmiernej emisji taniego dolara amerykanskiego,
ktéry moze sprzyja¢ umocnieniu si¢ tendencji do inflacji w gospodarce §wiato-
wej*’. Niepowodzenia dotychczasowej strategii administracji B. Obamy przy prze-
zwycigzaniu utrzymujacej si¢ recesji gospodarczej w USA, sg bardzo krytycznie
oceniane nawet przez opiniotworcze kregi ekspertow niemieckich?®.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze udzial Niemiec w handlu i inwestycjach $wia-
towych stanowi pierwszoplanowy element ich aktywnosci i wspoipracy migdzyna-
rodowej. Jednak regularnie osiagane duze nadwyzki w handlu zagranicznym Nie-
miec, prowadza do okresowych zadraznien i kontrowersji z niektorymi partnerami
handlowymi, w tym takze z USA.

Polityka bezpieczenstwa i NATO

Zjednoczenie Niemiec w 1990 r., potaczone z przezwycigzeniem konfliktu Wschod—
—Zachod, zmienito zasadniczo potozenie geopolityczne kraju, gdyz w odroéznieniu
od dawnej RFN — cztonka Sojuszu Atlantyckiego od 1955 r., nie istniato juz zadne
bezposrednie zagrozenie militarne ze Wschodu. Dlatego po 1990 r. Niemcy opo-
wiadaly si¢ zasadniczo za reforma i poszerzeniem NATO, nie rezygnujac z utrzy-
mywania bliskich stosunkow z Rosja, ktora traktowano ze wzgledow politycznych
i gospodarczych jako partnera strategicznego®. Biorac pod uwagg catoksztatt inte-

% A. Merkel, Deutschland wiinscht einen fairen Wettbewerb, ,,Buletin der Bundesregierung”, 18.11.2010,
www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Nachrichten/Bulletin/bulletin.html(Pdf).

26 M. Doebler, Worum es beim G — 20 Gipfel geht?, ,,.Die Zeit”, 11.11.2010.

27J. Braml, C. Schmucker, USA nach der Wahl: Nicht die Politik sondern die amerikanische Notenbank
ist kiinftig entscheidend, ,,DGAP-Analysen” 2010, nr 9, s. 4-7.

28 B.Gros, The American Way of Scheitern, ,,Die Zeit”, 13.11.2010.

2 Miedzynarodowe implikacje partnerstwa strategicznego Niemcy—Rosja w XXI wieku, [w:] Zrozumieé¢
wspolczesnosc. Ksiega pamigtkowa w 75. rocznice urodzin prof. Hieronima Kubiaka, red. G. Babinski, M. Kapi-
szewska, Krakow 2009, s. 240-249.
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resow bezpieczenstwa transatlantyckiego Niemiec w ramach NATO, w pierwszej
dekadzie XXI w. mozna nastgpujaco okresli¢ ich priorytety:

a) doskonalenie misji stabilizacyjnych NATO w Afganistanie i Kosowie,

b) okreslenie relacji NATO z innymi duzymi organizacjami migdzynarodowymi,
zwlaszcza z ONZ 1 UE,

c) wspolpraca NATO z Rosja, wraz z wszelkimi wynikajacymi stad implikacjami
polityczno-strategicznymi*®.

Po przejeciu wiadzy przez rzad CDU/CSU/FDP w jesieni 2009 r. w odnie-
sieniu do pkt. b i ¢ nie doszto do powazniejszych zmian, a polityka bezpieczenstwa
Niemiec odznaczala si¢ zasadniczo kontynuacja dziatan Wielkiej Koalicji CDU/
CSU/SPD z lat 2005-2009. Oddziaty Bundeswehry nadal braly udziat w opera-
cjach wojskowych NATO, z ktérych najwazniejsze, to:

— udzial w operacji ISAF w Afganistanie (43 panstwa, 3.500 Zzohierzy i oficerow
niemieckich),

—misja stabilizacyjna KFOR w Kosowie (32 panstwa oraz 12.300 zotierzy); Niemcy
sprawowatly od 1999 . dowodztwo na strefa Pizren, wystawiajac zarazem najwigkszy
kontyngent (2 100 zohierzy),

—udziat 0d 2001 r. w patrolowaniu Morza Srédziemnego (operacja ,,Active Endeavo-
ur”) przez fregate lub okret podwodny,

— szkolenie od 2004 r. poza obszarem Iraku ok. 175 Zohierzy (misja Irak NTM-I),
udziat od 2008 . fregaty ,,Bremen” (ok. 240 marynarzy; wcze$niej ,,Nadrenia Palaty-
nat) w operacji morskiej ,,Ocean Shield”, w zwalczaniu piractwa w krajach tzw. Rogu
Afryki, a po kolejnym przedtuzeniu — do konica 2010 r.

Od poczatku 2009 r. stopniowo coraz bardziej komplikowata sig sytuacja nie-
mieckiego kontyngentu wojskowego ISAF w Kunduzie. Relatywnie spokojna do-
tychczas potnocna prowincja w Afganistanie, coraz czgsciej stata si¢ bowiem przed-
miotem bezposrednich atakow talibow. Wymagata wige od oddziatéw niemieckich
wigkszego angazowania w bezposrednie dzialania zbrojne, ktore z tego powodu
coraz mniej czasu mogly poswigca¢ budowie drog, szkot i innym przedsigwzigciom
na rzecz afganskiej ludnosci cywilnej.

Kontyngent niemiecki dodatkowo zostal skrytykowany przez oddziaty so-
jusznicze ISAF z potudnia Afganistanu, gdyz w wielu wypadkach Niemcz odma-
wiali im wsparcia w toczacej si¢ tam od dtuzszego czasu walce z talibami. Politycy
i dowddcy niemieccy starali si¢ bowiem akcentowa¢ cywilno-wojskowy charak-
ter operacji ISAF w prowincji Kunduz, podkreslajac wigksza efektywnos$¢ wia-
snej strategii na rzecz stabilizacji w Afganistanie. Przelomowym momentem byto
unieruchomienie przez talibow 4 wrzesnia 2009 r. pod Kunduzem konwoju ISAF
z dwoma cysternami benzyny, ktore stuzyly potem jako zrodlo zaopatrzenia dla
znajdujacych si¢ w poblizu cywilow afganskich. Dowodca niemiecki ptk Georg
Klein bez koniecznego i wnikliwego w takiej sytuacji rozpoznania, potraktowat
te sytuacj¢ jako bezposrednie zagrozenie dla stacjonujacych w poblizu oddziatow

30 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwarn globalizacji.., s. 172 i nast.
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niemieckich, wzywajac dodatkowo na pomoc amerykanskie bombowce. W wyni-
ku bombardowan zgingty 142 osoby, gtdwnie cywile, w tym wiele kobiet i dzieci.
W dodatku dowddey wojskowi i urzednicy ministerstwa obrony nie poinformowali
doktadnie 6wczesnego ministra obrony Franza Josefa Junga o przebiegu zdarze-
nia. Jung utrzymywat bowiem przez kilka tygodni, Ze ofiarami nalotu byli prawie
wylacznie talibowie, odrzucajac wstgpne oceny dowodztwa ISAF (wskazujace na
btedna oceng sytuacji przez dowddztwo Bundeswehry), oraz ignorujac protesty
rodzin ofiar i starszyzny afganskiej. Jego nastgpca, von Guttenberg, poczatkowo
przyjat wersj¢ wydarzen Junga, ale niebawem sig od niej zdystansowat — po uzy-
skaniu nowych informacji. Doprowadzit ponadto do dymisji szefa sztabu gene-
ralnego 1 wiceministra obrony, ktoérzy $wiadomie wprowadzili w btad przetozo-
nych. Minister Jung za brak wystarczajacego nadzoru cywilnego nad Bundeswehra
i niedostarczenie w porg obiektywnych informacji kanclerz Merkel i rzadowi fede-
ralnemu oraz narazenie na szwank miedzynarodowego autorytetu Niemiec, musiat
ustapic ze stanowiska ministra obrony, podat si¢ takze do dymisji po wyborach do
Bundestagu w jesieni 2009 r. bedac juz wybranym na ministra pracy i spraw socjal-
nych w rzadzie CDU/CSU/FDP. Bundestag utworzyt bowiem wowczas specjalna
komisj¢ dochodzeniowa, ktéra miata szczegdétowo wyjasni¢ sprawe. Podczas jej
prac wykazano wiele nieprawidtowosci w funkcjonowaniu oddziatéw Bundesweh-
ry w Afganistanie. Prokuratura wojskowa umorzyta postgpowanie karne przeciw
bylemu ministrowi, ale rzad federalny musiat przeznaczy¢ ponad 3 mln euro na
wyplate odszkodowan dla ofiar afganskich.

Przedstawione wyzej skrétowo wydarzenie miato okre$lone nastgpstwa dla
polityki bezpieczenstwa Niemiec. Do tej pory bowiem wigkszos¢ politykow 1 me-
dia niemieckie sugerowaty, ze misja Bundeswehry ISAF w Afganistanie ogranicza
si¢ niemal wyltacznie do prowadzenia dziatan stabilizacyjnych. Naglosnione w me-
diach zajscie z 4 wrzesnia 2009 r. dowodzito, Ze jest wrecz odwrotnie, ze docho-
dzi do przeksztatcenia dziatan stabilizacyjnych w wojng domowa z uzyciem sity
militarnej. W dodatku uzywa si¢ broni nie tylko wobec zwalczanych talibow, ale
coraz czgSciej ofiarami sa takze osoby cywilne, ktorych formalnie chronia posta-
nowienia konwencji haskiej z 1907 r. o zasadach prowadzenia wojny ladowej. Wy-
darzenia powyzsze wzmogly tez op6r ludnosci cywilnej wobec oddziatow ISAF
w Afganistanie. Akcja w Afganistanie nie znalazta takze poparcia niemieckiej opi-
nii publicznej. Rzad federalny musiat przeja¢ odpowiedzialnos¢ za powstate straty
ludzkie i materialne, zobowiazujac si¢ do wyplaty stosownych odszkodowan dla
rodzin zabitych Afganczykow.

Coraz trudniejsze stalo sig tez udzielenie kolejnego poparcia Bundestagu dla
przedhuzenia misji w Afganistanie (ktore musiato zosta¢ podjete w lutym 2010 r.).
Sprawa ta, miedzy innymi, na poczatku listopada 2009 r. stata si¢ przedmiotem
wizyty kanclerz Merkel w Waszyngtonie. Obok rozmoéw z prezydentem Obama,
wyglosita ona takze przemowienie przed obiema izbami Kongresu. Poparla zabiegi
prezydenta Obamy, majace na celu wzmocnienie oddzialow ISAF (cho¢ nie wy-
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kluczono potencjalnej strategicznej kleski oddziatdéw USA i ISAF). Barack Obama
oczekiwatl od Niemiec wigkszego zaangazowania w Afganistanie — nie chodzito
mu jednak o krytycznie oceniane w RFN zwigkszenie kontyngentu wojskowego
ISAF, ale mocniejsze zaangazowanie w pomoc finansowa i materialng przy odbu-
dowie kraju.

USA konsekwentnie zabiegaly o zwigkszenie udziatlu osobowego i finan-
sowego sojusznikow w misjach stabilizacyjnych NATO. Pomimo kryzysu finan-
sowo-gospodarczego, silniejsze zaangazowanie w Afganistanie mialo by¢ testem
wiarygodnosci Niemiec w Afganistanie. W tym celu prezydent Obama pod koniec
2009 r. zaoferowat zwigkszenie kontyngentu USA w Afganistanie o 30 tys. zot-
nierzy, oczekujac podobnych deklaracji od pozostatych sojusznikoéw, w tym Nie-
miec. USA nie chcialy bowiem nadal nosi¢ cigzaru jednostronnej odpowiedzialno-
$ci za utrzymanie bezpieczenstwa. Innymi stowy, w odroznieniu od administracji
poprzednika, George’a Busha jr., ekipa prezydenta Obamy nie preferowata juz
tworzenia ,.koalicji chetnych” (Irak 2003), wigksze znaczenie przypisujac swego
rodzaju ,,koalicji zdolnych” [sformutowanie moje — EC], jak to jest obecnie w Afga-
nistanie, czyli sojusznikéw zdolnych do podejmowania dziatan stabilizacyjnych
w formie operacji wojskowych, ale tym samym zobowiazanych do systematycz-
nego ponoszenia kosztow i innych swiadczen. Wiazato si¢ to takze z gotowos$cia
do ponoszenia wigkszej odpowiedzialnosci, wspdlnie z USA, przy podejmowaniu
konkretnych decyzji.

Opinig na temat tej tendencji w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa USA
pod koniec pierwszej dekady XXI w. potwierdza Daniel S. Hamilton, dyrektor
Centrum Stosunkow Transatlantyckich na Uniwersytecie Johna Hopkinsa w Wa-
szyngtonie, powotujac si¢ na wypowiedz wiceprezydenta Joe Bidena z 2009 r.,
ktory na temat zaangazowania USA w ksztaltowaniu bezpieczenstwa powiedziat:
»Ameryka bedzie wigcej czyni¢ [w zakresie bezpieczenstwa migdzynarodowego
— EC] - to jest dobra wiadomos¢. Zta wiadomoscia jest to, iz Ameryka bedzie
si¢ takze wigcej domaga¢ od swoich partneréw”. Hamilton podkreslit tez, ze ze
wszystkich przywodcow glownych panstw europejskich (N. Sarkozy, G. Brown
i S. Berlusconi), pozycja polityczna A. Merkel uznana byta za najbardziej stabilna
i dlatego Obama spotkat si¢ z nia w 2009 r. az trzykrotnie, nie liczac szczytow
NATO, G-8 i G-20 oraz klimatycznego ONZ w Kopenhadze.

Wskazywato to z jednej strony na duze oczekiwania USA pod adresem Nie-
miec, ale z drugiej spotkania powyzsze wcale nie pozwolity na rozwiazanie r6zni-
cy intereso6w migdzy oboma krajami, chociazby w takich kwestiach, jak przyjecie
wspolnych stanowisk w rozwigzywaniu problemow $wiatowego kryzysu finanso-
wego czy podpisanie nowej konwencji klimatycznej ONZ do 2020 r. na szczycie
w Kopenhadze®'. Waznym pytaniem dla wielu analitykéw niemieckich jest to, czy

3! Na marginesie warto zauwazy¢, ze z opublikowanych pod koniec listopada 2010 r. przez portal inter-
netowy WikiLeaks tajnych depesz ambasady USA w Berlinie znajduja sig niezbyt pochlebne opinie dyplomatow
amerykanskich na temat czotowych politykéw rzadu CSU/CSU/FDP. Zob. Wikileaks stellt die US-Diplomaten
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prezydent Obama odejdzie od wizji ogélnych do konkretnych decyzji, zar6wno
w polityce wewngtrznej, jak i zagranicznej? Bedzie to miato réwniez kluczowe
znaczenie dla rozwigzania problemu Afganistanu. Pod koniec 2009 r. i na poczatku
2010 r. Obama odniost pierwsze porazki w glosowaniach Kongresie, a w Senacie
demokraci stracili wigkszo$¢ gtosow. Utrudni to akceptacjg reform wewngtrznych
administracji Obamy, moze tez skomplikowac¢ jego polityke zagraniczna i bezpie-
czenstwa zewngtrznego. Tym bardziej wige sojusznicy europejscy USA, w tym
takze Niemcy, powinni stara¢ si¢ ustabilizowac sytuacj¢ w Afganistanie.

Mimo negatywnego stanowiska niemieckiej opinii publicznej, rzad CDU/
CSU/FDP zostal zmuszony — przez zasygnalizowany wyzej incydent zbrojny
z 4 wrze$nia 2009 r. — rozpoczac szeroka akcje informacyjna na temat misji stabi-
lizacyjnej ISAF w Afganistanie. Z jednej strony miata ona utrzyma¢ dobrze rozwi-
jajace si¢ relacje z administracja B. Obamy, a z drugiej umacnia¢ pozycj¢ Niemiec
w NATO. Nie ukrywano juz wojskowego charakteru misji stabilizacyjnej, gdyz
nowy minister obrony, Karl-Theodor zu von Guttenberg, okreslal ja mianem ,,akcji
zblizonej do dziatan wojennych”, a minister spraw zagranicznych Guido Wester-
welle nazwat dziatania Bundeswehry w Afganistanie po prostu ,,konfliktem zbroj-
nym”. Juz na poczatku grudnia 2009 r. wyznaczono doswiadczonego dyplomatg
— Bernda Muetzelburga, specjalnego pelnomocnika rzadu federalnego ds. Afgani-
stanu i Pakistanu, do ktorego zadan nalezato migdzy innymi utrzymywanie $cistych
kontaktow ze swoim amerykanskim odpowiednikiem — ambasadorem Richardem
Holbrookiem, strukturami NATO, oraz koordynowanie przygotowan Niemiec do
konferencji na temat Afganistanu, zaplanowanej na 28 stycznia 2010 r. w Londynie.

Juz w trakcie konferencji ministrow spraw zagranicznych NATO w Brukseli
4 grudnia 2009 r. minister Westerwelle potwierdzit intensywne dziatania Niemiec
na rzecz stabilizacji sytuacji w Afganistanie, postulujac, aby podczas planowane;j
konferencji w sprawie Afganistanu, skupiono si¢ bardziej na strategii wobec przy-
szto$ci Afganistanu, a nie na zwigkszeniu liczby kontyngentéw wojskowych przez
poszczeg6lnych sojusznikow. Wiadze afganskie, na czele z prezydentem Karza-
jem, winny przejac¢ wicksza odpowiedzialnos¢ za wlasny kraj. Deklarowat rowniez
wigksze zaangazowanie i pomoc Niemiec, zwlaszcza w zakresie rozbudowy i mo-
dernizacji sit policyjnych.

Ze wzgledu na trudna sytuacje finansowa sit policyjnych, rzad CDU/CSU/
FDP pod koniec 2009 r. przekazat 13 mln euro na specjalny fundusz ONZ - LOTEA
(Law and Order Trust Fund Afghanistan). Rocznie dysponuje on sumg ok. 200 mln
dolarow, a jego najwigkszymi fundatorami sa USA, Japonia i Komisja Europejska.
Wkitad Niemiec wyniost w 2009 r. ok. 50,3 mln euro.

Niemiecka strategi¢ wobec Afganistanu wypracowat sztab ekspertow, woj-
skowych 1 dyplomatow z Urzedu Kanclerskiego, resortow spraw zagranicznych
i obrony. Nazwano jg mianem ,,Przekazanie w odpowiedzialno$ci” (Uebergabe in

bloss: Schlechte Noten fiir Westerwelle — bessere fiir Merkel, ,,ARD”, 29 November 2010, www.tageschau.de/
ausland/wikileaks182.html.
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Verantwortung). Po uwagach wszystkich zainteresowanych resortow i zatwier-
dzeniu przez rzad federalny 25 stycznia 2010 r., powstal obszerny dokument,
pomyslany jako migdzyresortowa podstawa prawna do przedtuzenia mandatu
Bundeswehry na kolejny rok (2010) oraz stanowisko Niemiec na konferencje
w Londynie (,,Afganistan na drodze do «Przekazania w odpowiedzialnosci»”). Za-
sadnicze elementy i tezy powyzszego dokumentu powtdérzyta kanclerz Merkel 27
stycznia 2010 r. w Bundestagu, stwierdzajac migdzy innymi, ze celem strategii
rzadu federalnego w odniesieniu do Afganistanu jest przejecie wigkszej odpowie-
dzialnos$ci przez Afganczykow, udzielenie przez Niemcy Afganistanowi wigkszej
pomocy rozwojowej oraz w szkoleniu policji i wojska, jak rowniez wzmocnienie
niemieckiego kontyngentu ISAF. Na konferencji w sprawie Afganistanu w Londy-
nie 29 stycznia 2010 r., rzad federalny reprezentowat minister Westerwelle, ktory
zadeklarowat dodatkowy kontyngent wojskowy, liczacy 500 zoierzy. Nastapito
to w lutym 2010 r. po wyrazeniu zgody przez Bundestag. Dodatkowo Niemcy za-
deklarowaty przyznanie na 2010 r. 50 mln euro w celu zorganizowania w Afgani-
stanie wyborow parlamentarnych. Jako realistyczna datg etapowego wycofania sig
oddziatow Bundeswehry z Afganistanu, przyjmuje si¢ przetom lat 2014/2015.

W oparciu o zasygnalizowane wyzej zalozenia strategii Niemiec wobec
Afganistanu, wystapienie kanclerz Merkel w Bundestagu w przeddzien konferen-
cji londynskiej, jej rozmowy z prezydentem Afganistanu Karzajem, jak tez liczne
wypowiedzi ministrow G. Westerwella i T. zu Guttenberga, mozna uznaé, ze rola
i stanowisko rzadu CDU/CSU/FDP mialy istotny wplyw na wypracowanie doku-
mentu koncowego i wyniki konferencji w Londynie. Potwierdzat to rowniez spe-
cjalny komunikat rzadu federalnego z 29 stycznia 2010 r., w ktorym podkreslono
migdzy innymi najwazniejsze osiagnigcia konferencji londynskie;j:

— uznanie przez rzad afganski zobowiazania, ze przejmie petna odpowiedzialno$é
za bezpieczenstwo w kraju do 2014 r., umozliwiajac tym samym calkowite wyco-
fanie si¢ wojsk ISAF z Afganistanu;

— Niemcy zdecydowaly si¢ na wystanie dodatkowego kontyngentu wojskowego
do Afganistanu w liczbie 500 Zotierzy i pozostawienie w rezerwie ,,strategiczne;j”
dodatkowych 350 wyszkolonych zothierzy do zadan specjalnych;

— Niemcy zwigksza rowniez liczbg instruktoréw do szkolenia policji afganskiej,
z dotychczasowych 123 do 200;

— przyspieszenie szkolenia afganskich sit zbrojnych i policyjnych (przy silnym za-
angazowaniu Niemiec);

—zintensyfikowanie odbudowy afganskiej infrastruktury drogowej i budowy nowych
szkot (Niemcey rocznie podwoja swoj wkiad na cel — do wartosci 430 mln euro);

— poparcie Niemiec dla koncepcji ,,pojednania narodowego”, umozliwiajacej roz-
mowy z umiarkowanymi talibami, zwtaszcza mtodymi, ktorzy chcg zerwac z terro-
ryzmem i wroci¢ do wlasnych domoéw. Niemcy poparty takze jak najszybsze zwota-
nie tzw. Wielkiej Jurgi Pokoju, ktéra w latach 2010— 2014 ma czuwac nad procesem
pojednania narodowego Afganczykdw i wesprze¢ kwota 10 mln euro rocznie.
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Rzad CDU/CSU/FDP popart 21 listopada 2010 r. ,,Nowa koncepcj¢ stra-
tegiczng NATO”. W koncowej fazie dyskusji nad powyzsza koncepcja, kanclerz
Merkel spotkata si¢ w Deauville z prezydentem Francji N. Sarkozym i prezyden-
tem Rosji D. Miedwiediewem. Szczegdlnie mocno wowczas opowiedziala si¢ za
dalszym zacie$nieniem wspotpracy NATO i Rosji. Prezydent Miedwiediew przyjat
wowczas zaproszenie do udziatu na szczyt NATO w Lizbonie, planowany na ko-
niec listopada 2010 r.3* Eksperci niemieccy ocenili pozytywnie gotowos¢ NATO
do zacie$nienia wspotpracy z Rosja w zwalczaniu terroryzmu migdzynarodowego
oraz potencjalng wspotprace przy konstruowaniu tarczy antyrakietowej w Euro-
pie*’. Natomiast sceptycznie przyjeli propozycje dalszego zaangazowania NATO
poza jego obszarem, zwtaszcza w odniesieniu do ewentualnej kontroli oraz zabez-
pieczenia uktadu sit migdzy Izraelem a Palestyna*.

W 2010 r. Niemcey przyjely takze program zniesienia obowiazku powszech-
nej stluzby wojskowej, wprowadzajac w to miejsce armi¢ zawodowa. Wzbudzito
to wiele kontrowersji, ale rzad CDU/CSU/FDP zmierza nie tylko do zmniejszenia
stanu liczebnego Bundeswehry do ok. 185 tys., ale i do stopniowego odrobienia
dystansu w zakresie modernizacji armii, ktory dzieli ja od poziomu chociazby armii
brytyjskiej czy francuskiej.

Niemcy wobec integracji europejskiej oraz zwigkszenia
migdzynarodowej roli UE

Rzad CDU/CSU/ FDP, nawiazujac do swoich poprzednikow, zasadniczo kontynu-
uje, wprowadzona traktatem z Maastricht w 1993 r., strategig systematycznego dzia-
lania na rzecz umocnienia migdzynarodowe;j roli Unii Europejskiej, ktéra umozliwia
takze wzmocnienie pozycji Niemiec w zreformowanej UE. Na przetomie pierwszej
i drugiej dekady XXI w. rzady — poczatkowo Wielkiej Koalicji, a od jesieni 2009 r.
— koalicji chadecko-liberalnej — zamierzaty, mimo trudno$ci wewngtrznych i ocze-
kiwania na werdykt Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (na temat zgodnosci
Traktatu reformujacego z ustawa zasadnicza Niemiec z 2008/2009), do szybkie-
go ratyfikowania i wdrozenia Traktatu lizbonskiego. Oczekiwania wobec wejscia
w zycie tego traktatu byly nastepujace®:

— wzmocnienie roli Parlamentu Europejskiego jako legislatywy w stosunku do
Rady Ministrow, reprezentujacej panstwa cztonkowskie,

32 Erkldrung fiir das Gipfeltreffen Frankreich-Deutschland-Russland vom 18 bis 19 Oktober 2010 in Deau-
ville, www.bundeskanzlerin.de/nn_683594/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2010/10/2010-10-19-pm-d.

3 Ende des Gipfeltrefens, ,,Die Tageszeitung”, 21.11.2010.

3 F. Dane, L. Haensel, NATO in Nahost? Die Diskussion um die Roplle der NATO zur Absicherung eines
israelisch-palaestinensichen Abkommens, [w:] Auslandsinformation der Konrad Adenauer Stiftung, nr 11, Berlin
2010, s. 40-51.

3 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie wyzwar globalizacji..., s. 187-206.
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— wspoldziatanie parlamentéw narodowych cztonkéw w celu powstrzymania dy-
rektyw i rozporzadzen Komisji Europejskiej,

— lepsze rozgraniczenie kompetencji organdw unijnych, federacji oraz krajow
zwiazkowych Niemczech,

— powotanie do zycia prezydenta Rady Europejskiej oraz wysokiego przedstawi-
ciela ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktorzy efektywniej beda koordy-
nowac zakresy swoich dziatan, w tym stosunkow zewngtrznych UE, przez tworze-
nie placowek dyplomatycznych,

—od 2014 r. podejmowanie decyzji wigkszoscia gtosow i wydtuzenie niektorych
rodzajow glosowan do 2017 r.,

— wprowadzenie w Radzie Ministrow wigkszosci glosowan w formie wigkszosci
kwalifikowanej (55% glosow z udzialem co najmniej 65% wigkszos$ci ludnosci
panstw czlonkowskich),

— potaczenie niektorych zakresow polityki unijnej, np. zwalczanie terroryzmu
1 zorganizowanej przestgpczosci, wzglednie klimatu i energii,

— wprowadzenie po raz pierwszy w ustawodawstwie unijnym uregulowan umozli-
wiajacych wystapienie panstwa czlonkowskiego z UE.

Rownolegle do powyzszych oczekiwan, Niemcy usilnie zabiegaty o wzmoc-
nienie swojej pozycji w tonie instytucji unijnych. Ponizej zostana omoéwione naj-
wazniejsze zalozenia polityki niemieckiej w tym zakresie.

Niemiecka strategia personalna w UE jest realizowana bezposrednio przez
Urzad Kanclerski i osobiscie kanclerz Merkel, ktora traktuje polityke europejska
jako sprawe niepodlegajaca dyskusji 1 osobiscie jej podporzadkowana (Chefsache).
Wykorzystuje w tej sprawie zarowno silna pozycje Niemiec w UE, bezposrednie
kontakty z najwazniejszymi politykami z Brukseli, zwlaszcza z przewodniczacym
Komisji Europejskiej oraz, po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego, prezydentem
Rady Europejskiej Hermanem Van Rompuyem oraz wysokim przedstawicielem ds.
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Catherine Ashton. Pierwszoplanowa sprawa
do rozwiazania jest obsadzenie stanowiska szefa Centralnego Banku Europejskiego
we Frankfurcie nad Menem. Jest to sprawa prestizowa, uzgodniona jeszcze za cza-
sow kanclerza H. Kohla, kiedy w wyniku ustalen francusko-niemieckich pierwszym
szefem CBE zostal Holender Wim Duisenberg, po nim za§ Francuz Jean-Claude
Trichet. Po uptywie jego kadencji w jesieni 2011 r. stanowisko winien przeja¢ Nie-
miec, prezes Niemieckiego Banku Emisyjnego Axel Weber, majacy odpowiednie
do$wiadczenie zawodowe i europejskie. Sekretarzem generalnym Rady Mini-
strow UE zostal Uwe Corsepius protegowany kanclerz Merkel. Urzad Kanclerski
w uzgodnieniu z MSZ wytypowat takze kilku doswiadczonych dyplomatéw niemiec-
kich do kluczowych stanowisk administracyjnych w Komisji i Radzie Europejskie;j.

Niezwykle wazna rolg w ksztattowaniu zagranicznej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa UE bedzie odgrywata w przysztosci Europejska Stuzba Dzia-
fan Zewngtrznych. Do tej pory nie zakonczono jeszcze ani rekrutacji, ani tez nie
ustalono ostatecznie zasad i kryteriow doboru kandydatow. Prace zostang praw-
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dopodobnie zakonczone pod koniec kwietnia 2010 r., a sam nabor kadr dyploma-
tycznych moze si¢ wydtuzy¢ nawet do dwoch lat. Do obsadzenia bedzie tacznie
ok. 7 tys. stanowisk, z czego dwie trzecie to specjalisci i urzednicy instytucji unij-
nych w Brukseli, a jedna trzecia z poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Niemcy
wlozyly duzo wysitku w ustalenie kryteriow doboru kandydatéw. Przeforsowa-
no zasade indywidualnego doboru kandydatow w oparciu o do§wiadczenia w za-
kresie stuzby dyplomatycznej. Odrzucono natomiast zasade dokonywania nabo-
ru w oparciu o kryteria narodowo-panstwowe. Przyjgta zasada naboru w oparciu
o wiedzg¢ 1 dos$wiadczenie zawodowe bedzie bardzo korzystna dla starych krajow
cztonkowskich, ktore dysponuja dyplomatami $redniego pokolenia, majacymi
doswiadczenie w stuzbie dyplomatycznej zarowno w krajach cztonkowskich, jak
i organizacjach migdzynarodowych, w tym rowniez UE, NATO i ONZ. Decydu-
jace znaczenie przy wyborze bedzie miata komisja kwalifikacyjna, sktadajaca sig
z przedstawicieli gtdéwnych instytucji i organow UE, zwlaszcza Komisji, Rady
Ministrow oraz Parlamentu Europejskiego, oraz najblizszych wspotpracownikow
przewodniczacej C. Ashton. Wérod kandydatow na stanowisko sekretarza general-
nego wymienia si¢ doradcg ds. polityki zagranicznej kanclerz Merkel ds. europej-
skich — Christopha Heusgena, ktory pracowat w niemieckim MSZ oraz w najbliz-
szym otoczeniu J. Solany, a od 2005 r. w Urzedzie Kanclerskim.

Mozna wigc zatozy¢, ze przez wytypowanie dyplomatéw z dobrym doswiad-
czeniem i przygotowaniem zawodowym, Niemcy beda chcialy odegra¢ znaczaca
rolg w ksztattowaniu stuzby zagranicznej oraz polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa UE. Na marginesie dyskusji wokotl obsady stanowisk, odzyta rowniez sprawa
statusu i roli jgzyka niemieckiego w UE. We wspomnianej wyzej umowie koalicyj-
nej CDU/CSU i FDP z 26 pazdziernika 2009 r. stwierdzono migdzy innymi:

Opowiadamy si¢ za znacznym wzmocnieniem i rOwnouprawnieniem uzywania j¢zyka nie-
mieckiego jako roboczego w instytucjach europejskich, ktéry winien by¢ zastosowany zar6wno
w praktycznym tlumaczeniu, jak tez do przygotowania przettumaczonych dokumentow.

Zblizone sformutowanie zawierata takze umowa koalicyjna rzadu Wielkiej
Koalicji CDU/CSU/SPD z 11 listopada 2005 r. Argumentacja niemiecka od lat jest
nastgpujaca:

— jezyk niemiecki jest najczesciej uzywanym je¢zykiem ojczystym w Europie (ok.
100 mIn mieszkancéw Europy),

— jest on zarazem, po jezyku angielskim, najczg$ciej uzywanym jezykiem obcym
w Europie (angielski, niemiecki, francuski, po nich dopiero rosyjski i hiszpanski),

—w siedmiu krajach niemiecki jest jgzykiem urzgdowym: Niemcy, Austria, Szwaj-
caria, Luksemburg, Belgia, Wtochy — Tyrol Potudniowy), w kilku innych jezykiem
mniejszo$ci niemieckiej,

— ze wzgledu na potozenie geograficzne, jezyk niemiecki spetnia w Europie wazna
funkcje tacznika migdzy Wschodem a Zachodem oraz Potnoca i Potudniem,
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— w jezyku niemieckim w samej RFN wydaje si¢ rocznie ok. 700 tys. nowych
tytutow ksiazek (12% rynku $wiatowego), czasopism, dziet muzycznych i innych.

Postulat powyzszy poparly zarowno Bundestag i Bundesrat, jak i niektore
kraje zwiazkowe RFN, a takze Austria. W UE natomiast w jgzyku niemieckim
nieznacznie wigcej, niz w pozostatych 21 jezykach roboczych, thumaczono doku-
menty robocze UE. Postulat Niemiec nie byt realizowany zaréwno ze wzgledow
finansowych, jak i utrzymujacej si¢ dominacji jezyka francuskiego i angielskiego.
Problem powyzszy podniesli wspolnie w marcu 2010 r. na konferencji prasowe;j
w Wiedniu ministrowie Niemiec i1 Austrii. G. Westerwelle postulowat nawet, by
wymogiem znajomosci jezyka niemieckiego objac takze kandydatow na ambasa-
dorow UE. Nie wydaje si¢ jednak, aby postulat ten zyskat uznanie pozostatych
panstw czlonkowskich.

Warto tu zaznaczy¢, ze nauka jezyka niemieckiego poza granicami Niemiec
jest od lat skoordynowana. Odbywa sig to w ramach tzw. zagranicznej polityki kul-
turalnej i oswiatowej (Auswaertige Kultur- und Bildungspolitik). Wspieranie na-
uki jezyka niemieckiego za granica odbywa si¢ za posrednictwem takich instytucji
1 organizacji, jak: Instytut Goethego, Niemiecka Stuzba Wymiany Akademickiej
(DAAD), Centrale Ksztalcenia Zagranicznego, Instytut Stosunkow Zagranicz-
nych, wymiany pedagogiczne czy niemiecka stacja nadawcza — Deutsche Welle.
Rocznie na powyzsze cele wydaje si¢ ok. 300 miIn euro, a gtownymi adresata-
mi wsparcia ze strony Niemiec sa: szkoly niemieckie za granica, szkoty wyzsze
oraz ksztatcenie jezyka niemieckiego dla dorostych. Mimo powyzszych wysitkow,
obserwuje si¢ spadek nauki jezyka niemieckiego w skali §wiatowej. W 2005 r.
jezyka niemieckiego uczyto si¢ 17 mln osob, a w roku szkolnym 2009/2010 na-
stapit spadek do 14,45 mln uczacych sig tego jezyka. Najwigcej ucza si¢ go dzieci
i mlodziez w szkotach podstawowych i srednich — 12,8 mln, oraz studenci — 1,45
mln. Nauke w Instytutach Goethego w skali $wiata pobiera 186 tys. cudzoziemcow.
W roku szkolnym 2009/2010 najwigcej 0sob uczyto si¢ jezyka niemieckiego kolej-
no: w Polsce — ok. 2,35 mln, Rosji — ok. 1,612 mln i Francji — 1,037 mln. W ujeciu
procentowym, na kraje ,,starej” UE przypadato 47%, a na kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej — 30% wszystkich cudzoziemcow uczacych sig jezyka niemieckiego.
Mimo wige znacznych wysitkow rzadu federalnego, majacych na celu podniesienie
rangi jezyka niemieckiego w UE, w pierwszej dekadzie XXI w. nie odniesiono za-
sadniczych sukcesow. Zmniejsza si¢ takze nauka jezyka niemieckiego jako obcego
w skali catego §wiata.

Rola Niemiec w stabilizacji strefy euro
Na przetomie roku 2009/2010 wydawalo sig, ze pojawily si¢ sygnaty stopniowego

przezwycigzenia $wiatowego kryzysu finansowego przez kraje UE. Rownoczesnie
jednak od poczatku 2010 r. wida¢ byto coraz wyrazniej, ze Grecja — cztonek UE na-
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lezacy do strefy euro od 2002 r. — znajduje si¢ na skraju bankructwa. Jej zadtuzenie
wobec wierzycieli zagranicznych wyniosto bowiem ok. 300 mld euro. Sytuacje po-
garszat fakt, ze do konica maja 2010 r. greckie ptatnosci z tytutu sptaty rat zadhuzenia
oraz ich oprocentowania wynosza ok. 25 mld euro. Byly one wynikiem zaréwno
wszechobecnej korupcji, jak i utrzymywania znacznych przywilejow dla $wiata
pracy przez wszystkie rzady greckie. Grecja miata stabe wyniki w gospodarce, wy-
kazywata takze gleboki deficyt w handlu zagranicznym. Przyktadowo, w 2008 r.
eksportowata towary o wartosci zaledwie 29 mld euro, a import wyniost az 94 mld
euro. Sa ponadto powazne podejrzenia o systematyczne, wieloletnie falszowanie
statystyk gospodarczych w Grecji, przekazywanych Komisji Europejskiej. Wszel-
kie proby wprowadzenia oszczgdnosci wewngtrznych przez nowy socjalistyczny
rzad Jeoriosa Andreasa Papandreu, spotykaty si¢ z ostrymi protestami réznych grup
spotecznych. Negatywna role w greckim kryzysie finansowym odegrali tez speku-
lanci na rynkach walutowych, w tym réwniez najbardziej znane agencje ratingowe,
np. Moody’s Investors Service, Standard & Poor’s oraz Fitch Ratings, ktore publiko-
waly nieprawdziwe informacje na temat stanu finansow i gospodarki. Utrudniato to
Grecji uzyskanie pozyczek z bankéw prywatnych na bardziej korzystnych warun-
kach. W tej sytuacji rzad grecki szukat pomocy w Brukseli i najsilniejszych panstw
strefy euro. Bankructwo Grecji mogloby bowiem mie¢ powazne konsekwencje dla
calej strefy euro®. SpecjaliSci wspotpracujacy z rzadem federalnym rozpatrywali
w lutym 2010 r. nastgpujace scenariusze kryzysu finansowego w Grecji:

a) skreslenie zadtuzenia Grecji przez wierzycieli lub przejgcia go przez kraje czton-
kowskie strefy euro, wzglednie catej UE. Opcja powyzsza jest nierealistyczna ani
w odniesieniu do wierzycieli, ani cztonkow UE, w tym panstw strefy euro, gdyz nie
istnieja niezbgdne uregulowania prawne;

b) udzielenie kredytow Grecji przez panstwa UE, zwtaszcza strefy euro, co byloby
bardzo trudne ze wzglgdu na zréznicowany stan finanséw poszczegolnych krajow.
Istnieje tez podejrzenie, ze Portugalia, Irlandia, Hiszpania a nawet Wtochy moga
si¢ znalez¢ w zblizonej sytuacji do Grecji;

c¢) udzielenie Grecji $cistych migdzynarodowych gwarancji bez udzielenia kre-
dytu. Wariant powyzszy byltby o tyle ryzykowny, ze w przesztosci rzady greckie
albo nie wywiazywaly si¢ z przyjetych zobowiazan migdzynarodowych, albo nie
byly w stanie przeforsowac i zrealizowac¢ zapowiedzianych oszczednosci i reform
wewngtrznych Po siedmiu tygodniach intensywnych dyskusji kanclerz Merkel
z premierem Papandreu, od poczatku 2010 r., oraz w tonie UE i migdzy krajami
strefy euro (gtownie A. Merkel z prezydentem N. Sarkozym), na szczycie UE 26
marca 2010 . w Brukseli przyjeto rozwiazanie kanclerz Merkel. Decyzje powyz-
sza potwierdzono ostatecznie w specjalnym oswiadczeniu 16 panstw grupy euro 26
marca 2010 r. Zawierato ono nastgpujace postanowienia:

3¢ Arbeitskreis Europa der Friedrich Ebert-Stiftung, Die Zukunft der Europaeischen Wirtschafts und
Wiéhrungsunion, [w:] Politikanalyse der FES, Bonn 2010, pdf.
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— warunkowa pomoc dla Grecji moze zosta¢ udzielona rownoczesnie przez Mig-
dzynarodowy Fundusz Walutowy oraz cztonkow strefy euro, jesli Grecja nie bg-
dzie w stanie sama zaciagna¢ kolejnych kredytow na rynkach finansowych na spta-
t¢ zadluzenia,

— pomoc dla Grecji ze strony cztonkow strefy euro przyjmie formg bilateralnych
pozyczek na zasadach komercyjnych,

— kazda pozyczka bedzie wymagata jednogtosnej zgody wszystkich krajow strefy
euro,

— powotano odpowiednia grupg robocza majaca wypracowac okreslone mechani-
zmy 1 kryteria postgpowania w podobnych sytuacjach w przysztosci,

— Rada Europejska powinna sta¢ si¢ pewnego rodzaju ,,rzadem gospodarczym”,
zmierzajacym do koordynacji polityki gospodarczej i strategii wzrostu UE.

Z dostepnych informacji wynika, ze kanclerz Merkel przeforsowala po-
wyzsze rozwiazanie wykorzystujac okreslona sytuacje. Po pierwsze, decydujace
znaczenie mialy niekorzystne nastroje panujace od pdznej jesieni 2009 r. w Niem-
czech w stosunku do stabych efektow pracy koalicji CDU/CSU/FDP. W marcu
2010 r. tylko ok. jedna trzecia (26%) ankietowanych Niemcoéw popierata kredyty
dla Grecji, 68% bylo przeciwnych, a 6% nie miato wyrobionego zdania. Udzielenie
kredytu odrzucato 79% zwolennikéw FDP, 73% chadecji, 70% Partii Lewicy, 59%
SPD i 52% Zielonych. Rownoczesnie az 59% ankietowanych widzialo w kryzysie
greckim zagrozenie dla calej strefy euro, 33% nie widziato takiego zagrozenia,
a 8% nie miato zdania na powyzszy temat. Ze wzgledu na coraz stabsze notowania
rzadzacej koalicji chadecko-liberalnej, Merkel nie mogla si¢ zgodzi¢ na kredyty
dla Aten, zwlaszcza w kontekscie nadchodzacych wyboréw w Ponocnej Nadrenii-
-Westfalii (9 maja 2010 r.).

Po drugie, Niemcy nie cheiaty przyja¢ zobowiazan kredytowych wobec Gre-
cji wylacznie w ramach strefy euro, bo obciazatoby to budzet federalny dodatkowo
0 4 mld euro, gdyz Europejski Bank Centralny nie dysponuje takimi funduszami,
ani tez nie posiada odpowiednich uprawnien w zakresie udzielania kredytow. Naj-
wigkszy zarzut dotyczyl wiaczenie do pozyczki MFW oraz przeforsowanie przez
Niemcy udzielanie Grecji kredytéw na warunkach komercyjnych (oprocentowane
w wysokosci 5%). Wiele panstw cztonkowskich strefy euro uwazalo, ze decyzja
przeforsowana przez Merkel w przysztosci ostabi pozycj¢ euro. Prezydent Sarko-
zy w ostatniej chwili zgodzit si¢ na propozycje Merkel. Grecja bardzo liczyta na
korzystne warunki kredytowe w strefie euro, co popierato wiele panstw tej strefy,
ale stanowisko Niemiec bylo nieprzejednane. Niektorzy komentatorzy niemieccy
uwazaja to nawet za pewnego rodzaju zdradg¢ Niemiec wobec Grecji.

Po trzecie, za niezwykle populistyczne uznano dazenie Merkel do takiej mo-
dyfikacji zasad funkcjonowania strefy euro, aby dopuszczaty w przysztosci mozli-
wos¢ rygorystycznego wykluczenia z niej nie tylko Grecji, ale takze innych czton-
kow tamigcych notorycznie obowiazujace kryteria. Postulat ten odrzucily inne
kraje strefy euro, facznie z Francja. Odrzucita ona takze propozycje niemieckiego
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ministra finanséw W. Schaeublego, ktéry w celu zapobiezenia kryzysowi postulo-
wal utworzy¢ w strefie euro Europejski Fundusz Walutowy. Merkel zaproponowata
powotanie w grupie euro zespotu ekspertow, ktorzy w najblizszym czasie maja przy-
gotowac zasady stosowania sankcji lub nawet wykluczenia kraju cztonkowskiego.
Obecnie jest to niemozliwe, a w dodatku wszelkie zmiany w traktacie lizbonskim
wymagajg podczas glosowania jednomys$lnosci wszystkich krajow cztonkowskich,
co wyklucza mozliwos$¢ szybkiego rozwiazania powyzszej sprawy.

Po czwarte, przeforsowana przez Merkel decyzja, wbrew oczekiwaniom nie
poprawita notowan samej kanclerz, ani tez koalicji CDU/CSU/FDP. Na poczatku
kwietnia 2010 r. Mekel uzyskata tylko 55% glosow poparcia, co bylo az o 7%
mniej niz w lutym 2010 r. Notowania przewodniczacego FDP i ministra spraw za-
granicznych G. Westerwellego spadty do 23%. Oceny powyzsze byly nastgpstwem
statych ktotni w koalicji chadecko-liberalnej, od chwili wygranych wyborow do
Bundestagu w jesieni 2009 r. W ten sposob opinia publiczna skomentowata takze
bezczynno$¢ i stalq taktyke Merkel, zmierzajaca poczatkowo do wyczekiwania na
samoczynny rozwo6j wydarzen wewngtrznych, a dopiero po pewnym czasie de-
monstrowania zdecydowanego dziatania w polityce europejskie;.

Przy okazji kryzysu finansowego w Grecji wyszly wigc na jaw, nie tylko
w wypowiedziach politykow, ale takze w mediach, krytyczne oceny i uwagi na
temat sytuacji strefy euro. Padaly stowa obrazliwe pod adresem Grecji i narodo-
wych cech Grekow. Przyktadowo, podczas konferencji prasowej premiera Papan-
dreu w Berlinie, niemiecki dziennikarz zapytal, czy w obliczu grozacego Grecji
bankructwa, rzad nie planuje wyprzedazy swoich wysp na Morzu Egejskim, a to
z kolei zainspirowato jednego z wicepremieréw greckich do wysunigcia postulatu,
by Niemcy zaptacily Grecji zaleglte odszkodowania wojenne. Premier Papandreu
nie podtrzymat tych roszczen odszkodowawczych, a Niemcy powotaty si¢ na fakt
wyplaty Grecji w latach 60. 115 mln dolaréw w ramach reparacji. Zasygnalizowa-
nie wyzej tendencje w postawie politykéw i medidw niemieckich zostaty ocenione
krytycznie — jako swego rodzaju niemieckie fobie antygreckie, ktore doprowadza
do ujawnienia si¢ w Grecji tendencji antyniemieckich, cho¢ rownoczes$nie Niemcy
winne byly zmierza¢ do udzielenia Grecji kredytéw wedtug nizszej stopy procen-
towej. Nawet zatamanie si¢ greckiego systemu bankowego nie doprowadziloby
jednak do bezposredniego zagrozenia Niemiec: na ok. 3500 mld dolarow kredytow
udzielonych przez banki niemieckie zagranicy (wedtug danych z wrze$nia 2009 r.)
na banki greckie, gtéwnie panstwowe, przypadto zaledwie 43 mld dolarow, czy-
1i 1,2% wszystkich niemieckich wierzytelno$ci zagranicznych. Nie jest to kwota,
ktéra zachwiataby niemieckim systemem finansowo-bankowym. Tym bardziej
niezrozumiata byta wigc postawa Merkel wobec Grecji jako cztonka strefy euro.

Sprawa przyznania Grecji kredytow oraz uratowania jej wiarygodnosci fi-
nansowej przedtuzyta si¢ do konca kwietnia 2010 r. Wynikato to ze gtownie sta-
nowiska rzadu CDU/CSU/FDP i kanclerz Merkel, ktora chciata przeciagna¢ po-
wyzsza sprawe do 9 maja 2010 r., a wiec wyborow regionalnych w Pdinocne;j
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Nadrenii-Westfalii (majacych wspomniane wyzej potencjalnie niekorzystne dla
chadecji 1 liberatow implikacje w Berlinie).

Pod koniec kwietnia 2010 r. nie mozna juz bylo dluzej czekaé z decyzja
o przyznaniu kredytu, gdyz rzad grecki zwrocil sig oficjalnie zarowno do UE,
jak i MFW. Grecja zgtosita zapotrzebowanie na kredyt w wysokosci 45, a nie jak
weczesniej zakladano, 25 mld euro (pierwsza transza do konca maja 2010 r.). Brak
uzyskania przez Grecjg takiego kredytu do 19 maja 2010 r. bylby réwnoznacz-
ny z utratg przez nig migdzynarodowej wiarygodnos$ci finansowej, prowadzaca
do koniecznosci ogloszenia przez nig bankructwa jako panstwo i cztonka strefy
euro. W tej sytuacji zwigkszyly si¢ naciski na rzad federalny, zaréwno ze stro-
ny Francji, Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Centralnego, jak i MFW
i Banku Swiatowego. Przyjetej przez Merkel strategii i taktyki nie dato sig juz utrzy-
mac i dlatego wstegpnie uzgodniono, ze wktad MFW winien wynies¢ 15 mld euro,
a krajow strefy 30 mld euro. Podziat kredytu przypadajacego na poszczegdlne kra-
je strefy euro ilustruje tabela ponize;.

Tabela 4. Podziat kredytow dla Grecji na poszczegoélne kraje strefy euro

kraj udziat procentowy suma w mld euro
Niemcy 27,92 8,376
Francja 20,97 6,290
Wriochy 18,42 5,527
Hiszpania 12,24 3,673
Holandia 5,88 1,764
Belgia 3,58 1,073
Austria 2,86 0,859
Portugalia 2,58 0,774
Finlandia 1,85 0,555
Irlandia 1,64 0,491
Stowacja 1,02 0,307
Luksemburg 0,26 0,077
Cypr 0,20 0,061
Malta 0,09 0,028

Zrédto: Europejski Bank Centralny, za: ARD z 23 kwietnia 2010 r., www.tageschau.de.

Wktad poszczegolnych panstw strefy euro formalnie uzgodnili wstepnie mi-
nistrowie finansow 22 kwietnia 2010 r., ale musieli uzyska¢ dodatkowo aprobat¢
parlamentdéw poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Kredyt bedzie oprocentowa-
ny na 5%. Niemcy musialy podnies¢ swdj wkiad o ponad 100% w stosunku do
wstepnych zatozen z lutego i marca 2010 r. W ramach rzadu CDU/CSU/FDP rzecz-
nikiem przyznania kredytu Grecji byt zwlaszcza minister finanséw Schaeuble,
wskazujac na fakt, ze odzyskanie przez Grecj¢ migdzynarodowej wiarygodnosci
finansowej lezy rowniez w interesie samych Niemiec. Regulacja powyzsza odnosi
si¢ do 2010 r. Natomiast w latach 2010-2012 kraje strefy euro i MFW przekaza
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Grecji gwarancje kredytowe na ok. 120 mld euro, dlatego UE i MFW uzgadniaja
w Atenach szczegoly porozumienia oraz przysztej strategii stabilizacji finansowe;.

W ocenach ekspertow za wyczekiwanie na rozwoj wydarzen oraz odsuwa-
nie decyzji o udzieleniu kredytu finansowego Grecji do konca kwietnia 2010 r.,
glowna wing ponosi kanclerz Merkel oraz jej kalkulacje dotyczace wyborow kra-
jowych w Polnocnej Nadrenii-Westfalii. Nie bez znaczenia byly takze: opor koali-
cjanta — FDP oraz negatywny stosunek mediow i opinii publicznej. Zasadniczym
argumentem przeciwko przyznaniu Grecji kredytu byta obawa o to, czy zostanie on
wilasciwie wykorzystany i czy rzad w Atenach sptaci go w przewidzianym termi-
nie. Ponadto kanclerz musiata uzyskac¢ poparcie gtowne;j partii opozycyjnej — SPD
podczas procedury ratyfikacyjnej, nie bgdac w pelni pewna zachowan czgsci depu-
towanych z FDP. Kluczowe znaczenie migdzynarodowe dla przypieczgtowania po-
mocy kredytowej Niemiec dla Grecji miaty pod koniec kwietnia 2010 r. rozmowy
w Berlinie kanclerz Merkel z sekretarzem generalnym OECD (José Angel Gurria),
sekretarzem generalnym Swiatowej Organizacji Handlu (Pascal Lamy), dyrekto-
rem generalnym Migdzynarodowej Organizacji Pracy (Juan Somavia), dyrektorem
MFW (Dominique Strauss-Kahn) i dyrektorem Banku Swiatowego (Robert Bruce
Zoellick). Wprawdzie spotkania byly poswigcone ogdlniejszym kwestiom wspot-
pracy migdzynarodowej i zwalczania §wiatowego kryzysu finansowego w ramach
G-8 1 G-20, ale wszyscy uczestnicy spotkania podkreslali znaczenie uregulowania
kwestii udzielania kredytow finansowych jako waznej przestanki stabilizacji Grecji
w kontekscie funkcjonowania gospodarki europejskiej i $wiatowej. Ze wzglgdu na
znaczenie wewngtrzne i migdzynarodowe gwarancji kredytowych dla Grecji, zato-
zono, ze zarobwno Bundestag, jak i Bundesrat udziela stosownej aprobaty w formie
ratyfikacji, prawdopodobnie na poczatku maja 2010 r. W okresie powyzszym twar-
de warunki kredytu i wszelkie zwigzane z tym kwestie szczegdétowe musi przyjac
réwniez Grecja. Umozliwitoby to przyjecie catego pakietu na posiedzeniu krajow
grupy euro, planowanego na 12 maja 2010 r. w Brukseli. Na posiedzeniu rzadu
3 maja 2010 r. uzgodniono formalnie powyzsze warunki, a Bundestag i Bundesrat
mialy je przyja¢ do 7 maja 2010 r.”’

Na marginesie kontrowersji wokot sposobéw rozwiazania greckiego kryzy-
su finansowego, w tonie strefy euro nasilita si¢ krytyka niektorych panstw czton-
kowskich UE w stosunku do strategii handlu zagranicznego Niemiec. Zagadnie-
nie to stato si¢ pod koniec 2009 r. przedmiotem dyskusji specjalistow niemieckich
i francuskich. Skoncentrowano si¢ wowczas na analizie znaczenia popytu we-
wnetrznego oraz handlu zagranicznego jako instrumentu przezwycigzenia $wiato-
wego kryzysu finansowego. O ile specjali$ci francuscy preferowali pierwszy instru-
ment, o tyle niemieccy duze znaczenie przywiazywali do zwigkszania roli handlu
zagranicznego. Na poczatku marca 2010 r. do dyskusji wiaczyta sig francuska mini-
ster finanséw Christine Lagarde, ktora w wywiadach dla mediéw francuskich i nie-
mieckich krytykowata strategi¢ rzadu federalnego, w tym takze CDU/CSU/FDP,

3TE. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwar globalizacji.., s. 204-207.
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zmierzajaca, przy pomocy roznych instrumentow, do wspierania handlu zagranicz-
nego jako tradycyjnego kota zamachowego gospodarki niemieckiej. Przynosito to,
jej zdaniem, znaczne szkody krajom UE, w tym Francji, ktora w samym tylko
2008 r. zanotowata deficyt w handlu z Niemcami w wysoko$ci ok. 30,1 mld euro,
a wigc znacznie wyzszy niz USA. Problemu upatrywata w utrzymywaniu relatyw-
nie niskich ptac w Niemczech w stosunku do innych krajow UE. W ten sposob
towary niemieckie byty uprzywilejowane w handlu migdzynarodowym.

Odpowiedz wigkszosci ekspertow i politykow niemieckich na zarzuty fran-
cuskie byla jednoznacznie negatywna. Uwazali oni bowiem, ze dominacja niemiec-
kiego handlu zagranicznego w UE i w skali catego $wiata nie zalezy od poziomu
plac, lecz od jego wigkszej konkurencyjnosci. Oczywiscie rzady federalne musza
wspiera¢ handel zagraniczny, ale czynia to w ramach przyjetych przez Swiatowa
Organizacj¢ Handlu. Specjalisci niemieccy zgodzili si¢ jednak z argumentem, ze
nadmiernie korzystny bilans handlowy dla Niemiec moze w perspektywie ograni-
czy¢ zakupy ich partneréw. Dlatego nalezy w ramach UE przedyskutowac¢ wszelkie
mozliwe rozwiazania, korzystne dla partnerow handlowych Niemiec, w tym takze
Francji. Niemcy nie moga jednak zmienia¢ od razu mechanizmu ptacowego w celu
obnizenia swego eksportu, bo w konsekwencji doprowadziloby to do zmniejszenia
wptlat niemieckich do budzetu UE, czym z oczywistych powodow nie sa zaintereso-
wane panstwa cztonkowskie.

W sumie polemika francusko-niemiecka wokol niemieckich nadwyzek
w handlu zagranicznym nie zostala zakonczona. Bedzie ona przedmiotem dys-
kusji zarowno bilateralnej, jak tez w ramach catej UE. Zasygnalizowania wyzej
polemika nie zaktocita jednak intensywnej wspotpracy i kontaktow politycznych
migdzy Francja a Niemcami. Krytykujaca najmocniej publicznie nadwyzki niemiec-
kiego handlu zagranicznego francuska minister finanséw C. Lagarde, jako pierwsza
z ministréw francuskich — stosownie do uzgodnien kanclerz Merkel z prezydentem
Sarkozym z 4 lutego 2010 r., z okazji podpisania ,,Francusko-niemieckiej agendy
2020” — uczestniczyta w posiedzeniu rzadu CDU/CSU/FDP w Berlinie. W spra-
wie powyzszej zabral migdzy innymi glos prezes Federalnego Banku Niemieckiego
Axel Weber stwierdzajac, ze wzrost eksportu oraz osiaganie znacznych nadwyzek
przez niemiecki handel zagraniczny, nie moze trwa¢ wiecznie. Juz w 2010 r. skumu-
lowana nadwyzka eksportu nad importem niemieckim wynosi blisko 670 mld euro,
co stanowi prawie jedna trzecia rocznego PKB Niemiec. W tej sytuacji Niemcy
znalazty si¢ w gronie takich panstw, jak Chiny, Japonia i producenci ropy naftowej —
posiadajacych znaczne rezerwy dewizowe. Natomiast coraz wigkszymi dtuznikami
stato si¢ wiele panstw $wiata, w tym migdzy innymi USA, Portugalia, Hiszpania
i analizowana wyzej Grecja. Niemcy muszg sobie uzmystowi¢, ze moga osiagac¢
dalszy przyrost eksportu tylko pod warunkiem, ze rownoczesnie odbiorcy ich towa-
row beda w stanie uzyskaé wigksza rownowage, zwigkszajac swoj eksport,

3 Ibidem, s. 255 i nast.
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Stad tez pojawit si¢ postulat utworzenia ,,europejskiego rzadu gospodarcze-
g0” w celu koordynowania polityki ptacowej oraz przeprowadzenia glgbszych re-
form strukturalnych w grupie euro oraz w catej UE. Stat si¢ on takze przedmiotem
analiz ekspertow i naukowcow niemieckich. Od jesieni 2010 r. rzad CDU/CSU/
FDP forsowat dziatania wewngetrzne, dotyczace zaostrzenia dyscypliny budzetowe;j
w RFN, popierajac takze tworzenie od poczatku 2011 r. europejskiego systemu
ochrony przed kryzysami finansowymi*. Rownocze$nie uznano za niewystarcza-
jace rozwiazania przyjgte w strefie 16 krajow euro—UE na wiosng 2010 r., odno-
szace si¢ do ustanowienia doraznego parasola gwarantujacego chwilow pomoc
finansowa. Ze wzgledu na pojawiajace si¢ watpliwosci odnosnie do stabilnosci fi-
nansowej niektorych krajow strefy euro, zwlaszcza takich panstw cztonkowskich,
jak: Portugalia, Irlandia, Hiszpania a nawet Wtochy, rzad chadecko-liberalny przy-
gotowat zasady wprowadzenia statego mechanizmu kryzysowego dla euro.

Sprawa powyzsza stala si¢ tez przedmiotem obrad szczytu UE 29 pazdziernika
2010 r. Odrzucono na nim najdalej idacy postulat niemiecki, dotyczacy pozbawie-
nia glosu w Radzie Europejskiej cztonkow, ktorzy notorycznie przekraczaliby defi-
cyt budzetowy powyzej 3% oraz dtug publiczny powyzej 60%. Na Radzie Europy
w grudniu 2010 r. z inicjatywy Niemiec, przy poparciu wszystkich krajow czton-
kowskich, przyjgto staly mechanizm kryzysowy, zastgpujacy dotychczasowy do-
razny parasol finansowy UE.

Nowoscia jego wdrozenia od 30 czerwca 2013 r. bedzie to, ze obok panstw
cztonkowskich UE, beda w nim musiaty takze uczestniczy¢ banki i wierzyciele
prywatni dtuznikéw. Wysokos¢ wktadu UE do nowego funduszu kryzysowego
wyniesie 440 mld euro, z czego na Niemcy przypadac bedzie 123 mld euro. Wktad
MFW bedzie wynosit 250 mld euro®. Funkcjonowanie nowego mechanizmu fi-
nansowego UE wymusi prawdopodobnie dokonanie forsowanej od jesieni 2010 .
przez Niemcy zmiany niektorych postanowien traktatu lizbonskiego, co nie cieszy
si¢ nadmierna popularno$cia panstw cztonkowskich.

28 listopada 2010 r. ministrowie finansow 27 krajow cztonkowskich UE wy-
razili zgodg na przyznanie kredytu ratunkowego Irlandii w wysoko$ci 85 mld euro
dla przezwycigzenia bankructwa jej bankéw z powodu spekulacji budowlanych
i finansowych. Kredyt dla Irlandii pochodzi jeszcze z ustalonego w maju 2010 r.
przez Radg Europejska Funduszu Gwarancyjnego i MFW, w wysokosci 750 mld
euro. Przy okazji rozpatrywania wniosku Irlandii, rzad CDU/CSU/FDP zdecy-
dowanie wystapil przeciwko opinii dyrektora generalnego Komisji Europejskiej
w Brukseli Marco Butiego, ktory uznat przewidziang kwotg nowego funduszu
gwarancyjnego mechanizmu kryzysowego UE na 2013 r. za niska, postulujac jej

3 Zob. szerzej: M. Menkes, Europejski system ochrony przed kryzysami finansowymi, ,,Biuletyn PISM”
2010, nr 125, 7 pazdziernika, s. 1-2.

4 Krisenmechanismus fiir den Euro kommt, www.bundesregierung.de/nn_1516/Content/DE/Mit-
schrift/Pressekonferenzen/2010/10/2010-10-29-p.
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podniesienie do 1,5 biliona euro*'. Niemcy, ze wzglgdu na wiasny interes politycz-
ny i gospodarczy, sa zainteresowane przezwyci¢zeniem utrzymujacego si¢ kryzysu
finansowego. Musza si¢ jednak liczy¢ z opinia mediow i znacznej czg$ci wlasnego
spoteczenstwa, obawiajacych si¢ utraty przyznanych ogromnych $rodkéw finan-
sowych na gwarancje kredytowe dla kolejnych krajow strefy euro. Poglebianie sig
kryzysu finansowego moze bowiem podwazy¢ zaufanie do waluty oraz jej hipote-
tyczne zatamanie. Powstanie takiej sytuacji miatoby trudne obecnie do przewidze-
nia konsekwencje takze dla bezpieczenstwa finansowo-gospodarczego w Europie
oraz w skali $wiatowe].

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy przemian bezpieczenstwa i wspolpracy miedzynarodo-
wej pod koniec pierwszej dekady XXI w. wynikaja nastepujace wnioski.

Postepujaca w XXI w. globalizacja przyczynita si¢ do wzrostu zagrozen bez-
pieczenstwa migdzynarodowego w skali globalnej i regionalnej. Dotyczy to takze
wspoOlpracy transatlantyckiej oraz roli NATO w dazeniu do utrzymania pokoju i sta-
bilizacji miedzynarodowej. Efektywne zwalczenie zagrozen, w tym takze terrory-
zmu migdzynarodowego, stawia nowe zadania USA 1 NATO, polegajace na dokon-
czeniu misji stabilizacyjnej oraz przywrdceniu pokoju w Afganistanie. Wymaga to
takze wypracowania bardziej spojnej i przemyslanej koncepcji strategicznej NATO
na druga dekade XXI w. Zdolno$¢ panstw cztonkowskich do obrony terytorium
winna by¢ $ci$le powigzana z mozliwoscia oddziatywania na stabilizacjg i bezpie-
czenstwo poza obszarem obowiazywania artykutu 5.

Swiatowy kryzys finansowo-gospodarczy, trwajacy od 2008 r. doprowadzit
do zmiany globalnego uktadu sit. Dotychczasowa grupa najwyzej uprzemystowio-
nych krajow zachodnich utracita swa pozycjg na rzecz wzrastajacych gospodarek
G-20. Bedzie to jednak proces ztozony ze wzgledu na roéznicg interesoOw pomigdzy
poszczegolnymi grupami panstw, zwlaszcza migdzy USA a Chinami. Kryzys po-
wyzszy przyczynit si¢ rowniez do ujawnienia trudnosci w tonie UE, w tym rowniez
w strefie euro.

Pod koniec pierwszej dekady XXI w. Niemcy utrzymaty pozycje gtownego
panstwa UE, prowadzacego interesy globalne, zwlaszcza gospodarczo-handlowe,
zainteresowanego utrzymaniem bezpieczenstwa, stabilizacji migdzynarodowe;j
oraz pokojowej wspotpracy w aspekcie dwu- 1 wielostronnym. Najwigkszym wy-
zwaniem dla Niemiec jest jednak zahamowanie wzrastajacego deficytu budzetowe-
go we wszystkich krajach UE oraz wdrozenie statego mechanizmu kryzysowego
dla euro — skutecznego srodka do powolnej stabilizacji i wzrostu gospodarczego,
stanowigcego rowniez wazny czynnik stabilizacji, bezpieczenstwa i wspotpracy
migdzynarodowej, zarowno w skali regionalnej, jak i globalne;.

4 Rettungspaket fiir Irland steht, www.dw-world.de.
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POLITYKA ENERGETYCZNA NIEMIEC
- MIEDZY KONIECZNOSCIA ZAPEWNIENIA DOSTAW
A WYMOGIEM OCHRONY SRODOWISKA

Wprowadzenie

Zapewnienie nalezytego poziomu zaopatrzenia energetycznego jest coraz wigk-
szym wyzwaniem dla utrzymania statlego rozwoju gospodarczego Niemiec. Nie-
zbedne jest zatem podjgcie dziatan majacych na celu zardéwno zmniejszenie zu-
zycia energii, jak i poszukiwanie nowych zrodet energii, ktorych wykorzystanie
ograniczy negatywny wplyw wytwarzania energii na srodowisko.

Polityka energetyczna Niemiec musi uwzgledniac ztozone zalezno$ci pomig-
dzy zuzyciem energii, wielkoscig PKB, standardami ochrony $rodowiska, stabilno-
$cia a pewnoscia dostepu do energii. Na uzytek niniejszego opracowania polityka
energetyczna jest definiowana jako zespot dziatan podejmowanych przez struktury
panstwa i podmioty gospodarki energetycznej w celu optymalnego zaopatrzenia
w energi¢'. W najszerszym ujgciu polityka energetyczna obejmuje wszelkie decy-
zje dotyczace eksploracji, produkcji, dystrybucji i konsumpcji energii®.

Pod pojgciem energii rozumie sig ,,wszystkie uzytkowane surowce energe-
tyczne, w szczegdlnosci paliwa kopalne oraz wszelkie inne formy energii uzyskane
w wyniku przemian energetycznych’™. Rozroznia si¢ zrodta energii odnawialne

!'G. Bartodziej, M. Tomaszewski, Polityka energetyczna i bezpieczenstwo energetyczne, Warszawa 2009,
s. 36.

2J. Pollak, S. Schubert, P. Stominski, Die Energiepolitik der EU, Wien 2010, s. 9.
3 M. Kaliski, D. Stasko, Bezpieczeristwo energetyczne w gospodarce paliwowej Polski, Krakow 2006, s. 7.
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i nieodnawialne. Do zroédet odnawialnych zalicza sig: energi¢ stoneczna, energig
kinetyczna wiatréw 1 wngtrza oceanow, energie fal morskich, energig przyptywow
morskich oraz energig skorupy ziemskiej. Natomiast do zrodet nieodnawialnych —
paliwa kopalne, takie jak wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny oraz paliwa jadrowe:
uran, tor, deuter, lit i bor. Paliwa kopalne i jadrowe okresla si¢ mianem no$nikow
energii. Paliwa naturalne sa pierwotnymi nosnikami energii, a energi¢ odpowia-
dajaca wartosci kalorycznej tych nosnikow nazywa si¢ energia pierwotng. Wy-
odrebnia si¢ rowniez wtérne nosniki energii, powstate w wyniku przetwarzania
nosnikow pierwotnych. Przyktadami moga by¢ produkty zgazowywania wegla
(metan lub wodor) albo energia elektryczna®. Energia koncowa to z kolei przetwo-
rzona forma energii pierwotnej. Dostarczana jest do odbiorcow w postaci energii
przetworzonej (energia elektryczna, ciepto z sieci cieplowniczej), badz surowcow
energetycznych (gaz, wegiel, olej opatowy, biomasa). Przyjmuje sig, Zze energia
koncowa stanowi okoto dwoch trzecich energii pierwotnej. Forma energii konco-
wej jest energia elektryczna, ktora nastgpnie przetwarza si¢ w energi¢ uzytkowa:
mechaniczna (napedy), cieplna (grzejnictwo), energig promieniowania elektroma-
gnetycznego (o$wietlenie i in.), energi¢ chemiczna (procesy elektrolizy)’.

Niniejsze opracowanie syntetycznie przedstawia wybrane aspekty polityki
energetycznej Niemiec, z uwzglednieniem zaopatrzenia w no$niki energii pierwot-
nej, scenariuszy rozwoju sytuacji energetycznej oraz glownych zatozen strategii
energetycznej oraz sposobow ich realizacji. Analiza opiera si¢ na dostgpnych Zro-
dtach® i badaniach wlasnych autorki’.

Zaopatrzenie w nosniki energii pierwotnej w Niemczech

Bilans ogolnego zuzycia energii pierwotnej Niemiec po zjednoczeniu charakte-
ryzuje si¢ zauwazalnymi wahaniami. O ile w momencie zjednoczenia Niemiec
w 1990 r. wyniosto ono 14 905 PJ, o tyle w 1995 1. 14 269 PJ, aw 2000 r. 14 402 PJ.
0d 2001 r. charakterystyczne bylo natomiast wigksze zuzycie energii — zwlaszcza
w 2006 1., gdy wyniosto 14 786 PJ. Od 2007 r. wyrazna jest tendencja zmniejszania
zuzycia energii pierwotnej, pomimo ze w 2008 r. zuzycie ponownie nieznacznie

*W. Ciechanski, Energia, srodowisko i ekonomia, Warszawa 1997, s. 13.

° G. Bartodziej, M. Tomaszewski, op. cit., s. 251.

¢ Materiaty zrodtowe zamieszczone na stronach internetowych: www.bmwi.de; www.bmvg.de; www.
bundesregierung.de; www.bgr.bund.de; www.bmu.de.

7 Zob. m.in.: Niemcy wobec wyzwan zintegrowanej polityki energetyczno-klimatycznej UE w XXI, [w:]
Europejska polityka bezpieczenstwa i integracji, red. K. Budzowski, Krakow 2010, s. 241-251; Germany's Role
in Shaping the EUs Energy Security at the End of the First Decade of the Twenty-first Century, [w:] Poland,
Hungary, the World. Selected Aspects of Contemporary Economy, Culture and Science, red. K. Budzowski,
M. Laczay, Krakow 2009, s. 165-175; Niemcy wobec miedzynarodowego bezpieczenstwa ekologicznego. Pro-
blem redukcji emisji gazow cieplarnianych do atmosfery na poczqthu XXI wieku, ,,Bezpieczenstwo. Teoria
i Praktyka” 2009, nr 1-2, s. 19-32; Polska i Niemcy wobec migdzynarodowego bezpieczenstwa ekologicznego,
.Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2007, nr 4, s. 279-290.
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wzrosto i wyniosto 14 216 PJ. Natomiast w 2009 r., m.in. wskutek kryzysu gospo-
darczego, odnotowano znaczacy spadek zuzycia energii — 13 398 PJ (zob. tab. 1).

Tabela 1. Zuzycie energii pierwotnej w Niemczech w Petajoulach (PJ)

Lata Wielko$¢ zuzycia Lata Wielko$¢ zuzycia
1990 14 905 2000 14 402
1991 14610 2001 14 679
1992 14319 2002 14 427
1993 14 309 2003 14 600
1994 14185 2004 14 591
1995 14269 2005 14 537
1996 14 746 2006 14 786
1997 14614 2007 14 128
1998 14521 2008 14 216
1999 14323 2009 13 398

Zrodto: Zahlen und Fakten. Energiedaten. Nationale und Internationale Entwicklung, letzte Aktuali-
sierung 07.09.2010, www.bmwi.de.

Pomijajac kwestie szczegotowe nalezy zauwazyé, ze zmniejszanie zapo-
trzebowania na energi¢ pierwotng zwiazane jest przede wszystkim z wdrazaniem
nowych, energooszczednych technologii produkcji w przemysle i ustugach oraz
promowaniem stosownych rozwiazan dla gospodarstw domowych.

W strukturze zuzycia energii pierwotnej, w podziale na nos$niki dominuja
oleje mineralne (por. tab. 2), w tym gléwnie ropa naftowa, wzrasta znaczenie gazu
ziemnego (15,4% w 1990 ., 21,9% w 2009 r.) i odnawialnych Zrodet energii (8,7%
w 2009 r.). Udzial energii jadrowej ksztattowat si¢ w latach 1990-2009 na pozio-
mie ok. 11-12%. Natomiast coraz mniej energii pozyskuje si¢ z wegla brunatnego
i kamiennego. W 1990 r. paliwa state z udziatem 37% miaty pozycje dominujaca
w strukturze zuzycia energii pierwotnej. W 2009 roku wartosci te obnizyly si¢ od-
powiednio do 11% dla wegla kamiennego i 11,3% dla wegla brunatnego.

Tabela 2. Struktura zuzycia energii pierwotnej wedtug nosnikéw energii (wybrane
lata)

Udziat w %

1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009
Oleje mineralne 35,0 39,9 38,2 35,5 34,6 32,7 34,5 34,9
Gaz ziemny 15,4 19,6 20,7 22,2 22,1 22,1 21,5 21,9
Wegiel kamienny 15,5 14,4 14,0 12,4 13,3 14,3 12,7 11,0
Wegiel brunatny 21,5 12,2 10,8 11,0 10,7 11,4 10,9 11,3
Energia jadrowa 11,2 11,8 12,9 12,2 12,3 10,9 11,4 11,0
Odnawialne zrodta energii 1,3 1,9 2,9 5,3 6,4 7,9 8,1 8,7

Zrodlo: Zahlen und Fakten...
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Z danych zamieszczonych w tabeli 2 wynika, Ze energia odnawialna stano-
wi coraz wazniejsze zrodto w bilansie energetycznym Niemiec. Jest to wynikiem
zobowigzan w sprawie redukcji gazéw cieplarnianych i poszukiwan alternatywy
dla paliw kopalnych. Co istotne, rozwijanie energetyki odnawialnej przyczynia sig
réwniez do realizacji jednego ze strategicznych celéw polityki energetycznej, tj.
wzrostu bezpieczenstwa zaopatrzenia w energi¢. Ponadto wzmacnia gospodarke
i tworzy miejsca pracy. Sektor energetyki odnawialnej zatrudnia obecnie ponad
300 tys. pracownikows,

Nalezy takze podkresli¢, ze energetyka wiatrowa jest obecnie jednym z naj-
szybciej rozwijajacych si¢ sektorow niemieckiej gospodarki. Pod koniec 2009 r.
zainstalowanych bylo 21 164 elektrowni wiatrowych, o tacznej mocy 25 777 MW,
przy czym w samym roku 2009 zainstalowano 952 nowych. Najwigksze nadzieje
na rozwoj tego sposobu wytwarzania energii elektrycznej wiazane sa z budowa
farm wiatrowych na morzu. Laczny obrot branzy energetyki wiatrowej wynidst
w 2009 r. 5,8 mld euro. W branzy energetyki wiatrowej pracuje okoto 87 tys. 0sob.
Niezwykle istotne jest tutaj takze znaczenie energii wiatrowej dla ochrony klimatu.
W 1990 r. Niemcy emitowaly 948 min ton dwutlenku wegla, podczas gdy w 2009 .
bylo to 774 min ton. Dzigki wykorzystaniu energii wiatrowej ograniczono emisj¢
0 okoto 30 mln ton CO,’.

Biomasa jest najwazniejszym no$nikiem energii ze zrodel odnawialnych
(por. tab. 3) i znajduje zastosowanie do wytwarzania energii elektrycznej, energii
cieplnej 1 biopaliw. W 2007 1. okoto 69% catkowitej energii koncowej ze Zrodet
odnawialnych pochodzito z biomasy. Ilo$¢ ta pokrywata 3,9% ogodlnego zapotrze-
bowanie na energig elektryczna oraz 6,2% zapotrzebowania na energig cieplna'”.

Tabela 3. Udzial odnawialnych zrédet energii w zuzyciu energii pierwotnej PJ

1990 2000 2008 2009
Energia wodna 58 92 74 69
Energia wiatrowa - 35 146 136
Fotowoltaika - 0,3 15,9 22,3
Drewno, stoma i in. trwale materiaty 59 210 418 443
Biodiesel i in. paliwa ptynne - 13 195 188
Odpady, gaz ze $mieci (Deponiegas) 80 39 102 96
Gaz gnilny (Kldrgas), w tym biogaz - 20 165 175
Pozostate - 9 32 35
Ogodtem 196 417 1147 1163
Udziat w % 1,3 2,9 8,1 8,7

Zrodlo: Zahlen und Fakten...

8 Zob. J. Blazejczak, F. G. Braun, D. Edler, Ausbau erneurbarer Energien erhéht Wirtschaftsleistung in
Deutschland, ,,Wochenbericht des DIW” 2010, nr 50, s. 10-16.

° Dane zamieszczone na stronie internetowej Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Technologii:
www.bmwi.de.

10 Ibidem.
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Mniejsze znaczenie przy wytwarzaniu energii elektrycznej odgrywa energe-
tyka stoneczna. W roku 2007 byto to 3,1 TWh, jednak udziat tego sposobu uzyski-
wania energii w zuzyciu energii brutto wynosit jedynie 0,5%.

Energia geotermalna ma niewielkie znaczenie w bilansie energetycznym
Niemiec. Eksploatacja energii geotermalnej glgbokiej jest bowiem trudna ze
wzgledoéw technologicznych oraz zwiazana z wysokimi inwestycjami. W diuzszej
perspektywie czasowej, wraz z dostgpnoscia tanszych technologii eksploatacji,
mozliwe jest zwigkszenie jej udzialu w zuzyciu energii pierwotnej. Bardziej roz-
winigta jest technologia pozyskiwania energii z matych glgbokosci, np. za pomoca
pomp ciepta (Wéirmepumpen)'.

Tradycyjnym sposobem uzyskiwania energii elektrycznej z zasobow od-
nawialnych jest energia wodna. W 2007 r. ilo$§¢ wytworzonej w elektrowniach
wodnych energii elektrycznej wyniosta 20,7 mld KWh. Odpowiadato to 3,4%
udziatowi w catkowitej ilosci energii elektrycznej wyprodukowanej w Niemczech,
23,6% udziatowi w wytworzeniu energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych oraz
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych o 22,6 min ton. Pod koniec 2006 r. dziatato
w Niemczech 7 300 elektrowni wodnych (o mocy mniegjszej niz 1 MW), produku-
jacych 8-10% catkowitej ilosci energii elektrycznej wytworzonej z energii wod-
nej. Pozostala czgs¢ energii wytwarzana jest w §rednich i duzych elektrowniach
wodnych, ktorych jest 354. Ogdlna zainstalowana moc wynosi okoto 4 720 MW 2,

Wazna role w mieszance energetycznej Niemiec odgrywa wegiel — ponad
20% udzial w zuzyciu energii pierwotnej, w tym: wegiel kamienny — 11%, wegiel
brunatny — 11,3%. Wegiel jest takze waznym surowcem shuzacym do produkcji
energii elektrycznej brutto — ma udziat ponad czterdziestoprocentowy (wegiel bru-
natny — 24,5%, wegiel kamienny — 18,3%) (zob. tab. 4).

Tabela 4. Udzial no$nikow energii pierwotnej w produkcji energii elektrycznej
brutto w %

1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009
Wegiel brunatny 31,1 26,6 25,7 24,8 23,7 24,3 23,6 24,5
Energia jadrowa 27,7 28,8 29,4 26,3 26,3 22,1 23,3 22,6
Wegiel kamienny 25,6 27,5 24,8 21,6 21,6 22,3 19,6 18,3
Gaz ziemny 6,5 7,7 8,5 11,4 11,5 11,9 13,6 12,9
Oleje mineralne 2,0 1,7 1,0 1,9 1,6 1,5 1,5 2,1
Energie odnawialne 7,1 3,0 6,6 10,2 11,2 13,7 14,5 15,6
Pozostate 7,1 4,7 3,9 3,8 4,0 4,2 3,9 4,0

Zrodto: Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2009, Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e. V., Mirz
2010, s. 22.

W Ibidem.
12 Ibidem.
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Obok odnawialnych zrédet energii, waznym krajowym no$nikiem energii
jest takze wegiel brunatny. Rezerwy wegla brunatnego Niemiec szacowane sg na
ok. 41 mld ton (zasoby ok. 77 mld ton). Blisko 100% zapotrzebowania na wegiel
brunatny pokrywane jest z rodzimych zt6z. W 2009 r. wydobyto w Niemczech ok.
175 mln ton wegla brunatnego. Wydobycie wegla brunatnego odbywa si¢ w 10 ko-
palniach odkrywkowych i wydaje sig, Ze jest w pelni uzasadnione ekonomicznie.
Co wigcej, Niemcy naleza obok Australii, Rosji i USA, do najwigkszych producen-
tow wegla brunatnego w $wiecie.

Z kolei rezerwy wegla kamiennego wynosza ok. 24 mld ton (zasoby 186 mld
ton). W 2008 r. zuzyto w Niemczech 65,5 mln ton wegla kamiennego, przy czym
19,1 mln ton pochodzito z krajowych zt6z. Terenami wydobycia wegla kamiennego
sa kraje zwiazkowe Nadrenia Polnocna—Westfalia oraz Kraj Saary. Dwie trzecie za-
potrzebowania na wegiel kamienny pokrywaja dostawy z zagranicy. Do najwazniej-
szych dostawcow naleza: Rosja, RPA, USA, Kolumbia, Polska i Australia'®. Nalezy
podkresli¢, ze od 1990 r. import wegla kamiennego przez Niemcy zwigkszyt sig
prawie czterokrotnie i w 2009 r. wynidst 38 mln ton. Przemyst wydobywczy wegla
kamiennego od wielu lat podlega jednak procesom restrukturyzacji — zmniejszaja
si¢ liczba kopaln, zatrudnionych oraz wielkos¢ wydobycia (zob. tab. 5).

Tabela 5. Podstawowe dane dotyczace przemyshu wydobywczego wegla kamiennego

Rok Liczba czynnych kopaln | Wydobycie w min ton Zatrudnienie
1960 146 142,3 490 190
1970 69 111,3 252742
1980 39 86,6 186 822
1990 27 69,8 130 255
2000 12 33,3 92578
2005 9 24,7 38 528
2009 6 13,8 27317

Zrodto: Statistik der Kohlenwirtschaft e. V., www.kohlenstatistik.de/home.htm.

Niemiecki wegiel kamienny nie jest konkurencyjny cenowo na swiatowych
rynkach z powodu trudnych warunkéw geologicznych, a przemyst wydobywczy
funkcjonuje dzigki subwencjom. W 2007 r. zostata przyjeta przez rzad CDU/CSU/
SPD strategia dotowania do 2018 r. kopaln wegla kamiennego, co miato pozwoli¢
unikna¢ likwidacji ponad 20 tys. miejsc pracy w tym sektorze. Takze w umowie
koalicyjnej CDU/CSU i FDP z 26 pazdziernika 2009 r. znalazt si¢ zapis utrzymu-
jacy w mocy powyzsza decyzje'®.

Ze wzgledu jednak na znaczenie ropy naftowej i gazu ziemnego dla zaspo-
kojenia potrzeb energetycznych oraz niewielkiego wtasnego wydobycia tych su-

13 Dane zamieszczone na stronach internetowych: www.bmwi.de, www.bgr.bund.de.

" Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP, 17. Legis-
laturperiode, www.cdu.de/doc/pdfc/091026-koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf, s. 28.
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rowcow — w 2009 r. wydobyto 2,8 min ton ropy naftowej (stanowito to ok. 3%
zapotrzebowania na surowiec) i 15,5 mld m szesc. gazu ziemnego (13% zapotrze-
bowania na surowiec) — Niemcy sa zalezne od ich dostaw z zagranicy. Dla po-
rzadku nalezy wspomniec, ze rezerwy ropy naftowej w Niemczech, wedlug stanu
na dzien 1 stycznia 2010 r., wyniosty 41,1 mln ton, za§ gazu ziemnego 161,9 mld
m sze$c. Import gazu ziemnego cechuje koncentracja na regionalnych Zrédtach
zaopatrzenia. Do najwazniejszych dostawcow zalicza si¢ Rosjg, Norwegig i Holan-
dig, na ktore przypadto w 2009 r. 94% niemieckiego importu (zob. tab. 6).

Tabela 6. Struktura importu gazu ziemnego do Niemiec wedtug kraju pochodzenia
w PJ

2008 2009
Produkcja wewngtrzna 5454 509,9
Import ogbtem 3480,5 3551,3
Holandia 665,1 726,2
Norwegia 1137,0 1299,1
Rosja 15276 1343,5
Pozostate 150,8 182,4
Ogodtem 40259 4061,1

Zrodlo: Zahlen und Fakten...

Sie¢ transportowa gazu ziemnego w Niemczech wynosi 360 tys. kilome-
trow. Surowiec dociera do Niemiec rurociagami z Rosji, Polski, Wielkiej Brytanii,
Holandii i Norwegii. Za najwazniejsze uchodzg dwa gazociagi prowadzace z Ro-
sji: ,,Przyjazn” (z zach. Syberii przez Ukraing i Polskg) oraz ,,Jamal” (z Potwyspu
Jamalskiego przez Biatorus i Polske). W przypadku dywersyfikacji drog transportu
gazu ziemnego szczegdlnie wazny dla Niemiec jest gazociag ,,Nord Stream”. In-
nym projektem popieranym przez Niemcy jest ,,Nabucco”, majacy dostarczac blg-
kitne paliwo z regionu Morza Kaspijskiego. Z powodu przewidywanego wzrostu
zapotrzebowania na gaz ziemny oraz dywersyfikacji rodzajow dostaw, istotng rolg
w zaopatrzeniu Niemiec bedzie odgrywat gaz skroplony LNG.

Niemcy dysponujg obecnie 43 podziemnymi zbiornikami do magazynowa-
nia gazu o pojemnosci okoto 20 mld m szesc. i pod wzgledem pojemnosci maga-
zynowania zajmuja czwarte miejsce w $wiecie, po USA, Rosji i Ukrainie. Mozna
w nich magazynowac rezerwy surowca na 80 dni. Magazyny spetiaja dwa pod-
stawowe zadania. Po pierwsze, stuza do wyréwnania r6znicy migdzy stala iloscia
produkcji a wahaniami zuzycia (zima, lato, dni tygodnia/weekend, dzien/noc). Po
drugie — zapewnieniu krotkookresowego zaopatrzenia w surowiec, tzn. dostgpno-
sci (Verfdgbarkeif) w sytuacji technicznego zaktdcenia produkcji i/albo podczas
transportu'®.

15 Dane ze strony internetowej Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Technologii, www.bmwi.de.
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Natomiast import ropy naftowej do Niemiec podlega w znacznym stopniu
dywersyfikacji glownych kierunkéw dostaw (por. tab. 7), przy czym ok. 60% nie-
mieckiego importu tego surowca przypada na trzech najwigkszych dostawcow:
Rosje, Norwegie i Wielka Brytanig.

Tabela 7. Struktura importu ropy naftowej do Niemiec wedtug kraju pochodzenia

2008 2009
tys. ton % tys. ton %

Import ogétem 105 096 98 075

- Bliski Wschod 6119 5,8 5405 5,5
- Arabia Saudyjska 2653 2,5 1418 1,4
- Syria 2702 2,6 2 643 2,7
- Irak 180 0,2 277 0,3
- Iran 447 0,4 796 0,8
Afryka 21 067 20,0 18 175 18,5
- Algieria 3078 2,9 1763 1,8
- Libia 10 436 9,9 8294 8,5
- Nigeria 3028 2,9 3 664 3,7
Wenezuela 1768 1,7 1922 2,0
Rosja 33577 31,9 33 866 34,5
Norwegia 16 006 15,2 13 853 14,1
Wielka Brytania 13 858 13,2 10 468 10,7
Pozostate kraje 12 701 12,1 14 386 14,7
Import z OPEC 22 637 21,5 19 139 19,5

Zrodto: Zahlen und Fakten...

W przypadku dostawcow ropy naftowej do Niemiec — na siedmiu najwigk-
szych przypada ponad 80% importu — mozna méwi¢ o dwoch kategoriach:

— pierwsza: kraje charakteryzujace si¢ regresywnymi rezerwami i spadkiem wydo-
bycia, jak Norwegia czy Wielka Brytania. Co wigcej, takze Syria musi sig liczy¢
w przyszto$ci ze zmniejszeniem wydobycia surowca,

— druga: kraje o rosnacych wzglednie statych rezerwach 1 zwigkszajacym si¢ wy-
dobyciu, jak Kazachstan (7% udziatu w imporcie surowca do Niemiec), Azerbe;j-
dzan (4,3% udzialu w imporcie ropy naftowej na rynek niemiecki), a takze Libia
i Rosja'.

Niemcy posiadaja rozbudowana wewngtrzna infrastrukturg potaczen i sie¢
ropociagow, o tacznej dlugosci ok. 2 400 km. Sa one potaczone z sieciami belgij-
skimi, holenderskimi, francuskimi oraz wtoskimi. Z Rosji do wschodnich Niemiec
prowadza dwie nitki ropociagu ,,Przyjazn”: z Plocka do Schwedt/Spergau oraz
z Pragi do Ingoldstadt. Ropa naftowa dostarczana jest rowniez tankowcami do
portow w Wilhelmshaven, Hamburgu i Rostocku, ktore z kolei podtaczone sa do

16 Energierohstoffe 2009. Reserven, Ressourcen und Verfiigbarkeit von Energierohstoffen, Bundesan-
stalt fiir Geowissenschafte und Rohstoffe, Hannover 2009, www.bgr.bund.de, s. 229.
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sieci ropociagdw. W Niemczech dziata obecnie 17 elektrowni atomowych, zlo-
kalizowanych w czterech krajach zwiazkowych: Badenii-Wirtembergii, Bawarii,
Hesji 1 Szlezwiku-Holsztynie. Maja one taczna moc 20 430 MW (zob. tab. 8).
W 2009 r. wytworzyly one okoto 23% ogolnego zapotrzebowania Niemiec na
energi¢ elektryczna brutto. Wedlug danych Federalnego Ministerstwa Gospodarki
i Technologii, energia jadrowa jest jednym z najtanszych no$nikow energii — koszt
wytworzenia KWh to 2,65 eurocentow!”.

Tabela 8. Elektrownie jadrowe w Niemczech — podstawowe dane

Produkcja pradu
. Moc Rok
Wiasciciel L brutto (GWh)
MW (netto) uruchomienia
2008 2009
Biblis A RWE 1167 1974 8991 1098
KKB Brunsbiittel HEW/E.ON 771 1976 0 0
GKN NWS/DB/EnBW/
. 785 1976 4188 4825
Neckarwestheim 1 ZEAG
Biblis B RWE 1240 1976 10 975 1614
KKI Isar 1 E.ON 878 1977 7 884 7077
KKU Esensham E.ON 1345 1978 9776 10 542
KKP Philippsburg 1 EnBW 890 1979 6423 6 448
KKG
. E.ON 1275 1981 10 330 11 056
Grafenrheinfeld
KKK Kriimmel HEW/E.ON 1 346 1983 0 349
KRB
. RWE/E.ON 1284 1984 10 165 10 936
Gundremmingen B
KRB
. RWE/E.ON 1288 1984 10 417 10 774
Gundremmingen C
KWG Grohnde E.ON/Interargem 1360 1984 11170 11 505
KKP Philippsburg 2 EnBW 1392 1984 11430 11583
KBR Brokdorf E.ON/HEW 1370 1986 12 042 12 050
E.ON/IAW/
KKI Isar 2 1400 1988 12 093 12127
Stw.M.u.a.
KKE Emsland RWE 1329 1988 11 491 11 430
GKN NWS/EnBW/DB/
. 1310 1989 11432 11516
Neckarwestheim 2 ZEAG
Suma 20430 148 807 134 932

Zrodlo: Zahlen und Fakten...

Po przejeciu wladzy przez koalicje SPD/Zieloni/Sojusz’90 w 1998 r., nowy
rzad zapowiedzial polityke stopniowej rezygnacji z wykorzystywania energii ja-
drowej. W czerwcu 2000 r. rzad federalny podpisat porozumienie z przedsigbior-
stwami z sektora energetyki jadrowej o stopniowym wycofywaniu si¢ Niemiec
zuzytkowania elektrowni jadrowych. W 2002 r. rzad SPD/Zieloni/Sojusz’90 wydat

'7 Dane ze strony internetowej Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Technologii: www.bmwi.de.
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ustawe zaktadajaca, ze do 2020 r. reaktory beda stopniowo zamykane. Doprowa-
dzito to do zamknigcia dwoch elektrowni atomowych — Stade w 2003 r. i Obrigheim
w 2005 r. W porozumieniu koalicyjnym CDU/CSU i SPD z 18 listopada 2005 r.
znalazt si¢ zapis utrzymujacy w mocy decyzje¢ poprzedniego rzadu federalnego'®.

Prognozy energetyczne — glowne elementy

Ksztaltowanie si¢ zapotrzebowania na energig, gtownie w dtuzszej perspektywie
czasowej, zalezy m.in. od dynamiki wzrostu gospodarczego oraz od ksztattowania
si¢ energochtonnosci PKB, ktory z kolei odzwierciedla zmiany w strukturze go-
spodarki oraz efektywno$¢ wykorzystania energii. Ponizej zostana przedstawione
najwazniejsze elementy prognoz energetycznych, przygotowanych na zlecenie Fe-
deralnego Ministerstwa Gospodarki i Technologii.

W 2007 r. w zwiazku z przygotowaniami do szczytu energetycznego zostaty
opracowane trzy scenariusze rozwoju zuzycia energii, struktury wytwarzania oraz
emisji gazow cieplarnianych do 2020 r.". W scenariuszu opartym na postanowie-
niach umowy koalicyjnej CDU/CSU/SPD z 18 listopada 2005 r. (Koalitionsvertrag
—KV), zalozono podwojenie efektywnosci energetycznej, zwigkszenie udziatu od-
nawialnych zrodet energii i utrzymanie handlu emisjami zanieczyszczen. W sce-
nariuszu KKW (Ldngere Laufzeiten von Kernkraftwerken) zatozono wydhizenie
eksploatacji reaktorow atomowych. Natomiast scenariusz ,,Energie odnawialne”
(Stirkerer Ausbau erneuerbarer Energien — EE) zaktadal znaczacy wzrost udziatu
odnawialnych Zrodet energii w mieszance energetyczne;j.

Wedlug prognozy dotyczacej zuzycia energii pierwotnej w Niemczech do
2020 r.%°, zaktadano zmiany udzialow poszczegdlnych nosnikow energii (zob. tab.
8). Wszystkie scenariusze, tj. KV, KKW i EE, wykazywaty spadek znaczenia wegla
kamiennego 1 brunatnego. Szczegdlnie dotyczylo to scenariusza KKW, w ktorym
zalozono wydtuzenie czasu eksploatacji reaktorow jadrowych o 20 lat, w zwiazku
z czym nie zstapilyby je elektrownie weglowe. Zaktadane zuzycie gazu ziemnego
w zalezno$ci od scenariusza, ksztattowatoby si¢ na poziomie 23-26% zuzycia. We
wszystkich scenariuszach prognozowano utrzymanie zuzycia olejow mineralnych
do 2020 r. na poziomie ok. 35-37%. Przewidywany udziatl odnawialnych energii
w pokryciu zapotrzebowania wedtug scenariuszy KV i KKW mial wynies¢
w 2020 r. okoto 13%, za$§ zgodnie ze scenariuszem EE — niemal 18%.

Najwazniejsze pozostale elementy prognozy to:

— spadek zuzycia energii pierwotnej do 2020 r. migdzy 13% (KKW) i 17% (KV) —
z 14 476 PJ w 2005 1. do 12 543 PJ (KKW), 12 016 PJ (KV) i 12 108 PJ (EE),

18 Gemeinsam fiir Deutschland. Mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag von CDU, CSU und
SPD, www.cducsu.de/upload/koavertrag0509.pdf.

19 Energieszenarien fiir den Energiegipfel 2007, Endbericht, Prognos/EWI, Basel/Koln 2007, www.bmwi.de.
2 Ibidem, s. 25-27.
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—produkcja energii elektrycznej brutto — w scenariuszach KV i EE odnawialne zro-
dia energii maja w 2020 r. najwigkszy udzial w produkcji (24,4% KV; 29,9% EE),
w scenariuszu KKW zajmuja drugie miejsce (23,5%) po energii jadrowej. Diugo-
okresowo we wszystkich scenariuszach na znaczeniu tracq paliwa stale, a ro$nie
ranga gazu ziemnego, szczegolnie w scenariuszach KV —23% i EE — 20,8%,

— emisja gazow cieplarnianych — scenariusze wskazuja na znaczy spadek emisji
gazow cieplarnianych. W scenariuszu KV emisja gazéw cieplarnianych spadnie
w 2020 r. 0 39,1% (wobec danych z 1990 r.), w scenariuszu EE — 0 41,3%, a we-
dhug scenariusza KKW — 0 45,3%,

— zuzycie energii koncowej — wszystkie scenariusze zakladaja zmniejszenie zuzy-
cia energii koncowej o 11% wobec danych z 2005 r. We wszystkich scenariuszach
do 2020 r. spadnie udziat olejow mineralnych (ok. 35%), natomiast pozycja gazu
ziemnego nie ulegnie wigkszym zmianom. Wzro$nie natomiast udziat odnawial-
nych energii, szczeg6lnie w scenariuszu EE.

Tabela 9. Prognoza zuzycia energii pierwotnej wedtug nosnikow energii (w %)

2005 Scenariusz KV Scenariusz EE Scenariusz KKW
2010 | 2015 2020 | 2010 | 2015 | 2020 | 2010 | 2015 2020
Wegiel
. 12,8 10,7 11,8 9,8 10,5 11,0 9,2 9,9 9,5 7,1
kamienny
Wegiel
11,1 10,2 8,9 8,9 10,1 8,7 8,6 9,9 8,0 6,9
brunatny
Oleje
. 35,9 37,0 36,1 35,8 36,8 35,8 35,2 36,6 35,4 34,3
mineralne
Gazy
22,7 24,2 24,4 26,8 23,6 23,8 25,3 233 23,5 24,2
naturalne
- w tym:
. 22,6 24,0 24,3 26,7 23,5 23,7 252 23,2 23,4 24,0
ziemny
Energia
. 5,4 7,9 10,8 14,4 8,8 12,6 17,8 7,7 10,5 13,8
odnawialna
Energia
. 12,3 10,4 8,3 4,2 10,4 8,2 4,1 12,8 13,5 14,3
jadrowa

Zrodto: Energieszenarien fiir den Energiegipfel 2007. Endbericht, Prognos/EWI, Basel-Koln 2007, s. 25.

Zwazywszy na powyzsza prognoze nalezy stwierdzi¢, ze w zapewnieniu
bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego do 2020 r., istotna rol¢ beda ogry-
waly ropa naftowa i gaz ziemny, jako wazne pozycje w niemieckim imporcie. Co
wigcej, duza wage przywiazywac si¢ bedzie rowniez do rozbudowy energii odna-
wialnej 1 zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej. 27 sierpnia 2010 r. — w ramach
przygotowan nowej koncepcji energetycznej Niemiec do 2050 r. — zostaly opubli-
kowane scenariusze rozwoju sytuacji energetycznej?.

2! Energieszenarien fiir ein Energickonzept der Bundesregierung. Studie, EWI/GWS/Prognos, Basel/
KéIn/Osnabriick, August 2010, www.bmwi.de.
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Tabela 10. Gtowne punkty scenariuszy sytuacji energetycznej do 2050 r.

Scenariusz [ Scenariusz II | Scenariusz III | Scenariusz IV Tendep “a
rozwojowa
Emisja o -40% do 2020 r. | -40% do 2020 . | -40% do 2020 . .
gazow -40%do 2020w} 50102050 1. | -85% do 2050 r. [ -85% do 2050 1. | _ PrOPOAYEid
. . -85% do 2050 r. rzeczoznawcza
cieplarnianych
Energia jadrowa bez
— przedtuzenie 4 lata 12 lat 20 lat 28 lat L
. przedtuzenia
czasu eksploatacji
Efektywnos¢ . . business
energetyczna e?:ifsézz?e 2,3-2,5%p.a. | 2,3-2,5%p. a. ezlc(ii)es(l;r;?e as usual
(podniesienie) & g (1,7-1,9 p.a.)
Odnawialne
energie
Udziat w zuzyciu
>189 >189 >189 >18°
energii koncowe;j 218% 218% 218% 218% >16%
brutto w 2020 .

. . >50% >50% >50% >50% propozycja
Udziat w zuzyciu rzeczoznawcza
energii pierwotnej
w 2050 r.

Zrodto: Energieszenarien fiir ein Energickonzept der Bundesregierung. Studie, EWI/GWS/Prognos,
Basel-K61ln—Osnabriick, August 2010, s. 4.

W dokumencie opracowanych zostato dziewig¢ scenariuszy, tj. scenariusz
referencyjny (Referenzszenario) oraz osiem scenariuszy celowych. Scenariusz re-
ferencyjny opisuje przyszla sytuacje energetyczna Niemiec, uwzgledniajac konty-
nuowanie obecnych trendow. W tym scenariuszu zaktada sig, Ze ostatnia elektrow-
nia jadrowa zostanie wytaczona w 2022 r. Natomiast osiem scenariuszy celowych
szkicuje przyszto$¢ w zakresie gospodarki energetycznej, zwiazana z rozwijaniem
odnawialnych Zrodel energii oraz uwzglednia efekty zrdéznicowanego czasowo
przedtuzenia eksploatacji elektrowni jadrowych. Do korzysci zalicza si¢ m.in.
ograniczenie wzrostu cen energii elektrycznej, zwigkszenie zatrudnienia do 2050 r.
0 100 tys. oraz wzrost gospodarczy (o $rednio 0,6% do 2050 r.).

Ponizej zostang przedstawione gltdwne elementy prognozy?:

1) emisja gazow cieplarnianych — scenariusz referencyjny zaktada redukcje emisji
gazow cieplarnianych do 2020 r. 0 34,6% wobec roku bazowego 1990 i 0 62,2%
w 2050 r. Wedtug scenariuszy celowych, ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
powinno wynies¢ 85% do 2050 r. Przy czym poszczegdlne scenariusze celowe
zaktadaja zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych w 2020 r. od 39,9% (scena-
riusz [VB) do 44,2% (scenariusz [1A) wobec 1990 r. Zwiazane jest to z réznicami

2 Energieszenarien fiir ein Energiekonzept...
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w strukturze produkcji energii elektrycznej. O ile poziom redukcji emisji gazow
cieplarnianych w gospodarce energetycznej w latach 2008-2050 jest we wszyst-
kich scenariuszach celowych bardzo podobny (307-310 mln ton), o tyle w okresie
2008-2020 sa znaczace roznice. Najwigksze ograniczenie emisji gazow cieplar-
nianych zakladaja scenariusze I1A i IIIA (127 mln ton), najmniejsze za$§ scenariusz
IVB — 83 min ton. Skumulowane emisje gazow cieplarnianych w okresie 2010—
—2050 wedtug poszczegodlnych scenariuszy celowych — miedzy 24% (scenariusze 1A
1 IB) a ok. 30% (scenariusz IVA) — sa nizsze niz w scenariuszu referencyjnym.

2) zuzycie energii pierwotnej — zuzycie energii pierwotnej zmniejszy si¢ migdzy
2008 r. a 2050 1. o ponad 50%. Udziat paliw kopalnych w pokryciu zapotrze-
bowania na energi¢ wyniesie, w zalezno$ci od scenariusza, 41-43%, za$ udziat
odnawialnych okoto 50%. W scenariuszu referencyjnym spadek zuzycia energii
pierwotnej wyniesie 34% do 2050 r. Paliwa kopalne pokryja 64% zapotrzebowa-
nia, za$ energie odnawialne okoto 32%. Udziat importowanych nosnikoéw energii
w scenariuszach celowych wyniesie do 2050 r. 54—55%, za$ w referencyjnym po-
nad 61% zapotrzebowania na nosniki zostanie pokryte z importu.

3) zuzycie energii koncowej — zuzycie energii koncowej spadnie w scenariuszach
celowych do 2050 r. o okoto 43%, a zuzycie kopalnych nosnikow energii o 73—
—75%. Spadek zuzycia energii zaktada si¢ we wszystkich sektorach, w tym najwigk-
szy w przypadku gospodarstw domowych oraz sektora GHD?, 0 45-49%. Wedlug
poszczegdlnych scenariuszy celowych, paliwa kopalne pokryja w 2050 r. 30-33%
zuzycia energii koncowej, a w przypadku energii elektrycznej 28-30%. W scenariu-
szu referencyjnym w 2050 r. zostanie zuzyte o okoto 24% mniej energii koncowe;j
niz w 2008 r. Wykorzystanie paliw kopalnych zmniejszy si¢ o 46%, a ich udziat
w pokryciu zapotrzebowania spadnie z 68% (2008) do 48%, za$ udziat odnawial-
nych wyniesie 19%.

4) produkcja energii elektrycznej — wszystkie scenariusze celowe przewiduja
wzrost produkcji energii elektrycznej brutto z odnawialnych zrédet do 2050 r.:
252-289 TWh (77-81% produkcji brutto), w referencyjnym zas na 264 TWh (54%
produkcji brutto). W scenariuszach celowych import energii elektrycznej netto
wyniesie w 2050 r. 94-134 TWh (67 TWh w scenariuszu referencyjnym). Udziat
energii elektrycznej wyprodukowanej z paliw kopalnych spadnie w scenariuszach
celowych do 19-24% (w scenariuszu referencyjnym wyniesie 46%).

5) odnawialne zrodta energii — w 2050 r. odnawialne zrodta energii pokryja okoto
50% zapotrzebowania na energi¢ pierwotna (W scenariuszu referencyjnym 32%).
Najwazniejszym nosnikiem energii pozostanie biomasa, przypadnie na nig okoto
trzech piatych ogolnego udziatu odnawialnych energii w pokryciu zapotrzebowa-
nia na energi¢ pierwotng. Drugim waznym nosnikiem begdzie energia wiatrowa
(7-8% udzialu w pokryciu zapotrzebowania na energig pierwotna). W kontekscie
bezpieczenstwa zaopatrzenia, prognoza* zaklada, ze w efekcie zmniejszenia zuzy-

2 GHD - rzemiosto, handel, ustugi.
2 Energieszenarien fiir ein Energiekonzept..., s. 183 i nast.
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cia energii pierwotnej i wzrostu udziatu odnawialnych Zroédet energii zmniejszy sig
zapotrzebowanie na energig z importu, chociaz krajowa produkcja ropy naftowe;,
gazu ziemnego i wegla kamiennego bedzie si¢ obnizata. W scenariuszach celo-
wych zaktada si¢ zmniejszenie w 2050 1. 0 okolo 63% importowanej energii niz
w 2008 r. (w scenariuszu referencyjnym 44%). W przypadku nos$nikow energii
sa zauwazalne réznice. Zmniejszenie importu ropy naftowej i wegla kamienne-
go w poszczegblnych scenariuszach celowych wyniesie migdzy 2008 r. a 2050 r.
65-70%, natomiast gazu ziemnego — okoto 60%. (Zuzycie ropy naftowej, gazu
ziemnego 1 wegla kamiennego bedzie zmniejszato sig¢ wolniej niz krajowa produk-
cja, wobec tego pokrycie zapotrzebowania na te paliwa w 2050 r. opierac si¢ bedzie
wylacznie na imporcie.)

Uwzgledniajac powyzsze prognozy nalezy podkresli¢, ze fundamentalne
zmiany w polityce energetycznej Niemiec w dluzszej perspektywie beda wymagac
znacznych naktadow finansowych przeznaczonych na wdrazanie nowych techno-
logii ekologicznych. Konieczne sg przy tym inwestycje w przebudowg infrastruk-
tury, tzn. nowe sieci energetyczne, magazyny energii i gazociagi, bowiem w ocenie
ekspertow modernizacja infrastruktury jest kluczem do realizacji efektywnosci
energetyczne;.

Zalozenia i priorytety polityki energetycznej Niemiec
z uwzglednieniem strategii energetycznej do 2050 r.

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Niemiec jest Scisle zwigzane z pro-
blemem racjonalnego wykorzystania zasobow i zwigkszania udziatu energii odna-
wialnych w ogélnym zuzyciu no$nikow energetycznych, skutkujacym ogranicze-
niem negatywnego oddziatywania na srodowisko naturalne.

Problem bezpieczenstwa energetycznego jest jednym z zagadnien, ktore zo-
staty poruszone w opublikowanej 25 pazdziernika 2006 r. Biafej Ksiedze. W sprawie
bezpieczenstwa Niemiec i przysziosci Bundeswehry®. W dokumencie stwierdzono,
ze strategiczne znaczenie dla przysztosci Niemiec 1 Europy ma zréwnowazone
i odpowiadajace wymogom konkurencji zaopatrzenie w energi¢. Odnotowano, ze
wzrastajace uzaleznienie od kopalnianych nosnikow energii wymaga intensyfika-
cji dialogu 1 kooperacji z krajami — producentami, tranzytowymi oraz odbiorcami.
Za istotne dla bezpieczenstwa energetycznego uznano m.in. dywersyfikacje zrodet
energii, rozbudowg krajowych odnawialnych zrodet energii, oraz redukcjg potrzeb
energetycznych przez oszcz¢dne wykorzystanie energii. Wazne jest takze zacho-
wanie bezpieczenstwa infrastruktury energetycznej.

Prace nad przygotowaniem dlugofalowej strategii rozwoju energetycznego
Niemiec do 2020 r. trwaty w latach 2006-2007. Do wypracowania zasadniczych

3 Weifsbuch 2006. Zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, Berlin 2006,
Bundesministerium der Verteitigung, www.bmvg.de.
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zatozen Podstaw zintegrowanego programu energetyczno-klimatycznego (Grun-
dlagen fiir das integrierte Energie- und Klimaprogramm)® doprowadzit szczyt
energetyczny 3 lipca 2007 r. W jego trakcie przedstawiono raporty?” grup robo-
czych dotyczace migdzynarodowych i narodowych aspektéw polityki energetycz-
nej. Uznano m.in., ze dotychczas podpisane kontrakty dtugoterminowe na dosta-
Wy gazu zapewniajg prognozowang niemiecka konsumpcje do 2020 r. Potozono
w nich m.in. nacisk na dywersyfikacj¢ drog dostaw i podkreslono wage budowy ga-
zociagu ,,Nord Stream” dla Niemiec. Postulowano dalsza rozbudowg bilateralnego
partnerstwa energetycznego z najwazniejszymi dostawcami, tj. Rosja i Norwegia.

Nie wnikajac w kwestie szczegotowe nalezy podkresli¢, ze podczas posie-
dzenia rzadu federalnego 23 sierpnia 2007 r. w Mesebergu, dotyczacego progra-
mu gabinetu do 2009 r., przyjeto ,,Zasadnicze zatozenia zintegrowanego programu
energetycznego i klimatycznego” (Ecpunkte fiir ein integriertes Energie- und Kli-
maprogramm)?,.

W 29 punktach zapisane zostaly okre$lone srodki, ktorych wprowadzenie
w zycie skutkowa¢ miato obnizeniem zuzycia energii w zaktadach, urzadzeniach do-
mowych, indywidualnym ogrzewaniu domow i mieszkan oraz pojazdach, a w efekcie
— ograniczeniem negatywnych zmian w srodowisku naturalnym. Celem miato by¢
zwigkszenie udziatu odnawialnej energii w produkcji pradu do 25-30% oraz pro-
dukcji ciepta do 14% do 2020 r. Z kolei udzial biogazu powinien wzrosna¢ do 10%,
dzigki czemu zmniejszyloby si¢ uzaleznienie od importu gazu ziemnego. Niemcy
chca rowniez wprowadzi¢ bardziej ekologiczne technologie spalania wegla, tj. wy-
budowac i uruchomi¢ dwie lub trzy pilotazowe elektrownie wyposazone w systemy
wychwytywania i sekwestracji dwutlenku wegla (w skrocie: technologia CCS — Car-
bon Capture and Storage) oraz stworzy¢ whasciwe warunki umozliwiajace rozwoj
1 stosowanie tej technologii. Zadania i kierunki dziatan zawarte w programie maja
stuzy¢ wywigzaniu si¢ Niemiec z zobowiazan przyjetych na berlinskim szczycie UE
w marcu 2007 .

5 grudnia 2007 r. rzad federalny przyjat pakiet srodkow majacych stuzyc
realizacji przyjetych w Mesebergu zatozen zintegrowanego programu energetycz-
nego i klimatycznego. Pakiet sktadal si¢ z propozycji zmian w obowiazujacych
ustawach?. Pierwsza czg§¢ zintegrowanego programu energetyczno-klimatyczne-
go, ktora zostala uchwalona przez Bundestag 4 czerwca 2008 r., dotyczyta m.in.
subwencji dla elektrocieptowni oraz energetyki opartej na odnawialnych zrodtach

¢ Ergebnisse des dritten Energiepfels. Grundlagen fiir das integrierte Energie- und Klimaprogramm,
Berlin 3. Juli 2007, www.bundesregierung.de.

27 Bericht der Arbeitsgruppe 1 ,, Internationale Aspekte “ zum Energiegipfel am 3. Juli 2007 vom 22. Juni
2007, Bericht der Arbeitsgruppe 2 ,, Nationale Aspekte . Zusammenfassung, vom 20. Juni 2007, www.bundesre-
gierung.de.

8 Eckpunkte fiir ein integriertes Energie- und Klimaprogramm, www.bmwi.de.

2 Bericht zur Umsetzung der in der Kabinettsklausur am 23.—24.08.2007 in Meseberg beschlossenen
Ecpunkte fiir ein Integriertes Energie- und Klimaprogramm, 05.12.2007, www.bunderegierung.de.
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energii®’. Natomiast czg$¢ druga zostata przyjeta przez rzad 18 czerwca 2008 r.
i zaktada m.in. modernizacjg istniejacych budynkow i wprowadzenie wymogow
zmniejszonej energochtonnos$ci w nowych budynkach, wprowadzenie ,,inteligent-
nych” urzadzen pomiaru zuzycia energii, wigksze wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii w cieplownictwie i elektroenergetyce, uregulowania dotyczace in-
tegracji biogazu z sieciami przesylowymi gazu ziemnego oraz zmniejszenie zuzy-
cia energii w transporcie. Dzigki powyzszym dziataniom Niemcy moga osiagnac¢
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. 0 40% wobec roku 1990.

Nalezy podkresli¢, ze zintegrowany program energetyczno-klimatyczny
stworzyl w Niemczech podstawy wytwarzania i gospodarowania energia. Istotne
w tym wzgledzie wydaja sig: rozpowszechnienie wytwarzania energii elektrycznej
i cieplnej w procesie tzw. kogeneracji (Kraft-Wdirme-Kopplung), rozbudowa insta-
lacji do uzyskiwania energii ze zrodet odnawialnych (np. przybrzezne elektrow-
nie wiatrowe) oraz wspieranie nowych inwestycji prowadzacych do opracowania
i wdrozenie technologii oszczedzajacych energi¢ elektryczna.

W tym miejscu nalezy takze przywotac przyjety przez rzad federalny 6 listo-
pada 2008 r. raport dotyczacy narodowej strategii w sektorze ropy naftowej i gazu
ziemnego (Bericht der Bundesregierung zur Ol- und Gasmarktstrategie)*'. W do-
kumencie podkreslono znaczenie dywersyfikacji zrodet dostaw surowcow energe-
tycznych oraz wywazonej mieszanki energetycznej w celu zredukowania zalezno-
$ci od poszezegdlnych nosnikow energii. Za istotne uznano rozwijanie wspotpracy
z panstwami-producentami, krajami tranzytowymi surowcow energetycznych oraz
konsumentami energii.

Zaistniaty na poczatku roku 2009 rosyjsko-ukrainski konflikt gazowy i jego
implikacje wywotaly w Niemczech dyskusje na temat dotychczasowej polityki
energetycznej, ktora faworyzuje gaz ziemny i w konsekwencji zwigksza uzalez-
nienie od dostaw surowca z Rosji. Wsérod propozycji rozwiazan w polityce energe-
tycznej znalazly si¢: ograniczenie wzrostu zuzycia gazu ziemnego w gospodarce,
modernizacja budownictwa stuzaca zwigkszeniu efektywnosci energetycznej, roz-
budowa odnawialnych zrodel energii oraz wsparcie dla rozwoju magazynowania
CO,. Przeciwnicy zamykania elektrowni jadrowych podkreslali, ze doprowadzi
ono do oslabienia konkurencyjnosci niemieckiej elektroenergetyki, koniecznosci
budowy nowych elektrowni weglowych i gazowych oraz zwigkszy zaleznosci od
dostaw bigkitnego paliwa z Rosji.

We wspomnianej juz umowie koalicyjnej z 26 pazdziernika 2009 r. wie-
le miejsca poswigcono polityce energetycznej Niemiec. W dokumencie znalazt
si¢ zapis podkreslajacy wage dywersyfikowania no$nikow energii, dostawcow
i drog przesylu w celu uniknigcia jednostronnej zalezno$ci. Najwazniejsze usta-

30 C. Seils, Klimaschutz. Durchbruch oder Alibi?, ,Die Zeit”, 06.06.2008.

3' Bericht der Bundesregierung zur Ol- und Gasmarktstrategie, www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/
PDF/B/bericht-der-bundesregierung-zur-oel-und-gasmarktstrategie,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de,rw
b=true.pdf.
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lenia przyjete w umowie koalicyjnej dotycza rezygnacji z programu zamykania
elektrowni jadrowych. Zmiang t¢ uzasadniono wazna rola energetyki jadrowe;j jako
»technologii przejsciowej” az do czasu, gdy po 2030 r. energia elektryczna be-
dzie produkowana w wigkszym stopniu przy uzyciu odnawialnych zrodet energii.
Rozbudowa odnawialnych zrodet energii, zwigkszenie efektywnosci energetyczne;j
i stworzenie narodowego operatora elektroenergetycznego systemu przesylowego
(OSP), to kolejne wazne zapisy w umowie koalicyjnej. W dokumencie ponadto
podkres$lono znaczenie projektow gazociagdéw ,,Nord Stream” i ,,Nabucco”, ktore
otrzymaja wsparcie niemieckiej dyplomacji*.

W oswiadczeniu rzadowym 10 listopada 2009 r.** kanclerz Merkel w zasa-
dzie powtorzyta uzgodnienia zawarte w powyzszej umowie koalicyjnej. Podkre-
$lita pilng potrzebe ogdlnej polityki energetycznej i stwierdzita, ze rzad federalny
wypracuje taka koncepcje, ktora opierac si¢ bedzie na mieszance energetyczne;j,
w ktorej stopniowo konwencjonalne Zrodta energii zostana zastapione przez ener-
gie odnawialne. Energia jadrowa pozostanie czgScia mieszanki energetycznej do
chwili, w ktorej bedzie mogta zosta¢ zastapiona przez odnawialne zrodta energii,
a Niemcy nie beda zmuszeni do importu energii elektrycznej wytwarzanej z energii
jadrowej we Francji i Czechach. Dlatego tez rzad federalny jest gotowy przedtuzy¢
czas eksploatacji elektrowni jadrowych, pod warunkiem przestrzegania niemiec-
kich i migdzynarodowych standardow bezpieczenstwa oraz wykorzystania do-
datkowych zyskow wiascicieli elektrowni jadrowych (Kraftwerksbetreiber), aby
przyspieszy¢ przestawienie si¢ na odnawialne zrodia energii.

Nalezy tu podkresli¢ zroznicowanie stanowisk odno$nie do kwestii prze-
dhuzenia eksploatacji elektrowni jadrowych, zardbwno w rzadzie, jak i wewnatrz
partii rzadzacych. O ile CDU, a zwtaszcza federalny minister ochrony srodowiska
Norbert Rottgen, nalegala na przedtuzenie pracy elektrowni jadrowych o 4-8 lat,
o tyle CSU stala na stanowisku mozliwie najdtuzszej pracy reaktoréw. Natomiast
FDP, w tym federalny minister gospodarki i technologii Rainer Briiderle, optowa-
fa za okresem 12-20 lat. Wszystkie jednak partie popieraty rozwoj odnawialnych
zrodet energii.

2 wrzesnia 2010 r. kanclerz Merkel zapowiedziala zwotanie szczytu po-
swigconego kwestiom energii jadrowej na dzien 5 wrzesnia. 6 wrzesnia 2010 r.
ministrowie Briiderle i Rottgen zaprezentowali prawie 40-stronicowy dokument,
Energiekonzept — neun Punkte fiir eine umweltschonende, zuverldissige und bezahl-
bare Energieversorgung®*. Najwazniejsze jego zatozenia dotycza odnawialnych
zrodet energii — jako gltéwnego filaru przysztego bezpieczenstwa zaopatrzenia
(maja one pokry¢ 50% konsumpcji energii elektrycznej w 2030 r.); przedtuzenia
okresu uzytkowania elektrowni jadrowych od 8 lub 14 lat, w zaleznosci od ich wie-

32 Wachstum. Bildung..., s. 26-30.
3 Regierungserkldrung von Bundeskanzlerin Merkel im Wortlaut, 10.11.2010, www.bundesregierung.de.

3* Energiekonzept. Neun Punkte fiir eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare Energiever-
sorgung, Entwurf BMWi/BMU, 6. September 2010, www.bundesregierung.de.
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ku i ograniczenia energochtonnosci (zwtaszcza w budownictwie). Do uzgodnie-
nia kompromisowej wersji dokumentu doszto po wielogodzinnych negocjacjach
z udzialem kanclerz Angeli Merkel, telefonicznie uczestniczyli w nich rowniez
szefowie najwigkszych koncernéw energetycznych, bedacych wiascicielami elek-
trowni jadrowych. Porozumienie zawarte z koncernami energetycznymi, zwane
Term-Sheet, zostato parafowane 6 wrze$nia**. Opozycja domagata si¢ opublikowa-
nia powyzszego dokumentu. W cytowanym przez media liscie do kanclerz Merkel,
przewodniczacy frakcji SPD Joachim Pof} stwierdzit: ,,Wszyscy mamy prawo do-
wiedzie¢ sig, jak duzy wplyw mogly mie¢ cztery duze koncerny energetyczne na
negocjacje dotyczace kwestii energii jadrowej”. Po3 okreslit trzymanie w tajemni-
cy tego porozumienia jako ,,nieuzasadniona w demokracji sytuacje’¢. Ostatecznie
9 wrze$nia tres¢ porozumienia zostata opublikowana na stronie internetowej rzadu
federalnego.

W powyzszej umowie koncerny energetyczne zobowiazaly si¢ ptaci¢ rocz-
nie — w 2011 1 2012 r. po 300 mIn euro na fundusz energetyczno-klimatyczny,
natomiast w latach 2013-2016 po 200 mln euro. Z tego funduszu zostanie sfinan-
sowana dziatalno$¢ wykorzystujaca energie odnawialne, srodki zwigkszajace efek-
tywno$¢ energetyczng oraz budowa magazynéw i sieci. Od 2017 r. za kazda me-
gawatogodzing pradu wytworzonego przez elektrownie jadrowe uiszczane bedzie
9 euro. Przy wzroscie cen energii elektrycznej zwigkszy si¢ takze wktad finansowy.
Z kolei spadek cen bedzie oznaczat jego redukcjg. W latach 2011-2016 wiascicie-
le elektrowni jadrowych musza ptaci¢ podatek od paliwa jadrowego, co powinno
przynies¢ rocznie 2,3 mld euro wptywow do budzetu. W porozumieniu znalazty
si¢ rowniez zapisy dotyczace warunkéw zmniejszenia zobowigzan finansowych
wiascicieli elektrowni jadrowych. Bedzie to mozliwe w nastgpujacych sytuacjach:
— gdy inwestycje zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa przekrocza 500 min
euro dla okreslonej elektrowni jadrowe;j,

— gdy podatek od paliwa jadrowego zostanie podniesiony badz przedtuzony czas
jego pobierania,
— gdy zmianie ulegnie czas eksploatacji elektrowni jadrowych.

28 wrzesnia 2010 r. rzad federalny przyjat dtugofalowa (do 2050 r.) strategie
rozwoju sektora energetycznego. Dokument zawiera okoto 60 srodkow wskazuja-
cych sposoby zrealizowania ambitnych celéw: ograniczenia emisji gazow cieplar-
nianych do 2020 r. 0 40% i do 2050 o 80% wobec 1990 r., zwigkszenia do 2050 r.
udziatu odnawialnych zrodet energii w produkcji energii elektrycznej brutto do 80%,
zmniejszenia do 2050 r. zuzycia energii pierwotnej o 50% wobec 2008 r. i zwigk-
szenia do 2050 r. udzialu odnawialnych energii w zuzyciu energii koncowej brutto
0 60%.

3 Forderfondsvertrag: Term Sheet aus Besprechung Bund — EVU, 6. September 2010, www.bundes-
regierung.de.

3¢ C. Kade, Laufzeitverlingerung. Regierung will Atom-Geheimvertrag offenlegen, ,,Financial Times
Deutschland”, 09.09.2010.
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Glownymi zalozeniami strategii, obok przedluzenia okresu eksploatacji
elektrowni jadrowych o §rednio 12 lat i rozbudowy odnawialnych Zrodet energii
(priorytetem jest budowa elektrowni wiatrowych na morzu o mocy 25 GW oraz
rozbudowa energetyki wiatrowej na ladzie, w tym zastgpienie starych instalacji
bardziej efektywnymi), jest zwigkszenie efektywnosci energetycznej. Cel ten ma
zosta¢ osiagnigty gtownie przez modernizacjg¢ budynkow, ktore pochtaniaja obec-
nie okoto 40% zuzywanej w Niemczech energii i odpowiadaja za emisj¢ okoto
20% catosci CO,. Sposrod pozostatych istotnych zatozen koncepcji energetycz-
nej jest rozbudowa sieci energii elektrycznej, a zwlaszcza transportowanie ener-
gii elektrycznej na znaczne odleglosci. Gtownym zadaniem jest polaczenie farm
wiatrowych na morzu i przesylanie energii elektrycznej do central zuzycia (Ver-
brauchszentren) w centrum i na poludniu Niemiec oraz rozbudowa potaczen (Ver-
bindungsleitungen) do panstw sasiadujacych z Niemcami. Dla porzadku wymienié¢
nalezy takze inne zalozenia, mianowicie zwigkszenie wydajno$ci magazynow oraz
rozwoj prac badawczo-rozwojowych nad nowymi technologiami energetycznymi.
Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze przyjeta koncepcja energetyczna jest programem ca-
losciowej zmiany sektora energetycznego Niemiec.

28 wrzesnia rzad federalny przyjat rowniez 10-punktowy program (1 0-Punk-
te-Sofortprogramm zum Energiekonzept’), przedstawiony przez ministrOw gospo-
darki i ochrony $rodowiska obejmujacy dziesig¢ szczegodlnie pilnych dziatan, ktore
powinny zosta¢ zrealizowane do konca roku 2011, w tym m.in. program kredyto-
wy dla energetyki wiatrowej na morzu (Offshore Windenergie) o warto$ci 5 mld
euro, platforma sieciowa (Netzplattform), zmiany w ustawie o gospodarce ener-
getycznej zwigzane z kwestiag magazynowania energii elektrycznej oraz przygoto-
wanie projektu ustawy tworzacej podstawy prawne dla systemu wychwytywania
i sekwestracji dwutlenku wegla.

Koncepcja energetyczna zostata skrytykowana przez zwiazki i stowarzy-
szenia, w tym przede wszystkim powiazane z branza energetyczng. W ocenie
prezydenta Federalnego Zwiazku Energii Wiatrowej (Bundesverband Windener-
gie), Hermanna Albersa: ,,Koncepcja energetyczna zahamuje rozbudowg energe-
tyki wiatrowej w Niemczech”. Rowniez Dietmar Schiitz z Federalnego Zwiazku
Odnawialnych Energii (Bundesverband Erneuerbare Energie) wyrazit oburzenie
faktem, ze rzad federalny przedstawia swoja koncepcj¢ jako wspieranie energii
ekologicznej (Okoenergie) i stwierdzit, Ze ,.koncepcja energetyczna jest podroza
w przeszto$¢”. Dodal, Ze istotne zatozenia koncepcji w zakresie efektywnosci ener-
getycznej zostaty wykreslone badZ powaznie ostabione. Z kolei Zwiazek Przedsig-
biorstw Komunalnych (Verband kommunaler Unternehmen) wskazywal wzmoc-
nienie dominujacej pozycji koncerndw energetycznych w efekcie przedtuzenia
czasu eksploatacji elektrowni jadrowych. Takze opozycja reprezentuje stanowisko,
ze przedtuzenie czasu eksploatacji elektrowni jadrowych zagraza rozwojowi sek-

37 10-Punkte-Sofortprogramm. Monitoring und Zwischenbericht der Bundesregierung, 28. September
2010, www.bundesregierung.de.
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tora energetyki odnawialnej. Co wigcej, wszystkie partie opozycyjne (SPD, Zieloni
i Lewica) zapowiedziaty modyfikacj¢ polityki energetycznej w przypadku wygra-
nych wyborow,

28 pazdziernika 2010 r. CDU, CSU i FDP* przeglosowaty w Bundestagu,
mimo protestow opozycji*’, dwie nowelizacje ustawy o dziataniu elektrowni ja-
drowych (11. und 12. Atomgesetznovelle) oraz dwie ustawy dodatkowe, o podatku
od paliwa jadrowego — Kernbrennstoffsteuergesetz oraz o funduszu energetycz-
no-klimatycznym — Energie- und Klimafond. Przyjety zostal wniosek (Antrag)
CDU/CSU i FDP zatytutowany Energiekonzept umsetzen - Der Weg in das Zeit-
alter der erneuerbaren Energie. Opozycja probowala opdzni¢ przyjecie noweliza-
cji na poziomie komisji parlamentarnych, przedstawiajac wlasne projekty zmian
w ustawach. 26 listopada 2010 r. przyjecie czterech ustaw zostalo przeglosowane
w Bundesracie.

Eksperci podkreslaja, ze w zwiazku z przedluzeniem czasu eksploatacji
elektrowni jadrowej, w ciagu kilku lat zacznie brakowa¢ w Niemczech magazynow
do sktadowania odpadéw radioaktywnych, stad tez moze pojawi¢ si¢ konieczno$é¢
sktadowania odpadéw za granica. Media niemieckie ujawnity na poczatku wrze-
$nia wstgpne wyniki analizy instytucji nadzorujacej sktadowanie odpadéw radio-
aktywnych (Bundesamt fiir Strahlenschutz — BfS), z ktorej wynika, ze przediuzenie
okresu uzytkowania reaktorow bedzie skutkowac problemami ze sktadowaniem
zuzytego paliwa. Wedlug wyliczen BfS dluzszy okres pracy reaktorow jadrowych
oznaczal bedzie podwyzszenie o jedna czwartg ilosci odpadow radioaktywnych,
tzn. z 17 200 na 21 600 ton. Dodatkowe 4 400 ton odpadow odpowiada liczbie 460
pojemnikow stuzacych do ich transportu i przechowywania*'. Tymczasowo wypa-
lone paliwo jadrowe sktadowane jest w magazynach przejsciowych wybudowanych
przy reaktorach. Ich pojemnos$¢ jest jednak ograniczona.

Eksperci podkreslaja, ze realizacja strategii energetycznej przyczyni¢ si¢
moze do rozwoju eksportu ,,zielonych technologii” oraz spadku konsumpcji gazu
ziemnego w Niemczech ze wzgledu na dtuzej dzialajace elektrownie jadrowe i ogra-
niczenie energochtonnosci. Z kolei rozwoj energetyki wiatrowej bedzie skutkowat
nadmiarem energii elektrycznej i szukaniem rynkow zbytu w krajach sasiednich.
Nalezy oczekiwaé, ze polityka ochrony klimatu pozostanie priorytetem w Niem-
czech®.

3% M. Kreutzfeldt, Das neue Energiekonzept. In Eigenlob gebadet, ,,Tageszeitung”, 28.09.2010.

¥ Laufzeitverldngerung von Atomkrafiwerken zugestimmt Bundestag, www.bundestag.de/dokumente/
textarchiv/2010/32009392 kw43 de atompolitik/index.html.

40 Schlachtfeld Atompolitik. Zuriick in die Schiitzengrdben, ,Frankfurter Rundschau” 28.10.2010;
Schlussdebatte iiber Atomlaufzeiten. Gysi und die explodierenden AKW, ,,Frankfurter Rundschau 28.10.2010; De-
batte zur Atompolitik "Sie sind energiepolitische Blindgdnger*, ,\Die Zeit”, 28.10.2010; M. Kreutzfeldt, F. Dach-
sel, Bundestag beschliefit lingere Laufzeiten. Atomausstieg unter Protest gekippt, ,,Tageszeitung” 28.10.2010.

41 C. Schrader, Atomdebatte: Wohin mit dem atomaren Abfall? Miill fiir Millionen Jahre, ,,Stiddeutsche
Zeitung”, 08.09.2010.

“¥.. Antas, Nowa strategia energetyczna RFN, OSW, 06.10.2010.
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Podsumowanie

Bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego stanowi, obok konkurencyjnosci
i spetniania wymogow ochrony §rodowiska naturalnego, wazny cel polityki ener-
getycznej Niemiec. Aby je zapewnic, rzad federalny wypracowat strategie do 2050 r.,
ktorej wlasciwoscia jest przede wszystkim troska o zabezpieczenie dostaw energii
pod rézna postacia w wysokos$ci pokrywajacej popyt i gwarantujacej trwaty rozwoj
gospodarczy panstwa. Co istotne, przyjeta strategia realizuje ideg trwatego zaspo-
kajania zapotrzebowania na energi¢ z jednoczesnym minimalizowaniem negatyw-
nych skutkow dla srodowiska, gldwnie w postaci srodkéw znacznie redukujacych
emisj¢ gazoéw cieplarnianych. Ambitny cel redukcji emisji zwiazanych ze spala-
niem paliw kopalnych (o 80% do 2050 r. wobec roku bazowego 1990) wymaga
dostosowania strategii pozyskiwania energii w Niemczech.

Nie ulega rowniez watpliwosci, ze powodzenie strategii energetycznej za-
leze¢ bedzie od zdefiniowania wiasciwych $srodkéw i instrumentow stuzacych jej
realizacji.

Wdrozenie strategii energetycznej bedzie wymagato wielu zmian systemo-
wych i technologicznych. Najwazniejsze dziatania, ktore rzad federalny powinien
podja¢ w ciagu najblizszego roku, to m.in. nowelizacja ustawy o gospodarce ener-
getycznej czy prawa morskiego. Niezbedne wydaje si¢ rowniez wdrozenie progra-
mu finansowania skutkujacego przyspieszeniem rozbudowy odnawialnych zrodet
energii, a zwlaszcza energetyki wiatrowej i sieci przesytowych. Nie bez znaczenia
bedzie kontynuowanie proceséw energooszczednosci oraz procesow zwigkszania
efektywnosci jej wykorzystania.
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INTERWENCJA ZBROJNA JAKO NARZEDZIE
POLITYKI ZAGRANICZNEJ PANSTW
NA PRZYKEADZIE DZIALAN W KOSOWIE I IRAKU

Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie i ocena srodkéw polityki zagranicznej panstwa,
w tym wypadku grup panstw (tzw. koalicji chetnych i organizacji miedzynarodo-
wej), w interwencji zbrojnej, motywowanej walka z terroryzmem migdzynarodo-
wym, proliferacja broni masowego razenia, chgcia budowy demokracji, a szcze-
golnie idealistycznie — koniecznoscia poprawy losu ludzi cierpiacych pod rzadami
dyktatorskimi. Wybrane przyklady interwencji zbrojnych — w Kosowie (a szerzej na
terenie bylej Jugostawii) oraz w Iraku, nie sa przypadkowe. Laczy je bowiem wiele
cech, jesli spojrzy si¢ zar6wno na przebieg samych interwencji, jak i okres pozniej-
szy. Sa to przyktady stosunkowo swieze, a konsekwencje wydarzen odczuwalne do
tej pory. Oba tez wywotaly silne kontrowersje migdzynarodowe i przez dtugi czas
byty dominujacym problemem w stosunkach migdzynarodowych, niezaleznie tez
od zachodzacych zmian; nadal sg tez czgsto przywotywane przez badaczy. Analiza
moze takze postuzy¢ do wyciagnigcia wnioskow dotyczacych skutecznosci inter-
wencji zbrojnej w realizacji okreslonych celow, np. budowy demokracji czy zaprze-
stania famania praw cztowieka. Trzeba tu wzia¢ pod uwage wszystkie ponoszone
koszty, szczeg6lnie ludzkie, przez strong, ktdrej spotecznos¢ migdzynarodowa (czy
tez ci uczestnicy stosunkow migdzynarodowych, ktorzy uwazaja si¢ za jej reprezen-
tantow) chce pomoc.
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Artykut oparty jest na literaturze przedmiotu oraz dostgpnych Zrodtach (data
dostepu do wigkszej czgsci materialow internetowych 15 czerwca 2010 r.). Ze
wzgledu na znaczenie omawianych wydarzen, mozna spotkac si¢ z czgsto odmien-
nymi, emocjonalnymi opiniami ich autorow. Stwarza to okazjg¢ do poznania r6znych
punktow widzenia i wypracowania jak najwigkszego obiektywizmu.

Aspekt prawno-mi¢dzynarodowy

Nie wdajac si¢ w szczegolowe analizy przyczyn obu interwencji, zaczac¢ jednak
nalezy od przedstawienia aspektu prawno-mig¢dzynarodowego. Przypomnie¢ tez
trzeba, ze zgodnie z prawem migdzynarodowym, interwencja rozumiana jako mie-
szanie si¢ W sprawy wewngtrzne innego panstwa jest zakazana. To samo dotyczy
sytuacji, w ktorej uzyto w tym celu sit zbrojnych. Zgodg na tego typu krok musi
bowiem wyrazi¢ Rada Bezpieczenstwa ONZ, powierzajac wystawianym sitom
zbrojnym odpowiedni mandat i niejako biorac je ,,pod swoj sztandar”.

W przypadku omawianych tu interwencji nalezy stwierdzi¢, ze obie byty
niezgodne z prawem migdzynarodowym, uzywano bowiem sity zbrojnej bez sto-
sownej legitymacji Rady Bezpieczenstwa ONZ, a ich uzasadnienia szukano w in-
terpretacji obowiazujacych zasad lub weze$niej przyjmowanych rezolucji, ktorych
jednak sformutowania nie byly precyzyjne. Na marginesie przyzna¢ jednak trzeba,
Ze owa nieprecyzyjnos¢ zapisOw przyjmowanych przez ten organ czgsto wymie-
niana jest jako jedno ze zrodet jej stabosci.

W przypadku interwencji zbrojnej w Iraku opierano si¢ wiasnie przede
wszystkim na argumencie, ze rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 1441 z § listo-
pada 2002 r. zaktadata, iz za ztamanie jej postanowien, Irakowi groza ,,powazne
konsekwencje™'. To wlasnie to sformutowanie byto pdzniej interpretowane przez
zwolennikow interwencji jako zgoda na uzycie sit zbrojnych. Odwolywano si¢
takze do wczesniejszych rezolucji podejmowanych wobec Iraku, ktore nie byly
przestrzegane i tym samym wzmacniano argumentacj¢ prawna.

Pozostaje jednak faktem, Ze literalnej legitymacji prawnej operacja, rozpo-
czeta 20 marca 2003 r., nie miata. Podobnego zdania byly zreszta bezposrednio
zainteresowane nig strony (USA i Wielka Brytania), ktore sondowaty mozliwos¢
przyjecia kolejnej rezolucji, po tej listopadowej, w ktorej zapisano by grozbeg in-
terwencji zbrojnej i miataby ona charakter ultimatum. Gdy jednak okazato sig, ze
op6r innych czlonkow Rady Bezpieczenstwa jest zbyt duzy, wycofano si¢ z tego
pomystu, aby nie podwazac przedstawianej interpretacji zapisu o ,,powaznych kon-
sekwencjach™.

! Pelny tekst rezolucji zob.: Security Council resolution 1441 (2002), The Situation between Iraq and
Kuwait, www.un.org.

2 Zob. szerzej: W. Stankiewicz, Legalnos¢ interwencji w Iraku w Swietle prawa migdzynarodowego, [w]
Irak wezoraj i dzis. Wybrane aspekty wewnetrzne i migdzynarodowe, red. S. Wojciechowski, Poznan 2005, s. 109—
—127; War with Iraq in View of International Law: Views and Documents, red. M. Miarka, Warszawa 2003.
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Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku Kosowa (a w dalszej czgsci
trwania interwencji, takze obszaru bytej Jugostawii). Przy tym siggano po interpre-
tacje nie tyle rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, ile norm prawa mig¢dzynarodo-
wego, uznawanych za powszechnie obowiazujace. Wsrdod nich sa naturalnie i takie,
ktore zakazuja interwencji w wewngtrzne sprawy panstwa, a za taka wladze bytej
Jugostawii traktowaty swoje problemy z Albanczykami z Kosowa. Jednak jest tez
i taka, ktora nakazuje przestrzeganie praw cztowieka.

Zwolennicy interwencji (panstwa NATO, szczego6lnie ich europejska czgs¢)
dowodzili, ze w obecnej sytuacji migdzynarodowej mozna i nalezy dokonywac
swego rodzaju gradacji norm, a ta dotyczaca ochrony praw czlowieka, znajduje
si¢ wyzej w hierarchii niz zakazujaca interwencji w sprawy wewngtrzne panstwa’.
Ten argument stat si¢ uzasadnieniem podjgtych dziatan, zwtaszcza po ujawnieniu
licznych przesladowan Albanczykow przez Serbow.

Podsumowujac zatem:

— obie interwencje zbrojne byty podjgte bez niezbednej legitymacji prawno-migdzy-
narodowej;

— powyzszy fakt dowodzil, ze interwencja nie uzyskala powszechnej akceptacji, co
wigcej, najwazniejsi uczestnicy stosunkow migdzynarodowych (panstwa cztonkow-
skie Rady Bezpieczenstwa ONZ) nie wypracowali wspolnego stanowiska w tej spra-
wie; nie wrozylo to dobrze na przysztosc;

— zarowno w Iraku, jak i Kosowie (bytej Jugostawii) interweniowaty zbrojnie grupy
panstw, w pierwszym wypadku stworzonej ad hoc ,koalicji chetnych” pod przy-
wodztwem USA, a w drugim — panstw NATO;

— strony interweniujace przyznaly sobie mandat niejako do wyrgczenia istniejacych
organizacji i instytucji bezpieczenstwa, ktore nie potrafity poradzi¢ sobie z proble-
mami wywolanymi przez Irak i Kosowo;

—wsrod podawanych powoddw interwencji wymieniano konieczno$¢ obalenia dyk-
tatury niosacej cierpienia mieszkancom panstwa i regionu (jak w przypadku Iraku),
lub usunigcia sytuacji przez nia powodowanej, czyli takze przypadkow tamania
praw cztowieka (jak w Kosowie) — wyrazano bowiem nadziejg, ze dyktator zostanie
obalony przez obywateli wtasnego kraju;

— strony interweniujace liczyly na szybkie zakonczenie operacji i nie miaty jasno
sprecyzowanego planu tego, co bedzie si¢ dzialo po zakonczeniu interwencji zbroj-
nej (o czym dalej).

3 Dla przyktadu zob.: M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii: od separacji Stowenii do wojny kosowskiej,
Warszawa 2003, s. 368-370; B. Geremek, Suwerennos¢ i prawa cztowieka. Narody Zjednoczone w XXI wieku,
»Sprawy Migdzynarodowe” 1999, nr 4, s. 5-15.
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Przebieg interwencji zbrojnej

Zarowno w pierwszym, jak i drugim przypadku liczono na szybki sukces*. Przy
tym wydaje sig, ze w wypadku Iraku zdolnosci przeciwnika ,,koalicji chgtnych”
zostaly nieco przeszacowane, a i strona iracka sama nie byta w stanie wykorzy-
sta¢ swojego potencjatu. Wobec tego dziatania wojenne oficjalnie zakonczono
1 maja 2003 r. (po ok. 40 dniach zmagan). W przypadku zas operacji NATO
w Kosowie przeciwnik nie zostat doceniony, wobec tego konieczne byto angazo-
wanie coraz wigkszej liczby sit (zwigkszano liczbg samolotéw). Zauwazy¢ trzeba,
ze w Kosowie miano do czynienia z operacja powietrzna, proba prowadzenia wojny
w ,,biatych rekawiczkach”, ktora miata nie przynosic strat stronie interweniujacej
i minimalne stronie atakowanej (jesli chodzi o ludno$¢ cywilna).

W przypadku operacji ,,Iraqi Freedom” siggni¢to juz po caly arsenat $rod-
kéw bojowych, prowadzac operacje potaczona, w ktorej dziataty rézne rodzaje sit
zbrojnych. Zaktadano bowiem, ze przewaga technologiczna USA i sojusznikow
jest tak wielka, iz takze wojska ladowe poniosa minimalne straty. Poza tym cel
operacji wymagat fizycznego zajgcia terytorium panstwa.

Pamigta¢ nalezy, ze w przypadku Kosowa takze myslano o dziataniach
ladowych, bombardowania bowiem si¢ przedtuzaty i nie przynosily efektow. Ze
wzgledu jednak na uwarunkowania polityczne takiej decyzji nie podjeto. Uznano
bowiem, ze w takim terenie, jak Kosowo oraz przy oporze Serbow, minimalnych
strat wlasnych unikna¢ si¢ nie da. Zdecydowano si¢ zatem na rozszerzenie celow
bombardowan (z poczatkowo militarnych na terenie Kosowa) na obiekty przemy-
stowe 1 infrastrukturg (fabryki, linie energetyczne itp. na terenie bylej Jugostawii).
Miato to maksymalnie utrudni¢ zycie zwyklym mieszkancom bylej Jugostawii,
aby wymusi¢ na nich wywarcie presji na Slobodanie MiloSeviciu i ten zgodzi si¢
na zadania NATO, co by zakonczylo interwencj¢. Nie przyniosto to jednak ocze-
kiwanych skutkow i dyktator nie zostat zmuszony do ustapienia. W zwiazku z tym
zamiast kilku—kilkunastu dni, interwencja NATO w Kosowie trwata od 24 marca
do 10 czerwca 1999 r. Zakonczyt ja nie tyle sukces militarny, ile inicjatywa dyplo-
matyczna, szczeg6lnie zaangazowanie strony rosyjskiej (Wiktor Czernomyrdin)
i Marttiego Ahtisaariego reprezentujacego Uni¢ Europejska. Rosja popierata Ser-
bi¢ 1 dopiero jej zgoda na rozmieszczenie w Kosowie migdzynarodowych sit po-
kojowych oraz przyjecie ogdlnych zasad zakonczenia interwencji, o czym zdecy-
dowano na posiedzeniu G-8 w Bonn na poczatku maja, pozwolita na dalsze, tym
razem skuteczne, dziatania dyplomatyczne.

Przypadek ten pokazuje, jak kluczowa jest zgoda najwazniejszych uczest-
nikow stosunkow migdzynarodowych w sprawie podejmowania interwencji. Do-
piero bowiem postawa Rosji stworzyla szansg nie tylko na jej zakonczenie, ale
i prawne unormowanie dalszych dziatan. Trudno wigc sobie wyobrazié, aby inter-

* Zob. np.: K. Pawlowski, Kosowo. Konflikt i interwencja, Lublin 2008; B. Balcerowicz, Aspekty stra-
tegiczne wojny z Irakiem, ,,Rocznik Strategiczny” 2003/2004, s. 356-365.
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weniujacy zakonczyli swoje dzialania poprzestajac tylko na elemencie sitowym,
w zaden bowiem sposob nie wypehiato to celow operacji. Podobnie byto w wy-
padku Iraku, kiedy to Amerykanie, przekonani o upadku rezimu Saddama Husajna
i niechybnym koncu wojny, szukali rozwiazan pozwalajacych im na juz w pehi
legalne, dalsze dziatania (niebudzace watpliwosci i najlepiej z szerokim wsparciem
migdzynarodowym, nie tylko panstw ,,koalicji chgtnych”).

W obu przypadkach potrzebne decyzje zostaty podjete przez Rade Bezpie-
czenstwa ONZ. Aby uregulowa¢ sytuacje w Kosowie przyjgto rezolucjg nr 1244
(10 czerwca 1999 r.)°, ktora ustalata zasady zakonczenia bombardowan NATO
i przysztego statusu Kosowa, oraz nadajac mandat sitom, ktére mialy tam sta-
cjonowac. Pozwolilo to na stworzenie regulacji prawnych, ktorych waznos¢ po-
wszechnie zaakceptowano. Zatem w Kosowie znalazly si¢ sity wojskowe KFOR
(Kosowo Force), w ktorych sktad wchodzili przede wszystkim zohierze panstw
NATO, dysponujacy mandatem ONZ. ONZ przejela tez odpowiedzialno$¢ za cy-
wilng administracj¢ na tym terenie (UNMIK — UN Interim Administration Mission
in Kosowo). Samo Kosowo uznano za$ za integralng czgs¢ Jugostawii. Utworzono
wigc swego rodzaju protektorat miedzynarodowy, cho¢ nie okreslono czasu jego
funkcjonowania, uznano tylko, ze bedzie trwat tak dtugo, az osiagnie zakladane
cele. Jak si¢ zreszta przekonano pdzniej, plan ,,stworzenia multietnicznego Ko-
sowa” byt zbyt ambitny. Generalnie jednak po 10 czerwca sytuacja w serbskiej
prowingji byta tymczasowo unormowana i uznana przez spolecznos¢ miedzyna-
rodowa. Rozpoczal si¢ proces odbudowy prowincji, tworzenia lokalnych wtadz
itp. Kwestie rozliczenia Slobodana MiloSevicia pozostawiono Serbom, przy tym
aktualne pozostaly stawiane mu zarzuty, ktore ostatecznie doprowadzity go przed
Migdzynarodowy Trybunat Karny dla Bylej Jugostawii w Hadze®.

W Iraku panstwa ,koalicji chetnych” pod dowodztwem USA réwniez szu-
katy skutecznego rozwiazania — uprawomocnienia podjetych dziatan i swojej obec-
nosci na terenie tego panstwa. Rzecz jasna, glowna role odgrywali Amerykanie, do
nich zatem nalezaty odpowiednie starania. W ich efekcie okupacja i stabilizacja
Iraku rozpoczeta si¢ w oparciu o rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ sankcjo-
nujace stan zaistniaty efekcie dziatan zbrojnych. Najwazniejsza sprawa byto uzna-
nie USA i Wielkiej Brytanii za panstwa (mocarstwa) okupacyjne, majace wiadze
w Iraku, co zapisano w rezolucji nr 1483 z 22 maja 2003 r.

3 Pelny tekst zob.: Security Council Resolution 1244 (1999), On the Situation Relating Kosovo, www.un.org.

¢ Po przegranych w jesieni 2000 r. wyborach prezydenckich przestat petni¢ urzad, do czego sklonity
go takze naciski opinii publicznej i wspolnoty migdzynarodowej. Zatrzymany przez serbska policjg w kwietniu
2001 r., m.in. pod zarzutem naduzywania wtadzy, zostat przekazany w czerwcu tego samego roku do Hagi. Tam
przez kolejne lata toczyt sig proces, ktory w marcu 2006 r. przerwata $mier¢ MiloSevicia. Za jej przyczyng poda-
no zawat serca. Oskarzony m.in. o zbrodnie w Kosowie, nie zostat wigc osadzony.

7 Pelny tekst zob.: Security Council Resolution 1483 (2003), The Situation between Iraq and Kuwait,
WWWw.un.org.
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Mapa 1. Podziat Kosowa na sektory kontrolowane przez sity KFOR
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Zrédto: US Army Center of Military History, www.history.army.mil/books/AMH-V2/AMH%20V2/
map30b.jpg.

Aby sprawowa¢ wladz¢ w Iraku po obaleniu dotychczasowej, stworzono
Tymczasowa Wtadzg Koalicyjna (CPA — Coalition Provisional Authority), powo-
fana 6 maja 2003 r., a na jej czele stanat Paul Bremer. Zatem od 22 maja 2003 r.
miano do czynienia z migdzynarodowa okupacja, zakonczona w czerwcu 2004 r.
8 czerwca 2004 r. Rada Bezpieczenstwa przyjeta bowiem rezolucjg nr 1546, ktora
potwierdzala zakonczenie okupacji (do 30 czerwca 2004 r.) i odzyskanie przez
Irak petnej suwerennosci. Rozwigzano CPA i uznano Iracki Rzad Tymczasowy,
przedstawiono takze kalendarz demokratycznych wyborow. Sity miedzynarodowe
nadal miaty tam legalnie przebywac, aby pomaga¢ wtadzom Iraku zapewni¢ bez-
pieczenstwo w odbudowie panstwa. Ich pozostanie uzalezniono od przysztej woli
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rzadu irackiego, ktory miat ja ogtaszac, jak pokazata praktyka, na koniec kazdego
roku. Za$ byly przywodca Iraku, Saddam Husajn, zostat schwytany i oddany pod
sad iracki, a nie migdzynarodowy?®.

Mapa 2. Podziat Iraku na sektory kontrolowane przez sity miedzynarodowe
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Zrodto: Traq 2003 occupation, www.en.wikipedia.org/wiki/File:Iraqg_2003_occupation.png.

Podsumowujac mozna wigc stwierdzi¢, ze osiagnigcie militarnego sukcesu
nie gwarantuje realizacji sformutowanych wczesniej celow politycznych (o czym
dalej), co wigcej, moze wymagac wigkszego naktadu sit 1 sSrodkow niz przewidy-
wano i powodowac straty wsrod ludnosci cywilnej (tak byto w obu wypadkach,
o czym donosita takze prasa).

8 Dyktatora ukrywajacego sig na terenie Iraku schwytano w grudniu 2003 r. Po przejeciu wladzy przez
nowy rzad iracki 30 czerwca 2004 r., przekazano go nowym wiadzom. Zdecydowano sig¢ na utworzenie specjalne-
go trybunatu sadowego, ktory w pazdzierniku 2005 r. rozpoczat proces Husajna. W listopadzie 2006 r. byty dykta-
tor zostal skazany na karg $mierci za dokonanie masakry szyitow i po podtrzymaniu decyzji przez sad apelacyjny,
wyrok wykonano pod koniec grudnia 2006 r.
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Strony interweniujace dazyly do uprawomocnienia stanu po interwencji.
W obu wypadkach uczynita to Rada Bezpieczenstwa ONZ. Konieczne byto jednak
przyjecie rozwiazan, ktore pozwalaty na uzyskanie zgody jej cztonkdw, cho¢ nie-
koniecznie spetnialy one oczekiwania interweniujacych.

W obu wypadkach nie rozwiazano sprawy kluczowej dla przysztosci Iraku
i Kosowa (a szerzej bytej Jugostawii), we wspomnianych bowiem dokumentach
nie podano przysztej formy ustrojowej ani Iraku, ani statusu Kosowa. Stworzyto
to powazny problem dla odbudowy tych obszardw, ale pozwalato na uregulowanie
formalnoprawne sytuacji i przejscie do stanu powojennego.

W przypadku Kosowa w proces odbudowy prowincji zaangazowato si¢
wiele organizacji migdzynarodowych, a gléwna odpowiedzialno$¢ spoczywata na
ONZ i NATO, w Iraku za$ natozono ja na USA i Wielka Brytani¢ — jako gtownych
inicjatorow operacji ,,Iraqi Freedom”, rola ONZ pozostata ograniczona, szczegol-
nie po zamachu na jej iracka siedzibg. Oznaczalo to, ze spoteczno$¢ migdzynaro-
dowa wymagata od glownych organizatoréw interwencji przejecia odpowiedzial-
nosci za stabilizacjg sytuacji.

Nastepstwa interwencji

Podstawowym efektem tych interwencji jest zlikwidowanie dyktatur, ktore funk-
cjonowaty w Iraku i Kosowie. W Iraku stato si¢ to natychmiast i bezposrednio
za jej przyczyna, natomiast w bytej Jugostawii po uptywie krotkiego czasu, m.in.
na skutek okreslonych dziatan, w tym dyplomatycznych. Zatem patrzac z tej per-
spektywy, interwencja zbrojna doprowadzita do zmiany rzadow i demokratyzacji.
Jednak proces ten okazat si¢ trudniejszy niz przewidywali autorzy projektow. Za-
réwno w Iraku, jak i w Kosowie operacja trwa (trwata) lata i nie doprowadzita do
spektakularnych sukcesow, poza rozliczeniem dyktatorow.

Jak pokazaty oba przypadki, dla osiagania szybkich sukcesow na drodze do
demokratyzacji, konieczne jest przygotowanie odpowiedniego planu politycznego
przed rozpoczgciem operacji zbrojnej. Jego brak czy tez niedostosowanie do lokal-
nych uwarunkowan (kultury, religii, struktury demograficznej, tradycji, aspiracji
poszczegblnych grup itp.) prowadzi do dramatycznego wydtuzania si¢ procesu sta-
bilizacji oraz stale rosnacej liczby ofiar, przede wszystkim cywilnych, co dobitnie
pokazat przyktad Iraku’. W Kosowie zas§ mozna bylo obserwowac rewanz wcze-
$niej przesladowanych Albanczykéw na spotecznosci serbskiej, ktora zamknigto
w enklawach chronionych przez zohierzy KFOR.

° Na temat ustanowionych instytucji i ich dziatan na rzecz Kosowa zob. m.in.: UNMIK (United Nations
Interim Administration Mission in Kosowo), www.unmikonline.org; KFOR (Kosowo Force); www.nato.int/kfor;
na temat Iraku: CPA (The Coalition Provisional Authority), www.cpa-iraq.gov.
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Tabela 1. Przesladowania ludnosci niealbanskiej w Kosowie w okresie od 12 czerw-

ca 1999 do 27 lutego 2000 r.

Catkowita liczba atakow terrorystycznych 4354
Na Serbow i Czarnogdrcow 4121
Na Albanczykow 96
Na przedstawicieli innych narodowosci 137
Zabici 910
Serbowie i Czarnogorcy 811
Albanczycy 71
Inne narodowosci 28
Ranni 802
Serbowie i Czarnogorey 751
Albanczycy 20
Inne narodowosci 31
Uprowadzeni i zaginieni 821
Serbowie i Czarnogorey 757
Albanczycy 37
Inne narodowosci 27
Los uprowadzonych i zaginionych

Zabito 76
Uciekto 4
Los nieznany 716
Wypuszczono 25

Zrédto: Memorandum rzadu Federacyjnej Republiki Jugostawii, archiwum autora za: www.serbia-

info.com/news/2000-01/21/16865.html [dostgp 2002 r.]

Doskonatym przyktadem dramatyzmu sytuacji w Kosowie byly starcia w pro-
wincji w marcu 2004 1.!° Zamieszki czesto takze wybuchaja w podzielonej na dwie
czesci Mitrovicy. Spoteczno$¢ migdzynarodowa, nie okreslajac przyszitego statusu

10 Pisata o tym takze polska prasa np.: Starcia policji z demonstrantami w Belgradzie, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 18.03.2004; NATO wysyla dodatkowe sity do Kosowa, ,,Gazeta Wyborcza”, 18.03.2004, [archiwum interne-

towe: www.wyborcza.pl].
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Kosowa, popehita btad wykorzystywany przez strong albanska, ktora domagata si¢
uzyskania niepodleglosci. Czas oczekiwania na nia, bo innego rozwiazania prak-
tycznie nie wzigto pod uwagg, wypekliony zostat aktami wrogosci wobec pozosta-
jacych w prowincji Serbow, ktorzy wraz z rodakami w ojczyznie, nie wyobrazali
sobie odtaczenia Kosowa — kolebki ich panstwowosci. Z powodu wige niemoznosci
osiagnigcia kompromisu, Albanczycy w lutym 2008 r. zdecydowali si¢ na oglosze-
nie niepodlegtosci, ktora zostala uznana przez USA i wigkszo$¢ panstw Unii Euro-
pejskiej, tacznie przez ponad 50 panstw. Z panstw UE niepodlegtosci nie uznaty te,
ktore maja problemy z zamieszkujacymi je mniejszosciami, np. Cypr czy Hiszpania.
Poza Europa byty to Chiny, Brazylia i Indie. Rosja wyrazita swoj sprzeciw, jednak
potem wykorzystata politycznie kosowski precedens, uzasadniajac nim swoje uzna-
nie dla Abchazji i Osetii Potudniowej. Dodatkowo sytuacj¢ komplikuje fakt, ze na
terenie Kosowa pozostata administracja ONZ, sily zapewniajace bezpieczenstwo,
misja UE i inne zaangazowane organizacje. Trudno zatem mowi¢ o sukcesie cate-
go projektu rozpoczetego w 1999 r. Chociaz trzeba podkresli¢, ze ludnos¢ wtedy
przesladowana (Albanczycy), od czasu zakonczenia interwencji cieszy si¢ pokojem.

Ten fakt, migdzy innymi, taczy nastgpstwa obu interwencji. W Iraku szy-
ici, grupa prze$ladowana przez rezim Husajna, po interwencji faktycznie przeje-
fa odpowiedzialno$¢ za rzadzenie krajem. Sunnici, za Saddama Husajna rzadzaca
mniejszos$¢, stracili swoja pozycje. Jak mozna sig¢ domyslaé, nie byli gotowi pogodzi¢
si¢ z tym faktem, stad przez kolejne lata w Iraku z réznym natgzeniem trwata wojna
domowa. Walczyly w niej sunnickie ugrupowania prohusajnowskie, niegodzace sig
na obecnos¢ migdzynarodowa i dazace do przywrdcenia dawnego systemu, organi-
zacje powiazane z Al Kaida, oddzialy szyickie, z jednej strony rywalizujace ze soba
o wiadzg, a z drugiej walczace z sunnitami o jej utrzymanie''. Wieloletnie dziatania
wojenne 1 brak bezpieczenstwa wewngtrznego doprowadzity w efekcie do glebo-
kiego kryzysu humanitarnego'?, ktorego szczegdlnym aspektem stal si¢ problem
uchodZstwa.

Nie dziwi wigc fakt, ze aby ustabilizowa¢ sytuacjg, konieczne stato si¢ zwigk-
szenie sit migdzynarodowych i dopiero potem wprowadzenie nowej, amerykanskiej
koncepcji dziatan. Nastapito to w drugiej potowie 2007 r. i od tego czasu mozna za-
obserwowa¢ pewna poprawg". Umozliwito to stopniowe wycofywanie si¢ kontyn-
gentow niektorych panstw i zmniejszenia obecnosci sit amerykanskich. Ich catkowite
wycofanie przewidywane jest na rok 2011, natomiast pod koniec sierpnia 2010 r. wy-
cofane zostaly wszystkie sity bojowe i na terenie Iraku pozostato juz tylko amerykan-
skie oddzialy wsparcia, liczace ok. 50 tys. zohierzy. Poprawa sytuacji nie oznaczata
jednak pelnej normalizacji, o czym $wiadcza chociazby ponizsze dane (tab. 2).

Il Zob. szerzej: J. Bratkiewicz, Zaangazowanie Polski w Iraku, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicz-
nej” 2004, s. 32 i nast.

12 Zob. np. raport Migdzynarodowego Czerwonego Krzyza: Iraq: No Let-up in The Humanitarian
Crisis, www.icrc.org; oraz raporty UNHCR, www.uniraq.org.

13 Zob. szerzej: P. Rogers, Iraq Afier the Surge, www.oxfordresearchgroup.org.uk [sierpien 2007]; C. Gul-
er, Assessing the Iraq Surge, www.isn.ethz.ch [16.09.2010].
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Mapa 3. Problem uchodzstwa w Iraku
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Zrédto: na podstawie danych UNHCR, Brussells Tribunal Dossier: Largest Humanitarian Crisis on
the Planet — Iraq 2007, part 2, www.brussellstribunal.org/humanitarian.htm, s. 9.

Obserwujac dotychczasowy rozwoj sytuacji trudno jednak przewidzie¢, co
stanie si¢ gdy wszyscy Amerykanie opuszcza Irak, bowiem budowanie demokra-
cji w warunkach tamtejszego spoleczenstwa jest trudne i wymaga wsparcia z ze-
wnatrz.

Ludnos¢ przesladowana podczas rzadow Husajna i MiloSevicia przestata
nia by¢, jednak ta, ktora stata si¢ oparciem dla nowych rzadow, niejednokrotnie
rewanzowala si¢ swoim przesladowcom tym samym. Po interwencji odkryto ma-
sowe groby, zaro6wno szyitow, jak i Albanczykow z Kosowa, chociaz w tym dru-
gim wypadku liczba ofiar, na szcze$cie, byta mniejsza niz si¢ obawiano. Zbrod-
niarze sadzeni sa jednak bardzo wolno, zar6wno przed sadami wewngtrznymi, jak
i migdzynarodowym wymiarem sprawiedliwosci.

Rowniez pespektywa uczynienia z Iraku i Kosowa stabilnych podmiotow
stosunkow miedzynarodowych, bez negatywnych skutkéw dla wspolnoty migdzy-
narodowej, wydaje si¢ odlegta, w obu wypadkach pozostaty bowiem kontrowersje,
ktore beda aktualne latami (np. precedensy prawne, destabilizacja regionu itp.).
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Tabela 2. Straty wsrod ludnosci cywilnej w Iraku w 2009 r.

Wykaz cywilnych ofiar w Iraku w 2009 r.
zabici ranni

. ;. . .. suma . .. . .. suma
czas mezezyzni | kobiety dzieci Zabitych mezezyzni | kobiety | dzieci rannych
styczen-— 1,634 266 170 2,070 4,991 767 430 | 6,188
—CZerwiec
lipiec- 1,633 173 192 1,988 7,562 1,571 | 614 | 9,747
—grudzien
rok 2009 3,267 439 362 4,068 12,553 2,338 | 1,044 | 15,935

Zrodto: United Nations Assistance Mission for Iraq, Human Rights Report, 1 Tuly-31 December
2009, www.uniraq.org, s. 9.

Podsumowanie

Przedstawiona tutaj skrotowo analiza porownawcza interwencji zbrojnych w Iraku
i Kosowie, pozwala na sformulowanie kilku generalnych uwag:

— interwencja zbrojna czgsciowo tylko realizuje swoje cele — w wymiarze krotko-
terminowym, po jej zakonczeniu nastapi¢ musi dtugotrwaty proces ich osiagania
i dopiero wtedy mozna oceni¢, czy odniosta ona sukces czy nie;

— podejmowanie interwencji zbrojnych bez formalnych podstaw prawno-mig-
dzynarodowych, uznawanych powszechnie i potwierdzonych zgoda Rady Bez-
pieczenstwa ONZ i koalicji zaangazowanych panstw, nie prowadzi do szybkich
postepdéw w osiaganiu zaktadanych celow. Co wigcej, tworzy migdzynarodowy
precedens, ktorzy moze by¢ wykorzystywany w przysztosci i sprzyja ostabianiu
znaczenia prawa migdzynarodowego — podstawowego filaru bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego.

Ocena interwencji zbrojnej z punktu widzenia stusznosci jej podjgcia nie
jest wlasciwa, bowiem zostawia zbyt szerokie pole do interpretacji. Wywoluje
ponadto problem niepodejmowania takowych w innych wypadkach, w ktorych
mozna bytoby si¢ doszuka¢ podobnych motywow (np. tamania praw cztowieka),
ale potencjalny przeciwnik jest o wiele silniejszy. Do tej pory wybierano bowiem
interwencje tylko w panstwach zdecydowanie stabszych, pozwalajace mysle¢
o minimalnych stratach strony interweniujacej. Podsumowanie obrazowe przedsta-
wia tabela ponize;j.
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Tabela 3. Poréwnanie interwencji zbrojnych w Kosowie i Iraku i ich nastgpstw

Kosowo

Trak

podstawa prawna interwencji
zbrojnej

brak jednoznacznej legitymacji
dziatan w wymiarze prawno-mig-

brak jednoznacznej legitymacji
dziatan w wymiarze prawno-mig-

dziatan zbrojnych

dzynarodowym dzynarodowym
podstawa prawna obecnosci sit
migdzynarodowych tak tak
po zakonczeniu dziatan zbrojnych
forma organizacyjna zaangazowa- ..
L . koal h h” -
nia migdzynarodowego w czasie NATO »koalicja chetnych” pod przy

wodztwem USA

forma organizacyjna zaangazowa-
nia migdzynarodowego
po zakonczeniu dziatan zbrojnych

koalicja migdzynarodowa
pod sztandarem ONZ,
z przewazajacym udziatem sit
NATO

koalicja migdzynarodowa dyspo-
nujaca mandatem ONZ,
z przewazajacym udziatem sit
USA i Wielkiej Brytanii

forma kontroli migdzynarodowe;j

protektorat migdzynarodowy w
ramach UNMIK (misja ONZ), od
2008 1. po ogloszeniu niepodle-
glosci przez Kosowo, misja ONZ
nie ustata

okupacja (USA i Wielka Brytania),
aod 2004 r.
po przejeciu odpowiedzialno$ci
przez rzad iracki, obecnos¢ sit
migdzynarodowych
na jego wniosek

skutki humanitarne

tak, np. uchodzstwo, przesladowa-
nia mniejszosci

tak, np. uchodzstwo, przesladowa-
nia mniejszosci

ataki na sity miedzynarodowe

tak

tak

uksztattowanie sig¢ nowych witadz

tak

tak

przewidywany termin wycofania
sit migdzynarodowych

trudno powiedzie¢ (nastgpuje
redukcja liczebnosci sit KFOR,
w 2010 r. liczyty ok. 10 tys.
zoknierzy)

2011 r. — przewidywane wycofanie
sit amerykanskich, trudno jednak
ocenic, czy ich czg$¢ tam
nie pozostanie

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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PANELI:

POLSKA WOBEC WYZWAN
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Panelisci:

— przewodniczacy prof. dr. hab. Wlodzimierz Bonusiak (Uniwersytet Rzeszowski)

— prof. dr hab. Janusz Sawczuk (Wyzsza Szkota Bankowa z Poznania, Wydzial Zamiejscowy
w Chorzowie)

— prof. dr hab. Mieczystaw Stolarczyk (Uniwersytet Slaski)

— prof. dr hab. Ryszard Czarny (Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy im. Jana Kochanowskiego
w Kielcach)

Wprowadzenie

Panel I poswigcony byt problemowi miejsca Polski na arenie migdzynarodowe;j
i jej obecnej sytuacji wewngtrznej. Rozpoczat si¢ od wystapien referentow, a po-
tem odbyta si¢ dyskusja. Wzigli w niej udziat specjali$ci z dziedziny prawa, eko-
nomii, politologii i stosunkéw migdzynarodowych, co pozwolilo wyczerpujaco
przedstawi¢ omawiane kwestie.

Na poczatku skoncentrowano si¢ na zmianach, jakie ostatnio zaszly na polskiej
scenie politycznej. Zostaty przedstawione gtowne interesy i cele, jakie sformutowat
rzad, zwlaszcza w kontekscie powotanej w nowym sktadzie Rady Bezpieczenstwa
Narodowego, ktorej obstuge (zgodnie z prawem) zapewnia Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego. Warto doda¢, ze petniacy obowiazki prezydenta marszatek Broni-
staw Komorowski zapowiedziat, ze pierwszym zadaniem Rady bedzie wyjasnienie
okolicznosci katastrofy lotniczej pod Smolenskiem. W czasie prezydenckiej kam-
panii wyborczej ,,aktywacja” Rady miata wigc rowniez znaczenie propagandowe,
ze wzgledu na specyficzna sytuacje kraju po tragicznej $mierci prezydenta Lecha
Kaczynskiego. Zwrocono takze uwage na wklad Polski w transformacje porzadku
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migdzynarodowego na przetomie lat 80. i 90. Obecnie miejsce Polski w Europie
uzaleznione jest jednak od polityki Niemiec i Rosji. Podkreslono nowe tendencje
w polityce migdzynarodowej Niemiec i jej zblizenie z Rosja. Poruszono sprawe
bezpieczenstwa Polski, ktdra powinna by¢ $cisle zwiazana z polityka prowadzo-
ng przez Uni¢ Europejska, natomiast w wymiarze migdzynarodowym zwrocono
uwagge na relacje transatlantyckie. Utozenie stosunkow z Rosja, okreslenie sposobu
prowadzenia polityki wzgledem tego mocarstwa, bgdzie mialo wplyw nie tylko
na dwustronne relacje, ale takze maja swoje implikacje w wymiarze wielostron-
nym. Szczegdlnie, gdy wezmie si¢ pod uwage fakt, ze dotychczasowe cele Polski
i tzw. starych krajow Unii Europejskiej w kontekscie polityki wschodniej nie byty
zbiezne. Obecna zmiana nastrojow, zarowno w Polsce, jak 1 Rosji, proba utozenia
bardziej przyjaznych stosunkow, beda miaty pozytywny wptyw na postrzeganie
Polski na arenie migdzynarodowe;j.

Kolejny temat zdecydowanie odbiegt od kwestii poruszanych wcze$nie;j.
Przeprowadzono bowiem analizg, jak dalece obszar Dalekiej Potnocy wptywa lub
bedzie miat wplyw na relacje migdzynarodowe. Zwrocona zostata uwaga, ze krzy-
Zuja si¢ tam interesy wigkszo$ci panstw $wiata. Potencjat ekonomiczny i surowco-
wy powoduje, ze Arktyka stanowi obszar szczegdlnego zainteresowania waznych
aktorow sceny migdzynarodowej. Temat ten stat si¢ punktem wyjscia dyskusji na
tema bezpieczenstwa energetycznego Polski. Nie ograniczono si¢ przy tym do kon-
trowersji wywotanych niemiecko-rosyjska inicjatywa budowy Gazociagu Poinoc-
nego. Kwestie ta rozpatrywano na tle catoksztaltu polityki europejskiej — zwrocono
uwage na istotne réznice w podejsciu panstw europejskich do polityki wzglgdem
aktorow migdzynarodowych, ktorzy dysponuja surowcami oraz na konieczno$¢
poszukiwania przez nie kompromisu. W tym kontekscie pojawil si¢ wniosek, ze
nie jesteSmy w stanie ocenia¢ efektywnosci prowadzenia polskiej polityki energe-
tycznej, gdyz posiadane dane nie sa wystarczajace, a nie mozna opierac sig tylko
na wypowiedziach politykow.

Jako ostatnia zostata poruszona sprawa udziatu Polski w operacjach poko-
jowych ONZ i militarnych NATO. Panelisci zgodnie podkreslili, Zze btedem jest
wycofywanie si¢ z operacji pokojowych na rzecz wigkszego udzialu w misjach
wojskowych. Polska traci przez to zaufanie na scenie migdzynarodowej, marnuje
tez swoje doswiadczenie — biorac pod uwage osiagnigcia w operacjach pokojo-
wych ONZ. Glownym powodem wycofania si¢ z misji, jaki podat polski rzad, jest
kryzys ekonomiczny w kraju i konieczno$¢ szukania oszczgdnosci.

Przebieg dyskusji
Dyskusje otworzyl Wlodzimierz Bonusiak, ktory skoncentrowat si¢ na analizie

obecnej sytuacji Polski na arenie migdzynarodowej. Przypomniat stowa przywod-
cy Finlandii, Urho Kaleva Kekonena, ,,Nie szukajcie przyjaciot daleko, a wrogow
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blisko”. Stwierdzenie to pozostalo trafne i aktualne nie tylko w Finlandii, ale takze
w Polsce i powinno sta¢ si¢ wskazowka dla obecnych decydentow polskiej polityki
zagranicznej'.

W. Bonusiak zwrocit uwagg na dyskusje, jaka toczy si¢ obecnie na polskiej
scenie politycznej i dotyczy trafnoSci decyzji p.o. prezydenta Bronistawa Ko-
morowskiego, o powolaniu nowego skladu Rady Bezpieczenstwa Narodowego,
ktora dziata przy Biurze Bezpieczenstwa Narodowego. Rada ma ustala¢ glowne
kierunki prowadzonych dziatan w zakresie polityki bezpieczenstwa wewngtrznego
i zewngtrznego. Przypomniat, ze w ostatnich kilku latach instytucja ta praktycznie
nie funkcjonowata. Za czasow premiera Leszka Millera i1 prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego, zostat opracowany program dziatalnosci Rady, nie mogt by¢ jed-
nak realizowany ze wzglgdu na zmiang zarowno koalicji rzadzacej, jak i objgcia
funkcji prezydenta przez Lecha Kaczynskiego. Rzad, na czele ktorego stat Jaro-
staw Kaczynski takze opracowat koncepcjg dziatania instytucji majacej okresla¢
glowne zadania oraz wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa. Zatozenia jednak
i tym razem nie byly zrealizowane, na co wptyw mialy przedterminowe wybo-
ry parlamentarne i ponowna zmiana na polskiej scenie politycznej. Podkreslil, ze
Rada za czasow prezydentury Lecha Kaczynskiego, w przeciwienstwie do czasow,
gdy prezydentem byt Aleksander Kwasniewski, miata jednolity charakter. Tworzy-
li ja bowiem ludzie zwiazani jedynie ze srodowiskiem Prawa i Sprawiedliwosci.
Wedlug Bonusiaka, wywarlo to wptyw na zakres jej zadan, gdyz zajmowata si¢
w wigkszosci kwestiami bezpieczenstwa wewnetrznego, jak np. reforma stuzby
zdrowia, i praktycznie w tym okresie stata si¢ instytucja martwa?’.

! Urho Kaleva Kekkonen 1990-1986, finski polityk, premier w latach 1950-1953 i 1954-1956,w la-
tach 19561981 prezydent. Byt takze postem do parlamentu oraz cztonkiem rzadu finskiego. Jeden z tworcow
finlandyzacji, koncepcji okreslajacej sposob prowadzenia polityki Finlandii wzgledem najblizszych sasiadow.
Wedtug niej, gtdéwnym celem powinno by¢ utrzymanie rOwnowagi migdzy Zwiazkiem Radzieckim a panstwa-
mi skandynawskimi oraz reszta Europy. Prowadzit polityke przyjazni ze Zwiazkiem Radzieckim. Znany jest
z planu stworzenia strefy bezatomowej w Skandynawii (plan Kekkonena). W 1984 r. Uniwersytet Warszaw-
ski przyznat mu tytut doktora honoris causa. Swoje tezy dotyczace utozenia stosunkéw z ZSRR przedstawit
w ksiazce Nie szukajcie przyjaciol daleko a wrogow blisko. Zostata wydana w Polsce w 1983 r. przez Minister-
stwo Obrony Narodowej. Sa to szkice spoteczno-historyczne na temat zagadnien dyplomacji, bezpieczenstwa
narodowego, tradycji, stereotypow, obyczajow rosyjsko-finskich.

2 BBN — Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, powotane zostato na mocy zarzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej z 31 stycznia 1991 r. W poczatkowym okresie funkcjonowania podlegato ministrowi ds.
bezpieczenstwa narodowego w Kancelarii Prezydenta RP. Zgodnie z art. 11 ustawy o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego ma stuzy¢ prezydentowi pomoca przy
wykonywaniu jego zadan w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci. W mysl przepisow ustawy, Zwierzchnik
Sit Zbrojnych okresla organizacjg i zakres dziatania Biura Bezpieczenstwa Narodowego oraz wyznacza kie-
rujacego Biurem sekretarza stanu. Prezydent Bronistaw Komorowski wprowadzit zmiany w organizacji Biura
Bezpieczenstwa Narodowego. Utworzona zostata nowa komorka organizacyjna: departament analiz strategicz-
nych, szefem BBN zostal Stanistaw Koziej. Nowa komoérka ma zajmowa¢ si¢ monitorowaniem wszystkich
informacji na temat bezpieczenstwa ukazujacych si¢ w mediach krajowych i $wiatowych, zwlaszcza anglo-
i rosyjskojezycznych oraz w wydawnictwach fachowych i przygotowaniem syntetycznych informacji dla pre-
zydenta. Drugim polem dziatalnosci sta¢ si¢ maja tradycyjne analizy strategiczne dotyczace bezpieczenstwa
migdzynarodowego, takie jak badanie spraw zwiazanych z konfliktami i zagrozeniami. Trzecia sfera obejmo-
waé bedzie sprawy zintegrowanej strategii bezpieczenstwa narodowego i planowania strategicznego. Nowa
struktura zaktada likwidacj¢ departamentu komunikacji spotecznej. Nowoscia jest takze Rada Bezpieczenstwa
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*kk

Jako drugi glos zabrat Janusz Sawcezuk, ktory rozpoczat od przypomnienia, ze 20
lat temu o tej samej porze znacznie przyspieszyt proces zjednoczenia Niemiec. Byt
to takze okres, gdy nie wiadomo byto, w ktdra strong i jak daleko pojdzie proces
integracji europejskiej. Zwrocit uwage, ze kwestia Niemiec, ich sily 1 wspotuczest-
nictwa w budowie integracji europejskiej, jest 1 byta dla Polski jedna z bardziej
problematycznych spraw. Nawiazal do rozmowy, jaka w styczniu 1990 r. odbyt
prezydent Francji Frangois Mitterrand z kanclerzem Niemiec Helmutem Kohlem.
Przytoczyt rowniez stowa prezydenta Francji: ,,W Europie funkcjonuja dzi§ wia-
Sciwie dwa najwazniejsze problemy — problem niemiecki i problem rosyjski. Roz-
wiazanie tych dwdch trudnych problemoéw bedzie naszym przysztosciowym zada-
niem”. J. Sawczuk stwierdzil, Ze ta klasyfikacja problematyki byta trafna i nawet
dzis$, po 20 latach, pozostaje aktualna. W dalszym ciagu pozycja Rosji i Niemiec
oraz ulozenie pomigdzy nimi stosunkow maja dla przysztosci Europy znaczenie
zasadnicze. Zwrocil tez uwage na zmiang, jaka dokonuje si¢ w polityce zagranicz-
nej Niemiec — delikatny zwrot z nastawienia proamerykanskiego w strong pro-
rosyjskiego. Zapytal w tym miejscu o to, czy ta tendencja bedzie si¢ nasila¢ oraz
jakie przyniesie konsekwencje dla interesdw bezpieczenstwa mniejszych krajow
Europy Srodkowej. Zastanawiat si¢ takze nad tym, czy bedzie nastgpowat stopnio-
wy, pokojowy proces tagodzenia i niwelowania dotychczasowych antagonizmow
i ksztattowania nowych relacji, ktorych dzisiaj nie mozna jeszcze zdefiniowaé
i przewidzie¢. Podkreslit rowniez, ze wstapienie Rosji do NATO, partnerstwo Ro-
sji, Stanéw Zjednoczonych i Europy oraz utozenie stosunkéw z Chinami i roz-
wiazanie problemow innych rejonow $wiata, stanowia zasadnicze kwestie, ktore
powinny zosta¢ w najblizszej przysztosci podjete 1 zbadane.

*kk

Ewa Bojenko-Izdebska stwierdzita (,,Ocena przebiegu procesu zjednoczenia Nie-
miec z perspektywy mieszkancow bytej NRD”), ze wraz ze zblizajaca si¢ dwudzie-
sta rocznica zjednoczenia Niemiec, ponownie wzrosta liczba badan opinii publicz-
nej dotyczacych oceny tego procesu przez mieszkancéw wschodnich i zachodnich
Niemiec. W tym konteks$cie pojawia si¢ pytanie, czy hasto z lat 90. — , Nastgpne
zjednoczenie zrobimy lepiej” (Die néichste Wiedervereinigung machen wir besser),
oraz tezy o podzielonym spoleczenstwie, odmiennych systemach wartosci, pre-

Narodowego. Tryb i zakres jej obowigzkow okresla zarzadzenie prezydenta z 24 maja 2010 r. RBN jest organem
doradczym Prezydenta RP w zakresie wewngtrznego i zewngtrznego bezpieczenstwa Panstwa. Zadaniem RBN
jest rozpatrywanie kwestii i wyrazanie opinii dotyczacych bezpieczenstwa panstwa, w tym m.in.: generalnych
zatozen bezpieczenstwa panstwa, zatozen i kierunkow polityki zagranicznej, kierunkow rozwoju Sit Zbrojnych,
problemow bezpieczenstwa zewngtrznego, zagrozen bezpieczenstwa wewngtrznego srodkow ich przeciwdzia-
fania. Obstuge merytoryczna, organizacyjna, techniczna, finansowa ma zapewnia¢ BBN. Informacje za: www.
bbn.gov.pl.
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ferencjach wyborczych i odmiennosci pogladéw Niemcow wschodnich, sa wciaz
aktualne.

W kwietniu 2010 r. opini¢ publicznag w Niemczech zbulwersowata spra-
wa odrzucenia podania kandydatki na ksiggowa, ktora pochodzita z bytej NRD,
lecz od 20 lat mieszkala w Badenii-Wirtembergii. Na podaniu sporzadzono ad-
notacj¢ ,,zadnych ze Wschodu” (keine Ossis). Sad pracy w Stuttgarcie stwierdzit,
ze Niemcy wschodni nie sa mniejszoscia etniczna, gdyz nie réznia si¢ ani jezy-
kiem, ani tradycja, religia czy wygladem od innych Niemcow. Czy jednak jest tak
w rzeczywisto$ci? Rok 1990 okazatl si¢ dla Niemcoéw wschodnich szokiem kul-
turowym — niemal z dnia na dzien musieli przyswoi¢ sobie calkiem odmienne
zasady we wszystkich dziedzinach zycia. Towarzyszyly temu jednak nadzieje na
szybkie wyrdwnanie poziomu zycia w obu czg¢$ciach podzielonego kraju. Juz jed-
nak w potowie lat 90. te nadzieje okazaty si¢ ptonne, drastycznie wzrosto bowiem
bezrobocie, a wielu pracobiorcow musiato pogodzi¢ si¢ z degradacja zawodowa.
Nastapit gleboki podziat na beneficjentow i przegranych zjednoczenia, przy czym
czg$¢ Niemcow wschodnich, mimo faktycznej poprawy wlasnej sytuacji, obecnie
raczej krytycznie ocenia skutki potaczenia obu panstw niemieckich, ale rowno-
cze$nie odrzuca mozliwos¢ powrotu do dawnej NRD. Nalezy jednak pamigtac, ze
i wsroéd Niemcow zachodnich, szczegdlnie dotyczy to potaczonego Berlina, nie jest
rzadkoscia przekonanie o negatywnym wplywie zjednoczenia na poziom zycia,
gdyz wiele zjawisk ostatnich dwoch dekad (wzrost bezrobocia, zmiany w systemie
opieki zdrowotnej i socjalnej, zasitkow dla bezrobotnych itd.) jest postrzeganych
jako konsekwencja tego procesu.

Na wschodzie kraju utrzymuje si¢ tez prawie dwa razy wigksze niezado-
wolenie z funkcjonowania systemu politycznego — taka opini¢ wyraza ponad 60%
badanych, podczas gdy na zachodzie dotyczy to okoto 35% — ale takze i poczu-
cie postrzegania przez zachodnich Niemcow rodakow ze wschodu jako obywateli
drugiej kategorii. Zgodnie z wynikami badan uniwersytetu w Lipsku, przeprowa-
dzonymi w 2009 r. wsrdéd Niemcow wschodnich i zachodnich, wydaje sig, ze jest
to odczucie subiektywne, gdyz za nierbwnoprawnych obywateli uwaza si¢ ponad
potowa (60%) bytych mieszkancow NRD, co potwierdza mniej niz jedna trzecia
ankietowanych z dawnej RFN. Natomiast wspolnym, taczacym Niemcow wschod-
nich uczuciem, jest duma z pokojowej rewolucji 1989 r., ktoéra doprowadzita do
zjednoczenia Niemiec.

Pomimo jednak rozbieznych czasami wynikow sondazy, obecnie zjednocze-
nie jest odbierane w przewazajacej mierze pozytywnie. Z najnowszych wynikow
badan Instytutu Allensbach i Infratest dimap (na zlecenie Fundacji K. Adenauera)
wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ NiemcoOw wschodnich uwaza, ze z jednosci
Niemiec nalezy si¢ cieszy¢, nawet z zastrzezeniem, iz ,,czg$ciowo”, a ponad 60%
uznato sam przebieg procesu za w przewazajacej mierze udany. Rowniez ponad
dwie trzecie ankietowanych wyrazito nadziejg, ze dojdzie do peinej integracji obu
czgsci Niemiec. Rozbiezno$ci widoczne sa natomiast w odpowiedziach na pytanie,
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kto najbardziej skorzystat na zjednoczeniu — Niemcy wschodni wskazuja na miesz-
kancow dawnej RFN, ci z zachodu za$ uwazaja, ze to byt wschod. Chociaz nadal
po obu stronach istnieje przekonanie, ze migdzy wschodnimi i zachodnimi oby-
watelami Niemiec wciaz przewazaja roznice, to jednak rownoczesnie coraz bar-
dziej widoczna staje si¢ potrzeba zaprzestania ciaglego podkreslania odmiennosci
1 przezwycigzenia narostych tymczasem wzajemnych uprzedzen i stereotypow.
Proces zjednoczeniowy w odczuciu Niemcow trwa nadal, a jego zakonczenie, we-
dle przewidywan, nastapi za kolejne 20 lat. Nie brak jednak pesymistow uwazaja-
cych, ze on nigdy si¢ nie skonczy. Takie obawy zywi ponad jedna trzecia miesz-
kancow bylej NRD.

*kd

Mieczystaw Stolarczyk, kolejny panelista, skupit si¢ na kwestii bezpieczenstwa
Polski. Rozpoczat od stwierdzenia, ze zardowno obecnie, jak i w catym okresie po-
zimnowojennym, bezpieczenstwo Polski jest Scisle uzaleznione od stosunkow bi-
lateralnych z Niemcami, Rosja, Ukraina, natomiast poza Europa —z USA. Zwrdcit
uwage na relacje transatlantyckie oraz miejsce Polski w Unii Europejskiej. Odno-
szac si¢ do wypowiedzi J. Sawczuka, zaznaczyl, ze nalezy pamigtac, iz bez pol-
skich przemian w 1989 r. nie wiadomo, jak potoczytaby si¢ sprawa zjednoczenia
Niemiec. Podkreslil, ze wktad Polski, warto za kazdym razem bra¢ pod uwage,
kiedy rozwaza si¢ obecna sytuacj¢ Niemiec na arenie migdzynarodowe;.

Obecnie ksztattuja si¢ nowe akcenty w polskiej polityce zagranicznej i bez-
pieczenstwa oraz dokonuja si¢ istotne zmiany w polityce zewngtrznej waznych
aktorow migdzynarodowych. Wskazat tu nowe podejscie Standéw Zjednoczonych
do Europy Srodkowej, w tym do Polski, zmiany w polityce rosyjskiej, przeobraze-
nia na ukrainskiej scenie politycznej®i ich wptyw na §rodowisko migdzynarodowe.
Nalezy si¢ wige zastanowic, jak bardzo 1 w jakich obszarach te zmiany bgda miaty
wplyw na sytuacj¢ Polski.

3 Piate wybory prezydenckie w niepodlegtej Ukrainie odbyly sig 17 stycznia 2010 r. W pierwszej turze
wyloniono dwoch kandydatow: Wiktora Janukowycza i Juli¢ Tymoszenko. Druga tura odbyta si¢ 7 lutego. Wy-
grat ja Janukowycz, lider Partii Regionow, uzyskujac 48,95% glosow. Julia Tymoszenko, dotychczasowa pre-
mier Ukrainy, liderka Bloku Julii Tymoszenko uzyskata 45,47% glosow. Frekwencja wyborcza wyniosta 69%.
W 2004 r. Janukowycz w sfatszowanych wyborach pokonat kandydata opozycji Wiktora Juszczenke. Zastrzeze-
nia migdzynarodowych obserwatorow, wizyty m.in. polskich politykow, a przede wszystkim determinacja Ukra-
incow doprowadzity do powtorzenia wyborow, ktore na uczciwych zasadach wygrat Wiktor Juszczenko. Sojusz
tzw. pomaranczowych nie okazat si¢ jednak trwaty. Wiktor Janukowycz wykorzystat stabo$¢ pomaranczowego
obozu, niespetnione obietnice wyborcze oraz ktotnie migdzy prezydentem Juszczenka a premierem Tymoszen-
ko. Program Janukowycza z 2010 r. znacznie roznit si¢ od deklaracji sktadanych w 2004 r. Zaktada rozwijanie
swobod demokratycznych, zblizenie z Unia Europejska oraz swobody rynkowe. Nie oznacza to odcigcia sig od
Rosji, wreez przeciwnie, umowy, ktore prezydent Janukowycz podpisuje z Federacja Rosyjska, takie jak np.
przedtuzenie stacjonowania wojsk rosyjskich na Krymie, jednoznacznie wskazuja na kurs, jaki obierze Ukraina
w stosunkach migdzynarodowych. Informacje za: www.polityka.pl/swiat/1502859,1,wybory-prezydenckie-na-
ukrainie.read.
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W Polsce toczy si¢ obecnie zaawansowana dyskusja na temat nowej po-
lityki wschodniej. Dla przyktadu przytoczyt artykut Barttomieja Sienkiewicza
w ,,Rzeczpospolitej”, w ktérym autor bardzo mocno wyeksponowal ostateczne
odejscie, w przypadku wschodniej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, od kon-
cepcji nawiazujacej do zatozen Jerzego Giedroycia. Wskazat stowa Pawta Kowala,
eurodeputowanego PiS, ktory stwierdzit, ze w Polsce jest obecnie sprzyjajacy czas
na wprowadzenie nowej wersji koncepcji jagiellonskiej*. M. Stolarczyk dodat, ze
te wypowiedzi pokazuja, jak dalece ulegta intensyfikacja dyskusji na temat kon-
cepcji wspotpracy z krajami Europy Wschodniej. Stwierdzil, ze zmiany w polskiej
polityce zagranicznej sa shuszne, zapytal jednak o ich granice, co ma by¢ rdze-
niem polskiej polityki wschodniej. Obecnie sugeruje si¢ bowiem koniecznos¢ do-
sy¢ istotnych przewarto$ciowan. Przez ostatnie 20 lat Rosja odgrywata wazna rolg
w definiowaniu aspektow bezpieczenstwa Polski, nie byta to jednak rola partnera,
ale jednego z gtownych przeciwnikow, ktory moze krajowi zagraza¢. W ostatnim
czasie zmienia si¢ ten punkt widzenia, na co wptywa wiele uwarunkowan, zarow-
no ze strony polskiej, jak i rosyjskiej. Widoczna jest realna szansa na modyfikacjg
podejscia Polski do wschodnich sasiadow. Zmiany rozpoczgte w 2007 r. powinny
by¢ kontynuowane i zmierza¢ w strong tendencji przyjetych przez Niemcy i Unig
Europejska.

*kd

Aleksandra Trzcielinska-Polus (,,Stanowisko Polski wobec rosyjskiej polityki
Niemiec w pierwszej dekadzie XXI w.”) stwierdzita, ze lata 90. XX w. byly okre-
sem normalizacji i poprawy stosunkow polsko-niemieckich oraz sukcesywnego
pogarszania si¢ relacji z Rosja. Przetom wiekow przyniost jednak zasadnicze zmia-
ny w sytuacji geopolitycznej Polski. Czlonkostwo w NATO i Unii Europejskiej
spowodowato zmiang statusu oraz postrzegania Polski przez obu naszych najwigk-
szych sasiadow. Wymusito takze nowe podejscie do strategii i taktyki w polskiej
polityce zagranicznej, gtéwnie w sprawie zapewnienia Polsce bezpieczenstwa

430 maja 2010 r. w ,,Rzeczpospolitej” ukazat sig artykut Bartlomieja Sienkiewicza, Pozegnanie z Gie-
droyciem. Autor przedstawit w nim zmieniajaca sig¢ rzeczywisto$¢ migdzynarodowa, nowe okolicznosci wptywa-
jace na ksztattowanie sig polskiej polityki wschodniej. Wedtug Sienkiewicza, rozni si¢ ona od polityki pozostatych
cztonkow Unii, ktorzy akceptujq interesy rosyjskie na obszarze byltego Zwiazku Radzieckiego oraz jej uprzywile-
jowana pozycjg. Uwaza, ze polsko-szwedzka koncepcja Partnerstwa Wschodniego nie jest dla naszych sasiadow
atrakcyjna, bledem jest tez przeciwstawianie si¢ Rosji. Krytykuje koncepcje prezydenta Lecha Kaczynskiego,
dotyczaca prowadzenia twardej polityki wobec Federacji Rosyjskiej. Twierdzi, ze ,,sytuacja, w ktorej miernikiem
liberalizacji w Rosji i destalinizacji rosyjskiej polityki w oczach Europy staje sig stosunek do Polski, jest niezwy-
kle kuszaca perspektywa, takze jesli chodzi o znaczenie Polski na mapie sit na kontynencie”. Polska powinna
zaakceptowac ksztalt wspolczesnej Rosji i sposob prowadzenia przez nia polityki, w zamian mogliby$my doma-
gac sig konkretnych ustgpstw. Pawet Kowal natomiast w artykule, ktory takze ukazat si¢ w ,,Rzeczpospolitej”, 12
czerwcea 2010 r., przedstawit swoja koncepcje polskiej polityki zagranicznej wobec Rosji. Ma ona sig opiera¢ na
idei jagiellonskiej, ktora symbolizuje zwrocenie na Wschod i $cista wspotprace z sasiadami: Ukraina, Biatorusia
i Litwa, oraz budowanie silnej pozycji Polski na wschodzie Europy w oparciu o zasady tolerancji i wielokulturo-
wos¢. Artykuly dostgpne na stronie: www.rzeczpospolita.pl.
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(przede wszystkim z militarnego oraz ekonomicznego, w tym energetycznego,
punktu widzenia).

W ciagu pierwszych dziesigciu lat XXI w. Polska miata pi¢¢ koalicji rzado-
wych i siedmiu ministrow spraw zagranicznych. Kazdy z nich odcisnat w tym okre-
sie swoje indywidualne pigtno na skomplikowanych i nie najlepiej uktadajacych sig
stosunkach, zar6wno z Niemcami, jak i Rosja oraz probowat nieco inaczej podejs$é¢
do rozwiazywania problemow na linii Niemcy—Rosja—Polska. A kwestie sporne do-
tyczyly zardwno przesztosci, jak 1 wspolczesnosci; zwigzane byly z aspektami po-
litycznymi, militarnymi, ekonomicznymi, spotecznymi a takze etyczno-moralnymi.
Stosunek Niemiec i Polski do Rosji w wielu sprawach byl, i nadal jest, rozbiezny.
Wynika bowiem z odmiennych relacji obu panstw z Rosja (wezesniej ZSRR) w za-
mierzchtej oraz najnowszej historii, z ich zréznicowanych intereséw narodowych,
a takze asymetrycznych potencjalow, czego pochodna jest ich pozycja i aspiracje
polityczne w Europie oraz na arenie migdzynarodowej. Kontrowersje w podej$ciu
do naszego wschodniego sasiada wynikaja glownie z tego, ze Polacy — wyczuleni
na budowanie rosyjsko-niemieckich mostow ,,ponad naszymi gtowami”, czy ,,za
naszymi plecami” — staraja si¢ na forum UE przeforsowac koniecznos¢ ksztattowa-
nia wspolnej unijnej polityki wobec Rosji. Niemcy natomiast przedktadaja stosunki
dwustronne ponad uzgadnianie stanowisk 1 wspdlne relacje Unia—Rosja. Strategicz-
ne partnerstwo Niemiec i Rosji ma na celu realizacjg Scistej bilateralnej wspotpracy
ekonomiczne;j i politycznej.

Pojawiajace si¢ w dyskursie politycznym oraz w doniesieniach medialnych
polemiczne slogany, takie jak: ,,dyktat Rosji i Niemiec w Europie”, ,,niemiecko-ro-
syjski duumwirat w Europie”, ,,08 Berlin-Moskwa”, , klientelizm i serwilizm Pol-
ski wobec Niemiec i Rosji”, czy ,,Polska jako kondominium niemiecko-rosyjskie”,
$wiadcza o krytycznym nastawieniu oraz ogromnym tadunku emocji, zwigzanym
ze stosunkami z obu panstwami, a takze o istniejacym nadal kompleksie wobec
Niemiec i Rosji. Ostroznie, a nawet z duza doza podejrzliwosci, podchodzili Polacy
do retoryki przyjazni Berlina wobec Moskwy (w tym do przyjacielskich stosun-
kow przywodcow obu tych panstw: Helmuta Kohla z Michaitem Gorbaczowem,
a nastgpnie z Borysem Jelcynem oraz Gerharda Schrodera z Wtadimirem Putinem),
do ogromnych $rodkow finansowych ptynacych w formie kredytow i inwestycji
z Niemiec do Rosji, do raczej tolerancyjnego stosunku Niemiec wobec autorytar-
nych rzadéw Putina i relatywizmu wobec swoistej ,,rosyjskiej demokracji”. Kon-
trowersje w podejsciu Polski i Niemiec do Rosji koncentrowaty si¢ w minione;j
dekadzie m.in. wokot:

—bezpieczenstwa energetycznego Europy, w tym zaopatrzenia w ropg i gaz, z czym
Scisle zwigzany jest projekt budowy Gazociagu Pétnocnego omijajacego Polske,

— postrzegania i interpretacji faktow historycznych (np. konsekwencji I wojny §wia-
towej, w tym rozstrzygnig¢ przeforsowanych przez Jozefa Stalina w sprawie powo-
jennych granic Polski i wysiedlenia Niemcow, zardwno z obecnie polskich ziem
zachodnich i polnocnych, jak i z tej czg$ci Prus Wschodnich, ktéra nalezy do Rosji),
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— obwodu kaliningradzkiego (specjalnego statusu tej rosyjskiej enklawy w stosun-
kach z UE, wsparcia ekonomicznego, zniesienia wiz dla jego mieszkancow),

— demokratyzacji stosunkow w Rosji, przestrzegania praw cztowieka i wolnosci
obywatelskich (w tym takze interwencji w Czeczenii i wojny rosyjsko-gruzinskiej),
— wspolpracy gospodarczej z Rosja (glownie inwestycyjnej 1 handlowej, w tym
embarga na handel z Polska artykutami pochodzenia zwierzgcego i roslinnego),

— sposobu i metod realizacji Partnerstwa dla Modernizacji i Partnerstwa Wschod-
niego,

—wspolpracy NATO—-Rosja, w ktorej Niemcy upatrywali i nadal upatruja podstawy
bezpieczenstwa Europy.

Zaréwno Polsce, jak i Republice Federalnej Niemiec zalezy na partnerskich
stosunkach z Federacja Rosyjska, na stabilnosci jej gospodarki, demokratycznym
systemie oraz przewidywalnosci jej polityki. Silne prorosyjskie lobby w Niem-
czech powinno jednak uznac, ze najwtasciwsza droga ku temu jest wspdlna euro-
pejska polityka energetyczna, bezpieczenstwa, handlu i innych form wspotpracy
gospodarczej.

*kd

Kolejnym panelista byt Ryszard Czarny. Swoja wypowiedz skoncentrowal na
kwestiach, dotad przez mowcoéw nieporuszanych, dotyczacych obszaru Arktyki —
Dalekiej Potnocy’. Zastanawiat sig, czy Polska ma jakakolwiek okre$lona polityke
nie tylko wobec krajow nordyckich, ale i Dalekiej Pétnocy. Wedtug niego nie ulega
watpliwosci fakt, ze Polska na tym obszarze ma swoje interesy. Wskazal potencjat
ekonomiczny tego regionu i implikacje polityki prowadzonej na tym obszarze — dla
Polski i Europy, wraz ze zdefiniowaniem wspolczesnych kategorii bezpieczenstwa
migdzynarodowego. Podjat probe oceny stanu wyzwan i zagrozen, jakie wiaza si¢
z tym obszarem. Z geopolitycznego punktu widzenia, biorac pod uwage zmiany
klimatyczne, jedna z wazniejszych kwestii, ktora nalezy zbadac, sa zmiany w prze-
biegu korytarzy transportowych. Interesy r6znych krajow, w szczegolnosci Stanow
Zjednoczonych, Kanady i Rosji, sa tutaj bardzo istotne. Nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze sa one jedynie sprzeczne. W sytuacji jednak, gdy cztonek rosyjskiej
Dumy wnosi istotny projekt o uznaniu wylacznej suwerennosci Federacji Rosyj-
skiej nad korytarzami transportowymi Arktyki, kwestie te powinny by¢ szeroko
omoOwione. Sprawa ta nie jest obecnie w Rosji przedmiotem waznych dyskusji,
jednak nalezy si¢ zastanowi¢, czy nie jest sygnatem dla Polski i Unii, ze trzeba
sig jej szerzej przyjrzec. Stanowi wyzwanie, na ktore Polska predzej czy pozniej
bedzie musiata odpowiedzie¢ i zaja¢ okreslone stanowisko. Jest to szczego6lnie

3 Ryszard Czarny (w artykule Daleka Péinoc — miedzy dialogiem a wspdipraca, [w:] Miedzynarodowe
wyzwania bezpieczenstwa, red. K. Budzowski, Krakow 2010), wskazuje, ze Daleka Potnoc — High North, to je-
den z najwazniejszych obszaréw na $wiecie. Dotyczy terendow nalezacych do Stanow Zjednoczonych i Kanady.
Obejmuje zaréwno cz¢$¢ kontynentu, wyspy, jak i Morz — Barentsa i Grenlandzkiego. Teren ten rozciaga si¢ na
terytorium kilku krajow: Danii, Norwegii, Szwecji, Finlandii i Federacji Rosyjskiej.
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wazne, zwlaszcza, ze Polska jest obserwatorem w Euro-Arktycznej Radzie Morza
Barentsa®, co prawda bez prawa glosu, ale moze wnosi¢ pod obrady rézne tema-
ty 1 przedstawia¢ swoje opinie. R. Czamy przypomniat, ze trzykrotnie brat udziat
w posiedzeniach tejze Rady i podkreslit, jak wazna jest obecnos¢ przedstawiciela
Polski 1 mozliwo$¢ nawiazywania kontaktow. Poruszyt takze sprawg zt6z natural-
nych, cieklych zasobow weglowodorow. Zwrocit uwage na istotno$¢ wydarzenia,
ktore miato miejsce 26 kwietnia 2010 r. — prezydent Rosji i premier Norwegii pod-
pisali wowczas uktad, na mocy ktorego dokonali podziatu Oceanu Arktycznego’.
Przypomnial wczesniejsze traktaty zawierane pomigdzy Dania i Norwegia, jak
np. uktad z 1921 r. dotyczacy Archipelagu Svalbardzkiego® . Podkreslil, Ze obec-
nie kwestie te sa otwarte, dotycza okoto 40 krajow, ktoére powinny bra¢ udziat
w dyskusji, jednak Norwegia nie chce zgodzi¢ si¢ na utrat¢ zwierzchno$ci nad tym
Archipelagiem. Dla interesoéw Polski istotny jest fakt, Ze obecnie tworzy si¢ nowy
uktad sojuszu migdzy Federacja Rosyjska a Krolestwem Norwegii, ktory wykracza
poza normy zwyktego sasiedztwa. Nalezy si¢ wigc zapytac, jak na t¢ sytuacje za-
reaguja inni aktorzy migdzynarodowi: USA oraz najblizsze panstwa, jak Finlandia,
Szwecja, Islandia oraz NATO, zwlaszcza, ze poprzedni sekretarz generalny zglo-
sit oficjalnie potrzebg obecnosci wojsk NATO w Arktyce’. R. Czarny przypomniat
takze spor o wyspeg Hansa pomigdzy Kanadyjczykami a Dunczykami oraz to, ze
Rosjanie stawiaja swoja flage na Biegunie Potnocnym, w centralnym miejscu'®. Na-

© Rada zostata utworzona 11 stycznia 1993 r. z inicjatywy rzadow Norwegii, Szwecji, Danii, Islandii,
Finlandii, Rosji oraz Komisji Europejskiej. Podstawa jej dziatania jest deklaracja z Kirkenes. Jest to specyficzna,
dwupoziomowa struktura wspotpracy, ktora na szczeblu migdzyrzadowym jest realizowana przez Euroarktyczna
Radg Morza Barentsa (BEAC), a na szczeblu lokalnym — na podstawie odrgbnie zawartych porozumien z udzia-
fem miejscowej ludnosci — migdzy lokalnymi jednostkami samorzadu terytorialnego potnocnej Norwegii, Szwe-
¢ji, Finlandii i Rosji, za po$rednictwem Rady Regionalnej. Uczestnikiem wspotpracy na szczeblu ministerialnym
jest takze, jako obserwator, Polska. Informacje za: R. Zigba, Rola ugrupowar subregionalnych w nowym systemie
bezpieczenstwa europejskiego, ,,Studia Europejskie” 2000, nr 1.

726 kwietnia 2010 r. rosyjski prezydent Dmitrij Miedwiediew i norweski premier Jens Stoltenberg
porozumieli si¢ w sprawie podzialu spornego przygranicznego szelfu kontynentalnego o powierzchni 175 ty-
sigcy km? na Morzu Barentsa (problem nierozwiazany przez 40 lat). Premier Stoltenberg o$wiadczyt, ze ,.sa
to w przyblizeniu jednakowe czgsci”. Ustalono takze, ze po dopracowaniu szczeg6tow technicznych, kolejne
porozumienie zostanie podpisane w jak najkrotszym terminie. Wstgpne prognozy wskazuja, ze sporne tereny
moga sta¢ si¢ wkrotce nowa ropo- i gazonosna ztotodajna zyta. Wezesniej ani Rosja, ani Norwegia oficjalnie nie
prowadzity tam geologicznych prac badawczych. Obecnie zapowiedziano, ze prace beda prowadzone wspolnie,
przez koncerny kazdej ze stron. Informacje za: www.polish.ruvr.ru/russia/2010/04/.

$ Dania i Norwegia w 2007 r. podpisaty porozumienie w sprawie ustalenia linii podziatlu szelfu i obsza-
row morskich miedzy Grenlandia a Spitsbergenem. Podziatu obszaru rozciagajacego sie na okoto 150 tys. km?,
dokonano zgodnie z zasada linii srodkowej, uktad nie objat kwestii sprawowania wtadzy na szelfie. Nie objgto
postanowieniami zagadnien traktatu z 1920 r. o Svalbardzie (traktat ,,The Svalbard Treaty” zostat podpisany na
konferencji pokojowej w Paryzu 9 lutego 1920 r., 27 lutego 1935 r. weszli Rosjanie, od tego czasu uktad nazy-
wany jest otwartym. Do roku 1998 przytaczyto si¢ do niego okoto 40 panstw, Polska zostata sygnatariuszem
traktatu w 1931 r.), ktory zaktadat przyznanie obywatelom wszystkich 40 panstw podpisujacych traktat rowne
prawa, a wszystkie panstwa, ktore ratyfikowaty uktad, maja prawo do eksploatacji bogactw naturalnych Spits-
bergenu oraz swobodg dziatan naukowych, eksploracyjnych i turystycznych. Zob. wigcej: R. Czarny, Daleka
Potnoc — miedzy dialogiem a wspolpracq, [w:] Miedzynarodowe wyzwania bezpieczenstwa...

? Sekretarz NATO Jaap de Hoop Scheffer podczas szczytu NATO w Islandii w lutym 2009 r. stwierdzit,
ze NATO powinno aktywnie wlaczy¢ si¢ w polityke dotyczaca regionu Arktyki.

10 Artur Czilingarow, rosyjski deputowany do Dumy, wiceprzewodniczacy parlamentarnego klubu ,,Jed-
na Rosja”, przedstawit projekt specjalnej ustawy, w ktorym zaproponowat, aby uzna¢ obszar Oceanu Arktycznego
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lezy si¢ wigc zastanowi¢, czy na pewno zrezygnuja z wptywow na wymienionych
terenach. Zasoby znajdujace si¢ na omawianym obszarze stanowig implikacje dla
stosunkow migdzynarodowych, gdyz krzyzuja si¢ tam interesy wielu panstw.

Na zakonczenie postawil pytanie, dlaczego Polska zaptacita 3 mld dolarow
w 2003 r. za kupno dziatek roponosnych i gazonosnych na Morzu Norweskim,
a do dzi$ nie wydobyta stamtad ani gazu, ani ropy. Trzeba si¢ tez zastanowi¢ nad
zasadnoscia uktadow z Rosja na dostawy energii. W 2003 r. specjalisci znali dane
dotyczace 716z gazu tupkowego w Polsce, dlaczego wigc polski rzad podpisat nie-
korzystne umowy, skoro posiadane zasoby gazu wystarcza na prawie 150 lat. Jest to
zasadnicze pytanie z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa. Dodat, Zze blgdem
jest utajnianie danych na temat zasobow energetycznych, bezpieczenstwa energe-
tycznego kraju. Powinny one zosta¢ ujawnione, tak jak ma to miejsce w Norwegii.

*kd

Tomasz Mlynarski (,,Nowe dylematy bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego™), na-
wiazujac do wystapienia Ryszarda Czarnego, zwrocit uwagg, ze Arktyka ogniskuje
obecnie w coraz wigkszym stopniu interesy i roszczenia pigciu krajow arktycznych,
co rodzi niebezpieczna rywalizacjg, grozbg militaryzacji regionu, a nawet konfliktu
zbrojnego. Ustanowienie terytorialnej suwerennos$ci czgsci dna morskiego Arktyki
staje si¢ coraz bardziej atrakcyjne dla wielu narodow, nie tylko arktycznych. Wobec
braku uregulowan prawno-migdzynarodowych prowadzi to nieuchronnie do sytu-
acji ,,kto pierwszy, ten lepszy”. Udzial rosyjskiego gazu w bilansie energetycznym
Unii jest i pozostanie dominujacy, za§ Europa moze co najwyzej ogranicza¢ nega-
tywne konsekwencje wlasnej zaleznosci energetycznej. Rownoczesnie norwesko-
arktyczne zasoby moga w przysztosci petic¢ funkcje spichlerza energetycznego
Europy, za$ panstwa nordyckie moga stanowi¢ doskonaly pomost taczacy Europe
z Biegunem Polocnym. Wymaga to jednak jednolitej polityki energetycznej UE,
silnego zaangazowania Komisji Europejskiej i panstw czlonkowskich UE. Tym-
czasem liberalizacja polityki energetycznej i budowanie solidnych mechanizmow
wspolnego rynku energetycznego Unii napotyka opdr kluczowych europejskich
koncernow energetycznych, wspieranych przez polityczne osrodki przywodeze
Francji, Niemiec i Wloch. Szczegoélnie relacje Niemcy—Rosja i Wlochy—Rosja
beda determinowac przyszios¢ bezpieczenstwa energetycznego Unii. Wérod 27
panstw cztonkowskich UE, istnieje powazny roztam w podejs$ciu do problemu bez-
pieczenstwa energetycznego, spowodowany roznica narodowych interesow. Poli-
tyka niemieckich, wloskich, a takze francuskich koncernéw energetycznych pod-
waza oczekiwang jednomys$lnos¢ wspolnej polityki energetycznej UE. Co wigcej,
angazowanie si¢ zachodnioeuropejskich firm we wspolne projekty z Gazpromem
(rurociagi ,,Nord Stream” 1 ,,South Stream’’) ma polityczne wsparcie Paryza, Ber-

za historycznie uznana rosyjska tras¢ komunikacyjna. Deputowany jest takze polarnikiem, ktory wbit flage Rosji
w dno Oceanu Arktycznego. Zob. wigeej: R. Czarny, Daleka Péinoc...
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lina i Rzymu. Réwnocze$nie poparcie Komisji Europejskiej uznajacej ,,Nabucco”
za inwestycje o charakterze priorytetowym, wskazuje ostra rozbieznos¢ migdzy
interesami najwigkszych krajow cztonkowskich Unii i ich koncernow, a oficjal-
na polityka Wspolnoty. Dodatkowo basen Morza Kaspijskiego, czyli region bo-
gaty w surowce, ktory mogltby stanowi¢ realng alternatywe dla monopolu dostaw
gazu z Rosji, jest obecnie bardziej poligonem rywalizacji polityczno-gospodarcze;j,
w ktorej obok Rosji, uczestnicza koncerny francuskie, niemieckie i wloskie, niz
przyktadem wspolnego podejscia UE. Rosja skutecznie ,,wciaga” europejskie kon-
cerny energetyczne w konkurencyjne do koncepcji korytarza potudniowego pro-
jekty ,,South Stream” i ,,Blue Stream 11, a biorac pod uwage gigantyczne kosz-
ty ,,Nabucco” czy ,,White Stream”, brak podpisanych uméw z dostawcami gazu
i okreslonych zrodet ich finansowania, przy niewielkim wsparciu KE, rodzi uzasad-
nione obawy, ze zaden z tych projektéw nie dojdzie do skutku.

W tym kontekscie nalezy oceni¢, jako istotny krok naprzod, wspolna ini-
cjatywe przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Jerzego Buzka i bylego
szefa Komisji Europejskiej Jacques’a Delorsa, ktorzy 5 maja 2010 r. zaapelowa-
li o utworzenie Europejskiej Wspdlnoty Energetycznej. Oparta na mechanizmie
tzw. wzmocnionej wspotpracy krajow, inicjatywa zaklada m.in. wspolne zakupy
energii przez kilka panstw czlonkowskich, utworzenie europejskich rynkéw ener-
getycznych opartych na obejmujacej cata Europg sieci energetycznej wzajemnych
potaczen infrastruktury gazowo-elektrycznej panstw. Pomystodawcy wzywaja do
wyrazenia woli politycznej przez te panstwa cztonkowskie, ktore dotychczas same
wolaty decydowac o ksztalcie swojej polityki energetycznej. Oznacza to potrzebe
odpowiedzi, na ile priorytety energetyczne Polski i innych krajow Europy Srodko-
wo-Wschodniej sg zbiezne z celami energetycznych koncernow z Niemiec, Francji
czy Wtoch, oraz na ile podmioty te sa otwarte na wspotpracg na zewnatrz Wspolno-
ty. Rownoczesnie poparcie tej inicjatywy wymaga zdecydowanej woli politycznej
glownych osrodkow decyzyjnych w Unii Europejskiej, ktore, kierowane nie tylko
kalkulacja czystych zyskow finansowych, stymulowac beda kierunki dziatan ener-
getycznych gigantow energetycznych Europy Zachodnie;.

*kd

W ponownym wystapieniu Wlodzimierz Bonusiak odniost si¢ do kwestii kupna
pol naftowych przez Polskg na Morzu Polocnym. Stwierdzit, ze decyzja ta byta
elementem polskiej reakcji na potencjalne zagrozenia zwiazane z budowa Gazo-
ciagu Potnocnego''. Rosja, podpisujac uktad z Niemcami, nie kryta — przynajmniej

"' Umowg o rozpoczeciu budowy Gazociagu Ponocnego strona rosyjska i niemiecka podpisaty 8 sierp-
nia 2005 1. 29 sierpnia 2006 r. rosyjski Gazprom i niemieckie E-ON Ruhgas i BASF, zawarty koncowa umowg
dotyczaca utworzenia konsorcjum Nord Stream. Zakonfczenie inwestycji jest przewidywane ma 2011 r. Gazociag
ma przebiega¢ z miejscowosci Babajewo w rosyjskim obwodzie wotogodzkim, do brzegu Morza Baltyckiego
w Wyborgu, dalej dnem Morza Baltyckiego do Lubmina przy Griefsvaldzie w Niemczech. Catkowita dlugosé
dwoch nitek ma wynosi¢ 1220 km. Przewazajaca czg$¢ gazociagu bedzie przebiega¢ przez strefy gospodarcze
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tak przedstawialy to ironicznie media — Zze porozumienie o budowie Gazociagu
Potnocnego moze stac sig replika uktadu Ribbentrop-Mototow z 1939 r. Uwaza
sig, ze to Polska w doniesieniach medialnych jako pierwsza nawigzala do takich
skojarzen, ale prawda jest tez, iz to z rosyjskich komentarzy mozna byto wywnio-
skowa¢ cel inicjatywy, czyli probe wyizolowania dotychczasowego korytarza
transportowego lub tez krajow z niego korzystajacych. Wtedy tez Polska podjeta
decyzj¢ o kupnie pol na Morzu Pélnocnym, aby zapewni¢ sobie alternatywne Zro-
dfa zaopatrzenia w surowce energetyczne. W. Bonusiak zwrocit uwage na to, ze po
zakupie pol na Morzu Pétnocnym przez Polske, niemieckie koncerny energetyczne
nabyly wigkszy procent udziatu w tych samych polach, na tym samym obszarze, co
Polska. W zwiazku z tym mialy wicksza mozliwos$¢ decydowania o tym, co dalej
bedzie z eksploatacja i transportem gazu. Obecnie kwestie te nie podlegaja szerszej
debacie i sa rzadko poruszane. Cicha wojna dotyczaca korytarzy transportowych
w Europie nie zostala jednak zakonczona, a zamiary polityczne dotychczasowych
krajow tranzytowych nie do konca sprecyzowane.

W. Bonusiak poruszyt takze problem skutecznos$ci polskiej polityki zagra-
nicznej w ramach misji wojskowych. Polska od czaséw PRL uczestniczyta w roz-
nego rodzaju misjach migdzynarodowych. Jako przyktad podal Komisj¢ Nadzoru
w Wietnamie'. Polska idac zawsze z duchem tradycji wyniesionej z historii, pro-
bowata by¢ obecna na arenie migdzynarodowej nie tylko militarnie, pretendowata
réwniez do spetniana roli gwaranta utrzymania pokoju i rozwigzania konfliktow.
Wieloletnia obecnos¢ na Bliskim Wschodzie nie przyniosta jednak naszemu krajo-
wi zadnych korzysci politycznych, o czym $wiadczy chocby fakt nieuczestnictwa

Szwecji, Finlandii 1 Danii. W grudniu 2008 r. w zwiazku z kryzysem gospodarczym i mata optacalnoscia inwe-
stycji, prace zostaly wstrzymane. Oficjalnie zostaly wznowione 8 kwietnia 2010 r. Wysokie koszty budowy gazo-
ciagu maja by¢ rekompensowane niskim kosztem utrzymania, tj. nie beda pobierane optaty tranzytowe od Polski
i Ukrainy. W Polsce projekt ten postrzegany jest jako zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego kraju i narzgdzie
wywierania naciskow przez Rosjg na Polske, Ukraing i kraje baltyckie. Budowa gazociagu z pominigciem Polski
powoduje, ze nasz kraj traci nie tylko zyski z optat tranzytowych, koncerny naftowe nie biora udziatu w wielkiej
inwestycji i, co najwazniejsze, Polska nie bedzie mogta pobiera¢ z niego gazu. Informacje za: www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/punkt-widzenia/2010-03-29/nord-stream-na-liberalizujacym-sie-rynku-gazu-ue.

12 0d konca II wojny $wiatowej na terenie Wietnamu, toczyly sig walki o kontrolg nad nowo powstajacym
krajem. W 1946 r. Francja uznata ograniczona niepodlegtos¢ Wietnamu, jednak wkrétce po tym wybuchty walki,
trwajace do 1953 r., zakonczone na mocy uktadow genewskich. Na ich podstawie Polska zostata cztonkiem Mig-
dzynarodowej Komisji Nadzoru i Kontroli nad wykonaniem warunkow w Wietnamie, Laosie i Kambodzy W latach
1953-1957 ponad 50 oficerow z SOW brato udziat w dziataniach. Porozumienia genewskie zaktadaty przeprowa-
dzenie wyboréw po obu stronach 17 réwnoleznika (tymczasowa linia demarkacyjna) do 20 lipca 1956 1. oraz jednosé¢
i integralno$¢ terytorialng Wietnamu. Natomiast popierany przez USA premier Ngo Dinh Diem odwotat wybory,
motywujac swoja decyzj¢ brakiem mozliwosci przeprowadzenia na potnocy uczciwych wyboréw ze wzgledu na
brak pluralizmu i wolnosci politycznej w rzadzonej przez komunistow czgsci kraju. Obawiat sig takze porazki w star-
ciu wyborczym z tworca niepodlegtego Wietnamu Ho Chi Minhem. Zamiast tego proklamowat powstanie Republiki
Wietnamu. W 1957 r. miejscowi komunisci rozpoczgli pierwsze dziatania przeciwko rzadowi w Sajgonie, wkrotce
walki ogarnely wigksza czgs¢ kraju. W 1964 r. do wojny wilaczyty sig Stany Zjednoczone. Od 1969 r. w Paryzu trwa-
ty rozmowy Stanéw Zjednoczonych z rzadem poétnocnowietnamskim, zakonczone w styczniu 1973 r. podpisaniem
uktadéw pokojowych. Na mocy tegoz porozumienia o zaprzestaniu wojny i przywroceniu pokoju w Wietnamie,
Polska zostata ponownie cztonkiem Migdzynarodowej Komisji Kontroli i Nadzoru w Wietnamie. Informacje za:
www.stosunki-miedzynarodowe.pl/referaty/wojna-w-wietnamie.html.
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Polski w bliskowschodnich konferencjach pokojowych', a wigc udziat tak napraw-
dg nie przetozyt si¢ na wspotuczestnictwo w rozwiazywaniu konfliktu.

Obecnos¢ Polski jako sojusznika Standéw Zjednoczonych w interwencji
w Iraku rowniez nie przyniosta zaktadanych rezultatow ekonomicznych. Podobnie
jest w przypadku Afganistanu, nie jest nawet znany termin zakonczenia polskiego
udzialu w misji stabilizacyjnej NATO, a zaangazowanie nie przyniosto nawet ko-
rzysci politycznych. Stato si¢ wregez przeciwnie — dostrzegalny jest spadek znacze-
nia Polski w relacjach Polska—Rosja—USA, w zwiazku z tym zmniejsza sig rola,
znaczenie i odpowiedzialno$¢ Polski na forum migdzynarodowym.

*kd

Janusz Sawczuk zacytowal wypowiedz jednego z uczestnikow forum interne-
towego, dosy¢ bowiem trafnie oddaje ono frustracjg towarzyszaca refleksji nad
obecnoscia polskiego wojska na misjach zbrojnych w roznych czgsciach swiata
i jej konsekwencji. ,,Polityka Waszyngtonu wobec Warszawy to gra na polskich
lekach i mitomanskich wyobrazeniach o sobie jako regionalnym mocarstwie.
Amerykanie podsycajq nasze obawy i dma w narodowe kompleksy, wywotujac
w elitach przekonanie, ze wobec sojuszu z USA nie ma zadnej alternatywy. Sche-
mat jest zawsze taki sam. Najpierw Amerykanie wyciagaja jak z kapelusza wir-
tualne propozycje wzmocnienia Polski, by otrzymac co$ konkretnego w zamian.
Przed zaangazowaniem politycznym i wojskowym Warszawy w wojng w Iraku
byly to obietnice programéw modernizacyjnych dla polskiego wojska, udziat
w eksploatacji zt6z roponosnych w Iraku. Stowem, manna z nieba miata spas¢
na nasze glowy. Kiedy Polska zatknegta swoj sztandar na ziemi irackiej, jak na
ksigzycu, z szumnych zapowiedzi amerykanskich nie pozostalo nic. Podobnie
dzisiaj polscy politycy w bezwarunkowy sposob wysylaja zotierzy do Afgani-
stanu, zwyczajnie lekcewazac opini¢ publiczng”. Na marginesie, 6w internau-
ta potraktowal swoja ostra opini¢ jako chwyt marketingowy i odestal nastgpnie

13 Polska uczestniczyta w 9 misjach ONZ, z liczba okoto 900 Zotnierzy i pracownikow cywilnych.
Pierwszy udzial Polakéw w misjach migdzynarodowych datuje si¢ na rok 1953, gdy rzad PRL wystal swych
obserwatorow do Korei. 27 lipca 1953 r. w Panmundzom podpisano traktat pokojowy, a Polacy weszli w sktad
dwoch migdzynarodowych komisji nadzorujacych rozejm. Stuzyto w nich tacznie ponad 1000 Polakow. Polskie
kontyngenty wojskowe specjalizowaly si¢ poczatkowo gtdwnie w zadaniach logistycznych. Pierwszym z nich
byl UNEF II (United Nations Emergency Force) na potwyspie Synaj, ktory przebywat tam od listopada 1973
do stycznia 1980 r. w sile od 822 do 1026 Zotnierzy. Sity UNDOF (United Nations Disengagement Observer
Force), rozmieszczono na wzgoérzach Golan — byta to druga misja ONZ, w ktorej Polacy byli w jednostce lo-
gistycznej (od czerwca 1974 do grudnia 1993). Od grudnia 1993 r. Polacy przejgli (po wycofaniu si¢ Finow)
zadania operacyjne, natomiast zadania logistyczne przeszty w rece Kanadyjczykéw. UNTAG (United Nations
Transition Assistance Group) w Namibii, to kolejna misja; Polska wystata tam 390-osobowy kontyngent logi-
styczny (od marca 1989 do maja 1990). W ramach UNTAC (United Nations Transitional Authority in Cam-
bodia) do Kambodzy wyjechal kontyngent wielkosci batalionu z zadaniami logistycznymi i inzynieryjnymi,
w sile ponad 700 zotnierzy (od maja 1992 do listopada 1993). Polacy dziatali tez w ramach misji: UNPROFOR
(United Nations Protection Force): misja ONZ w bytej Jugostawii (od kwietnia 1992 do maja 1995), oraz UNI-
FIL (United Nations Interim Force in Lebanon) — misja ONZ w potudniowym Libanie. Informacje za: www.
unic.un.org.pl.
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czytelnikow do $wiezo wydanej ksiazki'. Ton tej wypowiedzi nastraja jednak do
refleksji, gdyz dotyka istoty problemu, streszczajacego si¢ w pytaniu, czy Polska
umiej¢tnie gospodaruje swoim wojskowym potencjalem przy budowaniu politycz-
nej roli 1 znaczenia w regionach prowadzonych misji, czy tez inaczej — jak woj-
skowe zaangazowanie w stuzbie $wiatowych i sojuszniczych potrzeb przektada
si¢ na pozycj¢ Polski jako gracza na arenie migdzynarodowej, ktore jej interesy
brane sa pod uwage przez sojusznikow i uwzgledniane w ich kalkulacjach i grze
politycznej. Ot6z najprawdopodobniej, zardwno historycznie, jak i wspotczesnie
gotowosc¢ Polski do stuzby w interesie pokoju §wiatowego nie przynosita naszemu
krajowi liczacego si¢ prestizu, nie odzwierciedlita sig, badz, moze tagodniej, nie
odzwierciedla si¢, w widocznych oznakach docenienia i uwzglednianiu polskiego
stanowiska politycznego. Wystarczy tu przypomnie¢ chocby lata 60. 1 70., kiedy
to polskie misje bardziej byly cywilne niz wojskowe (Wietnam), a mozna o nich
powiedzie¢ tylko tyle, ze Polacy obecni byli na réznych frontach zimnej wojny
u boku sowieckich sojusznikow i juz wowczas ten fakt nie miat wigkszego znacze-
nia politycznego. Bardziej namacalnym, konkretnym dowodem bezowocnosci pol-
skiego wysitku wojskowego byto dlugoletnie zaangazowanie w misje wojskowe
na Bliskim Wschodzie, gdzie po wojnie szeSciodniowej przez ponad dwie dekady
wojsko pehito zadania patrolowe na wzgoérzach Golan i pomimo tej ofiarnej obec-
nosci, Polska nie zostala wzigta pod uwage i nie uczestniczyta w konferencji po-
$wigconej rozwigzaniu konfliktu na Bliskim Wschodzie. Ten przyktad najbardziej
chyba dowodzi, ze w przesztosci polska dyplomacja systematycznie i permanent-
nie nie odrabiata ,,zadania domowego”.

Misja iracka, ktora jest dopiero teraz naukowo badana, réwniez wydaje si¢
przedsigwzigciem, ktore mozna zaliczy¢ do kategorii watpliwych. Plany i rezultaty
pozostaja bowiem w zasadniczej sprzeczno$ci. Wysitkowi i ofierze zycia zotnierzy
niewiele mozna przeciwstawic¢. Polska nie uzyskata zaktadanych celéw politycz-
no-ekonomicznych, zdobyli je inni, nicobecni na polu walki. Polska nie potrafita
nawet wywalczy¢ sobie w Iraku zwrotu wierzytelnosci powstatych jeszcze za rza-
dow Husajna.

Jeszcze wigkszym problemem jest wciaz trwajaca misja afganska. Najwigk-
sza 1 najbardziej kosztowna, prowadzona z olbrzymim wysitkiem, czgsto prze-
kraczajacym mozliwosci nawet bardziej zasobnych i bogatych panstw, przyniosta
w efekcie najbardziej spektakularng prestizowa porazke polityczna. Polska jako
sojusznik zostala bowiem potraktowana jako dostawca ,,migsa armatniego”, za$
jako zarzadzajacy w regionie, doczekala si¢ zdegradowania do drugiego Iub wrgcz
trzeciego szeregu. Tym samym Europa Srodkowa jako wazny region na styku Ro-
sji i UE, w ktorym Polska jest zwornikiem i obszarem o nadal olbrzymim zna-
czeniu strategicznym dla bezpieczenstwa europejskiego, w sytuacji wzmocnienia
pozycji Rosji, doczekata si¢ geopolitycznej degradacji i wszystko wskazuje na to,

4 A. Bilski, Polska armia na posytki, Szczecin 2010 (,,Jezeli chcesz wiedzie¢, dlaczego jeste$my dzi-
siaj amerykanska armig na posytki, koniecznie przeczytaj tg ksiazke”.).
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ze USA $wiadomie ustapity tu miejsca duetowi niemiecko-rosyjskiemu. W ramach
swoistego wynagrodzenia, amerykanski 1200-osobowy kontyngent, ktéry wzmoc-
nit ,,polska” strefe¢ Ghazni w Afganistanie, miat zosta¢ podporzadkowany polskie-
mu dowodztwu. ..

*kd

Ryszard Czarny po raz kolejny odniost si¢ do kwestii bezpieczenstwa energe-
tycznego Polski. Stwierdzil, ze polscy politycy powinni odpowiedzie¢ sobie na
podstawowe pytanie, czy Polska woli mie¢ tani produkt najwyzszej jakosci, czy
tez chroni¢ wlasne zasoby, aby produkowac je drogo. Niewiele sig¢ tez robi, aby
wytwarzac je tanio i konkurencyjnie. Podkreslil, Ze jesli omawia si¢ kwestie zaopa-
trzenia Polski w surowce energetyczne, to nie znaczy, ze Polska moze bra¢ udziat
w podziale tortu arktycznego, gdyz nasz potencjal w tym regionie jest znikomy.
Moze si¢ jednak powtdrzy¢ sytuacja podobna do tej z czasow rzadow SLD i pre-
miera Leszka Milera, ktéremu nastepcy zarzucali, ze podpi-suje niekorzystne umo-
wy na dostawy gazu z Rosja. Gaz ten kosztowal 158 dolaréw za 1000 metrow sze-
$ciennych, natomiast poprzedni premier, Jerzy Buzek, podpisal umowg z Norwegia
na dostawy gazu za ceng 324 dolaréw za 1000 metréw szesciennych'®. Czystos$¢
i transparentnos¢ dyskusji o bezpieczenstwie energetycznym sa wigc sprawami
podstawowymi. Do dzisiaj nie wiadomo, za jaka ceng Polska chce sprzeda¢ konce-
sje na wydobycie gazu ziemnego, a nie mozna rozpoczyna¢ debaty bez podstawo-
wych danych na temat wlasnych zasobow i mozliwosci.

15 Umowg podpisano w lipcu 2001 ., sygnatariuszami byly firmy: Polskie Gornictwo Naftowe i Gazow-
nictwo, Statoil ASA, Norsk Hydro Produksjon a.s., TotalFinaElf Exploration Norge AS, A/S Norskeshell, Mobil
Exploration Norway Inc. Warto$¢ kontraktu na dostawy z Norwegii do Polski 74 mld metréw szesciennych gazu
ziemnego z Norwegii, wyniosta ok. 50 mld zt. Umowa zaktadata dostawy od 2008 do 2024 r. Wielkos¢ dostaw
miata systematycznie rosna¢ i w 2011 r. osiagna¢ poziom 5 mld metréw szeSciennych. Polska na podstawie
umowy miata kupowa¢ od Norwegii prawie 5 miliardéw metrow szesciennych gazu rocznie, co oznacza, ze bli-
sko jedna trzecia zuzywanego przez Polsk¢ surowca pochodzitaby wlasnie z tego kraju. Pomystodawcy umowy
twierdzili, ze dzigki dywersyfikacji zrodet dostaw, Polska bedzie mogta uniezalezni¢ si¢ od Rosji — do tej pory
jedynego naszego dostawcy gazu, bedzie tez mozna skuteczniej negocjowaé ceny. Informacje za: www.fakty.
interia.pl/news/news/umowa-o-dostawach-gazu-z-norwegii-podpisana, 1 70513.
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Panelisci:

— przewodniczacy prof. Gerhard Besier (Technische Universitét Dresden)
— prof. Helmut Wagner (Freie Universitét Berlin)

— prof. dr hab. Janusz Jozef Wee (Uniwersytet Jagiellonski)

— prof. dr hab. Ryszard Zigba (Uniwersytet Warszawski)

Wprowadzenie

Panel drugi poswigcony byt polityce Unii Europejskiej 1 jej miejscu na arenie mig-
dzynarodowej. Od momentu powstania Wspolnoty Europejskiej, a nastgpnie Unii
Europejskiej, specjalisci od stosunkoéw migdzynarodowych stawiali pytania o to,
czym jest Unia Europejska, jakie role powinna spetnia¢, w ktorym kierunku po-
winna si¢ rozwijac, jakie stoja przed nig wyzwania. Unia Europejska nadal jest na
etapie poszukiwania swojego miejsca w relacjach migedzynarodowych. Dotyczy to
zaro6wno polityki integracyjnej i pytan o mozliwo$¢ przyjecia nowych cztonkow,
jak i okreslenia jej wplywu na przeciwdziatania zagrozeniom migdzynarodowym,
sposobu utozenia stosunkéw z Rosja, Stanami Zjednoczonymi i Chinami.

Obecnie Unia Europejska rozwija swoja dziatalno$¢ na dwoch poziomach:
regionalnym 1 globalnym, starajac si¢ wyj$¢ poza sferg polityki wewnatrz Europy
i wpltywac na polityke w skali §wiatowej. Polityka regionalna polega na przedsta-
wianiu oferty wspotpracy najblizszym sasiadom, w zamian Unia oczekuje przepro-
wadzenia odpowiednich reform demokratycznych i gospodarczych, w celu przyje-
cia przez te kraje popieranego przez Unig sposobu rozwoju.
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Granice tej regionalnej interwencji nie zostaty jeszcze $cisle okreslone, ofer-
ta dla wigkszosci krajow europejskich nadal moze by¢ aktualna. Z drugiej strony
Unia aspiruje do miana mocarstwa migdzynarodowego, wychodzi poza Europg
starajac si¢ wptywac przede wszystkim metodami cywilnymi, jak dyplomacja, na
rozwiazanie konfliktow w rdéznych regionach §wiata. Unia Europejska podejmuje
te dziatania przede wszystkim ze wzgledu na troske o przysztosc i bezpieczenstwo
kontynentu. Stabilno$¢ Europy wymaga wigc podejmowania dziatan w skali global-
nej, ktore nie sa ograniczone do jednego obszaru. Unia bedac uczestnikiem stosun-
kow migdzynarodowych prowadzi swoje dziatania w oparciu o okreslone metody
i narzedzia.

Pytania o charakter i formg tego uczestnictwa sa czgstym tematem dyskus;ji
ekspertow i badaczy problematyki europejskiej. Najwazniejsza kwestia dotyczy
tego, w jaki sposob Unia w przysztosci bedzie prowadzi¢ polityke zewngtrzna.
Czy, jak dotychczas, w oparciu o tzw. cywilne, migkkie $rodki, czy tez bedzie
dazy¢ do rozwoju swojego potencjalu militarnego i wystgpowac obok Stanow
Zjednoczonych jako sita militarna. Jesli polityka ta bedzie prowadzona wedtug
drugiego scenariusza, to bgdzie to wymagato czasu.

Rozmowy, toczace si¢ od poczatku lat 90., ulegly intensyfikacji po 11 wrze-
$nia 2001 r., kiedy na nowo rozpoczelo si¢ definiowanie wyzwan i zagrozen mig-
dzynarodowych. Polityka ta nie jest tatwa, osiagniecie konsensusu migdzy czton-
kami wymaga czasu, interesy nie s tu jednorodne i rodza wiele zastrzezen.

Dyskusja na temat bezpieczenstwa w kontekscie europejskim, odbyta si¢
w momencie waznym i przetlomowym dla Unii. Upadek idei traktatu konstytu-
cyjnego, a nastgpnie dtugi proces ratyfikacji traktatu lizbonskiego spowodowaty,
ze prelegenci koncentrowali swoja uwagg wokot przysztosci Unii Europejskiej
i kierunkow jej rozwoju.

Najwazniejsze pytanie dotyczyto tego, czy Unia nadal powinna si¢ roz-
szerza¢ i przyjmowac¢ nowych cztonkow, czy tez zamknac sig¢ na kolejne akcesje
i skupi¢ na integracji w obecnym sktadzie.

W panelu wystepowali referenci polscy i niemieccy oraz przedstawiciele
srodowiska naukowego z innych krajow Europy — specjali$ci z dziedziny prawa,
ekonomii, politologii i stosunkow migdzynarodowych. Wypowiadali si¢ na temat
sytuacji wewnetrznej Unii Europejskiej 1 jej polityki na arenie migdzynarodowe;.
Interdyscyplinarny charakter debaty umozliwit przedstawienie obszernego spek-
trum zagadnien. Zwrocona zostata uwaga na zmiany, jakie wprowadzit traktat li-
zbonski, przede wszystkim w zakresie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czefstwa.

W trakcie dyskusji padto wiele pytan dotyczacych tych kwestii. Odpowiedzi
na nie moga wyznaczy¢ nowy model rozwoju i funkcjonowania Unii na arenie
migdzynarodowe;j.
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Przebieg dyskusji

Dyskusje¢ otwart Ryszard Zieba, ktory poruszyl temat polityki bezpieczenstwa
i obrony. UE obecnie jest na wstgpnym etapie jej okreslania. Prowadzi od 17 lat
Wspblna Polityke Zagraniczng 1 Bezpieczenstwa, ale w praktyce sprowadza si¢
ona tylko do polityki zagranicznej. Zajmowanie si¢ twardymi aspektami bezpie-
czenstwa zostato poczatkowo przekazane Unii Zachodnioeuropejskiej, ktora jest
obecnie rozwiazywana'. Dopiero w 1999 r. Unia Europejska zdecydowata sig pro-
wadzi¢ wlasna polityke obronna, pod nazwa Europejska Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony. Pierwsze operacje reagowania na kryzysy zostaty przeprowadzone kilka
lat po powstaniu Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony na Batkanach,
a nastepnie w Afryce Pénocnej?. Operacje te, nazywane misjami petersberskimi,
przypominaty, ze ksztaltuje si¢ nowy podmiot polityki bezpieczenstwa. Nie do
konca jednak spetnity swoje funkcje. O ich znaczeniu $wiadczy natomiast fakt, ze
juz kilka miesigcy po ich rozpoczeciu Unia Europejska podjeta decyzje o opraco-
waniu wlasnej strategii bezpieczenstwa. Dokument o nazwie ,,Bezpieczna Europa
w lepszym $wiecie. Europejska Strategia Bezpieczenstwa”, zostal przyjety w grud-
niu 2003 r. Okresla on podstawowe cele, jakie powinna osiagna¢ Unia w kontekscie
istniejacych zagrozen oraz formutowal metody, jakie powinny by¢ przez nia stoso-
wane’. Za gtowny sposob prowadzenia polityki uznano efektywny multilateralizm,

! Unia Zachodnioeuropejska zostata powotana 22 pazdziernika 1954 r., na mocy uktadow paryskich,
ktore weszlty w zycie w maju 1955 r. i przeksztatcity Uni¢ Zachodnia w nowa instytucje. UZE miata spelniac
funkcje Europejskiej Wspolnoty Obronnej, nie petnita natomiast funkcji integracyjne;j. Stata si¢ przede wszyst-
kim forum wymiany raportow na temat potencjatu sit narodowych, ale nie posiadata zadnych funkcji operacyj-
nych. Byla organizacja o charakterze polityczno-obronnym. Do chwili powstania UE nie odgrywata znaczacej
roli. Jednak na podstawie traktatu o Unii Europejskiej uznano UZE za zbrojne rami¢ UE, co w przysztosci
miato doprowadzi¢ do utworzenia wspdlnej armii europejskiej. W traktacie nicejskim usunigto zapisy o UZE
jako integralnej czg$ci unijnych procesow integracyjnych o charakterze polityczno-obronnym. Jednakze mimo
wygasnigcia UZE jako organizacji polityczno-militarnej, jej kompetencje sa obecnie realizowane w ramach 11
filaru UE. Podstawowym zadaniem UZE bylo zapewnienie bezpieczenstwa panstwom cztonkowskim. Po po-
wstaniu UE podjgto decyzje o zwigkszaniu zdolno$ci operacyjnych UZE tak, aby mogta ona funkcjonowac
z uzyciem sit zbrojnych poza obszarem panstw cztonkowskich, np. w celu niesienia pomocy humanitarnej lub
dla utrzymania badz przywracania pokoju. Francja i Niemcy wystapily z propozycja utworzenia europejskiego
korpusu podlegajacego UZE, ktory moglby by¢ wykorzystywany takze przez NATO. W latach 90. UZE stata si¢
bardziej aktywna, czego przejawem byto stworzenie Korpusu Europejskiego, zaciesnianie wspotpracy z NATO
i zaproszenie do wspdtpracy na prawach partnera stowarzyszonego panstw stowarzyszonych z UE i ubiegaja-
cych sig o cztonkostwo w tej organizacji. Ostatnie dziatania UZE miaty miejsce w 2001 r. Informacje za: www.
weu.int/index.html.

2 Na podstawie traktatu z Maastricht, zbrojnym ramieniem Unii Europejskiej stata si¢ Unia Zachod-
nioeuropejska. Jej kompetencje zostaly poszerzone o realizacje tzw. zadan petersberskich. (misje humanitarne
i ratunkowe, utrzymania pokoju oraz zbrojne zarzadzania kryzysowego, w tym przywracania pokoju). Na mocy
traktatu amsterdamskiego z 1997 r. misje petersberskie UZE wlaczone zostaty do katalogu zadan UE. Informacje
Za: WWW.msz.gov.pl.

3 W grudniu 2003 r. Rada Europejska przyjeta Europejska Strategie Bezpieczenstwa, pod tytutem ,,Bez-
pieczna Europa w lepszym $wiecie”. W dokumencie tym scharakteryzowano globalne wyzwania i zagrozenia
dla bezpieczenstwa panstw UE, pochodzace z jej srodowiska migdzynarodowego oraz sformutowano dwa cele
strategiczne, tj. ochrong bezpieczenistwa UE i promowanie reprezentowanych przez niq warto$ci, przy czym zale-
cono wzmocnienie WPZiB 1 EPBiO. W konkluzji stwierdzono, ze UE posiada potencjat do wnoszenia powaznego
wktadu zarowno w eliminowanie zagrozen, jak i czynienia $§wiata bardziej bezpiecznym; wskazano, ze UE moze
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wspotprace z innymi. R. Zigba podkreslit, ze to, co odréznia Unig od innych pod-
miotow, takich jak USA i NATO, to specyficzne pojmowanie sfery bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Wedtug niego, wzmocnienie Unii i jej wigksza aktywno$¢ na
scenie migdzynarodowej zbiegly si¢ z problemami NATO, zwigzanymi z inter-
wencja w Iraku. Najwazniejsze panstwa UE, przede wszystkim Niemcy i Fran-
cja, wyrazaly swoje obawy, czy takie operacje jak np. w Iraku, sa w ogole zgodne
z prawem migdzynarodowym. Wptyngto to na postepujacy rozdzwigk wsrod czton-
kow Unii na temat postrzegania kwestii bezpieczenstwa. Ciagnaca si¢ przez kilka
lat dyskusja w ramach Unii doprowadzita do skorygowania Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa. W 2008 r. ukazat sig raport Javiera Solany, w ktorym stwierdzit
on, ze utrzymanie pokoju w zmieniajacym sig S$wiecie wymaga wypracowania no-
wych metod, dziatania i sSrodkow ich realizacji*. R. Zigba stwierdzit, ze dotychcza-
sowe koncepcje bezpieczenstwa nalezy rozwina¢ i poszerzy¢ o kwestie energe-
tyczne i teleinformatyczne oraz bezpieczenstwa wewngtrznego — takie jak ochrona
ludnosci cywilnej. Nowa strategia moglaby odpowiada¢ zatozeniom milenijnego
szczytu ONZ.

Zwrocit takze uwagg na dyskusjeg, ktora zapoczatkowata prezydencja fran-
cuska w 2008 r., dotyczaca strategii w polityce bezpieczenstwa. Debata na ten te-
mat podejmowana byla w gtownych osrodkach analitycznych Europy Zachodniej.
Podkreslit jednak, ze w Polsce takie rozmowy si¢ nie toczyly. Przypomniatl, ze
w Polsce opinia publiczna byta przeciwna zaangazowaniu w Iraku, a obecny udziat
w operacji afganskiej takze nie przynosi popularno$ci rzadzacym. Odnoszac si¢ do
kwestii pozycji i znaczenia Polski w Unii Europejskiej, Zigba zaznaczyl, ze Polska
powinna proponowac na forum Unii wypracowanie cato$ciowej strategii polityki

wywiera¢ wplyw na skalg globalna. Jako glowna metodg tego oddziatywania uznano podejscie multilateralne
(,efektywny multilateralizm). R. Zigba uwaza, ze przyjecie dokumentu wytyczajacego tg strategig byto dziataniem
ze wszech miar stusznym, zwlaszcza, ze Unia Europejska wkraczata na areng migdzynarodowa jako aktor polityki
bezpieczenstwa. W praktyce realizacja zalozen okreslonych w dokumencie okazata si¢ do$¢ skromna. Staboscia
UE okazalo sig to, ze nie podjgta ona duzych operacji wojskowych ,,zarzadzania kryzysowego”, a skoncentro-
watla si¢ na misjach ograniczonych, gtéwnie cywilnych (policyjnych i doradczych). Zob.: wypowiedz R. Zigby
z 15 wrzeénia 2009 r., dostgpna na stronie internetowej przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce: www.
ec.europa.eu/polska/index pl.htm.

* 5 lat po dokumencie o Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, wysoki przedstawiciel ds. WPZiB,
Javier Solana przedstawit raport, ktory podsumowuje dotychczasowe dziatania Unii Europejskiej w oparciu
o ESB i wskazuje zmiany w polityce migdzynarodowej oraz konieczno$¢ dostosowania ich do zmieniajacych si¢
warunkow. Nowy dokument, zatytutowany ,,Utrzymanie bezpieczenstwa w zmieniajacym si¢ §wiecie”, zostat
zaakceptowany przez Rade Europejska w grudniu 2008 r. Wskazuje propozycje dotyczace wdrazania ESB oraz
zmierzajace do jej uzupetnienia. ,,UE dokonata istotnego postgpu w ostatnich pigciu latach. JesteSmy uznawa-
ni za waznego kontrybutora na rzecz uczynienia $wiata lepszym. Ale, mimo osiagnigtych postgpow, wdrozenie
Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa wciaz nie zostato ukonczone. Aby wykorzysta¢ swoj petny potencjat, UE
musi by¢ jeszcze spojniejsza i aktywna i musi jeszcze bardziej wzmocni¢ swoje zdolnosci”. Solana stwierdzit, ze
Unia nie jest jeszcze wystarczajaco efektywna na arenie migdzynarodowej w zakresie polityki bezpieczenstwa.
Zwraca uwagg na bardzo szybko zmieniajace sig otoczenie zewngtrzne UE i powstajace ciagle nowe zagrozenia
i wyzwania. Na koncu dodat: ,,Aby zbudowa¢ bezpieczna Europg w lepszym $wiecie (nawiazujac do ESB 22003 r.),
musimy wigcej robi¢, by wptywa¢ na wydarzenia. I musimy to robi¢ teraz”. Wydarzenia z ostatnich lat podstawity
przed UE nowe wyzwania, ale uwidocznily sig takze te okreslane jako tradycyjne. Wymaga to podejmowania
badan nad szukaniem spojnych i skutecznych rozwiazan na szeroka skalg, przy udziale: ONZ, organizacji regio-
nalnych, wielkich mocarstw i organizacji pozarzadowych. Zob. wypowiedz R. Zigby...
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zagranicznej obejmujacej dawny drugi filar oraz aktywno$¢ zewngtrzng, prowa-
dzong przez Komisj¢ Europejska, czyli stosunki ekonomiczne.

Zwrocil ponadto uwage na strategie pozytywnego warunkowania. Unia,
oferujac wspotpracg krajom rozwijajacym i wspierajac je ekonomicznie, drugiej
stronie zawsze stawia warunki, jak np. koniecznos$¢ przestrzegania praw cztowie-
ka i przeprowadzenia reform rynkowych. Jednak nie sg one realizowane. Dlatego
tez w Afryce Pélnocnej i na Bliskim Wschodzie, gdzie Unia przyjeta polityke wa-
runkowosci, nie mozna obecnie mowi¢ o demokracji, przestrzeganiu praw cztowie-
ka. Unia tak naprawdeg podejmuje wigc wspotprace, aby zapewnic bezpieczenstwo
i stabilno$¢ Europie®.

Niewielkie sg tez mozliwosci oddziatywania Unii wobec takich panstw,
jak Chiny, ktore inaczej podchodza do probleméw praw czlowieka. Wszystkie te
sprawy 1 niescistosci powinny zosta¢ na nowo przedyskutowane i rozwazone. Unia
reagujac na kryzysy powinna mie¢ jasno sprecyzowana strategi¢ militarng, okre-
Slony jej zasigg i terytorium interwencji, metody i narzg¢dzia. Strategia moze objac,
przyktadowo, obszar od Maghrebu przez Bliski Wschod po potudniowy Kaukaz.
Granice te — aby polityka byla prowadzona w sposob jasny i efektywny — musza
jednak zostac okreslone.

Nastepnie R. Zigba poruszyt temat wprowadzenia na mocy traktatu lizbon-
skiego casus foederis — klauzuli sojuszniczej (art. 42 ust. 7)°, ktora w przypadku
napasci na ktérekolwiek z panstw Unii, zobowiazuje pozostatych cztonkow do
pomocy militarnej. Problemem jest jednak, jak wypehic¢ to zobowiazanie, i do

3 Unia oferuje sasiadom mozliwos¢ poglebionej integracji politycznej i gospodarczej, w zamian oczekuje
przeprowadzenia odpowiednich reform dostosowanych do wymogdw wspotczesnego panstwa prawa, z najwigk-
szym naciskiem na rozw¢j demokracji. Polityka Unii w stosunku do najblizszych sasiadow opiera si¢ na zasadzie
warunkowosci, partnerzy moga korzysta¢ z okreslonych programéw dopiero po wywiazaniu si¢ z odpowiednich
zobowiazan.

¢ Klauzula solidarnosci: 1. Unia i jej panstwa cztonkowskie dziataja wspdlnie w duchu solidarnosci,
jezeli jakiekolwiek panstwo cztonkowskie stanie si¢ przedmiotem ataku terrorystycznego lub ofiarg klgski zy-
wiotowej lub katastrofy spowodowanej przez cztowieka. Unia mobilizuje wszystkie bedace w jej dyspozycji
instrumenty, w tym $rodki wojskowe udostgpnione jej przez panstwa cztonkowskie, w celu:

— zapobiegania zagrozeniu terrorystycznemu na terytorium panstw cztonkowskich,

— ochrony instytucji demokratycznych i ludnosci cywilnej przed ewentualnym atakiem terrorystycznym,

— udzielenia pomocy panstwu cztonkowskiemu na jego terytorium, na wniosek jego wiadz politycznych, w przy-
padku ataku terrorystycznego, udzielenia pomocy panstwu cztonkowskiemu na jego terytorium, na wniosek jego
wiadz politycznych, w przypadku klgski Zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez cztowieka.

2. Jezeli panstwo cztonkowskie stato si¢ przedmiotem ataku terrorystycznego lub ofiara klgski zywiotowe;j
lub katastrofy spowodowanej przez cztowieka, na prosbg jego wladz politycznych inne panstwa cztonkowskie
udzielaja mu pomocy. W tym celu panstwa cztonkowskie koordynuja swoje dziatania w ramach Rady.

3. Stanowiac na wspolny wniosek Komisji i wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i poli-
tyki bezpieczenstwa, Rada przyjmuje decyzje okreslajaca warunki zastosowania przez Unig niniejszej klauzuli
solidarnosci. Rada stanowi zgodnie z art. 31 ust. 1 traktatu o Unii Europejskiej, jezeli decyzja ta ma wptyw na
kwestie obronne. Parlament Europejski jest informowany. W zakresie niniejszego ustgpu i bez uszczerbku dla
art. 240, Rad¢ wspomagaja Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, wspierany przez struktury powstale w ra-
mach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, oraz komitet, o ktorym mowa w art. 71, ktore, w stosownych
przypadkach, przedstawiajq Radzie wspolne opinie.

4. W celu umozliwienia podjgcia skutecznych dziatan przez Unig i jej panstwa cztonkowskie, Rada Euro-
pejska systematycznie ocenia zagrozenia dla Unii. Dokument na stronie: www.eur lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:PL:PDF.
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tego, w jakim zakresie, w sytuacji, gdy UE nie ma na to $srodkow, nie ma strategii
prowadzenia obrony terytorialnej. R. Zigba nawiazat do propozycji belgijskiego
specjalisty Svena Bisco, ktory postulowal stworzenie Biatej Ksiggi o obronie euro-
pejskiej — najpierw nalezy spisa¢ problemy i sposoby ich rozwiazania, a nastgpnie
zastanowi¢ si¢ nad tym, ktore operacje zarzadzania kryzysami sa do podjgcia juz
teraz, jak powinny wygladac sity bojowe, oraz jak powinna by¢ w przysztosci re-
alizowana obrona terytorialna w sytuacji, gdy nie wszystkie kraje Unii przeprowa-
dzajq transformacje sity militarne;.

Odnoszac si¢ do poruszanej wczesniej sprawy udziatu Polski w misjach
miedzynarodowych, zaznaczyt, ze bledem byto wycofanie si¢ z operacji pokojo-
wych ONZ. Decyzja ta podwazyla wiarygodnos$¢ Polski w Unii Europejskiej, gdyz
przyczynita si¢ do zmarnowania do§wiadczenia, zdobywanego przez kilkadziesiat
lat. Powinni$my si¢ takze zastanowi¢ nad potrzeba stworzenia wspolnych organow
NATO i Unii, gdyz relacje migdzy nimi dotychczas miaty jedynie deklaratoryjny
charakter. Rozwazajac kwestie miejsca Polski w stosunkach migdzynarodowych
R. Zigba podkreslit, ze w naszym kraju toczy si¢ debata na temat nowej polityki
wschodniej, ale jednej wizji polityki wschodniej nie ma UE — inaczej odnosi si¢
do Rosji, a inaczej do Ukrainy, prowadzi Europejska Polityke Sasiedztwa’, a w jej
ramach Partnerstwo Wschodnie. Rozne koncepcje i narzedzia wywotuja jednak
obawy politykow rosyjskich, ktorzy uwazaja, ze Partnerstwo Wschodnie powstato
po to, aby ostabi¢ wpltywy Federacji Rosyjskie;j. Jesli Unia bedzie prowadzi¢ jedna
zintegrowana, przemyslana polityke, to nie bgda one mialy miejsca. Zasadnicze
wigc pytanie, na ktore zaréwno Polska, jak i Unia powinny w najblizszym czasie
odpowiedzie¢ dotyczy strategii wobec Rosji. Zwlaszcza, ze polityka migdzynaro-
dowa Rosji ulega przeobrazeniu. W 2008 r. w Berlinie prezydent Miedwiediew
przedstawit nowa wizj¢ prowadzenia polityki zagranicznej 1 nawigzywania wspot-
pracy zewngtrznej®.

7 Europejska Polityka Sasiedztwa zostala zainicjowana w 2004 r. jako szeroki projekt wspotpracy
regionalnej Unii Europejskiej z jej najblizszymi sasiadami. Otwiera nowy etap w stosunkach migdzypanstwo-
wych i tworzy wspotczesny fad migdzynarodowy. Poszerzenie Unii Europejskiej w 2004 1 2007 r. o 12 nowych
panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej i Batkanow zrodzito koniecznoéé stworzenia nowych form oddzia-
tywania Wspolnot wzgledem potudniowych i wschodnich sasiadow Unii. EPS taczy w sobie dwa wymiary,
wschodni i potudniowy. Podstawowym instrumentem polityki sasiedztwa sa plany dziatania, odnoszace si¢ do
wspolnych zasad i priorytetow wspotpracy, ale takze uwzgledniajace indywidualne potrzeby poszczegdlnych
partneréw. Pomimo tego, ze plany maja charakter dwustronny i uwzgledniaja potrzeby indywidualne krajow,
odnosza sig one zawsze do kilku dziedzin wspotpracy: dialogu politycznego i reform, handlu i srodkow przy-
gotowujacych partneréw do stopniowego uzyskiwania udziatu w rynku wewngtrznym UE, wymiaru sprawie-
dliwosci i spraw wewngtrznych, energii, transportu, spoteczenstwa informacyjnego, srodowiska naturalnego,
badan i innowacyjnosci oraz polityki spotecznej i kontaktow interpersonalnych. Polityka sasiedztwa w swoim
zalozeniu nie dazy do zastapienie juz istniejacych form wspotpracy. Wobec panstw Bliskiego Wschodu i Afryki
Pétnocnej jest komplementarna z procesem barcelonskim. Inicjatywy w ramach EPS podejmowanie sa rowno-
legle do tych wynikajacych z partnerstwa.

8 8 marca 2008 r. prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew udat si¢ z pierwsza po wyborach wizyta do
Niemiec. W Berlinie spotkat si¢ z kanclerz Niemiec Angela Merkel. Stwierdzit wtedy, ze Rosja chce by¢ trakto-
wana jak rowny partner i czg$¢ Europy. Dodal, ze wraz z zakonczeniem zimnej wojny zaistnialy przestanki do
rozpoczgcia prawdziwej wspolpracy migdzy Rosja a Uniq Europejska i Ameryka Potnocna. Przed przedstawicie-
lami sektora gospodarczego i polityki, przedstawit plan nowe;j architektury bezpieczenstwa od Wiadywostoku po
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R. Zigba nawiazal réwniez do publikacji Michaela Stiirmera, niemieckie-
go politologa, w ktorej stwierdzit on, ze Rosja, Europa i Stany Zjednoczone majq
wspolne przeznaczenie. Wspoélne interesy i konieczno$¢ wspotpracy wynikaja
z tego, ze politycy rosyjscy zrozumieli, iz rozw0j wspotpracy z Chinami nie jest
najlepszym rozwiazaniem. Wizja rozwoju Unii Europejskiej, sposob osiaga-
nia przez nig dobrobytu, moga stanowi¢ dla Rosji przyktad, natomiast zasady, na
ktorych opiera si¢ autorytarny kapitalizm chinski, nie maja zastosowania na Za-
chodzie. Polska powinna si¢ wigc wilaczy¢ do debaty na temat nowej roli Rosji
w Europie. Obecne ocieplenie stosunkow moze by¢ w tym pomocne. Dokonuje
si¢ przetom geopolityczny, w ktorym powinniSmy mie¢ swoj udzial. Znalezienie
odpowiedzi na pytanie, jak to zrobi¢, jest dzisiaj jednym z wazniejszych wyzwan,
ktorym polska polityka zagraniczna powinna sprostac. Dotychczasowa polityka
wzgledem Rosji oparta byta na blednych zatozeniach. Skoro Rosja obiera kurs na
Europg i jest w stanie zmieni¢ charakter prowadzonych dziatan, to powinny je takze
skorygowa¢ Unia Europejska i Polska. Polska powinna przyja¢ wspdlna strategie
w tej sprawie z Francja i Niemcami, a nie, jak do niedawna, prowadzi¢ nieefektyw-
na polityke zagraniczng z krajami battyckimi i Ukraina.

Na koniec R. Zigba wspomniat o tym, jak wazne jest bezpieczenstwo cy-
wilne, w ktérym Polska ma nikty udziat, a UE jako cato$¢ tez nie ma na tym polu
do$wiadczenia. Bezpieczenstwo cywilne mozna okresli¢ jako umiejgtnos¢ radzenia
sobie z wewngtrznymi szansami, wyzwaniami, ryzykiem i zagrozeniami tadu i po-
rzadku publicznego, takze tymi wynikajacymi z klgsk zywiotowych oraz zwigzany-
mi z ochrong ludnosci przed skutkami dziatan zbrojnych®.

*kd

Krzysztof Malinowski wysunat tez¢ (,,Kryzys iracki: niemiecka droga — odrgbna
droga?”), ze postgpujaca radykalizacja polityki amerykanskiej, przejawiajaca sig
w nowej doktrynie uderzen uprzedzajacych, imiennym zdefiniowaniu uczestnikow

Vancouver. Swoja propozycj¢ skonkretyzowat 8 pazdziernika na konferencji w Evian. Przedstawit pig¢ zasad, na
ktorych opiera¢ miatby sig¢ nowy porzadek migdzynarodowy: potwierdzenie podstawowych zasad bezpieczenstwa
1 stosunkow migdzynarodowych (poszanowanie integralnosci terytorialnej, suwerennosci i politycznej niezalez-
nosci) oraz potwierdzenie niedopuszczania uzycia sily czy grozby jej uzycia, ,,zasada réwnego bezpieczenstwa”.
Prezydent Rosji powiedzial, ze nie wyraza zgody na zapewnianie bezpieczenstwa danego panstwa kosztem bez-
pieczenstwa innych, na dziatania ostabiajace jedno$¢ wspolnej przestrzeni bezpieczenstwa, na rozwdj sojuszy
wojskowych, ktore dziatatyby na niekorzys$¢ bezpieczenstwa innych sygnatariuszy traktatu. Podkreslit, ze zad-
ne z panstw czy organizacji migdzynarodowych nie ma wytacznych praw na podtrzymanie pokoju i stabilnosci
w Europie. Ostatnie wytyczne dotyczyly kwestii rozwoju kontroli zbrojen w relacjach rosyjsko-amerykanskich.
Informacje za: www.bbn.gov.pl/download.php?s=1&id=2548.

° S. Koziej, Wstep do teorii historii i bezpieczeristwa, informacje za: www.webcache.googleusercon-
tent.com/search?q=cache:CYZMIiLB110J:www.koziej.pl/files/Teoria_i_historia_bezpieczenstwa.doc+bezpiecze-
%C5%84stwotcywilne&cd=38&hl=pl&ct=clnk&gl=pl. Komisja Europejska deklaruje, ze w zwiazku z tym, iz
coraz trudniej oddzieli¢ od siebie zagadnienia bezpieczenstwa wewngtrznego i zewngtrznego, UE musi szeroko
wspotpracowac i koordynowac¢ wysitki w dziedzinie bezpieczenstwa cywilnego oraz stymulowac pracg réznych
podmiotéow. UE powinna lepiej zrozumie¢ i reagowaé na zagrozenia w $wiecie, ktory nieustannie si¢ zmienia.
Informacje za: www.ec.europa.eu/enterprise/policies/security/index_pl.htm.
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,,081 zla”, wzniecita glgboka nieufno$¢ niemieckiej opinii publicznej i rzadu koali-
cji SPD/Zieloni. Glowni politycy nie kryli odmiennych zapatrywan na temat istoty
programu zwalczania terroryzmu i przede wszystkim wykluczali od poczatku moz-
liwo$¢ udzialu RFN w ewentualnej akcji militarnej pod egida USA, skierowanej
przeciw Irakowi, ktory zostat uznany przez administracj¢ amerykanska za kolejne
ogniwo §wiatowego terroryzmu.

Polityke RFN w kwestii irackiej mozna interpretowac w kategoriach specy-
ficznej tozsamosci, sceptycznej wobec uzycia sily militarnej, oraz zmieniajacych
si¢ interakcji w zachodnim sojuszu bezpieczenstwa i rosnacego statusu Niemiec.
Kryzys iracki pokazat, jak Niemcy dazyty do zajgcia bardziej rownorzedne;j lub,
inaczej, bardziej niezaleznej pozycji w stosunku do USA. Dotad USA staraty si¢
wilacza¢ Niemcy do rozwigzywania kolejnych kryzyséw migdzynarodowych. Cho-
dzito o zwigkszona partycypacj¢ RFN w kosztach i zadaniach, lecz z drugiej strony
USA, stawiajac Niemcy przed faktami dokonanymi, nie byly gotowe uzna¢ ich
rosnacej wspolodpowiedzialnosci za dziatania Sojuszu i zwigkszajacego sig tym
samym znaczenia. Co najmniej dwa czynniki: niepewne poparcie dla kursu mili-
tarnej normalizacji rzadu w koalicji i negatywne nastawienie wobec neokonserwa-
tywnej, unilateralistycznej koncepcji polityki G. W. Busha — staty si¢ zasadniczymi
parametrami polityki kanclerza Schrodera w sprawie Iraku w 2002 1 2003 r. Wy-
stgpowaty one juz na poczatku wojny z terroryzmem, RFN zapowiadala, Ze nie
bedzie brata udzialu w zadnej ,,awanturze”, co bylo kojarzone z ewentualng akcja
militarna USA bez stosownego uzasadnienia politycznego i legitymizacji prawno-
migdzynarodowej. Kanclerz zastrzegat sobie prawo do skonsultowania si¢ z USA
w przypadku gdyby rozwazano uzycie sity militarnej, a RFN miataby udzieli¢ po-
parcia sojusznikom. Uwarunkowania te zasadniczo sprzyjaly raczej usztywnianiu
sig¢ polityki Niemiec wobec USA.

Stanowisko Niemiec nie bylo wcale tak odosobnione; rowniez inne panstwa
europejskie, w tym Wielka Brytania, sceptycznie si¢ nastawity do idei interwencji
w Iraku. Rzad Schrodera byl jednak uzalezniony od braku wystarczajacej wigk-
szo$ci we wlasnych szeregach i miat ograniczone pole manewru, ze wzglgdu na
sprzeciw lewego skrzydta w SPD i wérdd Zielonych. Kanclerz uchodzit wigc za
raczej za sprawdzonego sprzymierzenca USA. Stanowisko rzadu RFN w pierwszej
polowie 2002 r. — w poczatkowej fazie — az do rozpoczgcia kampanii wyborczej
do Bundestagu — bylo pasywne, wstrzemigzliwe, cho¢ coraz bardziej naznaczo-
ne nieufnoscia. Schroder umiejgtnie wykorzystat politycznie swoje stanowisko
w sprawie Iraku, faczac narastajacy amerykanski unilateralizm z faktem niekonsul-
towania USA z RFN sprawy irackiej oraz specyficznego zachowania administracji
amerykanskiej, oczekujacej od Niemiec milczacej aprobaty, a nie krytyki. Nara-
stanie napigcia bylo fatwe do przewidzenia. Rzad Schrodera uwazat za niedopusz-
czalne uderzenia prewencyjne przeciw panstwom zakwalifikowanym do ,,0si zta”.
Krytycyzm kanclerza wobec amerykanskich planow wojny z Irakiem zamienit si¢
latem 2002 r. w otwarty sprzeciw, ktory zaprowadzil go do manifestacyjnego opi-
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sania odmiennos$ci niemieckiego podejscia do zagadnien wojny i uzycia sity jako
»hiemieckiej drogi” (deutscher Weg). Deklaracja Schrodera z 5 sierpnia 2002 r.,
w ktorej stwierdzit, ze RFN nie poprze akcji przeciw Irakowi i Zze nie bgdzie
w niej uczestniczy¢ nawet w przypadku uchwalenia mandatu ONZ, a wigc na
dtugo przed podjeciem przez USA decyzji o ataku na Irak, wzbudzita niepraw-
dziwe wrazenie, jakoby RFN musiata natychmiast rozstrzygna¢ sprawe swego
udziatlu w wojnie przeciw Irakowi oraz, ze jest do tego przymuszana przez Wa-
szyngton. W rzeczywisto$ci deklaracja ta oznaczata wylamanie si¢ kanclerza
z wczesniejszej umowy z prezydentem Bushem, Ze nie bedzie wykorzystywat
sprawy Iraku do celow kampanii wyborczej. Poglebito to wzajemna niechgé
i w efekcie umocnito unilateralny profil dziatania USA. Moglo to sugerowac, ze
kanclerz zamierza zrewidowac transatlantycka tozsamos$¢ polityki bezpieczen-
stwa Niemiec i rezerwuje dla nich specjalny szlak, ,,odrgbna droge” (Sonderweg)
do artykutowania przede wszystkim narodowych interesow bezpieczenstwa, i ze
te nie zawsze sg spojne z interesami NATO lub USA.

Wystapienie Schrodera stanowilo ewenement w proatlantyckiej polityce
RFN. Z uwagi na rozwijajace si¢ napigcia w stosunkach z USA, trzeba ocenic je
jako kontraproduktywne dla polityki RFN, cho¢ korzystne dla koalicji SPD/Zielo-
ni. W $lad bowiem za tym Schroder rozwingl kampanig wyborcza zogniskowana
na krytyce USA, co w efekcie najprawdopodobniej pomoglo wygra¢ mu wybory
do Bundestagu (22 wrzesnia 2002 r.). Pojecie deutscher Weg nie bylo jednakze
tylko przypadkowo i niezrecznie uzyta figura retoryczna, stworzong na uzytek
kampanii wyborczej. Postuzyto bowiem przedstawieniu specyficznego ,,znaku fir-
mowego” Niemiec na arenie migdzynarodowe;j, ktorym okazata si¢ koniecznos¢
nieustannego balansowania migdzy dwoma biegunami — jednym, wyznaczanym
przez oczekiwania USA, ze RFN bedzie u ich boku odgrywa¢ wazna rolg, jako
sprzymierzeniec w ksztaltowaniu pozimnowojennego $wiata, a drugim — ostroz-
noscia, z jaka RFN traktuje czynnik militarny oraz prymat, jaki przyznaje ona roz-
wigzaniom ,,cywilnym”. Kanclerz zastrzegt sobie tym samym prawo do niezalezne;j
oceny polityki amerykanskiej i wyrazat aspiracje do wspotokreslania stanowiska
USA w sprawie uzycia sity militarnej (oprocz motywow wyborczych), jego celem
nie byt bynajmniej rozwdd z USA. Filozofia ,,niemieckiej drogi” przyczynita si¢ do
przejsciowego zachwiania rownowagi w stosunkach transatlantyckich. Dziatanie
RFN wpisywato sig¢ dobrze w intencje francuskie (i rosyjskie). Dazenie do relatywi-
zacji pozycji USA jako przywodcy Sojuszu przez krytyke ich polityki, idace w parze
z zacie$nieniem wspOlpracy z Francja, nie tylko zatrulo stosunki z USA, lecz takze
wzmocnito renacjonalizacje polityki Paryza i ugruntowanie ,,dyrektorialnego” po-
dejscia tandemu niemiecko-francuskiego do europejskiej polityki bezpieczenstwa.

Kanclerz Schroder, kwestionujacy zasadg solidarnosci z USA, nadwatlit tym
samym system wartosci transatlantyckich, lezacy u podstaw polityki zagranicznej
RFN. Kontestacja planow USA miata na celu emancypacj¢ Niemiec i stosowne do
tego przedefiniowanie wzorca ich wzajemnych stosunkow.
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Aleksandra Zigba (,,Udzial Bundeswehry w operacjach wojskowych poza gra-
nicami kraju w pierwszej dekadzie XXI w.”) wysungla tezg, ze zmienione uwa-
runkowania wewngtrzne i zewngtrzne pod koniec ubieglego stulecia zmusily
Niemcy do przeformutowania koncepcji polityki bezpieczenstwa. Rola i zada-
nia Bundeswehry jako jednego z instrumentéw niemieckiej polityki bezpieczen-
stwa 1 obrony musiata ewaluowac. Przed zjednoczeniem glownym zadaniem
armii zachodnioniemieckiej byla przede wszystkim obrona terytorium (Lan-
desverteidgung). Bundeswehra byla wylacznie armia o charakterze obronnym,
oparta na powszechnym obowiazku shuzby wojskowej, zakotwiczona w NATO.
Zasade t¢ potwierdzono konstytucyjnie w 1968 r. w art. 87a ustawy zasadni-
czej. Rzad niemiecki nie angazowat si¢ militarnie na arenie migdzynarodowe;j,
natomiast udzielal pomocy humanitarnej. Nieche¢ elit do udzialu w operacjach
wojskowych byla kompensowana przez udzielanie wsparcia finansowego 1 logi-
stycznego. Metoda ta szczegoélnie silnie praktykowana byta przez rzad H. Kohla
i H.-D. Genschera az do poczatku lat 90. XX w. (tzw. polityka ksiazeczki czeko-
wej). Od poczatku lat 90. koalicja rzadzaca CDU/CSU/FDP zaczela si¢ wyraznie
opowiadac za zwigkszona rola RFN w kwestiach utrzymania pokoju i bezpieczen-
stwa. Postulowano udzial oddziatéw Bundeswehry w misjach pokojowych ONZ
poza obszarem NATO. Warto zaznaczy¢, ze opozycyjna SPD byta temu przeciwna
i odwotata si¢ do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego. 12 lipca 1994 r. Trybu-
nal orzekl, Zze oddziaty niemieckie moga bra¢ udziat w misjach i operacjach prowa-
dzonych przez organizacje migdzynarodowe (ONZ, NATO, UZE), kazdorazowo
jednak decyzja taka musi uzyska¢ aprobate Bundestagu. Trybunal stwierdzit, ze
art. 87a ustawy zasadniczej nie ogranicza powolywania si¢ na art. 24 ust. 2 (udziat
Niemiec w systemach bezpieczenstwa zbiorowego) jako podstawy prawnej do
uzycia niemieckich oddziatow zbrojnych w operacjach out of area. Dopiero jednak
wojna w Kosowie w 1999 r. i zamachy w USA 11 wrzesnia 2001 r. zmusity Niemcy
do glebszej refleksji nad zaangazowaniem militarnym w §wiecie i przygotowaniem
Bundeswehry do nowej roli. Reformy Bundeswehry rozpoczete w 2000 r. przez
ministra obrony R. Sharpinga i kontynuowane przez jego nastgpcoéw, wzmacniaja
mozliwosci Niemiec do zaangazowania militarnego w $wiecie.

Sprostanie nowym wyzwaniom i zadaniom wymagato zreformowania nie-
mieckich sit zbrojnych. Bundeswehra jako instrument polityki bezpieczenstwa
i obrony miata by¢ przede wszystkim uzywana do: ochrony terytorium Niemiec
i ich obywateli, ochrony terytorium Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego, w operacjach
ochrony pokoju oraz w operacjach przywracania pokoju. Gtéwnym zadaniem Bun-
deswehry pozostaje obrona terytorium Niemiec i jej obywateli. Bundeswehra musi
by¢ zdolna do uczestnictwa w ramach operacji wielonarodowych w celu przeciw-
dziatania konfliktom i zapobiegania kryzysom i do operacji wewngtrznych. Udziat
w Sitach Reagowania NATO wymaga statego utrzymywania w gotowosci kon-
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tyngentu ogdlnowojskowego, podobnie jak udziat w ramach European headline
goal (Niemcy deklaruja dwudziestoprocentowy udziat w sitach reagowania kry-
zysowego tworzonych przez UE w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony). W ramach United nations standby arrangement system natomiast Niem-
cy zagwarantowaly utrzymywanie w gotowos$ci pododdzialow transportowych,
medycznych, zandarmerii, saperow, dalekiego rozpoznania morskiego i przeciw-
minowego.

Nowa reorganizacja Bundeswehry przewidywata trzy kategorie sit zbroj-
nych: sity uderzeniowe/reagowania, sity stabilizacyjne oraz sity wsparcia. Refor-
ma utrzymala 9-miesigczna stuzbg wojskowa. Niemniej w celu zwigkszenia wy-
dolnosci 1 modernizacji Bundeswehry w strong armii zawodowej, od 1 stycznia
2011 r. zaplanowano redukcj¢ stuzby obowiazkowej do 6 miesigcy. Proces ten
rozpoczat si¢ jednak juz od 1 lipca 2010 r. Wdrozenie tych zatozen zaréwno na
terytorium Niemiec, jak i przygotowanie oraz wydzielenie r6znego rodzaju kate-
gorii Bundeswehry do Sit Szybkiego Reagowania NATO, grup bojowych UE, mi-
sji pokojowych i oddziatow ratunkowych, jest jednym z wyzwan obecnego rzadu
CDU/CSU/FDP. Do konca 2010 r. federalny minister obrony (K.-T. zu Guttenberg
z CSU) zobowiazany zostat umowa koalicyjng do przedstawienia wstgpnych zato-
zen kolejnej reformy armii niemieckiej. Projekty restrukturyzacji przedstawil juz
w lecie 2010 r. Zaproponowat redukcjg stanu osobowego Bundeswehry z obecnych
252 tys. do 163,5 tys. w celu lepszego przygotowania zotierzy do wypehiania
zadan, m.in. w misjach migdzynarodowych. W lipcu 2010 r. w misjach migdzyna-
rodowych uczestniczylo 6672 zotnierzy Bundeswehry.

W debatg¢ nad udziatem armii w operacjach migdzynarodowych wpisuje
si¢ takze kwestia poparcia spotecznego dla militarnej aktywno$ci Bundesweh-
ry. Warto wspomnie¢ o wydarzeniach w prowincji Kunduz w Afganistanie z 4
wrzesnia 2009 r., w ktorej stacjonowali niemieccy zotnierze (w ramach ISAF).
Doszto wtedy do przejecia przez talibow konwoju ISAF z dwoma cysternami
benzyny, z ktorych skorzystata glownie afganska ludno$¢ cywilna. Ptk Georg
Klein potraktowat jednak ten incydent jako bezposrednie zagrozenie dla stacjo-
nujacych oddziatéw niemieckich i wezwat na pomoc amerykanskie bombowce.
W wyniku bombardowan zgingto co najmniej 135 0sob, w wigkszosci kobiety
i dzieci. Owczesny minister obrony F.-J. Jung przez wiele tygodni utrzymywat,
ze ofiarami nalotu byli gtéwnie talibowie, a rozpoznanie dowddztwa oddzialow
Bundeswehry bylo stuszne. Nowy minister K.-T. zu Guttenberg szybko zdy-
stansowat si¢ od swojego poprzednika, doprowadzajac do dymisji generalnego
inspektora Bundeswehry W. Schneiderhana i wiceministra obrony P. Wicherta.
Roéwniez Jung, sprawujacy w nowo utworzonym rzadzie CDU/CSU-FDP funk-
cj¢ ministra pracy i spraw socjalnych, musiat ponies¢ konsekwencje polityczne
za niedostateczny nadzor nad armig i podat si¢ do dymisji. Wydarzenia z wrze-
$nia 2009 r. i pdzniejsze relacje medialne z misji w Afganistanie mialy duze
znaczenie dla polityki bezpieczenstwa. Nagtosnienie tragedii w Kunduz poka-
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zato opinii publicznej, ze udziat Bundeswehry w ISAF ma charakter militarny
z uzyciem przemocy 1 sity, gdzie ofiarami, obok Zoierzy, moga by¢ cywile.
Mimo narastajacej fali protestow Bundestag 26 lutego 2010 r. podjal decyzje
o przedtuzeniu misji w Afganistanie na kolejny rok i zwigkszeniu kontyngentu
wojskowego o 850 0so6b (w sumie docelowo 5350 niemieckich zotierzy). De-
cyzja ta umocnita pozycj¢ niemiecka wsrod sojusznikow, niemniej nie spotkata
si¢ z aprobata spoleczenstwa. Stopniowe wycofywanie zotnierzy Bundeswehry
z Afganistanu ma nastapic¢ od 2011 r., nie okreslono jednak jeszcze doktadnego
harmonogramu.

Waznym wydarzeniem wskazujacym na specyfik¢ i niemilitarny cha-
rakter niemieckiej kultury bezpieczenstwa byla dymisja prezydenta federalne-
go Horsta Kohlera 31 maja 2010 r. Niefortunna wypowiedz prezydenta Khlera
o misji Bundeswehry w Afganistanie dla radia Deutschlandradio Kultur, ze ,,Niem-
cy dla obrony swoich interesow na migdzynarodowych szlakach handlowych
w razie watpliwo$ci powinny skorzystac takze ze srodkow militarnych”, wywota-
ta medialna burzg i ostra krytyke opozycji. Reakcja na wypowiedz o powiazaniu
zaangazowania wojska na terytorium Afganistanu z obrong interesow gospodar-
czych, jest wyraznym sygnatem istnienia swoistego tabu dotyczacego militarnego
wymiaru niemieckiego multilateralizmu.

Niechg¢ spoteczenstwa do rozszerzania spektrum dziatan Bundeswehry
w misjach migdzynarodowych konfrontowana jest wigc w dalszym ciagu z so-
lidarnos$cia wobec sojusznikow, przede wszystkim USA, ktorzy domagaja si¢ od
Niemiec przejecia wigkszej odpowiedzialno$ci, w tym odpowiedzialno$ci militar-
nej za bezpieczenstwo Swiatowe.

*kd

Nastgpnie glos zabrat Janusz J. Wee, ktory rozpoczat wypowiedZ od okreslenia
dwoch najwazniejszych problemow wspodtczesnej Europy. Zogniskowane sa one
wokot szeroko pojetych spraw bezpieczenstwa oraz wyboru przez Unig Europejska
dalszej drogi integracji. Nastgpnie przedstawit najwazniejsze reformy ustrojowe,
ktore zostaty wprowadzone w Unii Europejskiej na mocy traktatu lizbonskiego'’:

1) UE zyskata status organizacji migdzynarodowej w rozumieniu prawa migdzyna-
rodowego, co oznacza, ze zaczyna stawac si¢ organizacja typu ponadnarodowego
—ma 5 atrybutow migdzypanstwowych oraz 7 atrybutow ponadnarodowych. Wec
zwrocit uwage na jej specyfike, stwierdzajac, ze nie ma podmiotu, do ktéorego moz-

10 Traktat lizbonski jest owocem negocjacji panstw cztonkowskich zgromadzonych na konferencji mig-
dzyrzadowej. W jej pracach uczestniczyty Komisja i Parlament Europejski. Traktat musial zosta¢ ratyfikowany
przez kazde z 27 panstw cztonkowskich. Procedura ratyfikacji zalezata od systemu konstytucyjnego danego kraju.
Traktat wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. Oficjalna jego nazwa to Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii
Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska; roboczo okreslany mianem traktatu reformujacego)
W Polsce Sejm i Senat — w drodze ustawy z 1 kwietnia 2008 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 62, poz. 388), wyrazity zgode
na jego ratyfikacjg. Informacje za: www.sejm.gov.pl/wydarzenia/kronika/6kad/kronika012_6.pdf.
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na by Uni¢ Europejska poréwnac, biorac pod uwage rozwiazania ustrojowe, ktore
proponuje;

2) wzmocniona zostata sfera aksjologii, systemu warto$ci Unii przez stworzenie
perspektywy przystapienie do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka!' oraz
nadanie mocy prawnie wiazacej Karcie Praw Podstawowych. W pierwszym przy-
padku zostanie przezwycigzony dualizm w zakresie ochrony praw cztowieka po-
migdzy Unig a Rada Europy. Karta natomiast wprowadza szeroki katalog ochrony
praw obywatelskich, politycznych, ekonomicznych, socjalnych. Dziatania te maja
prowadzi¢ do uksztaltowania wspolnoty wartosci w ramach Unii Europejskiej;

3) ustanowiony zostat sztywny rozdzial kompetencji pomigdzy Unig Europejska
a panstwami cztonkowskimi;

4) rozszerzony i uproszczony zostat katalog zrodet prawa w odniesieniu do bytego 3
filaru — rozporzadzenia, decyzje 1 dyrektywy beda przyjmowane takze przy wspot-
pracy sadowej, karnej i policyjne;j;

5) reforma systemu instytucjonalnego — dopiero teraz mozna mowi¢ o powstaniu
instytucji Unii Europejskiej, dotad Unia dziatata wypozyczajac instrumenty i orga-
ny wspolnotowe;

6) wzmocnienie instytucji ponadnarodowych i migdzyrzadowych, co jest zgod-
ne z filozofig integracji europejskiej prowadzong od 1957 r. Zawsze dbano o to,
aby byta zachowywana réwnowaga pomigdzy wymiarem mig¢dzyrzadowym i po-
nadnarodowym,;

7) nowa pozycja parlamentow narodowych — traktat wprowadza skuteczny me-
chanizm blokujacy projekty aktow prawnych Komisji Europejskiej, z wyjatkiem
5 elementow polityki, bedacych w wytacznej kompetencji UE, ktore naruszaja za-
sad¢ pomocniczosci. Potocznie mechanizm ten zostal nazwany procedura zottej

' Traktat lizbonski zawiera podstawg prawna przystapienia UE do Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka, ktora stanowi najwazniejszy instrument ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci w Europie.
Przystapienie UE do konwencji przyczyni si¢ do wzmocnienia unijnego systemu ochrony praw podstawowych.
Wedle Jos¢ Manuela Barroso, przewodniczacego Komisji Europejskiej, ma ono znaczenie polityczne, prawne
i symboliczne. ,,Przystapienie UE do europejskiej konwencji praw cztowieka zapewni spojny system ochrony
praw podstawowych na catym kontynencie. Bedzie on stanowi¢ dopetnienie ochrony na poziomie wprowadzo-
nym przez traktat lizbonski za posrednictwem prawnie wiazacej Karty praw podstawowych”. Przystapienie UE
do EKPC umozliwi wprowadzenie dodatkowej kontroli sadowej w dziedzinie ochrony praw podstawowych
w UE. Dzigki przystapieniu do EKPC Europejski Trybunal Praw Cztowieka w Strasburgu uzyska prawo do kon-
trolowania aktow instytucji, organow i agencji UE, w tym orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
pod katem ich zgodnosci z przepisami europejskiej konwencji praw cztowieka. Przystapienie do konwencji bgdzie
takze oznacza¢ mozliwos¢ podejmowania srodkéw odwotawczych przez osoby fizyczne. Prawo do wniesienia
skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowicka bedzie bowiem przystugiwac kazdej osobie, ktora uwaza, ze
stata si¢ ofiara naruszenia przez UE praw podstawowych, po wyczerpaniu przez nia wszystkich srodkéw odwo-
tawczych przewidzianych prawem wewngtrznym. Ponadto przystapienie pomoze w stworzeniu wspolnej kultury
praw podstawowych w UE i zwigkszy wiarygodnos¢ unijnego systemu praw cztowieka i polityki zewngtrznej UE.
Bedzie takze stanowi¢ dowdd na to, ze UE popiera strasburski system ochrony praw podstawowych. Przystapienie
do konwencji stato si¢ mozliwe z chwila wejscia w zycie 1 grudnia 2009 r. traktatu lizbonskiego. Podstawa prawna
przystapienia w prawie UE jest art. 6 ust. 2 traktatu lizbonskiego. UE ma szansg sta¢ sig 48. strona konwencji, bez
koniecznos$ci uzyskania cztonkostwa w Radzie Europy. Konwencjg ratyfikowato wszystkich 47 cztonkow Rady
Europy, w tym panstwa cztonkowskie UE. Konwencja ustanowita Europejski Trybunat Praw Czlowieka, ktory
egzekwuje przestrzeganie przez panstwa cztonkowskie zasad dotyczacych praw cztowieka. Informacje za: www.
ec.europa.eu/polska/news/100317_fundamental_rights_pl.htm.
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kartki. Nie ulega watpliwosci, ze rozwiazanie to wzmacnia suwerenno$¢ panstw
w ramach Unii, kazdy parlament danego kraju moze zainicjowac taka procedurg;
8) wprowadzone zostaty 2 uproszczone procedury rewizyjne, ktore majq skro-
ci¢ terminy dotyczace reform traktatowych w zaleznos$ci od tego, jak dtugo trwa
konferencja migedzyrzadowa i jak dlugo przebiega sam proces ratyfikacji traktatu
rewizyjnego do, odpowiednio, 2 lat lub 6 miesigcy;

9) uelastycznienie wzmocnionej wspolpracy (koncepcja elastycznej integracji)
— dotad ta wzmocniona wspolpraca praktycznie nie funkcjonowata, co prawda,
przepisy istniaty od traktatu amsterdamskiego, ale kryteria wspotpracy byty tak
surowe, ze dotychczas nie udato si¢ jej uruchomié. Zmiany wprowadzone na
mocy traktatu lizbonskiego utatwia jej nawiazywanie.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w odniesieniu do stabszych panstw cztonkow
Unii Europejskiej ($rednich i matych), to rozwiazanie budzi watpliwosci, czego
dowodem jest fakt, ze bylo ono krytykowane przez Grecj¢. Rowniez kontrower-
syjne wypowiedzi, na temat tego rozwiazania padaty z ust politykow z panstw
przyjetych do UE w latach 2004-2007;

10) reforma Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Traktat lizbonski wprowadzit 10
istotnych zmian oraz 5 zmian wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze zmiany nie przesadzaja o tym, ze ten obszar zostal uwspolno-
towiony, jest on nadal miedzyrzadowy.

Wyro6zni¢ mozna jednak 6 cech, ktore sa charakterystyczne dla tego obszaru:

— w obszarze tym nie przyjmuje si¢ aktow prawnych, tylko instrumenty prawne,
ktore nie maja charakteru prawodawczego,

— co do zasady w WPZiB — obowiazuje system podejmowania decyzji w trybie
jednomyS$lnym,

— staba pozycjg posiada tu Parlament Europejski,

— niewielki wptyw na podejmowane decyzje ma takze Komisja Europejska, po-
zycja Komisji zostala na mocy Traktatu Lizbonskiego jeszcze bardziej ostabiona.
Prawo do inicjatywy prawodawczej zostalo przekazane wysokiemu przedstawicie-
lowi Unii ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,

—wydatki w tym obszarze beda pochodzity w gléwnej mierze z budzetéw poszcze-
golnych krajow,

— wydatki administracyjne i nieznaczna cz¢$¢ wydatkow apelacyjnych beda po-
chodzi¢ z budzetu ogo6lnego UE.

J. J. Wece zaznaczyl, ze w wymiarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Trybunat Sprawiedliwos$ci nie ma zadnych uprawnien. Jest to obszar w UE wy-
faczony spod jurysdykcji Trybunatu. Cecha odrozniajaca polityke zagraniczna
i bezpieczenstwa od innych rodzajow polityki w ramach Unii, jest to, Ze stwo-
rzono dla niej odrgbna kategori¢ kompetencji. W pozostatych obszarach Unia
Europejska jako catos¢ jest odpowiedzialna za konceptualizacjg i realizacje¢ da-
nego rodzaju polityki, natomiast panstwa czlonkowskie maja wspolpracowac



EUROPEJSKA POLITYKA BEZPIECZENSTWA... 119

w oparciu o klauzulg solidarnej wspolpracy. W sferze polityki zagranicznej zosta-
o zastosowane odmienne rozwiazanie.
11) reforma rynku wspdlnotowego.

Reasumujac, traktat lizbonski nie wprowadzil bardzo radykalnych zmian.
J. J. Wece zwrocil uwagg na planowane utworzenie sit szybkiego reagowania do kon-
ca czerwca 2010 r. Podkreslit jednak, ze decyzja ta zapadta juz w 1999 r., a po-
wotanie ich miato si¢ zakonczy¢ w 2003 r.!2, opdznienie jest wigc siedmioletnie.
Mozna si¢ obawiac, ze implementacja postanowien traktatu lizbonskiego takze si¢
opozni. Rozwiazania, ktére wprowadza traktat maja pewne znaczenie, lecz nie sg
na tyle radykalne, aby mozna dzi§ mowi¢ o przetomie. Mozna zgodzi¢ sig z teza
wypowiadana w wielu panstwach cztonkowskich Unii, ze reforma wspdlnej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa ma istotne znaczenie dla wzmocnienia pozycji
migdzynarodowej UE. Pytanie tylko, czy realne jest wypetienie celow okreslonych
w traktacie, ktore pozwola t¢ pozycj¢ UE osiagnaé. Dzisiaj mozna mowic, ze sa ku
temu ramowe przestanki, ale jak bedzie wygladala ich praktyczna realizacja, zalezy
od woli politycznej rzadow. Nawiazujac do wypowiedzi R. Zigby, J. J. Wee stwier-
dzit, ze w ramach polityki bezpieczenstwa, poza nowa strategia Solany z 2008 r.,
wiasciwie od 2003 r. nie byto wigkszych zmian. Z teoretycznego punktu widzenia
traktat lizbonski dokonuje wigc reformy tego obszaru, ale na odpowiedz, czy zmia-
ny przeloza si¢ na praktyczne ich wprowadzenie, trzeba bedzie poczekac.

12 Konieczno$¢ utworzenia unijnych sit szybkiego reagowania zostata po raz pierwszy zasygnalizowana
w postanowieniach Komisji Europejskiej w Helsinkach w grudniu 1999 r., po tym, jak UE zadecydowata o po-
wstaniu Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO), jako militarnego komponentu tej organizacji.
Dopiero wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r., tzn. ataki terrorystyczne na Stany Zjednoczone, wpltyngly na rozwoj
koncepcji grup bojowych UE. Do najwazniejszych inicjatyw w tej dziedzinie naleza: 1) Cel Operacyjny 2010
(Headline Goal 2010 — HLG 2010). Jest rozwinigciem Celu Operacyjnego z roku 2003, ktadac wigkszy nacisk
na aspekt jakosciowy budowy potencjalu obronnego. Inicjatywa ma stuzy¢ pozyskaniu nowoczesnych zdolno-
$ci niezbednych dla skutecznej realizacji zatozen okreslonych w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa. Program
uwzglednia zmiany w sytuacji migdzynarodowej, jakie dokonaty si¢ po 11 wrzesnia 2001 r., a takze do$wiad-
czenia z prowadzonych przez Unig operacji pokojowych. 2) Grupy Bojowe UE (EU Battlegroups — BG). Sity
natychmiastowego reagowania wydzielane przez panstwa na potrzeby operacji UE, zdolne do realizacji pelnego
spektrum misji petersberskich. Sa to jednostki w sile ok. 1500 zohierzy, gotowe do podjgcia dziatan w ciagu 15
dni, zdolne do samodzielnego dziatania przez 30—120 dni. Moga by¢ tworzone przez jedno panstwo (grupa na-
rodowa) lub w ramach wspotpracy kilku panstw (grupa wielonarodowa). 3) Europejski Plan Rozwoju Zdolnosci
Obronnych (European Capability Action Plan — ECAP). Plan przyjety zostat w 2000 r. w celu harmonizacji i przy-
spieszenia dziatan stuzacych uzupehieniu brakéw w zakresie zdolnosci, niezbgdnych do spetienia wymogow
Europejskiego Celu Operacyjnego. 4) Zwalczanie terroryzmu — jako konsekwencjg rozwoju zjawiska terroryzmu
migdzynarodowego, UE zdecydowata o skuteczniejszym przeciwdziataniu temu zjawisku i zwalczaniu jego skut-
kow. Utworzono stanowisko koordynatora ds. zwalczania terroryzmu. Stworzono tez procedury umozliwiajace
wykorzystanie zdolno$ci wojskowych przez wspolnotowy Mechanizm Ochrony Ludnosci Cywilnej w wypadku
ataku terrorystycznego. Powstata rowniez unijna baza danych, zawierajaca informacje nt. zasoboéw narodowych
dostgpnych na wypadek ataku terrorystycznego. Prowadzone od 2003 r. akcje, to m.in.: UnEUSEC oraz EUPOL
KINSHASA w Demokratycznej Republice Konga, Unia Europejska prowadzi operacje reagowania kryzysowe-
go. Althea w Bo$ni-Hercegowinie, Aceh Monitoring Mission w Indonezji, EUJUST LEX w Iraku. Ponadto sity
UE i NATO wspieraja Unig Afrykanska w prowadzonej przez nia operacji pokojowej AMIS II w Darfurze (Su-
dan). Pomoc UE obejmuje wyposazenie dla sit Unii Afrykanskiej, transport i zwiad lotniczy, wsparcie logistyczne
i planistyczne, wojskowych obserwatorow zawieszenia broni, szkolenie personelu misji oraz srodki finansowe.
Informacje za: www.mon.gov.pl.
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*kk

Helmut Wagner skupit si¢ na kwestii przysztosci UE, przypomniat stowa kanc-
lerz Angeli Merkel, wypowiedziane w Parlamencie, dotyczace mozliwosci upadku
UE. Stwierdzil, ze nalezy si¢ zastanowi¢, czy taki scenariusz jest prawdopodobny.
Dodat, ze dla Stanow Zjednoczonych koniec Unii Europejskiej i waluty euro byt-
by rozwiazaniem oczekiwanym. Unia Europejska, je§li poradzi sobie z obecnym
kryzysem, powinna skupi¢ si¢ na dwoch podstawowych sprawach. Pierwsza do-
tyczy prowadzenia wspolnej polityki energetycznej. Obecnie kazdy kraj osobno
negocjuje dla siebie warunki dostaw surowcow energetycznych. Wypracowanie
wspdlnego stanowiska w tej sprawie jest bardzo trudne, a jesli si¢ to uda, to bedzie
to nowy krok w integracji. Kolejnym krokiem powinna by¢ reforma wspdlnej po-
lityki zagranicznej i bezpieczenstwa i oparcie jej na nowej koncepcji odpowiada-
jacej rzeczywistym wyzwaniom. Dzisiaj sprawy te nie podlegaja dyskusji, nie ma
na to zgody, debata w Europie koncentruje si¢ na znalezieniu rozwiazania wyjscia
z kryzysu gospodarczego i stabilizacji euro.

Referent przypomniat histori¢ powstania Unii i zwrocit uwagg, ze wtedy
tez nie bylo zgody w Europie w sprawie podstawowych zalozen wspotpracy, ale
kompromis zostat osiagnicty. Nastgpny krok w integracji, jak wspomniana wspol-
na polityka energetyczna, wymaga zaangazowania wigkszosci krajow Unii, ale
taka dyskusje kto$ musi rozpoczac i odpowiednio ja poprowadzi¢. Wedtug niego,
rolg inicjatora moglaby peti¢ kanclerz Merkel, wiele zalezy takze od nastawie-
nia prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego. Podstawowa sprawa dla przysztosci
Unii jest wigc to, czy ktorys z krajow wezmie na siebie odpowiedzialno$¢ i zrobi
pierwszy krok, aby mozna bylo za nim podazac, cho¢ obecnie nie wydaje sig, ze
bedzie to mozliwe. Jesli uda si¢ rozpoczac proces zmian, to bedzie on dtugotrwaty,
gdyz osiagnigcie kompromisu w Unii wymaga czasu. Ale sa wystarczajace interesy
i argumenty ku temu, aby Unia nadal funkcjonowata i si¢ rozwijata. Przypomniat
stowa szefa Parlamentu Europejskiego Jerzego Buzka, ktory stwierdzit, ze Unia jest
najbardziej interesujacym i skutecznym projektem pokojowym wspolczesnych cza-
sow, dlatego tez powinna by¢ to wystarczajaca przestanka do tego, aby politycy
podjeli wysitek jej reformy.

*kk

Andrzej Podraza skoncentrowat si¢ na analizie tego, w jaki sposob w Polsce
patrzy si¢ na proces integracji europejskiej. Wskazatl, ze mozna to robi¢ na trzy
sposoby: wykorzystywac teorie integracji europejskiej (jednak w Polsce bardzo
rzadko si¢ do nich odnosi), analizowac procesy integracji europejskiej przez od-
wolanie si¢ do norm prawnych zawartych w traktatach europejskich — taka wtasnie
analize przedstawil wezesdniejszy prelegent J. J. Wec, oraz prowadzi¢ debateg z punk-
tu widzenia praktyki politycznej i procesow, ktore w rzeczywistosci majg miejsce.
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Wedhug Podrazy, trzecie podejscie wydaje si¢ najcickawsze. Analizujac pro-
cesy mozna bowiem szerzej odpowiedzie¢ na pytanie, czy Unia Europejska moze
odgrywac znaczaca rolg na arenie migdzynarodowej, czy Unia bedzie rzeczywi-
stym aktorem globalnym. Normy prawne natomiast stwarzaja pewna szans¢ i moz-
liwosci, od lat 70. XX w. toczy si¢ dyskusja na temat wspomnianej zrownowazonej
integracji. Udziat w niej brali najwazniejsi decydenci polityczni, ale z wyjatkiem
Schengen — unii gospodarczo-walutowej — tak naprawdg zasada zrownowazonej
integracji nie zostala wprowadzona. Dlatego tez przede wszystkim nalezy analizo-
wac rzeczywiste procesy polityczne i praktyke, ktoére maja miejsce w ramach Unii
Europejskiej. Traktat lizbonski stwarza mozliwosci, daje pewng szansg¢ na przepro-
wadzenie reform. Nalezy zwroci¢ jednak uwage, ze w Europie politycy twierdzili,
ze bez traktatu UE nie bgdzie waznym podmiotem na arenie migdzynarodowe;.
Teraz za$, gdy zostal on wprowadzony, podwazaja jego doniostos¢. Dyskutant
wskazal, ze mianowanie Catherine Ashton wysokim przedstawicielem ds. polityki
zagranicznej jest tego najlepszym przyktadem — Ashton jest bowiem politykiem
o niewielkim do$§wiadczeniu, byta tylko rok komisarzem, a powierzono jej za duzo
obowiazkow i nie jest w stanie im sprostac.

Traktat lizbonski nie rozwigzat problemu reprezentacji Unii Europejskiej na
zewnatrz. Henry Kissinger zapytat kiedys, czy jest jeden numer telefonu do Eu-
ropy, pod ktoéry mozna zadzwonié. Niezaleznie od postanowien traktatowych, tak
naprawdg decyzje podejmowane sa przez kanclerz Merkel i prezydenta Sarkozy-
’ego, dlatego tez mozna wysuna¢ wniosek, ze sfera praktyki w Unii Europejskiej
zdecydowanie r6zni si¢ od teorii. Kiedy w gre wchodza decyzje polityczne, trud-
no jest zrezygnowa¢ z wptywu na nie. Rozwazajac kwestie dotyczace integracji
europejskiej, najwazniejsza jest dyskusja na temat rzeczywistej woli politycznej
poszczegblnych panstw cztonkowskich, a nie koncentracja na normach prawnych
wynikajacych z postanowien traktatowych.

Nastegpnie A. Podraza podjat poruszany juz temat mozliwosci uzgodnienia
wspolnego stanowiska Unii wobec Rosji 1 Ukrainy. Wskazal, ze brak jednolitej
polityki wschodniej wyptywa z réznych interesow panstw, a nie dlatego powo-
du, iz nie mozna jej stworzy¢. Dotychczasowa polityka Polski wzgledem panstw
wschodnich, szczegdlnie Ukrainy, powodowata konflikt z Rosja. Niemcy, Francja
i Wlochy natomiast nie chca rywalizacji na obszarach poradzieckich. Rzeczywi-
stym problemem integracji nie jest to czy Unia jako organizacja stwarza mozli-
wosci, ale kwestia woli politycznej — a raczej jej brak —w sprawie prowadzenia
wspolnej europejskiej polityki zagraniczne;j.

EE S
Marek Czajkowski (,,Stanowisko Rosji wobec polityki UE w stosunku do panstw

bytego ZSRR”) stwierdzil, Zze podstawowa przestanka analizy stanowiska Rosji
w wymienionej kwestii jest ogolny stosunek tego kraju do UE z jednej strony,
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a wizja stosunkow w przestrzeni poradzieckiej z drugiej. Zasadniczo Unia postrze-
gana jest jako konkurent na obszarze WNP i to konkurent bardzo grozny. Rosja nie
ma bowiem realnego planu integracyjnego dla sasiadow, ktory mogtby by¢ kon-
kurencyjny wobec tego, co moze zaoferowa¢ Unia. Wysuwa natomiast postulaty
uwzgledniania swych ,,stusznych interes6w” i oczekuje ich realizacji, co nie stwa-
rza czystych perspektyw wzajemnie korzystnego partnerstwa, dtugofalowego roz-
woju i modernizacji. Inaczej méwiac, Rosja pragnie utrzymac swe znaczenie jako
jadro integracji politycznej, strategicznej 1 gospodarczej przestrzeni poradzieckie;j,
przy czym integracja ta w optyce Moskwy ma mie¢ charakter raczej wertykalny niz
horyzontalny, polegajacy na generalnym podporzadkowywaniu interesow panstw
tego regionu rosyjskiej strefie wplywow. Tymczasem polityka ta napotyka dzia-
falnos¢ UE 1 jej krajow cztonkowskich, ktore promuja nieporownywalnie bardziej
atrakcyjny model integracji horyzontalnej, opartej na logice wzajemnych korzysci.
Unia pragnie wigc jak najszerszej, wielowymiarowej wspotpracy z kolejnymi kra-
jami, w oparciu o kulture politycznego i ekonomicznego kompromisu, wypraco-
wywana w instytucjach europejskich juz od lat 50.

Sztandarowa realizacja tego paradygmatu polityki Unii Europejskiej w wy-
miarze wschodnim jest obecnie idea Partnerstwa Wschodniego, a zatem silg rzeczy
stoi naprzeciw zywotnym interesom Rosji, oczywiscie wedlug percepcji Kremla.
Partnerstwo nie tylko probuje rozszerzy¢ wieloptaszczyznowe oddziatywanie na
obszarze, do ktorego Rosja rosci sobie prawa jako do wlasnej strefy wptywow, ale
takze robi to wbrew Rosji. To ostatnie ma szczegodlne znaczenie, poniewaz fak-
tyczne pominigcie Federacji Rosyjskiej jako adresata inicjatywy polityczno-eko-
nomicznej w tym rejonie jest postrzegane jako wyraznie antyrosyjskie — zgodnie
zreszta z tradycyjnym rosyjskim rozumieniem charakteru stosunkow migdzynaro-
dowych jako gry o sumie zerowej, realizowanej w warunkach ostrej konkurencji
i generalnej wrogo$ci §wiata zewngtrznego wobec Rosji.

Pierwsze komentarze, ktore pojawily si¢ w Rosji po ogloszeniu inicjatywy
Partnerstwa Wschodniego zwracaly uwage na dwie kwestie. Pierwsza to wyha-
mowanie pedu integracyjnego, czyli ze Unia nie oferuje juz kolejnym sasiadom
czlonkostwa, lecz tylko partnerstwo. Z drugiej strony inicjatywe postrzega sig
jako element wygorowanych ambicji Polski, ktora probuje, niekoniecznie zgodnie
z interesem swych gltéwnych partneréw w UE, tworzy¢ przeciwwage dla intere-
sow Rosji w Europie Wschodniej. Na marginesie warto dodac, ze w takim podej-
$ciu przejawia si¢ jeden z zasadniczych probleméw w stosunkach wzajemnych
Rosja—UE, polegajacy na tym, ze Europa i Rosja postuguja si¢ zupehie innymi
paradygmatami w analizie stosunkow wzajemnych, szczegdlnie gospodarczych.
Unia oczekuje wspolpracy wzajemnie korzystnej, transparentnej, zinstytucjona-
lizowanej 1 przewidywalnej, przede wszystkim gospodarczej. Tymczasem Rosja
nie zamierza zrezygnowac z postrzegania $wiata w kategoriach zagrozen oraz gry
o sumie zerowej, co sklania ja do podtrzymywania polityki jednostronnych korzy-
$ci 1 politycznej rgeznej kontroli nad przebiegiem wspolpracy gospodarczej.
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W marcu 2009 r. minister Lawrow zdecydowanie skrytykowat ideg Partner-
stwa, co bylo pierwszym tak jednoznacznym komentarzem wysokiego przedsta-
wiciela wtadz rosyjskich. Stwierdzil, Ze inicjatywa jest proba budowania przez UE
wilasnej strefy wpltywow, a takze, ze jest ona pretekstem do wptywania Brukseli na
wewngtrzne sprawy oraz polityke zagraniczng suwerennych panstw. Oczywiscie
w jezyku dyplomatycznym nie ma miejsca na jednoznaczng wypowiedz przeciwko
samej idei Partnerstwa, ale biorac pod uwagg rozliczne uwarunkowania, charakter
i cele rosyjskiej polityki zagranicznej, wypowiedzi takie nalezy postrzega¢ jako
stanowcza dezaprobate nie tylko dla rzeczonej inicjatywy, ale dla polityki UE wo-
bec panstw Europy Wschodniej oraz samej Rosji w ogole.

Nieco po6zniej, w maju 2009 r. przy okazji spotkania inauguracyjnego Part-
nerstwa Rosja zlagodzila nieco ton swojej retoryki. Minister Lawrow podkreslit
wtedy, ze Moskwa nie bedzie przeciwna inicjatywie, jesli uwzgledni ona interesy
rosyjskie. Trudno oczywiscie na tym etapie okresli¢ jednoznacznie, o jakie konkret-
nie interesy chodzi, wydaje si¢ jednak, Zze rozumujaca w kategoriach stref wptywow
Rosja widzi prawdopodobienstwo ograniczenia swoich wplywow w kluczowym
dla niej obszarze Europy Wschodniej. Uwzglednienie jej interesow musi oznaczaé
umocnienie politycznych wptywow i ekonomicznej kontroli egzekwowanej przez
Moskwe na obszarze poradzieckim.

Trudno oceni¢ perspektywe stanowiska Rosji w kwestii Partnerstwa Wschod-
niego, poniewaz nie wiadomo, w jakim kierunku i w jaki sposob si¢ ono rozwinie.
Na razie inicjatywy z nim zwigzane znajduja si¢ w bardzo wstegpnej fazie, niejed-
noznaczne jest takze stanowisko niektorych gldwnych krajow UE. Rosja przyjmuje
wigc postawe wyczekujaca, okresowo przypominajac o koniecznosci uniknigcia
budowania ,,nowych linii podziatdbw w Europie”, co jest retorycznym okresleniem
opisujacym ograniczenie klasycznie pojmowanej strefy wplywow.

Z drugiej jednak strony obecna sytuacja ekonomiczna zmusza Rosj¢ do
pewnej redefinicji instrumentow polityki zagranicznej, migdzy innymi do ograni-
czenie asertywnosci i ztagodzenia zasadniczych punktdéw retoryki wobec Zachodu.
W tych okolicznos$ciach, kiedy Rosja zabiega tez na Zachodzie o wsparcie dla swo-
jej strategii modernizacyjnej (nota bene nie oferujac w zamian nic z tego, co jest
dla Zachodu naprawdg wazne), zbyt radykalna postawa wobec Partnerstwa moze
okaza¢ si¢ niewygodna. Stad mozna wysnu¢ wniosek, ze sg obecnie elementy two-
rzace relatywnie dobra koniunkture dla Partnerstwa Wschodniego.

*kd

Po raz kolejny w dyskusji zabrat glos Ryszard Zigba, ktory zgodzit si¢ z wypowie-
dzia A. Podrazy na temat r6znych intereséw politycznych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Zaznaczyl, Ze trudno$ci w prowadzeniu spojnej polityki wyni-
kaja z tego, iz interesy dotycza zasadniczych kwestii, waznych dla poszczegdlnych
krajow. W odniesieniu do polityki zagranicznej i bezpieczenstwa mozliwe jest
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osiagnigcie konsensusu. Po kilku latach debaty i po wprowadzeniu nowych roz-
wigzan na mocy traktatu z Lizbony mozna wypracowa¢ nowa strategi¢ dzialania.
Rozne interesy najpierw powinny zosta¢ zdefiniowane, a nastgpnie nalezatoby szu-
ka¢ wspolnego mianownika, ktory umozliwitby opracowanie spojnej koncepcji.

Zwrocit tez uwage na to, jak obecnie zmienia si¢ wschod Europy. Podat
w tym miejscu przyktad Ukrainy. Obecne decyzje politykoéw ukrainskich pozwa-
laja sadzi¢, ze realne interesy tego panstwa sa inne, niz zakladano na zachodzie.
Ukraina nie chce sta¢ si¢ czlonkiem NATO, a sprawa przysztej akcesji do Unii
nie jest juz tak czgsto poruszana, jak kilka lat temu. Najpowazniejszym partnerem
na wschodzie jest wigc Rosja. Nalezy sig¢ wige zastanowic, jaka polityke prowa-
dzi¢ wobec Federacji Rosyjskiej. Nie powinna si¢ ona jednak r6zni¢ od polityki
wobec Ukrainy i Biatorusi. UE jest w stanie wypracowa¢ w tej sprawie konsen-
sus, ale potrzebna jest inicjatywa. Polska do niedawna nie brata aktywnego udziatu
w debacie na temat nowej strategii dla Unii, podejmowata jednostronne inicjatywy
wobec panstw wschodnich, ktore nie odpowiadaty wspolnym interesom unijnym.
Polska powinna polityke wschodnia uzgadnia¢ z innymi, szczegolnie z Niemcami
i Francja. Tym bardziej, ze mozna obecnie w Unii zauwazy¢ potrzebe osiagnig-
cia jednosci politycznej. Najlepiej to zrobi¢ w oparciu o dokumenty strategiczne.
NATO, od kilku lat pozostajace w kryzysie, rozpoczglo prace nad nowa koncepcja
strategiczng. Stany Zjednoczone wydaty nowy dokument strategiczny, ktory kie-
ruje polityke panstwa nowe tory i wyznacza nowe kierunki prowadzenia dziatan.
Unia Europejska takze powinna rozpocza¢ pracg nad nowa strategia, wtedy mozli-
we stanie si¢ zbadanie, na ile interesy poszczegolnych krajow roznia sig od siebie.
Poczatkiem prac mogtaby sig sta¢ dyskusja w gronie wspdlnych grup ekspertow,
co pozwolitoby na doktadne okreslenie tych interesow.

Kolejnym problemem przysztosci Unii jest nieche¢ niektorych panstw,
w tym Polski, do wzmacniania UE, cho¢ powstaje pytanie, czy UE powinna by¢
wzmacniana czy powinna si¢ rozszerzaé¢, czy wyczerpala juz mozliwosci przyj-
mowania nowych panstw. Premier D. Tusk podczas wizyty w Brukseli wypowia-
dat si¢ na temat rownych kryteriow dla wszystkich. Jednak rzeczywiste dziatania
polskiego rzadu przecza tej koncepcji: Polska popiera akcesjg Turcji, ktora realnie
potrzebuje jeszcze kilkudziesigeiu lat, aby spetic¢ unijne wymogi, popiera takze
akcesj¢ Ukrainy 1 Gruzji — panstw takze niespetniajacych kryteriow. Przysztos¢
Unii Europejskiej bedzie wigc takze zalezata od okreslenia granic dotyczacych
mozliwosci przyjmowania nowych czlonkow, a nalezy zaznaczy¢, ze dotychczas
kazde kolejne rozszerzenie Unig ostabiato.

*kk

Janusz J. Wee, nawiazujac do tematyki poruszonej przez A. Podrazg, zgodzit sig,
ze wola polityczna jest wazniejsza od norm i1 dyrektyw traktatowych. Nie nalezy
jednak zapominac, Ze te ostatnie sa wynikiem takze kompromiséw, zawieranych
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w czasie konferencji migdzyrzadowych oraz wiaza si¢ takze z wola polityczna.
Zwrocit uwage na wielo$¢ kierunkow, koncepcji i stanowisk w ramach Unii Eu-
ropejskiej, dotyczacych jej przysztosci, dalszej integracji, reformy. Zaktadajac, ze
traktat lizbonski nie zakonczyl procesu rewizyjnego, osiagnigcie kompromisu przy
nastgpnych reformach bgdzie bardzo trudne. Nie jest to jednak nowos¢ dla Unii,
w ktorej zawsze zmiany wymagaly czasu i dtugich uzgodnien. W praktycznym
wymiarze funkcjonowania Unii, wplyw woli politycznej jest jeszcze wigkszy.

Obecnie funkcjonuja dwie wizje polityki bezpieczenstwa UE. Pierwsza
— francusko-niemiecka, ktora mozna bylo dostrzec w trakcie prac nad traktatem
lizbonskim. Dotyczyta ona uwspolnotowienia polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa. Propozycje, ktore przygotowali Dominique de Villepin i Joschka Fischer nie
zostaly zaakceptowane przez Konwent, a wreez przeciwnie, deklaracje nr 13 i 14,
dotaczone do traktatu, jeszcze bardziej wzmacniaja pozycje panstw w tej kwestii'>.

J. J. Wee nawiazal takze do wypowiedzi R. Zigby. Zgodzit sig, ze zasad-
nicze pytanie dotyczy tego, czy Unia powinna si¢ rozszerzac¢ czy reformowac.
Zaznaczyl, ze do niedawna w wigkszosci panstw cztonkowskich, na czele z Niem-
cami, traktowano poglebienie i rozszerzenie jako te same zjawiska. Od 2005 r.
podejscie niemieckie do tej sprawy uleglo zmianie, obecnie podkresla sig, ze Unii
potrzebna jest wewngtrzna konsolidacja, a jej program zawiera wiasnie trak-
tat lizbonski. Unii potrzebna jest takze konsolidacja zewngtrzna, wzmocnienie
pozycji migdzynarodowej. Nadanie Unii statusu organizacji migdzynarodowe;j
i wzmocnienie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, stanowig krok
naprzod w procesie dazenia Unii do odgrywania roili znaczacego aktora na scenie
migdzynarodowe;j.

'3 Deklaracja nr 13 w sprawie wspdélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

Konferencja podkresla, ze postanowienia traktatu o Unii Europejskiej dotyczace wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym utworzenia urzedu wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagra-
nicznych i polityki bezpieczenstwa oraz Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych, nie naruszaja obecnej
odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za ksztattowanie i prowadzenie wtasnej polityki zagranicznej ani
sposobu, w jaki sa one reprezentowane w panstwach trzecich i organizacjach migdzynarodowych. Konferencja
przypomina réwniez, ze postanowienia regulujace wspolna polityke bezpieczenstwa i obrony nie naruszaja
szczegolnego charakteru polityki bezpieczenstwa i obrony panstw cztonkowskich. Konferencja podkresla, ze
Unia Europejska i jej pafistwa czlonkowskie pozostana zwigzane postanowieniami Karty Narodéw Zjednoczo-
nych, a w szczegdlnosci podstawowa odpowiedzialnoscia Rady Bezpieczenstwa i jej cztonkéw za utrzymanie
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Deklaracja nr 14 w sprawie wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

W uzupetieniu szczegdlnych zasad i procedur, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 traktatu o Unii Europej-
skiej, Konferencja podkresla, ze postanowienia dotyczace wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym
dotyczace wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewngtrznych, nie beda miaty wptywu na obowiazujaca podstawg prawna, odpowiedzialno$¢ ani
uprawnienia kazdego panstwa cztonkowskiego w zakresie ksztattowania i prowadzenia wiasnej polityki zagra-
nicznej, krajowej stuzby dyplomatycznej, stosunkow z panstwami trzecimi oraz uczestnictwa w organizacjach
migdzynarodowych, w tym na cztonkostwo panstwa cztonkowskiego w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Konferen-
cja odnotowuje rowniez, ze postanowienia dotyczace wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa nie przyzna-
ja Komisji nowych uprawnien do inicjowania decyzji, ani nie zwigkszaja roli Parlamentu Europejskiego. Konfe-
rencja przypomina rowniez, ze postanowienia regulujace wspolna europejska polityke bezpieczenstwa i obrony nie
naruszaja szczegolnego charakteru polityki bezpieczenstwa i obrony panstw cztonkowskich. Dokumenty dostgpne
na: www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0335:0360:PL:PDF.



126 PANEL II

Zauwazalna zmiana w polityce UE polega na tym, ze wigkszo$¢ decydentow
zgadza si¢ co do potrzeby poglebiania integracji, kontynuowania reformy konsoli-
dacji wewngtrznej i zewngtrznej. Nie wszyscy zgadzaja si¢ natomiast z potrzeba
rozszerzenia. Obecna strategia rozszerzenia Unii dotyczy przyjecia Chorwacji
i Islandii. Pod znakiem zapytania stoi akcesja Turcji (tym bardziej, ze reforma kon-
stytucyjna we Francji wprowadza konieczno$¢ przeprowadzenia referendum kon-
stytucyjnego przed przyjeciem nowego panstwa do Unii, co w przypadku Francji
praktycznie przesadza o nieprzyjgciu Turcji). Dalsze rozszerzenie Unii w perspe-
ktywie najblizszych 10 lat moze jej zagrozi¢, moze ona sta¢ si¢ ofiarg wlasnego
dotychczasowego sukcesu. Dla panstw Europy Wschodniej, ktore zostaty objete
Partnerstwem Wschodnim', stworzono alternatywg cztonkostwa w postaci uprzy-
wilejowanego partnerstwa. J. J. Wec zaznaczyt, ze w najblizszych latach nie bedzie
wigc mozliwe przyjecie do Unii ktoregokolwiek z 6 panstw lezacych na wschodzie
Europy.

*kd

Andrzej Podraza (,,Istota i znaczenie projektu Partnerstwa Wschodniego™) ocenit,
7e bezprecedensowa pod wzgledem wielkosci akcesja panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz Cypru i Malty w 2004 1 2007 1. postawila przed Unig Europej-
ska wiele wyzwan dotyczacych poziomu i zakresu integracji wewngtrznej, oraz
jej roli na arenie migdzynarodowej. Jednym z podstawowych zadan, okreslonych
chociazby w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, przyjgtej przez Radg Eu-
ropejska 12 grudnia 2003 r., jest budowanie bezpieczenstwa w sasiedztwie, gdyz
nawet w dobie globalizacji geografia ma nadal znaczenie. Jak stusznie podkreslono
w tym dokumencie, rozszerzenie nie moze doprowadzi¢ do stworzenia nowych
linii podziatow w Europie. Zaktadano zatem otwarty charakter integracji w ra-
mach Unii Europejskiej, jakkolwiek nie oznaczato to oferty natychmiastowego

!4 Partnerstwo Wschodnie (PW) to pierwsza inicjatywa systemu stosunkéw zewngtrznych Unii Europej-
skiej, skierowana do Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdowy oraz Ukrainy. Partnerstwo Wschodnie
ma za zadanie przyczynic si¢ do zblizenia i integracji panstw Europy Wschodniej i panstw Kaukazu Potudniowego
z Unigq Europejska. PW wprowadza nowa jakos¢ w relacjach pomigdzy UE a panstwami nim objetymi — przez
postepujaca i stopniowa integracje tych panstw i ich spoteczenstw z Unia Europejska. Pierwszy szczyt Partner-
stwa Wschodniego, ktory odbyt si¢ 7 maja 2009 r. w Pradze, oficjalnie uruchomit inicjatywe, wydal wspolna
deklaracjg oraz uznat t¢ inicjatywg za integralny element polityki Unii Europejskiej. Wypehienie zatozen PW ma
doprowadzi¢ do rzeczywistego zblizenia krajow partnerskich z UE, a w przysztosci moze utatwi¢ pelna integracjg.
Partnerstwo Wschodnie dziata na zasadach wspotwiasnosci, zréznicowania i warunkowosci. W oparciu o unijne
warto$ci, standardy i normy jest rozwijana wspotpraca w takich dziedzinach, jak: prawa cztowieka, gospodarka
rynkowa, zréwnowazony rozwoj, dobre zarzadzanie, bezpieczenstwo energetyczne i wiele innych. Partnerstwo
Wschodnie prowadzi rowniez do rozwoju i umacniania kontaktow migdzyludzkich, poglebiania wspotpracy na-
ukowej oraz kulturalnej. Do gloéwnych jego celow naleza: doprowadzenie do ustanowienia politycznego stowa-
rzyszenia, stworzenie poglgbionych i kompleksowych stref wolnego handlu panstw partnerskich z UE, postgpu-
jaca liberalizacja rezimu wizowego, prowadzaca do ustanowienia rezimu bezwizowego oraz utworzenie struktury
wspolpracy wielostronnej z panstwami partnerskimi w postaci czterech platform tematycznych (ds. demokracji,
dobrego zarzadzania i stabilnosci, ds. integracji gospodarczej i konwergencji z politykami UE, ds. bezpieczenstwa
energetycznego oraz ds. kontaktow migdzyludzkich). Informacje za: www.msz.gov.pl.
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cztonkostwa dla panstw europejskich sasiadujacych z Unia. Wiazato si¢ natomiast
z eksportem norm 1 wartosci europejskich (demokracja, ochrona praw czlowieka,
rzady prawa itp.) oraz wszystkich zakresow polityki Unii Europejskiej, czyli euro-
peizowaniem sasiadow. Dzigki temu panstwa te miaty by¢ dobrze zarzadzane, co
miato sprzyjac ich stabilizacji wewngtrznej, a ta z kolei prowadzi¢ do wzmocnienia
bezpieczenstwa w srodowisku migdzynarodowym Unii Europejskie;j.

Jednym z zasadniczych probleméw dla poszerzonej Unii Europejskiej stato
si¢ okreslenie skutecznych instrumentow rozwoju stosunkow politycznych i go-
spodarczych z sasiadami. Przyjeta w 2004 r. Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS)
obejmuje swoim zasiggiem 16 panstw $rodziemnomorskich i wschodnich, a jej
zasadniczym celem jest zblizenie do Unii Europejskiej bez oferowania petnego
czlonkostwa w Unii. EPS stwarza ogoélne ramy wielostronnej wspolpracy, ktore
ulegaja zréznicowaniu w ramach relacji dwustronnych. EPS ulegta regionalnemu
poglebieniu i wyprofilowaniu poprzez przyjegcie trzech istotnych inicjatyw, tj. Part-
nerstwa Wschodniego (maj 2009 r.), Unii Srédziemnomorskiej (lipiec 2008 r.) oraz
Synergii Czarnomorskiej (luty 2008 r.) Sa one w duzej mierze odbiciem zr6zni-
cowania interesow i priorytetow w polityce zagranicznej poszczegodlnych panstw
cztonkowskich. Pomystodawca Unii Sroédziemnomorskiej jest Francja, dla ktorej
naturalnym obszarem intensyfikowania relacji z sasiadami jest Afryka Potmocna.
Partnerstwo Wschodnie natomiast jest wynikiem staran przede wszystkim Polski,
ale rowniez Szwecji, aby wzmocni¢ stosunki z partnerami wschodnimi. Podsta-
wowy cel wszystkich inicjatyw jest podobny: poprzez stworzenie perspektywy
znacznego zblizenia poszczegolnych sasiadow do Unii Europejskiej w wymiarze
politycznym i gospodarczym, ma by¢ stymulowany wewngtrzny rozwdj poszcze-
golnych panstw i stabilizacja srodowiska migdzynarodowego Unii. Korzysci wy-
nikajace z tych inicjatyw maja wigc charakter wzajemny. Programy te shuza nie
tylko panstwom sasiadujacym, ale rowniez samej Unii Europejskiej. Utrzymanie
przyjaznego sasiedztwa ma oczywiscie wptyw na bezpieczenstwo Unii, ale stwa-
rza takze szans¢ na intensyfikacje relacji gospodarczych.

Zapewnienie skutecznosci Partnerstwa Wschodniego, podobnie jak i innym
instrumentom, dzigki ktorym Unia rozwija aktywno$¢ miedzynarodowa, wymaga
spetienia kilku podstawowych warunkéw. Po pierwsze, Unia Europejska musi
dysponowac¢ okre§lonymi ramami instytucjonalno-prawnymi. Przyjgte w traktacie
lizbonskim rozwiazania maja shuzy¢ zwigkszeniu efektywnosci dziatan zewnetrz-
nych Unii. Chodzi przede wszystkim o to, aby Unia mogta mowi¢ jednym glo-
sem na arenie mi¢dzynarodowe;j i aby w sytuacji kryzysu migdzynarodowego nie
dochodzito do otwartych konfliktow migdzy panstwami cztonkowskimi. Wejscie
w zycie okreslonych postanowien traktatowych nie przesadza jednak o zwigk-
szeniu skutecznosci Unii. Istota rzeczy tkwi bowiem w woli politycznej panstw
czlonkowskich, w dazeniu do wspolnego i zgodnego dzialania na arenie mig-
dzynarodowej, w przedktadaniu interesu unijnego nad interesy partykularne oraz
w efektywnym wykorzystaniu mozliwosci zapisanych w traktatach.
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Drugim warunkiem ustanowienia skutecznej polityki wschodniej jest okre-
$lenie jednoznacznego i wspolnego stanowiska wobec Rosji. Jakkolwiek polityka
wschodnia nie prowadzi na ogét do glebokich podziatow w ramach Unii, jak to
miato miejsce chociazby w przypadku reakcji na kryzys iracki w 2003 r., to jednak
zauwazalne jest zréznicowanie interesdw poszczegolnych panstw cztonkowskich.
Widoczne jest to przede wszystkim w ksztattowaniu stosunku wobec Rosji, a ma
to bezposredni wplyw na okreslenie priorytetow w ramach calej polityki wschod-
niej. Dla duzych panstw cztonkowskich, tj. Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii czy
Wioch, gtéwnym partnerem na Wschodzie jest przede wszystkim Rosja, natomiast
kraj mniejszy, jak na przyktad Polska, preferuje rozwdj relacji z Ukraing i Gruzja
w perspektywie nawet ewentualnego petnego cztonkostwa tych panstw w Unii
Europejskiej i NATO. Ta dosy¢ istotna réznica nie pozwala Unii na przyjgcie
wewngtrznie spojnej catosciowej i zrbwnowazonej strategii wobec wschodnich
partnerow. Zasadniczy dylemat dotyczy ewentualnej rywalizacji Unii z Rosja na
obszarze poradzieckim albo akceptacji, ze jest to rosyjska strefa wplywow, tzw. bli-
ska zagranica, jak ja okreslaja rosyjscy politycy. Problem ten ma istotne znaczenie
w kontek$cie realizacji Partnerstwa Wschodniego. Na ogot jest ono postrzegane
w Moskwie jako inicjatywa o charakterze antyrosyjskim, tym bardziej, ze zosta-
fa przyjeta w wyniku dazen przede wszystkim Polski. Z perspektywy Moskwy
moze by¢ ona traktowana jako wyzwanie dla interesoéw rosyjskich na obszarze
poradzieckim i dazenie do stworzenie nowych linii podziatu.

Tego rodzaju retoryka moze wplywaé na zachowania niektorych panstw
cztonkowskich Unii, przede wszystkim duzych, i ogranicza¢ mozliwosci rozwo-
ju Partnerstwa Wschodniego z uwagi na ewentualne pogorszenie relacji z Rosja.
Zadaniem dla dyplomacji europejskiej jest wobec tego realizacja Partnerstwa
Wschodniego przy jednoczesnym prowadzeniu intensywnego dialogu z Rosja.
Stosunki z sze$cioma panstwami wschodnimi nie powinny ogranicza¢ relacji
z Rosja, a wrecz odwrotnie — powinny mie¢ one charakter komplementarny.

Trzecim bardzo istotnym kryterium skutecznosci polityki wschodniej jest
jasne zdefiniowanie, nie tylko stosownych instrumentéw, ale rowniez krotko- i dtu-
goterminowych celow. Mozna zada¢ pytanie, czy polityka wschodnia moze by¢
skuteczna bez jasnej oferty przyszitego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Gtow-
nym celem Partnerstwa Wschodniego jest znaczne poglebienie stosunkow przez
wynegocjowanie umow stowarzyszeniowych z panstwami, ktore chca i sa w stanie
spehi¢ o wiele dalej posunigte kryteria polityczne i gospodarcze niz w przypadku
generalnych form wspotpracy w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

Element warunkowosci jest nieodtacznie zwiazany z intensyfikacja relacji
z poszczegblnymi panstwami trzecimi. Byt on rowniez stosowany chociazby wo-
bec panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore weszty do Unii Europejskiej
w 2004 1 2007 r. Glowna metoda stowarzyszenia ma by¢ stopniowa integracja
partnerow wschodnich z rynkiem wewngtrznym Unii przez ustanowienie szeroko
zakrojonej i kompleksowej strefy wolnego handlu, w ramach ktorej nastgpowataby
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daleko posunigta liberalizacja catego obrotu handlowego. Stopien i tempo liberali-
zacji zalezatyby od mozliwosci samych partneréw wschodnich.

Kolejnym elementem Partnerstwa Wschodniego sa porozumienia o mobil-
nosci i bezpieczenstwie, ktore maja pozwoli¢ na zwigkszenie mobilnosci migdzy
stronami, ale réwniez uregulowa¢ wzajemne relacje w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa. Ostatecznym celem w tym obszarze ma by¢ zniesienie obowiazku wi-
zowego 1 rozwazenie mozliwos$ci otwarcia rynku pracy dla obywateli panstw sto-
warzyszonych. Partnerstwo Wschodnie zaktada rowniez podjecie dziatan w celu
rozwoju wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, a jednym z plano-
wanych dziatan jest integracja rynkow energetycznych. Ponadto celem Partnerstwa
jest przeciwdzialanie zréznicowaniu regionalnemu i spolecznemu dzigki realizacji
programow wspolpracy regionalnej i transgranicznej. Partnerstwo Wschodnie ma
stuzy¢ stopniowemu poglebieniu relacji Unii Europejskiej z szeScioma panstwa-
mi, tj. z Armenia, Azerbejdzanem, Biatorusia, Gruzja, Motdawia i Ukraing. Ma
ono warto$¢ sama w sobie, tzn. brak w nim obietnicy, ze nawet znaczne zblizenie
ma doprowadzi¢ do uzyskania w ostatecznosci statusu panstwa cztonkowskiego.
Nie oznacza to oczywiscie, ze panstwa, ktore spetialyby w przysztosci kryteria
akcesyjne, traktatowe i kopenhaskie, nie moglyby by¢ traktowane jako kraje kan-
dydackie. Biorac pod uwagg wczesniejsze poszerzenia mozna zaktadac, ze Unia
Europejska bedzie mogta rozwazaé akcesje niektorych panstw, jezeli zachowa
zdolno$¢ do dalszego poglebiania integracji i po przeprowadzeniu niezbednych
i daleko idacych reform politycznych i gospodarczych przez partneréw wschod-
nich. W tym kontekscie Partnerstwo Wschodnie, pomimo niekiedy krytycznego
podejscia do niego poszczegolnych panstw, chociazby Ukrainy, nalezy traktowac
jako ofertg ambitng 1 otwarta, ktorej poziom realizacji zalezy przede wszystkim od
determinacji partner6w wschodnich.

Rozumienie Partnerstwa Wschodniego jako istotnego instrumentu w zbli-
zeniu do Unii Europejskiej koliduje z odbiorem tej inicjatywy w niektorych pan-
stwach, na przyktad na Ukrainie. Niekiedy wyraza si¢ tam opinig, ze EPS i Part-
nerstwo Wschodnie nie uwzgledniaja europejskich aspiracji tego panstwa, gdyz
nie oferuja petnego cztonkostwa. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze
Partnerstwo zostalo zaoferowane zamiast cztonkostwa, gdyz moze ono pomoc
Ukrainie 1 innym partnerom w integracji. Istotnym czynnikiem wptywajacym na
mozliwo$¢ zblizenia do Unii Europejskiej jest zakres reform politycznych 1 go-
spodarczych wprowadzanych w danym panstwie oraz okreslenie podstawowych
priorytetow w polityce zagranicznej. Rzeczywista integracja z Unia Europejska,
co wigcej, oferta petnego cztonkostwa, moze mie¢ miejsce jedynie w sytuacji spet-
nienia wszystkich kryteriow kopenhaskich. Osiagnigcie stabilizacji politycznej
i gospodarczej oraz podjecie wysitkow w zakresie dostosowania wtasnego porzad-
ku prawnego do norm europejskich, stanowia bowiem warunki wstgpne podjecia
negocjacji akcesyjnych. Istotna kwestia jest rowniez jasne okreslenie priorytetow
polityki zagranicznej. W panstwach obszaru poradzieckiego, czego najlepszym
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przyktadem moze by¢ Ukraina, nie dokonano ostatecznie jednoznacznego wyboru
migdzy wschodnim a zachodnim kierunkiem rozwoju aktywnosci migdzynarodo-
wej a ponadto widoczna jest ostatnio znaczna intensyfikacja stosunkow Kijowa
z Moskwa (np. zgoda Kijowa na stacjonowanie floty rosyjskiej na Krymie az do
2042 1.), co budzi opory na samej Ukrainie.

Partnerstwo Wschodnie jest nowa inicjatywa, ktora nie przyniosla jeszcze
istotnych efektow. Instrument ten moze stuzy¢ znacznemu zbliZzeniu partnerow
wschodnich do Unii Europejskiej, ale koncepcja i sposob realizacji (m.in. problem
finansowania) powinny by¢ doprecyzowane. Ocena, czy Partnerstwo Wschodnie
doprowadzi do zmiany relacji w szerokim sasiedztwie Unii, bgdzie mozliwa do-
piero za kilka lat.

*kk

Jako ostatni gtos zabral Helmut Wagner. Odwotat si¢ do wczesniejszych wypow-
iedzi podkreslajacych rozdzwigk pomigdzy tym, co jest zaktadane, a rzeczywisty-
mi dziataniami politycznymi. Podkreslit, ze wigkszos¢ cztonkow spoteczenstw
w Europie identyfikuje si¢ bardziej ze swoim panstwem niz z faktem bycia Eu-
ropejczykiem. Unia zawsze bedzie ztozona z poszczegolnych narodowosci. Bada-
nia wskazuja, ze tylko 5,7% respondentow odpowiada twierdzaco na pytanie,
czy sa Europejczykami. Natomiast, gdy pytanie brzmi, czy jeste$ np. Francuzem
iw drugiej kolejnosci Europejczykiem, okoto 60% odpowiada twierdzaco. Wedtug
Wagnera, nie ma wigc i nie bedzie jednej europejskiej tozsamosci. Przysztos¢ UE
zalezy tym samym takze od identyfikacji spoteczenstw Europy z jedna wspolna
wizja polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktora — aby by¢ dostrzezona przez
poszczegolnych obywateli — musi spelnia¢ wazne funkcje.
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Panelisci:

— przewodniczacy Lubomir Zyblikiewicz (Uniwersytet Jagiellonski)

— prof. dr hab. Katarzyna Zukrowska (Szkota Gléwna Handlowa)

— prof. dr hab. Andrzej Podraza (Katolicki Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawta II)

— prof. August Pradetto (Helmut Schmidt University/University of the Federal Armed Forces Hamburg)

Wprowadzenie

Rozpad Zwiazku Radzieckiego doprowadzil do transformacji porzadku migdzy-
narodowego. Zmniejszenie prawdopodobienstwa wybuchu wojny $swiatowej spo-
wodowato, Ze na nowo zaczgto definiowaé zagrozenia i wyzwania bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Zakonczenie rywalizacji mocarstw i odejscie od okreslania
Swiata w sposob dychotomiczny spowodowaly z jednej strony, ze Swiat stal si¢
bardziej bezpieczny, a z drugiej powstanie suwerennych panstw w Europie Srod-
kowo-Wschodniej, kwestia NATO, silnych Niemiec, Rosji probujacej odbudowac
swoje wplywy, mogly rodzi¢ napigcia i konflikty zagrazajace demokratycznemu
porzadkowi. Pézniejsze zamachy 11 wrzesnia 2001 r. w USA oraz w Londynie
i Madrycie spowodowaty, Ze po raz kolejny na nowo zaczgto definiowac sprawy
bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo migdzynarodowe jest procesem, ktdry dotychczas opisy-
wano w sposob statyczny. Traktowano je jako pewien stan w stosunkach migdzy-
narodowych, ktory bada¢ mozna bylo za pomoca powstatych struktur, instytucji,
traktatdw norm, narzedzi i metod oraz relacji migdzy panstwami. W trakcie trwania
zimnej wojny bezpieczenstwo definiowano za pomoca poréwnan potencjatow mi-
litarnych poszczegdlnych krajow. Dzisiaj natomiast wiedza na temat mozliwosci
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militarnych nie powoduje, ze mozna doktadnie bada¢ wyzwania i zagrozenia. Po-
tencjal militarny nie jest najwazniejszy, nowe zagrozenia natomiast bardzo trudno
jest klasyfikowaé. Obecnie ksztattowanie tadu migdzynarodowego dokonuje si¢
w warunkach, ktdre sa nieprzewidywalne i niejasne. Mozna ustysze¢ glosy, ze co
prawda w systemie dwubiegunowym istnialo wysokie prawdopodobienstwo wy-
buchu wojny nuklearnej, ale byto ono znane okreslone i zdefiniowane. Dzisiaj takie
zagrozenia, jak terroryzm powoduja, ze bardzo trudno jest przewidzie¢, co sig¢ wy-
darzy, a jeszcze trudniej jest znalez¢ rozwigzanie.

Kryzys gospodarczy na jednym z obszaréw §wiata, w obecnych warunkach
globalizacji powoduje, ze jego implikacje dostrzegalne sq w skali migdzynarodo-
wej. Powstaja wspotzaleznosci, ktore nie s ograniczone do danego regionu. Ko-
niecznos$¢ radzenia sobie z problemami natury gospodarczej zmusza niejako pan-
stwa do komunikacji i uzgadniania stanowisk, a te z kolei sa motorem wspolpracy
i rozwoju. Gospodarka w obecnym systemie stosunkéw migdzynarodowych jest
bardziej niz kiedykolwiek indziej powigzana z wymiarami bezpieczenstwa, ktore
sa uzaleznione od aktualnej sytuacji ekonomicznej krajow czy regionow Swiata.

W panelu wystepowali referenci polscy 1 niemieccy, specjalisci z dziedzi-
ny prawa, ekonomii, politologii i stosunkéw migdzynarodowych, prezentujacy
swoje stanowiska na temat zagrozen i wyzwan bezpieczenstwa mig¢dzynarodo-
wego, a w szczegolnosci zmian, jakie dokonaty si¢ na przestrzeni ostatnich 20 lat.

Przebieg dyskusji

Jako pierwszy glos zabral August Pradetto. Zwrocit uwage na wyzwania bezpie-
czenstwa, ktore nie sa czgstym przedmiotem dyskusji. Obecnie debata powinna si¢
toczy¢ w kontekscie cztowieka i odpowiedzialnosci politycznej, z uwzglednieniem
problemu bezpieczenstwa, a nie skupiac si¢ na abstrakcyjnym wyjasnianiu pojgc.
A. Pradetto wspomnial o swoim pobycie w Hongkongu w grudniu 2007 r., gdzie
uczestniczyt w wyktadzie Tony’ego Blaira na tamtejszym uniwersytecie. Bylo to
5 lat po podjeciu przez Blaira decyzji o udziale Wielkiej Brytanii w interwencji
w Iraku. Legitymizowato ja twierdzenie, Ze jest to misja podejmowana w imi¢ de-
mokracji 1 wolnos$ci, przeciwko rzadom Saddama Husajna, ktory dysponujac bro-
niag masowego razenia, zagrazal catemu §wiatu. Jak obecnie wiadomo, powody te
nie mialy podstaw. Wojna pochtongta juz 200 tys. ofiar, a 5 milionow Irakijczykow
musiato opusci¢ kraj. Wojna w Iraku byla wigc jedna z najwigkszych zbrodni od
czasow Il wojny $wiatowej. Biorac pod uwagg liczbe ofiar i uchodzcow, zbrodnig
te mozna porownac do tej, ktorej dokonat MiloSevi¢ w bytej Jugostawii.

Nalezy sig¢ wigc zastanowi¢ nad tym, czym jest obecnie bezpieczenstwo mig-
dzynarodowe, biorac pod uwage fakt, ze Milosevi¢ byt sadzony przez Migdzyna-
rodowy Trybunal Karny — w przeciwienstwie do politykow, ktorzy podjeli decyzje
o wojnie w Iraku. Pradetto dodal, ze premier Blair zmienit potem zdanie twierdzac,
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Ze najwazniejszym wyzwaniem bezpieczenstwa okazuje si¢ zmiana klimatu, a nie
bron masowego razenia, a kilka godzin pdzniej, na kolejnym wyktadzie w prywat-
nej firmie dodat, ze w XXI w. najwazniejsze bedzie potaczenie koncepcji rozwoju
Zachodu z rozwojem Chin.

Przyktad trzykrotnej w krotkim czasie zmiany opinii premiera Wielkiej
Brytanii pokazuje cynizm politykéw i specyficzne postrzeganie odpowiedzial-
nosci przez podejmujacych najwazniejsze decyzje w sferze bezpieczenstwa. Za-
grozenia bezpieczenstwa migdzynarodowego, ktore byly postrzegane po II wojnie
Swiatowej przez pryzmat mocarstw o silnej potgdze militarnej i panstw stabych,
sa dzisiaj tak samo aktualne i znaczace, jak zagrozenia wynikajace z terroryzmu
czy broni masowej zaglady. Prowadzi si¢ rozmowy na poziomie ideologicznym,
a kwestie bezpieczenstwa maja swoje odzwierciedlenie w prawdziwych wydarzeniach
1 odnosza si¢ przede wszystkim do poszczegolnych jednostek. Nalezy wige rozpoczy-
nac analizg bezpieczenstwa od zbadania jego znaczenia dla zwyktego cztowieka.

kkk

Nastegpnie glos zabral Andrzej Podraza. Skoncentrowat si¢ na kwestii ewolucji
zagrozen 1 wyzwan bezpieczenstwa migdzynarodowego w okresie pozimnowojen-
nym. Zagrozenia bezpieczenstwa migdzynarodowego ulegly zmianom w wyniku
procesow, ktore mialy miejsce na przetomie lat 80. i 90., takich jak transforma-
cja porzadku migdzynarodowego, zakonczenie zimnej wojny i rywalizacji migdzy
dwoma supermocarstwami. Duzy wpltyw maja takze wydarzenia pozniejsze, szcze-
golnie zamachy 11 wrzesnia 2001 r., ktore sprawity, ze terroryzm migdzynarodo-
wy stat si¢ najwazniejszym zagrozeniem wspotczesnego Swiata. W wyniku tych
procesow zmniejszeniu uleglo prawdopodobienstwo wybuchu wojny nuklearne;j.
Teoretycy, jak np. Francis Fukuyama, mowili o koncu historii!, zakonczeniu ry-
walizacji pomiedzy Wschodem a Zachodem. Analizujac procesy bezpieczenstwa

! Francis Fukuyama po raz pierwszy przedstawit swoje tezy w The End of History? (,,National Inte-
rest” 1989, summer). Zapozyczyt od Hegla sposob postrzegania historii jako procesu, ktory jest inwolucyjny
i zdaza w okreslonym, logicznym kierunku. Hegel kierowal si¢ wiara w rozwdj i postgp rodzaju ludzkiego.
Wedtug Fukuyamy, ludzko$¢ osiagnie w koncu ostateczny poziom rozwoju, a bedzie to liberalna demokra-
cja i wolny rynek. Tak wigc koniec historii oznacza jedynie, ze osiagnigto ,.krancowy punkt ewolucji ideolo-
gicznej 1 ostateczna forme rzadu” — demokracj¢. Fukuyama nie twierdzi, ze skonczyt si¢ czas wojen i konflik-
tow, uwaza, ze demokracja jest najlepszym i najsensowniejszym rozwiazaniem, a wszelkie wojny i konflikty
wynikaja z nieosiagnigcia petnego stadium demokracji. Na potwierdzenie swojej tezy przywotuje fakty, ktore
miaty miejsce w ostatnich latach: upadek rezimow totalitarnych i klgska komunizmu. ,,Rozw6j demokracji we
wspolczesnym $wiecie ma olbrzymie konsekwencje dla ksztattu stosunkéw migdzynarodowych. «Panstwa, po-
dobnie jak ludzie, rOwniez maja potrzebg uznania ich za rowne. W tym ujeciu liberalna demokracja zastgpuje
nieracjonalne pragnienie bycia wigkszym i lepszym od innych, racjonalnym dazeniem do bycia traktowanym,
jako rownorzgdny partner» (podmiot) na arenie migdzynarodowej. W istocie, twierdzi Fukuyama, mozna zna-
lez¢ dowody, ze panstwa demokratyczne nie maja ciagot imperialistycznych, co nie znaczy, ze nie wszczynaja
wojen z panstwami autorytarnymi. Co wigcej, wspotczesny renesans nacjonalizmoéw na terenie bytego ZSRR
i Europy Srodkowo-Wschodniej potwierdza, Ze potrzeba tych narodéw do uznania ich za rownorzednych partne-
row jest bardzo silna”. Zob.: J. Brzozowski, Wspélczesne koncepcje dotyczqce stosunkow miedzynarodowych,
,,Euro-Limes” 2006, nr 1, s. 15.
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i nowy porzadek migdzynarodowy, nalezy jednak zauwazy¢ odejscie od czynni-
kow militarnych na rzecz rywalizacji ekonomicznej. Nawet Fukuyama nie wierzyt,
ze Rosja czy Chiny moga stac si¢ liberalnymi demokracjami na wzor panstw za-
chodnich. Nastapita takze ewolucja nastawienia panstw, ktore wigkszy nacisk kta-
da na wspotpracg, a nie konfrontacj¢ militarng. Panstwa oczywiscie nie zrezygnujq
z interesow narodowych, pewnych form nacjonalizméw, ale czynnik militarny ma
dzisiaj drugorzedne znaczenie.

A. Podraza przypomnial, ze po zakofczeniu zimnej wojny, na poczatku lat
90. nie umilkly obawy przed wybuchem kolejnej. Zwiazane byly z np. poszerze-
niem NATO o panstwa z Europy Srodkowo-Wschodniej, co godzito w interesy Ro-
sji. W 2008 1. wojng rosyjsko-gruzinska, a raczej jej konsekwencje, rozpatrywano
takze z punktu widzenia mozliwosci rozwoju nowego kryzysu migdzynarodowe-
go. W rozwazaniach na temat zagrozen i wyzwan pojawiaty si¢ kierunki myslenia
liberalne i nieliberalne. Obecnie mozna zaobserwowac¢ powr6t do myslenia w kate-
goriach realistycznych lub neorealistycznych, gdzie ukazywane sa nowe problemy,
ktore moga doprowadzi¢ do konfliktu nawet o charakterze militarnym.

Pojawiaja si¢ tez nowe podejscia teoretyczne: realizm kulturowy Samuela
Huntingtona? — patrzenie na rzeczywistos¢ migdzynarodowa w kategoriach rytu-
alizacji i zderzenia cywilizacji, koncepcja neoliberalnego instytucjonalizmu Roberta
Keohane’a, a takze konstruktywizm spoteczny, méwiacy o spotecznych pochodze-
niach zagrozen bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Realisci twierdzg na przyktad, ze nalezy tworzy¢ nowe linie podziatu, prze-
ciwdziata¢ ewentualnym konsekwencjom wybuchu konfliktu poprzez oddzielnie
tej czgsci Europy lub $wiata, ktory si¢ nie integruje, a dezintegruje lub batkanizuje.
Ustanowienie nowych linii podziatu zabezpieczytoby $wiat zachodni przed nacjona-
listycznym i gospodarczo nierozwinigtym Wschodem.

Dla liberalow natomiast, jak pisze np. Fukuyama, waznym postulatem jest
koniecznos¢ odbudowy bankrutujacych panstw zgodnie z hastem pokoju przez de-
mokracjg.

2 Samuel Huntington okreslal wspotczesny $wiat przez pryzmat roznic cywilizacyjnych. Gtoéwne miej-
sce w jego teorii zajmuje wige cywilizacja, ktora zdefiniowat jako ,,najwyzszy kulturowy stopien ugrupowania
ludzi i najszersza plaszczyzna kulturowej tozsamosci”. Uwazal, ze na skutek procesow globalizacji i kurczenia
si¢ $wiata, czynnikami wyrdzniajacymi dana spotecznosé nie jest przynalezno$¢ narodowa, a jej kultura i religia.
Swiat podzielony jest na kregi cywilizacyjne (konfesyjne): zachodni, chinski (konfucjanski), japonski, indyjski
(hinduistyczny), islamski, prawostawny i latynoamerykanski. Panstwa nalezace do poszczegolnych kregow beda
ze soba wspotpracowac. Twierdzit, ze cywilizacja zachodnia zaczyna traci¢ na znaczeniu, gdyz westernizacja nie
niesie ze soba przeplywu idei. Inne kultury przyjmuja tylko wzorce materialne. Zachod musi wigc broni¢ swojej
pozycji 1 tozsamosci. Teza ta, zwlaszcza po wydarzeniach 11 wrze$nia 2001 r., stuzy oponentom islamu, jako
usprawiedliwienie dla historycznych uprzedzen, wykorzystywana jest czgsto w debacie jako argument przeciw-
ko mozliwosci wspotistnienia obok siebie muzutmanow i Europejczykow. Postawy takie potgguja wzajemna
nieche¢ i uprzedzenia, gdyz bardzo trudno jest utrzymac atmosferg dialogu i wspotpracy, gdy przedstawia sig
islam jako zagrozenie dla gospodarki i polityki europejskiej. Krytyka tej teorii skupia si¢ przede wszystkim na
uproszczeniach, jakie prezentuje. Przedstawia §wiat bardzo prosto: panstwa o podobnych kulturach bgda ze soba
wspotpracowac i rywalizowaé z panstwami kierujacymi si¢ innymi wartosciami. S. Huntington, The Clash of
Civilizations?, ,,Foreign Affairs” 1993, summer; J. Brzozowski, Wspélczesne koncepcje..., s. 14.
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*kk

Kazimierz Kraj omowit polityke bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej (,,Zatoze-
nia polityki bezpieczenstwa FR”). W 1991 r. Federacja Rosyjska w odroznieniu
od ZSRR, znalazta si¢ w catkowicie odmiennym uktadzie geopolitycznym. Od
Europy Zachodniej oddzielaja Federacj¢ byte republiki radzieckie oraz panstwa
nieistniejacego bloku wschodniego. Dezintegracja i rozpad Zwiazku Radzieckiego
uaktywnily polityke panstw zachodnioeuropejskich, Stanow Zjednoczonych, Chin,
Iranu czy Turcji wobec panstw tzw. bliskiej zagranicy. Rozpoczeto sig ksztattowa-
nie nowych stref wptywow.

Wynikiem powstania nowych panstw byta jednak raptowna eskalacja spo-
roéw terytorialnych, etnicznych oraz konfliktow zbrojnych, np. Azerbejdzan—Ar-
menia (Nagorny Karabach). Doprowadzito to do destabilizacji i powstania nowych
zrodet zagrozenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego, pochodzacych z tery-
torium bytych republik radzieckich. Rosja, ktora w poprzednim uktadzie geopoli-
tycznym byla czgécia §wiatowego supermocarstwa, stangta wigc wobec koniecz-
nosci zdefiniowania zatozen polityki bezpieczenstwa w zmienionym uktadzie sit
na $wiecie.

Pierwszym dokumentem w tej sprawie byla federalna ustawa ,,O bezpie-
czenstwie”, ktora ustalila, Ze bezpieczenstwo narodowe to stan gwarantujacy
utrzymanie zywotnych interesow panstwa, spoteczenstwa i jednostki. Zapewnia
on takze ochrong przed zagrozeniami wewngtrznymi i zewngtrznymi. Nastepne
akty prawne, to: ,,Ogolne zalozenia doktryny wojennej FR” (1993), ,,Podstawowe
zatozenia polityki zagranicznej FR” (1993), ,,Koncepcja bezpieczenstwa narodo-
wego FR” (1997 i 2000), ,,.Doktryna wojenna” (2000) oraz ,,Koncepcja polityki
zagranicznej FR” (2000). Dokumenty te omawialy interesy narodowe Rosji, takie
jak utrzymanie suwerennosci i integralnosci terytorialnej, nienaruszalnos$¢ ustroju
konstytucyjnego Federacji, stabilno$¢ polityczna, gospodarcza i spoteczna, prze-
strzeganie prawa oraz utrzymanie porzadku prawnego, rozwo0j réwnoprawnej
i wzajemnie korzystnej wspotpracy miedzynarodowej. Wskazano w nich zagroze-
nia wewngtrzne i zewnetrzne panstwa: stan gospodarki, kryminalizacja stosunkow
spotecznych, zwigkszenie skali terroryzmu, zaostrzanie si¢ stosunkow narodowo-
sciowych. Do czynnikéw zewngtrznych, wedtug Rosjan, nalezato np. ignorowanie
przez inne panstwa interesow Federacji, konflikty zbrojne wokot granic rosyjskich,
rozszerzanie blokow i sojuszy wojskowych ze szkoda dla bezpieczenstwa militar-
nego Rosji, terroryzm migdzynarodowy czy szkodliwe dla bezpieczenstwa woj-
skowego dziatania informacyjne.

Wspomniane dokumenty okreslity zalozenia rosyjskiej wizji bezpieczen-
stwa w sferach wewngetrznej i zagranicznej. Rosja deklarowala, Zze nie postrze-
ga w zadnym z panstw wroga, a o bezpieczenstwo bedzie zabiega¢ na zasadzie
multilateralnej. Preferencyjny charakter uzyskata potrzeba utrzymania stabilnosci
politycznej bliskiej zagranicy. Na pewnym etapie, modyfikujac zatozenia polityki
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bezpieczenstwa, Federacja Rosyjska zaczeta takze podkresla¢ fakt posiadania bro-
ni jadrowej oraz gotowos$¢ jej uzycia jesli zawioda pozostate srodki zapewniania
bezpieczenstwa.

Dynamiczny rozwo6j sytuacji migdzynarodowej spowodowany przetomo-
wymi wydarzeniami, takimi jak wojna z migdzynarodowym terroryzmem, uderze-
nie USA na Afganistan i Irak czy wojna Gruzji z Rosja, doprowadzit do ogtoszenia
przez Dmitrija Miedwiediewa ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego Federacji
Rosyjskiej do 2020 r.”” (maj 2009) oraz ,,Doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej”
(luty 2010).

Z nowej strategii bezpieczenstwa narodowego wylania si¢ obraz Rosji,
ktora przezwycigzyta wiele swoich stabosci i zmierza w strong panstwa bedace-
go jednym z liderow w zakresie jako$ci zycia obywateli, postgpu technicznego
i wpltywu na $wiatowe procesy polityczne. Rosja wszelkimi sposobami begdzie
dazy¢ do utrzymania parytetu z USA w dziedzinie strategicznych sit jadrowych,
biorac po uwagg fakt tworzonego przez USA globalnego systemu antyrakietowego
oraz mozliwo$¢ nagtego amerykanskiego uderzenia, takze z uzyciem broni ato-
mowej. Rosja za zrodto zagrozenia uwaza takze rozbudowe infrastruktury NATO
u swoich granic, krytykuje wigc oparcie bezpieczenstwa na strefie euroatlantyckiej
i jego strukturach oraz proby globalizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego.

Strategia wskazuje rowniez inne kierunki zagrozen, takie jak np. dostep
do zrodet surowcow energetycznych, zagrozenia plynace z Azji Potudniowej czy
Afryki. W kwestii bezpieczenstwa wewngtrznego strategia ktadzie nacisk na roz-
woj ekonomiczny, bezrobocie, wptyw globalizacji, zacofanie rosyjskiej gospodarki
oraz inflacje.

Ogtoszona w lutym 2010 r. doktryna wojenna rozwija i podtrzymuje teze,
ze podstawowym kierunkiem zagrozeniem dla Rosji jest kierunek zachodni: USA
i NATO. Doktryna nie stanowi catoSciowej wizji zagrozen militarnych dla Rosji.
Nie mowi si¢ w niej o rozbudowie potencjatu militarnego Chin, a pozostate zagro-
zenia, takie jak np. proliferacja broni masowej zagtady, sformutowane sa ogodlni-
kowo. Dopuszcza mozliwo$¢ uzycia broni jadrowej w wypadku ataku nuklearne-
go badz zagrozenia istnienia panstwa przy wykorzystaniu broni konwencjonalne;j.
Doktryna wojenna jawi si¢ wigc bardziej jako dokument, ktory nie aspiruje do
wyktadni polityki bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, ale jeden z instrumentow
stuzacych polityce Rosji, takze w kwestiach bezpieczenstwa europejskiego.

Mozna przyjac, ze wszystkie zalozenia polityki bezpieczenstwa przedstawia-
ne w oficjalnych dokumentach prowadza do jednego celu — utrzymania i wzmoc-
nienia pozycji migdzynarodowej Rosji, jako jednego z nielicznych $wiatowych li-
deréw, mocarstwa globalnego, a nie regionalnego.

Rozwazajac kwestig bezpieczenstwa migdzynarodowego nie mozna jednak
patrze¢ na wyzwania i zagrozenia tylko przez pryzmat podejs¢ i koncepcji teore-
tycznych. Wazne jest takze samo rozumienie bezpieczenstwa, zadawanie pytan do-
tyczacych zakresu tego pojecia. Zakres ten podlega rozszerzeniu — przyktadowo od
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lat 70. zwraca si¢ uwagg na kwestie ekologii, ochrony $rodowiska, zmian klima-
tycznych. Bezpieczenstwo nie moze by¢ wszystkim i niczym, a do tego prowadzi
uwzglednianie w nim coraz to nowych aspektow.

Kolejna kwestia jest problem panstwa. Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy
panstwo jest nadal podstawowym podmiotem w stosunkach migdzynarodowych, czy
tez na kreowanie zagrozen i wyzwan wickszy wptyw maja podmioty niepanstwowe.

K. Kraj dokonat identyfikacji wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa migdzy-
narodowego na podstawie dokumentdéw strategicznych, takich jak Europejska
Strategia Bezpieczenstwa i Narodowa Strategia Bezpieczenstwa USA. Zagrozenia
gtowne to obecnie: terroryzm migdzynarodowy, sytuacja tzw. panstw upadtych,
proliferacja broni masowego razenia, konflikty regionalne, na ktore nalezy zwracaé
szczegblng uwagg, przestgpczos¢ zorganizowana. Pojawiaja si¢ jednak i nowe, jak
cyberterroryzm.

Analizujac reakcje panstw i innych podmiotow, jak np. NATO, na zagroze-
nia, wida¢, ze z reguly sa one spoznione. Bierze si¢ bowiem pod uwage tylko te,
ktére mozna zidentyfikowac. Dlatego tez, aby im przeciwdziala¢, nalezy praco-
wac nad strategia dziatan wyprzedzajacych, tworzy¢ systemy identyfikacji i bada¢
zagrozenia przysztosci.

*kk

Justyna Zajac (,,Zalozenia Narodowej Strategii Bezpieczenstwa USA z maja
2010 1.”) stwierdzita, ze ,,Narodowa strategia bezpieczenstwa” przyjeta przez ad-
ministracj¢ Baracka Obamy zmodyfikowata poprzednia koncepcj¢ administracji
Busha, w wielu miejscach krytycznie odnoszac si¢ do jej poczynan. Za cele dtu-
goterminowe USA uznano:

—bezpieczenstwo: Standw Zjednoczonych i jego obywateli, ich sojusznikow oraz
partnerdw,

— dobrobyt: silna gospodarka amerykanska funkcjonujaca w miedzynarodowym
otwartym systemie ekonomicznym,

— warto$ci: poszanowanie warto$ci uniwersalnych w USA i za granica,

— porzadek migdzynarodowy: swiatowe przywodztwo USA, promowanie poko-
ju 1 bezpieczenstwa migdzynarodowego przez poglebianie wspdtpracy z innymi
aktorami.

Niezwykle istotnym elementem nowej strategii, odrézniajacym ja od kon-
cepcji Busha, jest powrdt do idei multilateralizmu. W strategii podkreslono ko-
niecznos¢ stworzenia sprawiedliwego i trwalego porzadku migdzynarodowego,
w ktorym istotng role powinny odgrywac¢ panstwa, zwlaszcza te o najwigkszej
sile oddziatywania, takie jak: Chiny, Rosja, Indie, Brazylia, Republika Potudnio-
wej Afryki, Indonezja, a takze instytucje migdzynarodowe oraz Unia Europejska.
Wprawdzie, zgodnie z zatozeniami strategii, USA nadal bgda przewodzi¢ $wia-
tu, ale przy wspotpracy z innymi podmiotami. Wyraznie podkreslono, ze zadne
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panstwo nie jest w stanie samodzielnie stawi¢ czola wyzwaniom i zagrozeniom
globalnym. Ponadto w dokumencie przyznano, ze przywodztwo Stanéw Zjedno-
czonych nie moze kojarzy¢ si¢ jedynie z potgga militarna, dlatego konieczna jest
zmiana $rodkow i metod dziatania. Obama uznal wprawdzie, ze podstawowym
instrumentem zapewniania bezpieczenstwa USA sa sity zbrojne, jednak wyraznie
takze podkreslit wazna rolg dyplomacji i ekspertow cywilnych w zakresie budowy
panstw demokratycznych i ich struktur. Co istotne, uznat takze, ze zrodla potegi
USA leza nie tylko w ich partnerskim stosunku do $wiata zewngtrznego, ale przede
wszystkim w sile wewngtrznej — dlatego za kluczowe uznat rozw6j gospodarczy,
nacisk na edukacjg, a takze ochrong $rodowiska naturalnego. Stwierdzit takze
zmiang metod dzialania: zamiast unilateralizmu — multilateralim, zamiast wywoty-
wania strachu u innych — budowanie relacji pozytywnych. Nalezy jednak wyraznie
podkresli¢, ze administracja Obamy nie odzegnata si¢ catkowicie od mozliwosci
podjecia dziatan jednostronnych (unilateralnych). Zgodnie z zalozeniami strategii
moga one by¢ stosowane, gdy bedzie to konieczne dla obrony narodu amerykan-
skiego i jego interesow.

Niezwykle istotny jest jednak fakt, ze w dokumencie z 2010 r. nigdzie nie
pojawia si¢ mozliwo$¢ zastosowania uderzenia wyprzedzajacego — kontrowersyj-
nego i szeroko krytykowanego instrumentu polityki administracji Busha. Zaloze-
nia administracji Obamy podobne s do tych ekipy Clintona. Obama, podobnie jak
jego demokratyczny poprzednik, zdecydowanie preferuje multilateralizm, nie wy-
kluczajac jednoczesnie mozliwosci dziatan unilateralnych, w razie gdyby to oka-
zato si¢ konieczne dla obrony narodu amerykanskiego 1 jego interesow. W strategii
z maja 2010 r. wyraznie podkresla si¢ jednak, ze takie ewentualne dzialania po-
winny by¢ podejmowane zgodnie ze standardami migdzynarodowymi w zakresie
uzycia sily.

W strategii z 2010 r. inaczej niz w dwoch wezesniejszych, z 2002 1 2006 r.,
okreslone sa wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa Stanow Zjednoczonych
i $wiata. Za najwazniejsze uznano tradycyjnie bezpieczenstwo militarne, jednak
w odroznieniu od koncepcji Busha, terroryzm migdzynarodowy nie jest juz defi-
niowany jako glowne zagrozenie, ale jedno z wielu. Administracja Obamy powro-
cita do wieloaspektowego definiowania wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa.

Zakluczowe zagrozenie uznano proliferacj¢ broni masowego razenia, glow-
nie jadrowej, ale wymieniono takze zagrozenia dla cyberprzestrzeni, uzaleznienie
USA odsurowcow energetycznych, zmiany klimatyczneizjawisko panstwupadtych.
W zwiazku z takim podejsciem, prowadzenie wojen w Afganistanie i Iraku okre-
$lono nie jako cele nadrzgdne, ale jedynie elementy catosciowej strategii USA.
Podkreslono zamiar ksztattowania pozytywnych stosunkow z panstwami Europy,
Azji i Pacyfiku, Ameryki Lacinskiej i Afryki, a takze wspotdziatanie w ramach in-
stytucji migdzynarodowych i dziatania na rzecz umacniania prawa migdzynarodo-
wego. W znacznie wigkszym stopniu niz poprzednik, Obama przywiazuje wagg do
pozamilitarnych instrumentéw oddziatywania w stosunkach migdzynarodowych.
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Interesujacy jest empiryczny wymiar tych deklaracji. W pierwszych miesiacach
urzgdowania priorytetami dziatania Obamy byty sprawy wewngtrzne — rozwiazy-
wanie problemoéw wywolanych kryzysem finansowym. Sytuacja wewngtrzna USA
nadal jednak pozostaje bardzo trudna, a sam Barack Obama gwaltownie traci na
popularno$ci. Otwarte pozostaje wigc pytanie o przysztos¢ pozycji i roli tego pan-
stwa na arenie migdzynarodowe;.

*kd

Do zagadnien bezpieczenstwa migdzynarodowego odniosta si¢ takze Katarzyna
Zukrowska. Rozpoczeta od stwierdzenia, ze na przestrzeni ostatnich lat catko-
wicie zmienily si¢ zagrozenia bezpieczenstwa migdzynarodowego. Od zagrozen
militarnych, politycznych, ekspansji terytorialnych nastapito przejscie do zagrozen
o charakterze asymetrycznym, ktore wynikaja z tego, ze jedne kraje sa bardziej
rozwinigte, a inne gorze;j.

W nowej sytuacji interesujace jest to, ze bogaci ze soba wspodtpracuja,
wigc nie beda siebie nawzajem atakowaé, natomiast konflikty moga wystgpowac
w dot — panstwa bogate przeciwko biednym, na nizszym poziomie rozwoju gospo-
darczego. Nie wida¢ jednak celu takiego ewentualnego konfliktu, bogaci powinni
bowiem raczej wspotpracowac z biednymi i dziata¢ na rzecz podniesienia ich po-
ziomu rozwoju. I wlasnie tu mozna dostrzec najwigksza zmiang, jaka dokonata si¢
W postrzeganiu bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Kolejna sprawa poruszona przez K. Zukrowska byta pozycja Rosji na arenie
migdzynarodowej. Rosja odgrywa ogromna rolg w budowaniu wspotczesnego tadu
migdzynarodowego. W trakcie jednak procesu transformacji musiata takze wzia¢
odpowiedzialno$¢ za byte republiki i ten fakt stal si¢ niejako kwintesencja celow
Rosji w ksztattowaniu bezpieczenstwa migdzynarodowego. Na pewno istotne jest
tez zblizenie ze strukturami europejskimi, umozliwiajace zachowanie polityki han-
dlowej z bytymi republikami — instytucjonalnie odbudowane w ramach unii celnej
utworzonej na obszarze bytego Zwiazku Radzieckiego.

Odnoszac si¢ do nowych form polityki bezpieczenstwa, nalezy przywotac
koncepcj¢ wspolzaleznosci Roberta Keohene’a, ktora gwarantuje bezpieczenstwo
krajom znajdujacym si¢ w uktadzie asymetrycznym biorac pod uwagg ich poten-
cjal militarny, ekonomiczny i polityczny. W relacjach transatlantyckich UE i USA
beda ze soba wspolpracowaé, gdyz maja wspoélne interesy. Nie pokazuja jednak
tego otwarcie na zewnatrz, gdyz lepiej jest zarzadza¢ swiatem demonstrujac roz-
nice niz pokazujac przyjazn. Od szczytu madryckiego wyraznie zadeklarowano,
ze oba osrodki beda ze soba wspotpracowac, aby gwarantowaé bezpieczenstwo
w $wiecie i stymulowac rozwoj. Deklaracje te znajdujq potwierdzenie w rzeczywi-
stych dziataniach.

Kolejna poruszona sprawa byt kryzys gospodarczy. Jest dowodem bardzo
powaznych problemdw, z ktorymi kraje wysoko rozwinigte beda si¢ w najblizszej
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przysztosci zmagac. Wystapit duzy dtug publiczny i deficyt budzetowy. W same;j
Unii Gospodarczo-Walutowej, kryterium deficytu wynosi 3%, w Unii Europejskie;j
7%, natomiast poziom dtugu publicznego w Unii Gospodarczo-Walutowej wynosi
60%, a w Unii Europejskiej 80% i zauwazalna jest tendencja rosnaca. Ogromne
znaczenie bedzie wigc miatl sposob rozwiazania tego problemu. Jest prawdopo-
dobne, Ze nastapi rozwoj wspotpracy w ramach samej Unii oraz ze Stanami Zjed-
noczonymi. Mozliwe wigc, Ze zostanie wypracowana rownowaga, ktora umozli-
wi pomoc krajom stabiej rozwinigtym. Poglgbiona wspotpraca begdzie miata duze
znaczenie dla bezpieczenstwa wewngtrznego. Unia nie przedstawia bowiem kon-
kretnych rad, w jaki sposob nalezy prowadzi¢ polityke gospodarcza, eliminowac
problemy zwiazane z brakiem zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Udziela
informacji og6lnych, ksztattuje tylko ramy, w ktorych kazde panstwo powinno
znajdowa¢ wlasne narodowe rozwiazania, nie narzuca rozwigzan. Odpowiedz na
pytanie, jak osiagna¢ stabilnos¢ dostarcza ponad 25 lat do§wiadczen i analiz go-
spodarczych. Obecny kryzys spowodowat jednak, ze po raz pierwszy od dtuzsze-
go czasu pojawily si¢ ujemne wartosci wzrostu gospodarczego. Jest on zwiazany
z problemami nie tylko natury finansowej, ktore wystapity przy petnej liberalizacji
przeplywéw finansowych, ale takze ze zmianami gospodarek wysoko rozwinig-
tych. Nasze doswiadczenie moze by¢ wykorzystane przy stymulowaniu wzrostu
gospodarczego przez kraje chcace transformowaé swoje gospodarki.

*kd

Anna Paterek (,,Ocena dziatan UE na rzecz walki z kryzysem finansowym”)
stwierdzita, ze w warunkach kryzysu niezwykle istotnego znaczenia nabiera wia-
rygodne zaprezentowanie na zewnatrz specyfiki i zalet wspdlnotowego rynku we-
wnetrznego, w ktorym panstwa widza gwarancje¢ bezpieczenstwa finansowego
i gospodarczego (co potwierdza rowniez wniosek o akcesjg Islandii).

Podstawa jego funkcjonowania sa jednolite ramy prawne i ich przestrzega-
nie. Zatem dziatania podjgte przez niektore panstwa cztonkowskie, jak na przyktad
rzadowa pomoc dla przemyshu samochodowego we Francji i Niemczech, czy tez
nacjonalizacja badz wsparcie finansowe bankow w Wielkiej Brytanii i Niemczech,
wielu specjalistow, a takze w $wietle badan opinii spolecznej — obywateli panstw
cztonkowskich, zinterpretowano jako kontrowersyjne, nieuzasadnione, a przede
wszystkim niezgodne z zasadami jednolitego rynku UE.

Co wigcej, narodowe subwencje zwlaszcza w ,,starych” panstwach czton-
kowskich dyskryminujaco wptywaja na kraje, ktore nie moga, albo tez nie chca
pozwoli¢ sobie na zastosowania takich $srodkow interwencyjnych. Z jednej stro-
ny pojawily si¢ wigc propozycje intensyfikacji gospodarczo-politycznego nadzoru
nad instytucjami finansowymi na poziomie unijnym, a z drugiej kraje cztonkow-
skie koncentrowaly swoje wysitki na ochronie wtasnego sektora bankowego, co
tym samym nasilito tendencje do renacjonalizacji i protekcjonizmu w gospodarce.
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Rola Unii Europejskiej w zarzadzaniu kryzysem finansowym polegata w wigk-
szym stopniu na nadawaniu impulsoéw i koordynacji wspotpracy panstw cztonkow-
skich, ale przy tym nalezy pamigtac, ze podstawowym ograniczeniem dla Wspol-
noty w realizacji funkcji stabilizacyjnej w warunkach recesji jest przede wszystkim
wielko$¢ jej budzetu ogdlnego. Szczegdlnej uwagi wymaga zatem jego realizacja
bo tu rowniez moga powsta¢ nowe wyzwania i napigcia, z ktérymi powinnismy si¢
liczy¢. Takze doprecyzowania oraz sprawdzenia w praktyce wymagaja projekty
wzmocnienia nadzoru bankowego na poziomie wspdolnotowym przez kontrolg nad
Europejskim Bankiem Centralnym i stworzenie ponadnarodowych zasad i standar-
dow nadzoru finansowego dla panstw pozostajacych poza strefa euro.

Mimo podejmowanych na szeroka skalg dziatan zaradczych na szczeblu UE
i w krajach cztonkowskich, w pierwszym kwartale 2009 r. PKB panstw Unii Euro-
pejskiej zmniejszyt si¢ w porownaniu z analogicznym kwartatlem 2008 r. o 4,4%,
co w historii procesu integracji europejskiej nigdy nie miato miejsca.

Powszechny niepoko6j wywolany kryzysem oraz zadanie bardziej skoordy-
nowanych dziatan na szczeblu unijnym potwierdzaja ponadto badania Eurobaro-
metru przeprowadzone na poczatku 2009 r. Ponad 60% respondentéw uwazato,
ze Europejczycy byliby lepiej chronieni, gdyby panstwa czlonkowskie dziataty
w sposob skoordynowany.

Istotna rola, ktora przypisywano UE w warunkach kryzysu polegata przede
wszystkim na: koordynacji polityki gospodarczej i finansowej, unijnym nadzorze
nad wszystkimi przypadkami wydawania publicznych pienigdzy na ratowanie in-
stytucji finansowej, nadzorze dziatalno$ci najwazniejszych migdzynarodowych
grup finansowych, a takze okresleniu kompetencji UE w regulowaniu ushug finan-
sowych na szczeblu migdzynarodowym. Co ciekawe, najwigkszy pesymizm zwig-
zany z wptywem kryzysu gospodarczego i finansowego na sytuacjg osobista oby-
wateli panstw cztonkowskich charakteryzowat mieszkancow Grecji. Respondenci
w Grecji, na Cyprze i w Polsce uwazali ponadto, ze to wtasnie UE jest podmio-
tem bgdacym w stanie najskuteczniej poradzi¢ sobie ze skutkami globalnej recesji.
Przeciwnego zdania byli natomiast mieszkancy Wielkiej Brytanii, Szwecji i Danii.
Wigkszej koordynacji polityki gospodarczej i finansowej migdzy wszystkimi pan-
stwami cztonkowskimi, jako skutecznego elementu walki z kryzysem, domaga-
li sig na pierwszym miejscu znow Grecy (89% badanych). Z kolei nadzor Unii
Europejskiej nad wszystkimi przypadkami wydawania publicznych pienigdzy na
ratowanie instytucji finansowych za dajacy pozadane i pozytywne wyniki oceniato
67% respondentow w catej Unii, w tym wigkszo$¢ obywateli greckich (85%), sto-
wackich (83%) i Cypru (82%). Najmniejsze poparcie ten instrument znalazt wérod
mieszkancow Wielkiej Brytanii 1 Danii (39%) oraz Estonii (52%). Reasumujac,
omawiany sondaz pokazat wyrazne zadanie skoordynowanych dziatan na szczeblu
unijnym, a takze bardzo odmienne interpretacje roli wspolnej waluty w poszcze-
golnych krajach — euro generalnie nie byto postrzegane jako instrument tagodzacy
skutki kryzysu (44% Europejczykow byto tego zdania). 17 krajow odpowiedziato
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pozytywnie na pytanie o to, czy euro stanowi zabezpieczenie w obliczu kryzysu,
w tym 13 krajow nalezacych do strefy euro, 3 kraje zobowigzane do przyjgcia
euro i 1 kraj, ktory odrzucit t¢ walute. Z pewnoscia kryzys stal si¢ sprawdzianem
i zarazem ukazatl wyzwania, jakie stoja przed Unia Europejska w zakresie jej efek-
tywnosci i determinujacych ja ram instytucjonalno-regulacyjnych.

*kd

Lubomir Zyblikiewicz — kolejny panelista — odniost si¢ do kwestii poruszonych
przez poprzednikow. Stwierdzit, ze Unia Zachodnioeuropejska jest rozwiazywana
od 10 lat i przez ten caty okres znajduje si¢ w stadium przej$ciowym. Naukowcy
zajmujacy si¢ badaniem zagadnien bezpieczenstwa w stosunkach migdzynarodo-
wych, powinni by¢ ,,gazeciarzami” — czujnie wpatrywac si¢ w to, co si¢ dzieje
w rzeczywistosci. W wymiarze bezpieczenstwa wazne jest to, aby monitowac re-
lacje nie tylko pomigdzy panstwami, ale i zwraca¢ uwage na sytuacje wewnatrz
poszczegolnych aktorow migdzynarodowych. Zaznaczyt, ze nie widzi obecnie
mozliwosci realizacji zatozen zewngtrznej i wewngtrznej konsolidacji. Zwroécit
uwage na wypowiedz K. Zukrowskiej dotyczacej tego, ze bogaci ze soba wspol-
pracuja. Nalezy bowiem okresli¢, o ktorych krajach mozna mowic, ze sa bogate
i jak je sklasyfikowac. Nawiazat tez do idei utworzenia federacji w Europie, o kto-
rej od poczatku lat 90. juz si¢ nie dyskutuje. Zwrocit uwagg, ze H. Wagner poruszyt
wazng kwesti¢ mozliwosci upadku Unii i jest to jeden z realnych scenariuszy. Na-
tomiast nie zgodzit si¢ z sugestia, jakoby Stany Zjednoczone nie bytyby zaintere-
sowane przetrwaniem Unii.

Jesli do bogatych krajow zaliczy si¢ UE i USA, to ma si¢ do czynienia
z inng koncepcja rozwoju tych dwoch podmiotow. Réznice dotycza kwestii podsta-
wowych, UE skupia si¢ na zwalczaniu nadmiernego zagrozenia deficytu, a w USA
administracja deklaruje, ze nalezy pompowac pieniadze, bo wyjscie z recesji nie
jest przesadzone. Problemy bogatych panstw sa podobne, ale wciaz nie powstaje
wizja wypracowania przez nie jednego stanowiska. Historycy twierdza, ze obecnie
$wiat Zachodu boryka sig¢ z najwigkszym od lat zagrozeniem. Takiego zadtuzenia,
jakie jest obecnie w krajach Zachodu, zadna spotecznos$¢ nigdy nie wytworzyla,
nawet w wyniku wojny — USA np. od lat 80. mierza si¢ z ogromnym zadtuzeniem
panstwa, okoto roku 2015 zblizy si¢ ono do poziomu wydatkow na zbrojenie oraz
wydatkow na obshuge zadtuzenia. Roznica migdzy USA a UE polega jednak na
tym, ze USA maja nowa strategi¢ bezpieczenstwa, cho¢ tak naprawde niewiele
problemdéw moze ona rozwiazac.

L. Zyblikiewicz dodal takze, ze wycofanie Polski z pokojowych misji
ONZ byto ztym posunigciem, poruszyt takze kwesti¢ ewentualnego wycofania si¢
z Afganistanu zarowno USA, jak i sojusznikow. Nawigzal do wypowiedzi dotycza-
cych zmian w polityce Federacji Rosyjskiej — polityka ta jest nadal tradycyjna, nie
ulega zmianie, od stuleci dominuje w Rosji przekonanie, ze bezpieczenstwo wy-
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maga zapewnienia sobie bardzo rozlegtego obszaru znajdujacego si¢ pod kontrola.
Przytoczyt koncepcj¢ Georga Friedmana dotyczaca 4 kategorii panstw lezacych
w kregu zainteresowania Rosji. Biorac pod uwagg rzeczywiste dzialania i decyzje
politykow rosyjskich, klasyfikacja Friedmana byta trafna i jest aktualna do dzis.
Kategorie te obejmuja:

— panstwa, ktore musza znajdowac si¢ pod kontrola — Friedman wliczyt tu Ukraing
i Biatorus,

— panstwa, ktére chca znajdowac si¢ pod kontrola i same si¢ podporzadkowuja —
Azerbejdzan, Turkmenistan, Uzbekistan oraz 3 panstwa battyckie, ktore sa czton-
kami Sojuszu Pénocnoatlantyckiego i Unii Europejskie;j,

— panstwa, ktore moga znajdowac si¢ pod kontrola, ale nie jest to priorytet — pozo-
state panstwa, postradzieckie,

— do ostatniej kategorii zaliczyt Niemcy, Francje, Polske 1 Turcjg.

L. Zyblikiewicz zwrdcil w tym kontekscie uwagg, ze kilka panstw waznych,
jak Rosja, USA i Chiny, traktuja UE jako zjawisko historyczne. Na zakonczenie
przytoczyt stowa Roberta Coopera: ,,UE moze jest bytem postnowoczesnym, ale
ciagle znajduje si¢ w $wiecie nowoczesnym”.

Kk

Ryszard Zigba z kolei wyrazil watpliwos¢, czy USA sa faktycznie zainteresowa-
ne przetrwaniem Unii Europejskiej. Jesli juz, to Stany chciatby Unii stabej, ktora
stale si¢ rozszerza, a nie takiej, jaka przyktadowo, chcieliby widzie¢ Niemcy. W tej
sytuacji Polska musi dokona¢ wyboru. Powinna zdecydowac, w ktora strong i§¢
— prawdopodobnie bedzie to kierunek europejski. Politycy w Polsce beda dziatac¢
na rzecz wzmocnienia Unii. Zgodzit si¢ z A. Pradetto, ze najwazniejszym wyzwa-
niem staja si¢ kwestie bezpieczenstwa jednostki, gdyz najwigcej ofiar w czasie
konfliktow zbrojnych jest wsrod ludnosci cywilnej. Przypomnial, Ze na szczycie
milenijnym ONZ przyjeto zasadg responsobility to protect — odpowiedzialno$¢ ze
ochrong ludno$ci®. W $lad za nia pojawit si¢ termin human security, po raz pierwszy
w nauce kanadyjskiej i japonskiej, ale nastgpnie przeniknat on do Europy. Mowiac
o bezpieczenstwie nalezy wymienic¢ kilka jego wymiarow. Pierwszy, podmiotowy,
odnosi si¢ do cztowieka, bezpieczenstwa jednostki, spoteczenstwa jako grupy, pan-

3 Podczas szczytu milenijnego ONZ w 2005 r. przyjeto zasadg odpowiedzialno$ci za ochrong, rozu-
miang jako ,,gotowos$¢ (spotecznosci migdzynarodowej) do podjgcia zbiorowej akcji” za posrednictwem Rady
Bezpieczenstwa, na podstawie rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych, o ile srodki pokojowe okaza sig
niewystarczajace do powstrzymania ludobojstwa, czystek etnicznych lub zbrodni przeciwko ludzkosci, a pan-
stwo — w sposOb wyrazny — nie moze lub nie chce reagowac. Zasada ta dotyczy obowiazku podjgcia interwencji
przez spoteczno$¢ migdzynarodowa w przypadku braku zdolnos$ci panstwa do zapewnienia przestrzegania praw
czlowieka badz tez ich masowego naruszania. Prawo do ochrony przystuguje kazdej istocie ludzkiej, a spo-
teczno$¢ migdzynarodowa powinna podja¢ aktywne dziatania w przypadku jego naruszenia. Uznanie w drodze
konsensusu koncepcji odpowiedzialno$ci za ochrong potwierdza rozszerzenie koncepcji bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego — przez dodanie do bezpieczenstwa panstw obowiazku zapewnienia bezpieczenstwa ludzkiego.
Informacje za: www.poznajmyonz.pl/index.php?document=920.
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stwa jako instytucji i systemu migdzynarodowego jako zbiorowosci panstw. Ujecie
podmiotowe bezpieczenstwa powinno ulec doprecyzowaniu. W tym ujgciu bezpie-
czenstwa czgsto stosuje si¢ jego waskie rozumienie, bierze si¢ pod uwagg jedynie
aspekty zewngtrzne. Definiuje si¢ bezpieczenstwo negatywnie, jako zwalczanie
zagrozenie lub brak zagrozen. Zagrozenia pochodza tu spoza podmiotu. Natomiast
z reguly zagrozenia pochodza od $rodka (np. powddz), nie sa zewngtrzne, dlatego
tez na znaczeniu zyskuje kategoria bezpieczenstwa jednostki.

R. Zigba odnio6st si¢ takze do wypowiedzi A. Podrazy, dotyczacej zakresu
przedmiotowego bezpieczenstwa. Zasadnicze pytanie sprowadza si¢ do okreslenia
liczby tych zakreséw. Przyktadowo, w Polsce i Unii Europejskiej coraz czgsciej
mowi sig o bezpieczenstwie energetycznym, w krajach afrykanskich najwazniejsze
jest bezpieczenstwo jednostki, natomiast mocarstwa skupiaja si¢ na tradycyjnych
aspektach bezpieczenstwa, polityczno-militarnych. Bezpieczenstwo traktowane
jest takze jako proces zmieniajacych si¢ zagrozen, dziatan ochronnych i wyprze-
dzajacych. W Polsce nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jak rozumie si¢ bezpieczen-
stwo — czy jest to brak zagrozen, pewnos$¢ istnienia, przetrwania, stanu posiadania,
tozsamosci, swobod rozwojowych. Zwrocil tez uwagg, ze od kilku lat rzad w Pol-
sce przyjat ciekawa polityke w zakresie bezpieczenstwa. Najpierw zajmuje sig stra-
tegia rozwoju kraju i do tego dofacza zagadnienie bezpieczenstwa. Obecnie, pod-
czas prac nad Srednioterminowa strategia rozwoju kraju, politycy zwracaja si¢ do
ekspertow z pytaniem, jak potaczy¢ rozwoj kraju z zapewnieniem bezpieczenstwa.
Do niedawna koncepcja byta zupelie inna, bezpieczenstwo bylo najwazniejsze
i nie taczylo si¢ tych dwoch kategorii. Takie podejscie rzadu jest kreatywne, no-
woczesne, zabezpiecza kraj przez dziatania wyprzedzajace. Podkreslit, Ze z jedne;j
strony zakres bezpieczenstwa zostaje poszerzony o kwestie cywilne, a z drugiej
zachowuje si¢ wczesniejsze koncepcje bezpieczenstwa militarnego. Przypomniat,
ze grupa ekspertow pracujacych przy NATO (Polske reprezentowat Adam D. Rot-
feld*), podkreslita, ze podstawowa funkcja NATO jest zwigzana z art. 5, ktory mowi
o zdolnos$ci do zbiorowej obrony. Oznacza to, ze na drugim miejscu stawia sig
misje ekspedycyjne. Nie mozna wigc powiedzieé, ze jest to jednoznaczny kierunek
ewolucji postrzegania pojecia bezpieczenstwa. Widoczny jest tez brak przejrzysto-
$ci w badaniach nad bezpieczenstwem. Badacze stosuja coraz czesciej, szczegolnie

* Jedna z pierwszych decyzji nowego sekretarza generalnego NATO Andersa Fogha Rasmussena byto
powotanie grupy 12 niezaleznych ekspertoéw pochodzacych z roznych panstw cztonkowskich. Do zadan ze-
spotu nalezato prowadzenie konsultacji i opracowanie raportu, ktéry pomoze okresli¢ ksztalt i tres¢ nowej
koncepcji strategicznej NATO. Jednym z ekspertow zostat prof. Adam D. Rotfeld, dyplomata, byly minister
spraw zagranicznych RP, dyrektor Sztokholmskiego Migdzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem. Grupie
przewodniczyta byta amerykanska sekretarz stanu, Madeleine Albright. W maju grupa przedstawila raport,
w ktorym zostala podkreslona podstawowa rola artykutu 5. traktatu NATO o wzajemnej obronie. Gtownym
zadaniem NATO jest zapewnienie bezpieczenstwa cztonkom sojuszu. Podkre§lono konieczno§¢ wspotpracy
z Rosja, sprostania nowym wyzwaniom, takim jak cyberterroryzm, stwierdzono, ze obecna koncepcja admi-
nistracji amerykanskiej o obronie przeciwrakietowej w Europie jest lepsza niz koncepcja tarczy antyrakieto-
wej, proponowana przez bylego prezydenta George’a W. Busha. Ponadto NATO pozostaje otwarte na nowych
cztonkow. Informacje za: www.kulturaliberalna.pl/2010/03/09/rotfeld-kuzniar-proninska-balcerowicz-nato-po-
szescdziesiatce-emerytura-czy-rewitalizacja.
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w Europie Zachodniej, podejscie konstruktywistyczne, gdyz utatwia ono interpre-
tacj¢ 1 wyjasnianie, ale z drugiej strony powoduje formutowanie niejasnych i mato
przekonujacych koncepcji w zakresie bezpieczenstwa.

Na zakonczenie zacytowatl stowa przewodniczacego Parlamentu Europej-
skiego Jerzego Buzka ,,Integracja europejska jest najlepszym projektem na zapew-
niania pokoju migdzynarodowego”. Poglad ten byt gloszony w Europie od dawna
— juz w latach 50., kiedy powstawat plan Schumana twierdzono, ze aby zapew-
ni¢ bezpieczenstwo w Europie i zminimalizowa¢ prawdopodobienstwo wybuchu
konfliktu, nalezy obra¢ drogg integracji. Integracja byla stopniowo rozszerzana
o nowe dziedziny. Obecnie doszta jednak sfera bezpieczenstwa i pojawity si¢ kon-
trowersje. Z jednej strony panstwa narodowe, jak Polska, musza si¢ nacieszy¢ su-
werennos$cia i niechetnie oddaja ja na rzecz instytucji miedzynarodowe;j. Z drugiej
tak nie wiadomo jeszcze, w jaki sposob integrowac si¢ w tej dziedzinie. Unia jest
pierwszym podmiotem w powojennej historii, w ramach, ktorego probuje sig bu-
dowa¢ kompleksowa wspolna polityke bezpieczenstwa. W 1957 r. pisat o tym Karl
Deutsch. Teraz, pot wieku pdzniej, jest organizacja, ktora ma stawi¢ czola wigk-
szo$ci migdzynarodowych wyzwan i zagrozen. Trudno jest wigc ocenia¢ trwajacy
proces bo nie mozna przewidzie¢ wszystkich mozliwych rozwiazan. Uzgodnienie
wspolnej strategii bezpieczenstwa jest wigc $cisle zwigzane z pytaniem, w jakim
kierunku powinna i§¢ integracja w Europie.

Kk

Janusz J. Wec nie zgodzit si¢ z twierdzeniem L. Zyblikiewicza, ze w najblizszym
czasie nie rysuje si¢ wewnetrzna i zewnetrzna konsolidacja w Unii. Traktat lizbon-
ski stworzyt ramy formalno-prawne dla konsolidacji wewngtrznej 1 zewngtrznej.
Wewngtrzng konsolidacj¢ mozna zauwazy¢ we wzmacnianiu przestrzeni bezpie-
czenstwa, sprawiedliwosci i wolnosci. Traktat wzmacnia takze w pewnym zakresie
rynek wewngtrzny, nastegpnie system instytucjonalny oraz sferg aksjologii, systemu
warto$ci Unii, a ta jest atrybutem wspolnoty nie tylko gospodarczej — jest atrybutem
unii politycznej. Traktat rozstrzyga takze dotychczasowe spory kompetencyjne mig-
dzy UE a panstwami cztonkowskimi, co wzmacnia od wewnatrz Unig, gdyz spory
te byly destrukcyjne. Wzmocniona zostata pozycja parlamentéw narodowych. Jesli
chodzi o konsolidacjg zewngtrzna, juz sam fakt przeksztatcenia Unii w organizacja
migdzynarodowa §wiadczy o jej wzmocnieniu —ma prawo do podpisywania umow
migdzynarodowych, wystgpowania przed sadami migdzynarodowymi, wstgpowa-
nia do organizacji migdzynarodowych. Nastapito takze wzmocnienie dziatan ze-
wnetrznych, ustanowiona zostata jeszcze przed traktatem lizbonskim, wykorzystu-
jaca idee z traktatu konstytucyjnego, Europejska Agencja Obrony. Po raz pierwszy

°> Europejska Agencja Obrony zostata powotana na podstawie dziatania Rady Unii Europejskiej 12
lipca 2004 r. w celu:
— poprawy zdolnosci obronnych UE, w szczegodlnosci w zakresie zarzadzania kryzysowego,
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wprowadzono casus foederis —klauzulg wzajemnej obrony. Klauzula tanie do konca
odpowiada koncepcji francusko-niemieckiej (zakladata przejgcie koncepcji z paktu
brukselskiego), ale wazne jest to, ze zostata przyjeta. Symptomem wzmocnienia
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa jest ustanowienie nowego urzedu
— wysokiego przedstawiciela Unii, o szerokich kompetencjach, wigkszych niz
dotychczasowy przedstawiciel. Uzyskat on mozliwo$¢ wystgpowania z inicjatywa
prawodawcza, uchwalono takze wspotprace zbrojeniowa zwana strukturalna. Trak-
tat dopiero wszedt w zycie, ale niewatpliwie daje podstawy do konsolidacji Unii.

J. J. Wece podjat tez temat poruszony przez H. Wagnera dotyczacy upadku
Unii. Takie scenariusze wynikaja z tego, ze Unia jest w okresie przemian, a do tego
musi si¢ zmierzy¢ z kryzysem gospodarczym i finansowym. Rozwiazania ustro-
jowe zaproponowane w traktacie sa duzo lepsze niz propozycje zwiazane z idea
federacji. Zapewniaja wicksza spojnos¢, godza stanowiska. Wczesniej nie wszyst-
kie panstwa byly zwolennikami federacji. Spdjnos¢ Unii jest bardzo istotna, gdyz
w najblizszym czasie czeka ja rozszerzenie o kolejne dwa panstwa. Unia jest niety-
powym podmiotem migdzynarodowym, taczy w sobie rozwiazania ponadnarodowe
i migdzypanstwowe. Na koniec wspomniat o unii walutowej. Wedtug niego, projekt
ten uda si¢ doprowadzi¢ do konca, ze wzgledu chocby na fakt, Ze Niemcy i Francja
zbyt duzo wysitku wlozyty w jego rozwéj, aby moc tak tatwo zrezygnowac.

ke

Kwestig¢ zwigzang z zagadnieniem bezpieczenstwa migdzynarodowego na Ukra-
inie przedstawit Jurij Iwanowicz Makar. Zwrocit uwage na rolg Ukrainy na sce-
nie migdzynarodowej. Stwierdzit, ze biorac pod uwage potozenie, liczbg ludnosci
i obszar Ukrainy, jej pozycja jest stosunkowo staba. Ukraina powrocita w do punktu
wyjsciowego po wyborach prezydenckich, a niebagatelny wplyw na ten stan miata
historia, kraj ten bowiem przez dtugi okres byt pod dominacja innych panstw, in-
teresy ogolnonarodowe czgsto przegrywaty z interesami korporacji politycznych.
Poruszyt tez sprawe podpisania w Charkowie® przedtuzenia terminu stacjonowania

— promowania europejskiej wspotpracy w dziedzinie uzbrojenia,

— wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego i bazy technologicznej oraz stworzenia konkurencyjne-
go europejskiego rynku uzbrojenia,

— wspierania badan nad potencjatem przemystowym i technologicznym w zakresie zdolno$ci obronnych.

Obecnie do zadan agencji nalezy:

— wypracowanie spojnego i systematycznego podejscia przy definiowaniu i realizacji Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony,

— wspieranie wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie uzbrojenia,

— wspieranie rozwoju i ogolna restrukturyzacja europejskiego przemystu obronnego,

— promowanie badan i technologii z zakresu obrony w UE z uwzglednieniem priorytetow politycznych UE,

— dziatanie w $cistej wspotpracy z Komisja na rzecz rozwoju konkurencyjnego w skali $wiatowej europe;j-
skiego rynku uzbrojenia.

Zaletg agencji jest jej zdolnos¢ do realizacji wszystkich tych zadan jednoczesnie w celu ich wzajemnego po-
wigzania i maksymalizacji synergii. Informacje za: www.europa.eu/agencies/security agencies/eda/index_pl.htm.

¢ 21 kwietnia 2010 r. w Charkowie prezydent Ukrainy Wiktor Janukowycz oraz prezydent Rosji Dmi-
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floty rosyjskiej na terytorium Ukrainy. Prezydent Wiktor Janukowycz podpisat tak-
ze umowe o demarkacji granicy rosyjsko-ukrainskiej. Decyzje te §wiadcza o probie
zblizenia z Rosja, a raczej o uzaleznianiu si¢ Ukrainy od Rosji. Podkreslit, ze silna
Ukraina nie jest potrzebna Rosji, ale Rosja jako mocarstwo bez Ukrainy nic nie
znaczy. Spoteczno$¢ migdzynarodowa rozumie strategiczne potozenie Ukrainy i jej
obecng sytuacje, sprawy tego kraju beda poruszane na forum migdzynarodowym.

kekk

August Pradetto, polemizujac z niektérymi wypowiedziami stwierdzil, ze po-
winno si¢ podja¢ zaawansowane badania nad tym, dlaczego niektére formy poli-
tyki unijnej nie funkcjonuja tak, jak powinny. W Chinach i USA Unia postrzega-
na jest jako bardzo wazny aktor stosunkéw migdzynarodowych, ktory ma wptyw
na podejmowane decyzje w wielu kwestiach zwiazanych z bezpieczenstwem.
Naukowcy powinni obserwowac pracg administracji europejskiej, ktora jest spe-
cyficzna, bardzo europejska. W niektorych sferach funkcjonuje zupetie inaczej
niz organy administracji wewngtrznej krajow cztonkowskich. Stany Zjednoczo-
ne sa, co prawda, zainteresowane przetrwaniem Unii Europejskiej, ale niezbyt
silnej. Podkreslit jednak, Zze to, w ktora strong UE podazy, jak daleko bedzie
siggac polityka unijna oraz czy bedzie si¢ rozszerzaé, zalezy od Europy, a nie od
Waszyngtonu. Waszyngton prowadzi wprawdzie interesy w Europie, ale ma tez
niewielki wptyw na podejmowanie decyzji w Brukseli. Europejczycy sami mu-
sza zmierzy¢ si¢ z problemami i znalez¢ sposob ich rozwiazania. Nie ma obec-
nie zagrozen militarnych, o charakterze zewngtrznym, najwazniejsze sa kwestie
ekonomiczne. Szczegdlna wigc uwage nalezy poswigci¢ bezpieczenstwu ekono-
micznemu, bardziej niz sprawom bezpieczenstwa militarnego.

*kd

Beata Molo (,,Globalne dziatania na rzecz bezpieczenstwa ekologicznego — wy-
zwaniem przyszlosci?”) stwierdzita, ze dziatania na rzecz bezpieczenstwa ekolo-
gicznego wymagaja integrowania réznych form wspotpracy, nie tylko o charakte-
rze lokalnym i regionalnym, lecz przede wszystkim migdzynarodowym.

trij Miedwiediew podpisali uktad o wydtuzeniu o 25 lat pobytu rosyjskiej Floty Czarnomorskiej na Krymie,
z mozliwos$cia prolongaty o kolejne pigé. Dotychczasowe umowy przewidywaty stacjonowanie rosyjskiej floty
do 2017 r. Podpisane porozumienie wydtuza ten okres do 2042 r. W zamian za przedtuZenie stacjonowania
rosyjskiej marynarki wojennej, Ukraina otrzymata aneks do 10-letniego kontraktu o warunkach zakupu i tran-
zytu gazu. Porozumienia Naftohazu i Gazpromu gwarantuje stronie ukrainskiej rabaty w optatach za kupno
gazu, wyniosa one okoto 30 procent ustalonej wczesniej ceny. Ukraina zaoszczedzi wige okoto 100 dolarow
na tysiacu metrow szesciennych. Umowa jest bardzo korzystna dla strony ukrainskiej, zwigkszone tez zostana
wplywy do budzetu panstwa ze wzgledu na stacjonowanie Floty Czarnomorskiej na Krymie. Szacuje sig, ze
przez okres 10 lat Ukraina zyska na tej umowie 40 miliardow dolarow. Informacje za: www.psz.pl/tekst-30706/
Piotr-Bajor-Umowy-charkowskie-zdrada-stanu-czy-wyraz-strategicznego-partnerstwa.
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To wtasnie migdzynarodowa wspolpraca jest czgstokro¢ niezbgdnym warun-
kiem przeciwdzialania skutkom zagrozen ekologicznych. Zawieranie porozumien
ograniczajacych negatywne skutki dziatalnosci gospodarczej w $rodowisku natu-
ralnym, tworzenie organizacji mi¢gdzynarodowych zajmujacych si¢ ochrong srodo-
wiska oraz pomoc finansowa dla panstw szczegodlnie dotknigtych konsekwencjami
zmian w srodowisku, to tylko wybrane przyktady wielostronnej wspolpracy.

Rozwiazywanie probleméw globalnych w przysztosci, do ktorych niewat-
pliwie naleza zagrozenia ekologiczne, wymaga ozywionej wspOlpracy nie tylko na
poziomie organizacji migdzynarodowych, ale przede wszystkim wigkszego zaan-
gazowania w nig najwazniejszych panstw. To one powinny opracowywac i przed-
stawia¢ propozycje nowych porozumien oraz programow dziatania na rzecz bez-
pieczenstwa ekologicznego. Postulat ten nie jest odosobniony, czgsto pojawia sig
na konferencjach i spotkaniach naukowych i politycznych. Dotyczy gtéwnie takich
problemow ekologicznych, jak efekt cieplarniany, deforestacja, zanikanie bioroz-
norodnosci, degradacja gleby oraz deficyt wody pitnej. Przedmiotem dyskus;ji jest
ponadto odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych panstw za ich powstanie oraz udziat
w kosztach ponoszonych na rzecz ich rozwiazywania.

W przypadku globalnych dziatan na rzecz bezpieczenstwa ekologicznego
konieczne jest uwzglednianie perspektywy dlugoterminowej oraz réznorodnych
srodkow stuzacych realizacji kolejnych celow. Co wigcej, powinny one rowniez
zawiera¢ oceny srodowiskowych, spolecznych i ekonomicznych skutkéw zanie-
chania dziatan w tym zakresie. Jest to istotne zwlaszcza w kontekscie wspotzalez-
nosci problemow ekologicznych i internacjonalizacji zycia spotecznego. Dotych-
czas zdarzalo sig, ze postanowienia dotyczace ochrony $rodowiska realizowano
opieszale, a rezultaty byly ponizej oczekiwan. Dlatego tez wazne jest, aby w dhu-
gookresowe migdzynarodowe dziatania na rzecz rozwigzywania problemow eko-
logicznych wpisywane byty zobowiazania do okresowych przegladow osiagnigc,
aby na tej podstawie mozna bylo zdecydowac¢ o ewentualnych korektach.

Rowniez w przysztosci efektywnos¢ podjetych dziatan na rzecz bezpieczen-
stwa ekologicznego zaleze¢ bedzie od woli panstw, wyrazajacej si¢ m.in. w ak-
ceptacji ponoszenia kosztow rozwigzywania problemow ekologicznych. Gtéwnym
natomiast wyzwaniem, ktéremu beda musialy sprosta¢ poszczegolne panstwa i spo-
feczno$¢ migdzynarodowa jako catos¢, bedzie ograniczenie negatywnego oddziaty-
wania na srodowisko i racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych.

Kk

Andrzej Podraza nie do konca zgodzit sig z interpretacja kwestii identyfikacji za-
grozen dla bezpieczenstwa europejskiego. Nie mozna mysle¢ tylko w kategoriach
zagrozen, ktore sytuuja si¢ w sferze ekonomicznej, uwazajac, ze nie ma zagro-
zen o charakterze militarnym czy zwiazanych z bezpieczenstwem wewngtrznym,
a dotyczacych tez sfery militarnej. Przypomniat zamachy w Londynie i Madrycie.



MIEDZYNARODOWE WYZWANIA BEZPIECZENSTWA 151

Migdzynarodowy terroryzm, ktory jest zwiazany z destabilizacja rdéznych czgsci
$wiata, jest realnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewngtrznego Unii Euro-
pejskiej. Sposdb zwalczania tych zagrozen nie moze by¢ jednostronny, opierac
sig¢ na stosowaniu albo $rodkéw militarnych, albo tylko tych, ktoére mieszcza sig
w wymiarze sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych. Nalezy je zwalcza¢, co zresz-
ta Unia probuje robié, stosujac roznego rodzaju instrumenty gospodarcze, spotecz-
ne i kulturowe. Btgdem jest mowienie, ze Europa mierzy si¢ tylko z zagrozeniami
o charakterze gospodarczym lub militarnym. Zagrozenia i wyzwania powinny by¢
zauwazane w kazdej sferze, takze niezaleznie od ich klasyfikacji. Zgodzit sig, ze
dzisiaj nie istnieje realne zagrozenie zmasowanego ataku militarnego na Europg,
ale z drugiej strony, np. Al Kaida moze zdoby¢ bron masowego razenia i wykorzy-
sta¢ ja przeciwko Europie. Nie mozna wigc zajmowac si¢ tylko zwalczaniem defi-
cytu budzetowego, bo skoficzy si¢ to podobnie do Stanéw Zjednoczonych. Swiat
nie spodziewat si¢ 11 wrzesnia 2001 r., nie mozna wigc z cala pewnoscia wyklu-
czy¢, ze podobna sytuacja nie bgdzie miata miejsca takze i w Europie.

A. Podraza zwrocit takze uwagg na ataki w cyberprzestrzeni, wykradanie
tajnych informacji o charakterze tajemnicy panstwowej czy biznesowej. To nowa
przestrzen prowadzenia konfliktow. Wskazat konkretne przyktady: atak na serwery
gruzinskie oraz atak na Estonig. Zaznaczyt takze, ze istnieje mozliwo$¢ paralizu
Stanow Zjednoczonych. Gdyby zostaly zaatakowane systemy przesytowe energii
elektrycznej, panstwo byloby bezbronne. Nie mozna wykluczy¢, ze zainteresowa-
ne tym bylyby Chiny. Kazda wigc sfera bezpieczenstwa ma znaczenie i wszystkie
muszg by¢ przygotowane, zwlaszcza, ze atak nie zawsze ma racjonalne przyczyny.

Odnoszac si¢ do wspomnianej kwestii ewentualnego upadku UE, przypo-
mniat, ze w latach 50. w Zwiazku Radzieckim przepowiadano szybki upadek Eu-
ropejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, jednak ten scenariusz si¢ nie sprawdzit. UE jest
takim organizmem, w ktorym dochodzi permanentnie do kryzysow, jest do tego
przyzwyczajona. Z obecnym kryzysem takze sobie poradzi.

Nalezy si¢ tez zastanowi¢ nad kwestia dalszej integracji, czy jest sens ja po-
glebiac i poszerza¢ UE. Bardziej powinno si¢ zwraca¢ uwagg i mowic o konsolida-
cji niz rozszerzeniu. Kwestie instytucjonalne powinny zej$¢ na drugi plan, wazna
jest praktyka. UE brakuje bowiem wielkich idei, politykow na miar¢ Schumana,
Adenauera, ludzi, ktérzy mieli wizj¢ rozwoju 1 integracji Europy. Obecnie politycy
w UE tylko administruja. Dominuje biurokracja kompromisu, UE jest kultura kom-
promisu, a to nie jest wielka idea, to raczej zarzadzanie pewng przestrzenia, admi-
nistrowanie. Jednak dla samego przetrwania Unii nie jest konieczne wprowadzanie
wielkich idei. UE nauczyta si¢ dziata¢ w ten sposob i bedzie nadal funkcjonowac.

Istotny jest rowniez watek Ukrainy. Przypominajac stowa prezydenta Le-
cha Walesy, ,,nie ma wolnej Polski bez wolnej Ukrainy”, A. Podraza stwierdzit, ze
Ukraina sytuuje si¢ gdzie$ pomiedzy Rosja a Zachodem i Rosja a Polska. Ukraina
musi jednak sama odrobi¢ swoja lekcje 1 dokona¢ istotnych wyborow w polityce
zagranicznej. Dzisiaj ma si¢ tam do czynienia z polityka albo wielowektorowo-
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$ci, albo taka, jaka prowadzi obecny prezydent, ktory z pierwsza wizyta jedzie do
Brukseli, ale zaraz potem wykonuje ruchy zupenie odwrotne i dokonuje wyborow
rialnej polityki.

Partnerstwo Wschodnie jest dobrym instrumentem, ktory moze przyblizy¢
Ukraing do Europy. Na poczatku lat 90. takze Polska nie miala obietnicy cztonko-
stwa w Unii Europejskiej i w NATO, nastapito to wtedy, gdy panstwo stalo si¢ go-
towe bo dokonalo wewngtrznych reform ekonomicznych i politycznych. Problem
Ukrainy zwiazany jest takze z kwestiag odbudowy narodu, okreslenia tozsamosci
narodowej Ukraincow, ktorzy sa podzieleni i to niewatpliwie rzutuje na wybory
dokonywane w polityce zagranicznej.

Kk

Katarzyna Zukrowska odniosta sie do stow poprzednika, twierdzac, ze Ukraina
kiedys$ byta bardziej przygotowana do wejécia w struktury europejskie niz dzisiaj.
Zblizenie Ukrainy z UE traktuje si¢ obecnie jako prawdopodobne, ale wstapienie
do NATO nie jest juz priorytetem, ze wzgledu na Rosjg, ktora stata si¢ glownym
rynkiem eksportowym.

K. Zukrowska podjela takze temat tego, ktore kraje sa bogate. Zwrdcita uwa-
g¢, ze klub tych panstw si¢ poszerza, zmniejsza si¢ natomiast dystans migdzy kra-
jami bogatymi a tymi wymagajacymi interwencji. Panstwa G-207 ustalaja strategi¢
dla $wiata, ktora takze oznacza podzial odpowiedzialnosci. Nawiazata rowniez do
stwierdzenia o mozliwosci upadku Unii, jesli tak si¢ stanie, prawdopodobnie be-
dzie to oznaczato wyzsza forme integracj¢ gospodarki swiatowej.

Mowienie o integracji czy wspolnej polityce gospodarczej nie oznacza, ze
powinny one by¢ prowadzone. Podkreslila, ze unia walutowa poniekad uratowata
UE. Pomimo wielu ktopotow i trudnosci stanowi silny cement dla integracji eu-
ropejskiej. Struktury militarne nie powinny by¢ tworzone w Europie. W Europie
jest bowiem integracja gospodarcza, ale nie weszla ona jeszcze w sferg fiskalna.
Istnieje otwarta koordynacja w Unii, ktora si¢ dotychczas sprawdzata.

Nowym natomiast zjawiskiem jest pojawienie si¢ duzego deficytu w UE na
rachunku biezacym. Europa musi wigc znalez¢ wspdlne rozwiazanie. W 1985 .
w ramach G-7 (Plaza agreement)® podjgto rozmowy nad dziataniami majacymi

7 G-20 — ugrupowanie zatozone 25 wrzes$nia 1999 r. w Waszyngtonie na spotkaniu ministréw finan-
sow grupy G-7. Inauguracyjne spotkanie G-20 odbylo si¢ 15-16 grudnia 1999 r. w Berlinie. Skupia ministrow
finanséw 1 gubernatoréw bankow centralnych z 19 panstw (grupa G-8: Wielka Brytania, Francja, Niemcy,
Wrhochy, Japonia, Stany Zjednoczone, Kanada Rosja, oraz: Arabia Saudyjska, Argentyna, Australia, Brazylia,
Chiny, Indie, Indonezja, Korea Poludniowa, Meksyk, RPA, Turcja) i przedstawicieli Unii Europejskiej, repre-
zentowanej przez rotacyjna prezydenturg i Europejski Bank Centralny. Ponadto w dyskusjach w ramach G-20
uczestnicza: dyrektor zarzadzajacy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i prezydent Banku Swiatowe-
g0, przewodniczacy Migdzynarodowego Komitetu Monetarnego i Finansowego oraz Komitetu Rozwoju IMF
i Banku Swiatowego. Informacje za: www.stosunkimiedzynarodowe.info/haslo,Grupa_G-20.

822 wrze$nia 1985 r. przywodcey Stanow Zjednoczonych, Francji, Wielkiej Brytanii, RFN i Japonii pod-
pisali w Nowym Jorku w hotelu Plaza porozumienie, ktore miato na celu ostabienie dolara amerykanskiego wzgle-
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ostabi¢ warto$¢ dolara amerykanskiego. Jednolity akt europejski wyznaczat pod-
stawy unii walutowej, a jej wprowadzenie ostabia dolara amerykanskiego, co
z kolei lezy we wspdlnym interesie wszystkich krajow $wiata, bo dolar to gtéwna
waluta rezerw. Pojawialy si¢ wigc rézne koncepcje wzmocnienia tej waluty, m.in.
aby wroci¢ do waluty opartej na zlocie, a Chiny i Rosja zaproponowaly wprowa-
dzenie wspoélnej waluty rezerw. Na razie jednak pozostaje nig dolar. USA przy
okazji maja w swojej rezerwie wigcej ztota niz dolara, a ztoto zyskuje na wartosci.
W Europie przechowuje si¢ rezerwy wlasnie w ztocie (np. Francja).

*kk

W ramach podsumowania dyskusji gltos zabrat L. Zyblikiewicz. Podkreslit, ze
deficyt budzetowy USA jest trwatym zjawiskiem, z niewielka przerwa na lata
90. Wskazniki ekonomiczne w tym kraju nie sa zadowalajace. Zwrocil uwagg na
postepujace zjawisko ,,sekurityzacji” — wszystko jest istotne z punktu widzenia
bezpieczenstwa migdzynarodowego. Natomiast w odniesieniu do bezpieczenstwa
ludzkiego stwierdzil, ze w ciagu ostatnich kilku lat mozna zaobserwowa¢ zm-
niejszenie znaczenia tej sfery. Stwierdzit takze, ze z przedstawionych w trakcie
dyskusji stanowisk wynika, iz obecnie nie mozna mowi¢, szczeg6élnie w ramach
Unii Europejskiej, o jednym, spojnym podej$ciu do zagadnien bezpieczenstwa
migdzynarodowego. Szeroka dyskusja na ten temat podkreslita jednak ich znacze-
nie oraz konieczno$¢ kontynuowania badan.

dem jena japonskiego i marki niemieckiej. Po dwoch latach dolar byt ponad 50% stabszy od jena japonskiego. Do
podpisania umowy doszto ze wzglgdu na pogarszajaca si¢ od poczatku lat 80. sytuacj¢ gospodarcza w Stanach
Zjednoczonych: deficyt budzetowy wynosit okoto 3,5% PKB. Porozumienie miato sig takze przyczyni¢ do rozwo-
juprzemystu, przede wszystkim motoryzacyjnego. Informacje za: www.britannica.com/EBchecked/topic/464443/
Plaza-Agreement.
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MIROSEAW MINKINA,
STOSUNKI WOJSKOWO-POLITYCZNE NATO-UNIA EUROPEJSKA
[BELLONA, WARSZAWA 2010, 254 s.]

Zardwno Sojusz Pomocnoatlantycki (NATO), jak i Unia Europejska (UE) to zna-
czacy aktorzy migdzynarodowi, w ostatnich latach widoczni w réznych dziedzinach
w wielu miejscach $wiata. Obie organizacje czuja si¢ odpowiedzialne za utrzyma-
nie bezpieczenstwa migdzynarodowego w jego najszerszym, globalnym zakresie,
a zarazem obie wciaz ewoluuja, poszukujac legitymizacji dla swego istnienia. Po-
dejmuja si¢ w zwiazku z tym coraz to nowych zadan, czgsto wykraczajacych poza
ich dotychczasowe kompetencje. Rodzi to oczywiste komplikacje w relacjach mig-
dzy nimi, wciaz nacechowane rywalizacja i to nawet pomimo przejawow rodzacej
si¢ komplementarnos$ci. Dlatego wnikliwe analizy owych stosunkow transatlantyc-
kich i formutowanie na ich temat wnioskow wymaga duzej znajomosci tej proble-
matyki oraz dojrzatos$ci naukowych dociekan. Zwtaszcza problematyka wojskowo-
polityczna jest w tym kontekscie trudnym przedmiotem badan.

Autor prezentowanej monografii (praca sktada si¢ ze wstepu, pigciu rozdzia-
tow, zakonczenia, zatacznikow, indeksu skrotow i bibliografii), dostrzegajac ztozo-
nos$¢ podjetej problematyki, stawia sobie za cel ,,zidentyfikowanie skali problemow
stosunkow pomigdzy NATO i UE, wskazanie niewatpliwych osiagni¢¢ w tym za-
kresie, ale takze obszaréw, gdzie poprawa relacji bytaby mozliwa do osiagnigcia”
(s. 8). Rozdziat pierwszy, ,,Podstawowe relacje pomigdzy Sojuszem Pdtnocnoatlan-
tyckim a Unia Europejska”, po§wigcony jest strategicznym aspektom relacji migdzy
tymi organizacjami. Autor skrotowo wprowadza w charakterystyke wspotczesnego
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srodowiska bezpieczenstwa migdzynarodowego, a w sposob bardziej szczegdtowy
analizuje srodowisko militarne obu organizacji, przedstawia rozwoj mysli o zdolno-
sciach wojskowych Unii Europejskiej, jej zdolnosci reagowania kryzysowego i istote
mechanizmu Berlin plus. Wykazana zostaje w tym rozdziale strategiczna zmiennos$¢
wspotczesnego srodowiska bezpieczenstwa migdzynarodowego i nakre§lone zasad-
nicze uwarunkowania funkcjonowania NATO i UE. Autor dostrzega w swych ana-
lizach niedostatek tzw. dywidendy pokojowej, wbrew oczekiwaniom, jakie przynio-
sty zmiany geopolityczne w Europie. Z tych analiz jednoznacznie wynika potrzeba
posiadania przez UE zdolnosci reagowania kryzysowego, wiacznie ze zdolnosciami
wojskowymi.

Rozdziat drugi ,,Problemy wspotpracy politycznej” dotyczy tak zasadni-
czych kwestii, jak: rywalizacja na poziomie instytucjonalnym, odwrét od mecha-
nizmu Berlin plus, wspotpraca na poziomie formalnym, transatlantycki kontekst
relacji NATO-UE, nieformalne spotkania ministrow spraw zagranicznych, relacje
NATO-UE w dokumentach szczytu NATO w Strasburgu i Kehl oraz francuskiej
i czeskiej prezydencji UE. W rozdziale sporzadzono takze diagnoz¢ wspoltpracy
migdzy obu organizacjami. Wskazano przyktady rywalizacji migdzy nimi i to na tle
skomplikowanych uwarunkowan politycznych. Zaletg tych analiz jest przedstawie-
nie zardwno kontekstu formalnego, jak i nieformalnego tych relacji. Uwidocznito
to liczne sprzecznosci migdzy deklaracjami a praktyczng ich implementacja. Jako
kluczowa jawi si¢ w rozwazaniach autora sprawa tzw. problemu uczestnictwa, wy-
nikajaca z faktu, ze cztonkowie NATO i UE nie sa tym samym zbiorem panstw.
Z przedstawianych tu rozwazan rysuje si¢ pragmatyczne podejscie obserwowane
w ewoluujacych relacjach transatlantyckich. Zastuguja tu na uwage opinie formu-
fowane w odniesieniu do mechanizmu Berlin plus, zwiazane chocby z ciekawym
pomystem jego zreformowania w formie wprowadzenia klauzuli odwracalnosci,
umozliwiajacej korzystanie przez NATO z zasobow UE.

Rozdziat trzeci, ,,Konkurencyjne budowanie potencjatu reagowania”, przed-
stawia planowanie zdolnosci i srodkow w NATO, dziatan na rzecz europejskich
zdolnosci obronnych, szybkiego reagowania, transformacji sit zbrojnych NATO
1 UE oraz wspotpracy w walce z terroryzmem. Autor identyfikuje w nim posiadane
zdolnosci, sity i srodki obu organizacji w zakresie reagowania kryzysowego. Zwraca
uwagg na fakt, ze dla realizacji swych celéw organizacje te potrzebuja podobnego,
kosztownego potencjalu. Dobitnym tego przykladem jest deficyt zdolnosci ekspe-
dycyjnych (strategicznego transportu lotniczego i morskiego) umozliwiajacych an-
gazowanie si¢ w operacje poza obszarem Europy (zarowno NATO, jak i UE po-
zostaja tu zalezne od pomocy USA). Na tle tych analiz zasadne jest przekonanie
o koniecznosci wspotdziatania obu organizacji, jak 1 podjgcie racjonalizacji ogra-
niczonych mozliwosci budzetowych. W oparciu o charakterystyke Sit Odpowiedzi
NATO (NATO Response Force) i Grup Bojowych UE (EU Battle Groups) wykazano,
Ze nie istnieje zaden mechanizm sankcjonujacy wspotdziatanie tych dwoch formacji.
Zwraca tu uwagg rowniez przedstawienie odmiennego podejscia NATO i UE do pro-
blemu terroryzmu migdzynarodowego.
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Rozdziat czwarty, ,,Wspotpraca NATO i UE w operacjach reagowania kry-
zysowego”, jest uporzadkowang analiza porownawcza szczegdtowych kwestii:
strategiczny podziat zadan — terytorialny i funkcjonalny; wspotpraca w operacjach
— w ramach i poza mechanizmem Berlin plus; uwarunkowania dziatan NATO
i UE w operacjach stabilizacyjnych; wspotpraca wywiadowcza w operacjach re-
agowania kryzysowego; problemy NATO i UE w operacjach stabilizacyjnych.
Autorowi udaje si¢ w tym rozdziale ukaza¢ dylematy zwigzane ze strategicznym
i funkcjonalnym podziatem zadan obu organizacji. Zreszta zadaje nawet pytanie
o sens takiego podziatu, zwazywszy ze ich deklarowanym celem jest wspotpra-
ca pozwalajaca na osiagnigcie efektu synergicznego. Zwraca uwagg na obserwo-
wang tendencj¢ do zwigkszania migdzynarodowego zaangazowania w operacjach
kryzysowych i stabilizacyjnych, a przy tym rosnaca ich ztozonos¢ i kosztowno$¢.
Z jego rozwazan ptynie wniosek, ze uwarunkowania dziatan NATO i UE w takich
operacjach sa podobne, a wspotpraca w ramach tych misji, nawet pomimo braku
formalnych rozwiazan politycznych, uktada si¢ dobrze.

Rozdziat piaty, ,,Perspektywy rozwoju relacji NATO-UE”, to proba dia-
gnozy skali problemu ich wspolpracy, wskazanie mozliwosci jej poprawy, zary-
sowanie najwazniejszych wyzwan wspoOlpracy wywiadowczej obu organizacji
i przedstawienie propozycji poprawy relacji miedzy nimi w tzw. raporcie generalow
(pigciu bylych szefow sztabow panstw NATO). Z przedstawionych tu przez autora
pogladow wynika, ze na tle postrzeganych wspotczesnie wyzwan dla bezpieczen-
stwa w warunkach postepujacych procesow globalizacji, dojs¢ bedzie musiato do
przezwycigzenia dotychczasowych politycznych przeszkod wspotpracy NATO
i UE. Zwracaja tu uwage podane przez autora informacje na temat rozwoju wspot-
pracy wywiadowczej. Cenne sa przy tym jego wnioski na temat instytucjonalnych
mozliwosci poprawy wspotdziatania migdzy obu analizowanymi organizacjami.

Ksiazka napisana zostala w oparciu o reprezentatywny dobor literatury
i zrodet, wérdd ktorych przewazaja oryginalne dokumenty NATO i UE oraz pi-
$miennictwo w jezyku angielskim. Cennym uzupelieniem pracy sa zestawione
na koncu zataczniki, m.in.: kalendarium wybranych aspektow wspotpracy poli-
tycznej migdzy NATO i UE oraz poréwnanie migdzy Sitami Odpowiedzi NATO
a Grupami Bojowymi UE. Z uwagi na wielostronne i kompetentne przedstawienie
wspotzaleznosci w relacjach polityczno-wojskowych miedzy NATO i UE, ksigz-
ka ta zasluguje na uwage i mozna ja poleci¢ szerokiemu gronu zainteresowanych
czytelnikow.
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THILO SARRAZIN, DEUTSCHLAND SCHAFFT SICH AB:
WIE WIR UNSER LAND AUFS SPIEL SETZEN
[DVA SACHBUCH, MUNICH 2010, 464 s.]

Opublikowana 25 sierpnia 2010 r. ksigzka Thilo Sarrazina, cztonka Socjaldemo-
kratycznej Partii Niemiec i Zarzadu Banku Federalnego, wzbudzita w Niemczech
ogromne kontrowersje. Stwierdzono wrecz, ze od czaséw ukazania si¢ Mein Kampf
Adolfa Hitlera zadna publikacja nie wywotata tylu dyskusji'. Politycy, dziennika-
rze 1 naukowcy zarzucili Sarrazinowi pseudonaukowos$¢, rasizm, darwinizm spo-
feczny i eugenikg. Zarzad SPD ztozyt wniosek o usunigcie Sarrazina z partii, gdyz
jego tezy o roznicach genetycznych naruszyly partyjny kodeks wartosci. Mimo
krytyki, a moze wlasnie za jej sprawa, popularnos¢ Sarrazina wzrastata. W grudniu
2010 r. ukazato si¢ czternaste wydanie ksiazki, dotychczas wydrukowano 11 mln,
a sprzedano 650 tys. jej egzemplarzy?.

Sarrazin w dziewigciu rozdziatach® zawarl krytyke polityki integracyjnej
niemieckiego rzadu, a migrantom zarzucit brak gotowosci do asymilacji i wyzyski-
wanie niemieckiego systemu socjalnego. Do centralnych problemoéw przysztosci

' M. Soska, Czy Niemcy zlikwidujq Thilo Sarrazina?, www.sol.myslpolska.pl/2010/09/czy-niemcy-
zlikwiduja-thilo-sarrazina/ (08.12.2010).

2 Integrationsdebatte: Merkel hat Sarrazins Buch nicht gelesen, 18.09.2010, www.spiegel.de/politik/
deutschland/0,1518,718236,00.html (08.12.2010).

3 Staat und Gesellschaft. Ein historischer Abriss; Ein Blick in der Zukunft. Realitéten und Wunschvorstel-
lungen; Zeichen des Verfalls. Eine Bestandaufnahme; Armut und Ungleichheit. Viele gute Absichten; Wenig Mut
und Wahrheit; Arbeit und Politik. Uber Leistungsbereitschaft und Arbeitsanreise; Bildung und Gerechtigkeit. Uber
den Unterschied von gut und gut gemeint; Zuwanderung und Integration. Mehr erwarten, weniger bieten. Demo-
grafie und Bevolkerungspolitik. Mehr Kinder von den Klugen, bevor es zu spit ist; Ein Traum und ein Alptraum.
Deutschland in 100 Jahren.
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Niemiec zaliczyl: zmiany demograficzne, zwigkszajaca si¢ heterogeniczno$¢ spote-
czenstwa, zmniejszenie efektywnosci pracy i fenomen nizszej warstwy spoteczne;.

Doszedl do wniosku, ze w przysztosci niemieckie spoteczenstwo bedzie
starsze, ,,skurczone”, bardziej heterogenne i mniej efektywne. Zmniejszy sig licz-
ba inteligentnych dzieci, bo inteligentne kobiety coraz czgsciej beda rezygnowaly
z ich rodzenia. Zwigkszy si¢ natomiast liczba ludzi, ktérzy z powodu braku wy-
ksztalcenia i ,,brakoéw intelektualnych” beda sig stabo integrowaé na niemieckim
rynku pracy. Zmniejszeniu ulegnie takze potencjal jakosciowy ludzkiej inteligencji
naukowo-technicznej*.

Sarrazin stwierdzit, Ze na panstwa wplywaja ludnos$¢ oraz duchowe i kul-
turowe tradycje. Liczba Niemcoéw spada, generacja wnukow jest dwa razy mniej-
sza niz dziadkow. Liczba urodzen obnizyta si¢ do 650 tys. w 2009 r.> Autor mowi,
ze niektorzy lubig ten los uwazac¢ za sprawiedliwa kar¢ dla narodu, w ktéorym
w przesztosci zostali sptodzeni mgzczyzni z Schutzstaffel NSDAP — SS¢. Zadaje
pytanie, dlaczego Niemcy nie moglyby zadowoli¢ si¢ mniejsza liczba ludnosci?
I natychmiast na nie odpowiada. By¢ moze nie byloby problemu ze spadkiem liczby
mieszkancow, gdyby w gre nie wechodzity jakosciowe przesunigeia demograficzne,
obnizona liczba urodzen (niemieckich dzieci — K.M.) oraz migracja biedy.

Krytyce poddat pewne tradycje, ktore kaza Niemcom nie by¢ dumnymi ze
swojej narodowosci. Uwaza, ze Niemcy sa dumni ze swojej narodowosci jedynie
podczas mistrzostw $wiata (,,sonst ist es peinlich”)’. Osoby zbytnio akcentujace na-
rodowy aspekt panstwowosci postrzegane sa jako politycznie niepoprawne. Tym-
czasem Europa za sto lat nadal bedzie zwiazkiem panstw narodowych. Tylko na
ptaszczyznie narodowosci dochodzi¢ bedzie do prawdziwej, demokratycznej legi-
tymizacji panstwa i tylko w jej ramach mozliwe bgdzie odnalezienie sity na spotecz-
ne odnowienie®.

Tabuizacja problemu migracji przybyszy z Turcji, tak charakterystyczna dla
niemieckiego dyskursu publicznego, dobiegta konca wraz z pojawieniem si¢ obaw
o zapewnienie emerytur przez roczniki z lat 70. i 80. Sarrazin wyrazit swoje nie-
zadowolenie faktem, Ze nawet socjalne obcigzenia wywolane migracjq stanowily
tabu. Nie bylo mozna mowic o tym, ze ludzie sa rozni intelektualnie — Ze jeden jest
mniej, a inny bardziej uzdolniony, Ze sa leniwi albo efektywni, mniej lub bardziej
moralnie uksztaltowani, ze to jednostka, a nie spoteczenstwo, jest odpowiedzialna
za swoje zachowanie.

Autor przetamat to tabu piszac, ze zagrozeniem dla Niemiec jest wzrastajaca
liczba ludno$ci muzutmanskiej, afrykanskiej czy arabskiej, charakteryzujaca sig
niskim ilorazem inteligencji. Geny migrantow, o niskiej jakosci, sa rozpowszech-

* T. Sarrazin, Deutschland schafft sich ab: Wie wir unser Land aufs Spiel setzen, Miinich 2010, s. 53.
S Ibidem, s. 8.

¢ Ibidem.

7 Ibidem, s. 18.

8 Ibidem, s. 19.
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niane ze wzgledu na wigksza rozrodczos¢ tureckich migrantdow, o czym $wiadczy
wysoki wskaznik urodzen. Sarrazin ostrzegl, ze niepowstrzymanie fali tej rozrod-
czosci 1 migracji niewyksztalconych muzutman doprowadzi w pierwszej kolejnosci
do oglupienia narodu niemieckiego, a nastgpnie do jego samolikwidacji, w mysl
teorii o selekcji naturalnej. Dziwi sig, ze Niemcy nie tworza ochrony przed napty-
wem ,,obcego elementu”. Wedhug Sarrazina, ten ,,obcy element” — tureccy migran-
ci — nie akceptuje niemieckiego porzadku spotecznego i norm spotecznych, cze-
go dowodem jest wysoka przestepczos¢ w tej grupie, problemy z edukacja dzieci
i bezrobocie wérod dorostych. Ostrzega przed powstawaniem islamskich enklaw,
z paralelnie funkcjonujacym spoteczenstwem, o innym jezyku, kulturze i religii.
Wskazuje, ze w niemieckich miastach organizowane sa centra szkolen i werbowa-
nia terrorystow. Moze dlatego, chcac btyskotliwie namowi¢ do powstrzymania fali
migracji z krajow islamskich, napisat w jednym z artykutow promujacych ksiazke:
,Jesli bede cheiat ustysze¢ muezzina, to pojade na Bliski Wschod™.

Niespetna dwa miesiace po opublikowaniu ksigzki, Sarrazin wprowadzit do
niej poprawki. Zrezygnowal ze zdania: ,,I tak w przypadku imigrantow z Bliskie-
go Wschodu wazna rolg odgrywaja tez obciazenia genetyczne — uwarunkowane
tamtejszym zwyczajem zawierania matzenstw pomigdzy osobami spokrewnio-
nymi — przyczyniajac si¢ do ponadprzecigtnej skali wystgpowania choréb gene-
tycznych”'®. W poprawionym wydaniu Sarrazin przyznat tez, Ze majac na uwadze
obecny stan badan, nie mozna laczy¢ rozwazan na temat genéw z wnioskami na
temat wplywu $rodowiska. Dodat jednak, jakby chcac rzuci¢ wyzwanie rzadowi
federalnemu: genow si¢ nie zmieni, ale polityczne stanowisko wobec alarmujacych
probleméw spotecznych mozna uregulowaé. Angela Merkel skrytykowata ksiazke
Sarrazina okreslajac ja mianem ,,oglupienia” (Verdummung)".

Sam autor, nawet w poprawionym wydaniu ksiazki, nie zrezygnowat z kry-
tyki migrantow. Do jej wyrazenia uzyt we wstepie metafory, piszac: ,,Wlasnie pod
najpigkniejszym drzewem siedzi zazwyczaj najbrzydszy robal, ktory obnaza ko-
rzenie i potem doprowadza do wigdnigcia korony™'2.

® M. Soska, Czy Niemcy zlikwidujq...

10 Sarrazin cenzuruje wlasnq ksiqzke, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 16.11.2010.

" Merkel wirft Sarrazin Verdummung vor, ,,Stiddeutsche Zeitung”, 28.08.2010, www.sueddeutsche.de/
politik/politik-kompakt-merkel-wirft-sarrazin-verdummung-vor-1.958050 (08.12.2010).

12 ,Gerade unter dem schonsten Baum sitzt immer schon der Wurm, der an der Wurzel nagt und spéter
die Krone zum Welken bringt” — T. Sarrazin, Deutschland schafft sich ab..., s. 21.
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BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE.
PRZEGLAD AKTUALNEGO STANU,
RED. KATARZYNA ZUKROWSKA
[WYDAWNICTWO IUSATTAX, WARSZAWA 2011, 467 s.]

Wydarzenia zwiazane z zamieszkami i zamachem stanu w Egipcie, najsilniejszym
od blisko 140 lat trzgsieniem ziemi w Japonii czy wreszcie rozpoczgta interwencja
zbrojna w Libii, dowodza iluzorycznosci osiagnigtych gwarancji bezpieczenstwa
w obliczu dynamiki rodzacych si¢ nowych zagrozen. W dobie globalnych wspotza-
lezno$ci miernikiem poziomu bezpieczenstwa migdzynarodowego staje si¢ goto-
wos¢, chec 1 zdolnosci podmiotéw stosunkow migdzynarodowych do wspotdziata-
nia. Jakkolwiek Stany Zjednoczone i panstwa Unii Europejskiej tworza wspolnote
warto$ci i bezpieczenstwa, majaca instytucjonalne oparcie w NATO i fundamen-
cie demokratycznym, to jednak roznig si¢ zardbwno w percepcji i analitycznym
przyporzadkowaniu wyzwan zwiazanych z zagrozeniem migdzynarodowym ter-
roryzmem, jak i uzytych metod do walki z nimi. W dyskusji nad podniesieniem
efektywnosci misji pokojowych ONZ wskazuje si¢ na potrzebe wyeliminowania
dotychczasowych deficytow, wynikajacych z ponadpoirocznego okresu dzielacego
moment uzyskania mandatu od rozpoczgcia samej operacji.

Zasygnalizowane zagadnienia sg tylko wycinkiem obszaru badan nad sze-
roko pojmowanym pojgciem bezpieczenstwa migdzynarodowego. Natomiast od-
powiedzia na wzmozone zainteresowanie 1 upowszechnienie kwestii zwigzanych
ze sfera bezpieczenstwa w spotecznej §wiadomosci, byly liczne studia z roznych
dyscyplin naukowych oraz stanowiace ich rezultat publikacje, réwniez polskich
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badaczy'. Majac na uwadze fakt ogromnej dynamiki zjawisk i procesow wpltywa-
jacych na stan bezpieczenstwa miedzynarodowego, w Polsce wciaz widoczny jest
jednak brak syntetycznych i przede wszystkim aktualnych pozycji poruszajacych
te problematykg.

Omawiany podrecznik, adresowany jest przede wszystkim do szerszego
grona czytelnikow (studentow, dziennikarzy), wyrdznia si¢ interdyscyplinarnym
ujeciem, pozwalajacym na ukazanie ztozonosci problemow i ewolucji ich uwarun-
kowan. Niewatpliwie przynajmniej cz¢$ciowo wypei on istniejaca luke w litera-
turze przedmiotu. Praca stanowi rezultat zbiorowego wysitku grupy badaczy zwia-
zanych z Katedrg Bezpieczenstwa Migdzynarodowego SGH w Warszawie (prof.
Jacek Czaputowicz, dr Katarzyna Gorak-Sosnowska, Szymon Chojnowski, dr Ka-
tarzyna Kalinowska, dr Marek Leszczynski, Aleksandra Kisielewska, Katarzyna
Kroélikowska, Joanna Kwiecien, dr Paulina Legutko-Kobus, dr Ewa Jastrzgbska,
Agnieszka Ogrodowska, Piotr Sulkowski, Mariusz Sikora, Malgorzata Wroblew-
ska-Lysik, dr Matgorzata Gracik-Zajaczkowski), za$ nad ksztaltem catosci pieczg
sprawowata prof. Katarzyna Zukrowska.

Ksiazka jest podzielona na dwadziescia trzy rozdzialy, wprowadzenie oraz
zakonczenie piora K. Zukrowskiej. Szerokie spektrum zagadnien analizowanych
przez autoréw pozwala na wyodrebnienie kilku kategorii, wedtug ktorych przypo-
rzadkowana zostata merytoryczna zawarto$¢ poszczegolnych rozdziatow.

Pierwsze cztery rozdzialy poswigcone zostaty teoretycznym aspektom bez-
pieczenstwa w stosunkach migdzynarodowych. Sg one wstgpem do dalszych rozwa-
zan, a koncentruja sie m.in. na pojeciu bezpieczenstwa i jego ewolucji (K. Zukrow-
ska), zagrozeniach bezpieczenstwa (K. Zukrowska), konfliktach i ich kategoryzacji
(K. Gorak-Sosnowska), bezpieczenstwu w teoriach stosunkow migdzynarodowych
(J. Czaputowicz). W rozdziale piatym ogoélnej analizie poddane zostaly instytucje
bezpieczenstwa migdzynarodowego (A. Kisielewska, J. Kwiecien). W tym kontek-
$cie przedmiotem rozwazan kolejnych trzech rozdziatow (A. Ogrodowskiej) jest
rola i znaczenie Organizacji Traktatu Polocnoatlantyckiego. W rozdziale szostym
omawia ona dorobek prawny Sojuszu w XXI w., wlacznie z przyjeta 20 listopada
2010 r. koncepcja strategiczng NATO. W rozdziale siodmym przedstawia globalne
powiazania i formy wspotpracy Paktu Pétnocnoatlantyckiego (w tym takze przypa-
dek Rosji, Ukrainy i Gruzji). Natomiast w rozdziale 6smym charakteryzuje relacje
NATO z UE, ONZ i OBWE. W rozdziale dziesiatym (J. Kwiecien) zarysowano
Wspolnoty Europejskie jako aktora stosunkow migdzynarodowych, ze szczegolnym
uwzglednieniem zewngtrznego wymiaru unijnej polityki. Problematyce zwigzanej
z obronnoscia panstw poswigcone zostaty rozdziaty: dziewiaty, traktujacy o sitach
zbrojnych w aspekcie bezpieczenstwa (M. Sikora); pigtnasty, w ktérym ukazane

! Zaliczy¢ tu mozna m.in. nastgpujace pozycje: Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej wojnie,
red. R. Zigba, Warszawa 2008; Bezpieczenstwo migdzynarodowe czasu przemian: zagrozenia, koncepcje, insty-
tucje, red. R. Kuzniar i Z. Lachowski, Warszawa 2003; Bezpieczenstwo migdzynarodowe. Teoria i praktyka, red.
K. Zukrowska i M. Gracik, Warszawa 2006; Bezpieczernstwo miedzynarodowe w XXI wieku. Wybrane problemy,
red. E. Cziomer, Krakow 2010.
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zostaly tendencje w obszarze wydatkéw wojskowych do 2009 r. (S. Chojnowski),
a takze rozdzial szesnasty, omawiajacy przemyst obronny i jego strukture oraz han-
del uzbrojeniem (K. Krolikowska). W kolejnej czesci ksiazki K. Zukrowska ana-
lizuje ewolucjg amerykanskiego systemu obrony antyrakietowej oraz wskazuje na
jego obecne stabosci. Nastepnie M. Gracik-Zajaczkowski zinterpretowata wyzwa-
nia zwigzane z suwerennoscia w dobie globalizacji, K. Kalinowska skoncentrowa-
1a si¢ na sekwencji wlaczania si¢ panstw do glownego nurtu gospodarki swiatowe;j
oraz regionalizacji w stosunkach migdzynarodowych, natomiast w dalszej czgsci
P. Sutkowski dokonat syntetycznej i wieloaspektowej charakterystyki panstw upa-
dtych. Ukazaniu mechanizmow i instrumentow stabilizacyjnych i diagnostycznych
w obszarze kryzyséw postuzyt rozdzial siedemnasty (M. Wroblewska-Lysik).

Ostatnie pig¢ rozdzialow podporzadkowane zostato analizie bezpieczenstwa
wedtug kryterium przedmiotowego, akcentujac jednoczesnie powiazania migdzy-
narodowe 1 rol¢ organizacji migdzynarodowych, a zatem w centrum uwagi auto-
row znalazlo si¢ dazenie do gwarancji bezpieczenstwa spolecznego, finansowego,
energetycznego, w sferze srodowiska i zywnosci.

Praca w przystepnej postaci przedstawia problematyke o niezwyklej wadze
i aktualnosci, a jednocze$nie trudna. Istotne jest zatem przyjecie przez autorow wyj-
Sciowej tezy o ewoluowaniu zagrozen i kooperacyjnym systemie bezpieczenstwa
migdzynarodowego, traktowanego jako wspolne dobro ogétu ludzkosci. Determi-
nuje ona zaréwno uktad ksiazki, jak i kierunek rozwazan. Pozwala to na dostrze-
zenie zwiazkéw miedzy sfera bezpieczenstwa narodowego a wyzwaniami bez-
pieczenstwa migdzynarodowego 1 w konsekwencji okre§lonymi zobowigzaniami
panstw, wynikajacymi z czlonkostwa w instytucjach migdzynarodowych — co nie
zawsze jest proste do zrozumienia dla laika. Niezwykle ciekawa z punktu widze-
nia polskiego odbiorcy jest zatem analiza amerykanskiego sytemu obrony antyra-
kietowej, zwhaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej (s. 357-366). Nie mnigj
wazny ze wzgledu na wyzwania i potencjat zagrozen jest problem panstw upadtych
(s. 274-305), kontrowersje zwiazane z bezpieczenstwem zywnosci (s. 453-464)
i ekoterroryzmem (s. 450). Do interesujacych wnioskoéw sktaniaja ponadto analizy
ewolucji sit zbrojnych na §wiecie (s. 183—198) czy wskazane przez autorow zalezno-
sci pomigdzy eksploatacja zt6z surowcdéw a wydatkami na obronnosc (s. 301-304).

Majac na uwadze fakt, Ze intencja autorow jest ukazanie szerokiej gamy
probleméw zwiazanych ze wspolczesnym bezpieczenstwem migdzynarodowym,
oczywiste jest, iz niektore kwestie zostaty przez nich pominigte badz jedynie za-
sygnalizowane (m.in. problematyka Grup Bojowych UE). Dlatego tez publikacja
jest bodzcem do dalszych poszukiwan i badan. Niewatpliwy atutem omawianego
podrecznika jest jego przejrzysty uktad, graficzne wyrdznienia pozwalajace szybko
dotrze¢ do potrzebnych informacji, tabele, pojgcia do zapamigtania, literatura uzu-
pehiajaca, podsumowania i pytania kontrolne.
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Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze jest to niezwykle przydatna publikacja,
podejmujaca aktualna problematyke i ukazujaca catoksztalt najwazniejszych wy-
zwan determinujacych wspotczesna strefg bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Dzigki zbiorowemu wysitkowi warszawskich badaczy, powstal nowatorski pod
wieloma wzgledami podrecznik akademicki.
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SEBASTIAN GLATZ, DIE ENERGIESICHERHEIT
DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND.
NATIONALE INTERESSEN IM GEOPOLITISCHEN KONTEXT
[BOUVIER VERLAG, BONN 2010, 180 s.]

Opracowanie S. Glatza zostato opublikowane w ramach serii wydawniczej ,,Forum
Junge Politikwissenschaft”, ktorej zakres tematyczny obejmuje zar6wno problemy
polityki wewngtrznej, jak i zagranicznej, w tym takze w ujeciu teoretycznym. Re-
daktorami serii sa znani niemieccy profesorowie: Gerd Langguth i Tilman Mayer,
celem za$ — zaprezentowanie szerszej grupie czytelnikow znakomitych prac dyplo-
mowych z zakresu politologii, obronionych na Uniwersytecie w Bonn.
Prezentowana ksiazka dotyczy problemu bezpieczenstwa energetycznego
Niemiec w kontekscie geopolitycznym. Autor we wstepie podkresla, Ze celem jest
wskazanie tych $wiatowych makrotrendow, ktore wptywaja na produkcj¢ energii
w Niemczech. Ksiazka sklada si¢ z trzech rozdziatow, przy czym rozdziat pierw-
szy jest zarazem wprowadzeniem do problematyki. Autor koncentruje si¢ przede
wszystkim na omowieniu poszczegolnych faz polityki zagranicznej RFN. Taki
sposob ujecia zagadnienia uzasadnia m.in. stowami: ,.krotkie, bardzo syntetyczne
spojrzenie na historig polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa Niemiec stuzy
w tym rozdziale jako podstawa do wysnuwania niemieckich interesow narodowych.
Rozpatrywanie historii ujawnia przede wszystkim zastosowane w polityce zagra-
nicznej panstwa rozmaite $rodki” (s. 16). Druga czgs$¢ rozdziatu po§wigcona zostata
wyjasnieniu pojecia interesu narodowego, jego genezy i stosowania w Niemczech.
Autor przywotuje m.in. koncepcje Machiavellego, Hobbesa, Clausewitza, Wilsona
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i Morgenthaua. Omawia interesy Republiki Federalnej Niemiec w ramach ich po-
dzialu na zywotne (vital), bardzo wazne (sehr wichtig), jeszcze wazne (noch wich-
tig) i mniej wazne (weniger wichtig). W kontekscie prac E. Bahra' i C. Hackego?,
stanowiacych przyklady zajmowania si¢ problematyka interesow w Niemczech,
konkluduje, ze wprawdzie pojecie to jest uzywane, lecz zwykle nie jest definiowa-
ne. Z perspektywy tematu omawianej ksiazki interesujaca wydaje sig teza zawarta
w podsumowaniu rozdziatu: ,,w obszarze polityki bezpieczenstwa energetyczne-
go nie jest zasadne badanie oparte na czysto strukturalnych czynnikach. Aktyw-
ne zachowanie aktorow kierujacych si¢ interesami okresla tu raczej istniejace lub
potencjalne sytuacje konfliktowe. Okreslenie niemieckich interesow narodowych
jest tym samym niezbgdne. Bezpieczenstwo energetyczne jest zasadniczo zywot-
nym [...] albo jeszcze waznym [...] stalym, ogdlnym interesem. Ze wzgledu na
trojkat celow (polityki energetycznej — BM) rzadu federalnego moga powstawac
wykluczajace si¢ interesy (sich wiedersprechende Interessen) w zakresie konku-
rencyjnosci 1 trwalosci. Bezpieczenstwo energetyczne ma w kazdym przypadku
fundamentalne znaczenie” (s. 46).

W rozdziale drugim przeanalizowano pojgcie i istot¢ geopolityki, charakte-
ryzujace rozwoj teorii geopolityki oraz geopolityczne potozenie Niemiec. Trafna
jest uwaga, ze ,,w zakresie europejskiej polityki energetycznej Niemcy majq klu-
czowa pozycje. Ta pozycja wynika z geograficznie centralnego potozenia, sity go-
spodarczej i technologicznej oraz ze stanu narodowych badan w dziedzinie odna-
wialnych, ale takze tradycyjnie pozyskiwanych energii” (s. 65—66). Autor og6lnie
nakresla sytuacj¢ energetyczng Niemiec, uwzgledniajac strukturg zuzycia energii
pierwotnej, zaleznos¢ importowa oraz glownych dostawcoéw ropy naftowej i gazu
ziemnego. Shusznie przy tym podkresla znaczenie wptywu polityki na bezpieczen-
stwo zaopatrzenia energetycznego i przytacza gtowne cele Niemiec w tej dziedzi-
nie, zawarte w raporcie z 2008 r., dotyczacym narodowej strategii w sektorze ropy
naftowej i gazu ziemnego (Bericht der Bundesregierung zur Ol- und Gasmarkt-
strategie)’, takie jak m.in. wzmocniony dialog z krajami producentami, dywer-
syfikacja dostawcow surowcow i drog transportu oraz rozbudowa strategicznego
partnerstwa z panstwami i regionami — dostawcami. Istotne znaczenie maja przy
tym wizyty zagraniczne kanclerz federalnej i ministrow federalnych, uwzglednia-
nie problemoéw energetycznych w ramach konsultacji dwustronnych rzadowych
czy bezposrednie wsparcie udzielane niemieckim firmom przy projektach energe-
tycznych za granica.

Autor odnosi si¢ rowniez do powiazan energetycznych w Europie i skroto-
wo opisuje wybrane aspekty polityki energetycznej Unii Europejskiej. Rozwazania

VE. Bahr, Deutsche Interessen. Streitschrift zu Macht, Sicherheit und Aussenpolitik, Miinchen 1998.

2 C. Hacke, Nationales Interesse als Handlungsmaxime fiir Aussenpolitik Deutschlands, [w:] Deutsch-
lands neue Aussenpolitik, t. 3: Interessen und Strategien, red. K. Kaiser, J. Krause, Miinchen 1994, s. 3—13.

3 Bericht der Bundesregierung zur Ol- und Gasmarktstrategie, 6. November 2008, www.bmwi.de/BMWi/
Redaktion/PDF/B/bericht-der-bundesregierung-zur-oel-und-gasmarktstrategie,property=pdf,bereich=bmwi,sprac
he=de,rwb=true.pdf.
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konczy konkluzja, ze ,,zapowiedz zagranicznej polityki energetycznej budzi jak
dotad oczekiwania, ktorym UE jednak nie sprosta ze wzglgdu na ograniczone kom-
petencje i bardzo zréznicowane interesy (poszczegdlnych panstw cztonkowskich”
(s. 91). Przy tym ostatnim zagadnieniu odczuwa si¢ jednak pewien niedosyt, gdyz
autor nie pokusit si¢ o rozwinigcie tego watku uwzgledniajac stanowisko Niemiec.

Rozdziat trzeci zostal po§wigcony geopolitycznym wyzwaniom bezpieczen-
stwa energetycznego. Shusznie zauwazono, zZe ,,globalna stabilno$¢ polityczna jest
zalezna w XXI w. od zapewnienia przysztego zaopatrzenia w energi¢. Przy tym
stworzenie koniecznych warunkow na plaszczyznie wewnatrzpolitycznej, regional-
nej, ekonomicznej, ekologicznej i bezpieczenstwa jest celem dla zrownowazonego
rozwoju. Aktualna rownowaga migdzy produkcja energii a jej zuzyciem moze si¢
w ciagu nastgpnych lat ulec zasadniczej zmianie. Na wzrost $wiatowego zuzycia
energii wptywa¢ beda dynamicznie rozwijajace sig kraje azjatyckie” (s. 92).

Glatz nie pomija znaczenia relacji z Rosja, bedaca najwigkszym dostawca
ropy naftowej i gazu ziemnego do Niemiec. Jednakze nalezatoby bardziej zaak-
centowac kwesti¢ doswiadczen dotychczasowej wspolpracy oraz stopien powiazan
w dziedzinie energii Niemiec i Rosji w szerszym kontekscie europejskim.

W dalszej czg$ci rozdziatu zajmuje si¢ kwestia tzw. wielkiej gry o Azjg Cen-
tralna. Konstatuje, ze ,,nowa, «wielka gra» odbywa si¢ na wielu ptaszczyznach.
Jest to przede wszystkim polityczny konflikt o wplywy migdzy Rosja i USA. Dru-
ga plaszczyzna obejmuje konkurencj¢ o surowce energetyczne, glownie migdzy
UE i Chinami. Trzecia plaszczyzng stanowi aktywnosc starych sit rywalizujacych
ze soba o wplywy w regionie, tj. Rosji, Iranu, Indii, Pakistanu i takze Turcji. Co
wigcej, dowodzi, ze zastosowanie pojecia «wielka gra» dla okreslenia obecnych
geopolitycznych linii konfliktu w regionie jest nieporozumieniem. Szczeg6lnie
w przypadku konfliktoéw o surowce energetyczne migdzy Chinami i UE (i poten-
cjalnie Indiami) chodzi o $cisle powiazanie panstw poprzez strategiczne partner-
stwa, nie za$ zawladnigcie terytoriami” (s. 108). Uwzgledniajac znaczenie regionu
kaspijskiego, szczegolng uwagg poswigca Turkmenistanowi 1 Azerbejdzanowi — ze
wzgledu na ich znaczenie jako waznych producentow surowcoéw energetycznych.
Nalezy podkresli¢, ze te dwa panstwa sa wymieniane jako potencjalni dostawcy
bi¢kitnego paliwa dla projektowanego gazociagu Nabucco, majacego by¢ alter-
natywa dla rosyjskich dostaw gazu do Europy Srodkowej i na Batkany. Autor ak-
centuje rowniez fakt znaczenia regionu kaspijskiego w kontekscie bezpieczenstwa
zaopatrzenia energetycznego Niemiec, ktore znalazto odzwierciedlenie w stosowa-
nych zapisach cytowanego raportu z 2008 .

Kolejnym regionem analizowanym w kontek$cie bezpieczenstwa energe-
tycznego Niemiec jest Bliski Wschod. Co istotne, Niemcy nie sa bezposrednio
uzaleznione od dostaw surowcow energetycznych z Bliskiego Wschodu. Przykta-
dowo, udzial krajow bliskowschodnich w imporcie ropy naftowej przez Niemcy
— wedlug danych Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Technologii — wyniost
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w 2009 1. 5,5%". S. Glatz stoi na stanowisku, ze zmiana percepcji roli i znaczenia
tego regionu w konteks$cie zaopatrzenia energetycznego Niemiec jest konieczna,
poniewaz import surowcoOw energetycznych z tego regionu stanowitby mozliwos¢
zréownowazenia zmniejszajacego si¢ ich wydobycia na Morzu Polnocnym. Wyraza
opinig, w pelni stuszna, Ze jesli Niemcy chca zdywersyfikowac import gazu ziem-
nego i jako potencjalnych dostawcow uwzglednia¢ panstwa afrykanskie, powinni
stworzy¢ mozliwosci importu tego surowca droga morska. Stad tez konieczno$é¢
budowy terminalu gazu skroplonego w Wilelmshaven. Jako potencjalnych dostaw-
cow surowca wskazat, w $lad za zapisami dokumentu z 2008 r., Algieri¢ i Nigerig.
Na koncu rozwazan natomiast stwierdzil, ze ,,zwigkszenie udziatu importu z Afryki
nalezy oceni¢ jako raczej problematyczne z uwagi na sytuacjg zblizong do tej w Azji
Centralnej”. Glownymi konkurentami Niemiec w dostegpie do z16z gazu ziemnego
i ropy naftowej sa przede wszystkim Chiny i USA, a takze firmy francuskie. Chiny,
po USA i Francji, sa trzecim waznym partnerem handlowym panstw afrykanskich.

Ksiazke konczy podsumowanie, zawierajace syntetyczne wnioski z catosci
pracy. Sa one trafne i $wiadcza o pelnym zrozumieniu opisywanej ztozonej pro-
blematyki bezpieczenstwa energetycznego Niemiec. Nalezy si¢ zgodzi¢, ze podat-
nos¢ na zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego, zwigzana z geopolitycznym
potozeniem Niemiec mozna ograniczy¢ dzigki np. rozbudowie magazynow surow-
cow energetycznych. Istotna jest rowniez w tym wzgledzie strukturalna dywersy-
fikacja gospodarki energetycznej, a takze rozbudowa partnerstwa energetycznego
z mozliwie wieloma panstwami — producentami. Niezbedne przy tym wydaje si¢
zmniejszenie wielko$ci importu surowcow energetycznych z pojedynczych kra-
jow, w szczegolnosci zas z Rosji.

Do zalet opracowania nalezy zaliczy¢ graficzne uzupehienie tekstu w postaci
mapek 1 wykreséw oraz zalaczenie wykazu niemieckich ustaw i rozporzadzen doty-
czacych rynku energetycznego. Co wigcej, praca opiera si¢ na szerokiej bazie zro-
dtowej, licznych opracowaniach ksiazkowych i artykutach, w tym angloj¢zycznych.

Sumujac, opracowanie S. Glatza jest wysoce kompetentne. Autor podjat si¢
bardzo waznego i zarazem aktualnego problemu, a przedstawienie geopolityczne;j
sytuacji Niemiec jako tranzytowego kraju dla energii i opisanie energetyczno-poli-
tycznych wyzwan, stanowia istotg tego opracowania.

4 Zahlen und Fakten. Energiedaten. Nationale und Internationale Entwicklung, www.bmwi.de (07.09.2010).
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WITOLD MORAWSKI, KONFIGURACJE GLOBALNE.
STRUKTURY, AGENCJE, INSTYTUCJE
[PWN, WARSZAWA 2010, 545 s.]

Globalizacja to pojgcie przezywajace obecnie rozkwit zarowno w debacie publicy-
stycznej, jak 1 naukowej. Nie ma dyskusji na temat wyzwan wspolczesnos$ci, zmian
gospodarczych i spolecznych, zjawisk kulturowych i socjalnych oraz kwestii bez-
pieczenstwa, ktora by unikngta tego terminu. Problem pojawia si¢ juz na etapie
definicji: czy globalizacja oznacza zjawisko, atrybut czy tez jest terminologicznym
konstruktem, przywotywanym z braku lepszego okreslenia zachodzacych zmian.
Kolejny problem dotyczy obszarow podlegajacych globalizacji. Chociaz mniej
sporow toczy si¢ posrod ekonomistow, zajadte dyskusje towarzysza analizom glo-
balizacji zjawisk spotecznych i politycznych. Szczegodlnie newralgiczng kwestia
jest temat zarzadzania wspolczesnymi zjawiskami globalizacyjnymi. Perspektywa
debaty rozciaga si¢ od stanowiska realistow, oddajacym racj¢ panstwu narodo-
wemu, po koncepcje postmodernistow, ktorych skrajni przedstawiciele wieszcza
$mier¢ jakiegokolwiek wtadczego autorytetu.

Liczna i r6znorodna literatura poswigcona globalizacji i globalnemu rzadze-
niu jest publikowana zardwno przez rodzimych autorow, jak i stanowi przektad prac
zagranicznych. Szczegdlnie wiele prac poswigconych jest globalizacji w zakresie
gospodarczym 1 informacyjnym. Niemniej wiele pozycji podejmuje jej wplyw na
sferg kulturowa i spoteczna. Prace te, szczegodlnie nurtu kulturowego, bardzo czgsto
utrzymane sg w duchu zderzenia cywilizacji, ekspansji kultury zachodniej czy za-
grozenia ptynacego ze strony pozostatych kultur. Niezaleznie od tego, czy ich tezy
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mozna uzna¢ za wiarygodne, prowokuja one do publikacji kolejnych opracowan,
przybierajacych ksztatt polemiki w stosunku do holistycznego, prognostycznego
czy katastroficznego charakteru poprzednich. Duzy wplyw na czgstotliwos¢ i na-
stawienie kolejnych opracowan maja dziennikarze i politycy, budujacy atmosferg
strachu wokot atakoéw terrorystycznych i rozprzestrzeniania broni masowego ra-
zenia. Nie rzadziej zabieraja glos sceptycy, ostrzegajacy przed zbyt pochopnym
odwotywaniem si¢ do argumentu plynnej rzeczywistosci spolecznej i $wiatowej
sceny politycznej pozbawionej autorytetu.

W gaszczu publikacji i teorii bardzo trudno znalez¢ jest pozycje komplekso-
wo odnoszaca si¢ do powyzszych zagadnien. Za najobszerniejsza publikacje, majaca
charakter dydaktyczny, mogta uchodzi¢ dotychczas praca J. Baylisa i S. Smitha,
Globalizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosunkow miedzynarodowych,
wydana w 2008 r., pozostajaca jednak przektadem dzieta zagranicznego. Wsrod pol-
skich publikacji pojawita si¢ jednak monografia W. Morawskiego, Konfiguracje glo-
balne. Struktury, agencje, instytucje, wydana w 2010 r. Przywolujac stowa autora,
ksiazka przynalezy do nauk spolecznych, chociaz autor jest socjologiem ekonomicz-
nym. Sposrod trzech warstw analizy — idei, instytucji i zachowan — wywod uprzy-
wilejowuje warstwg instytucjonalna. Najmniej uwagi poswigcono jednak faktom
dotyczacym zachowan, postaw i przekonan jednostek i wspdlnot. Kazde natomiast
zagadnienie przedstawione jest na tle rozbudowanej perspektywy teoretyczne;.

Witold Morawski to socjolog i ekonomista o duzym dorobku naukowym,
profesor Akademii Leona Kozminskiego, wczesniej Uniwersytetu Warszawskiego,
wykladowca na uczelniach amerykanskich, kanadyjskich, japonskich i brytyjskich,
cztonek Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych oraz Akademii Europea, autor mono-
grafii i artykutéw z zakresu procesow globalizacji, teorii modernizacji, socjologii
organizacji i teorii rynku. Co za tym idzie, przywotana publikacja ma charakter
interdyscyplinarny, czerpiacy z dokonan socjologii, nauk politycznych, stosun-
koéw migdzynarodowych i ekonomii. Autor rekonstruuje w niej gtdowne stanowiska
i perspektywy, pojawiajace si¢ w ramach kilkudziesigcioletniej debaty na temat zna-
czenia i kierunkéw procesow globalizacyjnych. Przedstawia koncepcje analizujace
wplyw globalizacji na poziomie makro, czyli z perspektywy panstwa, organizacji
rzadowych i spotecznych, oraz mikro, a zatem to, jak globalizacja wptywa na toz-
samo$¢ jednostek, ich decyzje i dziatania. Analizuje rowniez cztery obszary jej od-
dzialywania — ekonomiczny, polityczny, spoteczny i kulturowy.

Niewatpliwa zaleta publikacji jest lekkie pioro autora, niezwykla obrazo-
wos¢ i ptynno$¢ wywodu. Autor stara si¢ kazdy watek opatrzy¢ gruntowna podbu-
dowa teoretyczna, ale nie stroni takze od siggania po przyktady potoczne. Wywod
podzielony jest na logicznie ustawione cz¢$ci. Kazda z nich podzielona jest z kolei
na rozdzialy odnoszace si¢ do kwestii definicyjnych przytaczanych poje¢, historii
debaty na dany temat, najbardziej wptywowych nurtow wspotczesnych i perspek-
tyw badan naukowych na danym polu. Obok kluczowych koncepcji i nazwisk ich
autorow, pojawiaja si¢ te mniej znane. Obok swoistych przelomoéw naukowych,



WITOLD MORAWSKI, KONFIGURACJE GLOBALNE... 175

opis nie pomija teorii czastkowych, a takze stanowisk, ktore byly tylko inspiracja
dla dalszych dociekan badawczych. Kazdy rozdziat rozpoczyna si¢ od postawienia
pytania, nastgpnie autor stara si¢ unaoczni¢ wszystkie mozliwe na nie odpowiedzi,
zeby zakonczy¢ przywotaniem najblizszego sobie stanowiska. Pracy przyswieca
jak najlepsze umotywowanie stanowiska konfiguracyjnego, aspirujacego do miana
trzeciej drogi pomigdzy holistyczna, racjonalistyczng i deterministyczna perspekty-
wa strukturalizmu, a indywidualistyczna, idealistyczng i relatywistyczna perspek-
tywa konstruktywizmu.

Ksiazka sktada sig¢ z 6 obszernych rozdziatow, z ktorych pierwszy odnosi sig
do aspektow definicyjnych i teoretycznych zjawiska globalizacji. Przedstawia jej
ujecie strukturalistyczne, konstruktywistyczne i konfiguracyjne. Omawia dyskursy
globalizacyjne i przejawy samego zjawiska. Drugi rozdziat przybliza trzy podejscia
metateoretyczne, dominujace we wspotczesnym naukowym dyskursie zachodnim —
liberalizm, realizm i radykalizm. Autor wykorzystuje ide¢ zmodyfikowanego spek-
trum liniowego, ktorego $srodek zajmuje uprzywilejowane w rozdziale stanowisko
liberalne. Analizuje, jak te trzy stanowiska radza sobie z metodologicznymi i prak-
tycznymi wyzwaniami globalizacji. Trzeci rozdzial odnosi si¢ do globalizacji eko-
nomicznej. Autor zadaje sobie rowniez pytanie, jak uktada si¢ wspotpraca migdzy
rynkiem, kapitalizmem i spoteczenstwem. Czwarty rozdziat porusza kwesti¢ global-
nego rzadzenia. Chociaz coraz bardziej odczuwalny jest brak jakiej$ uniwersalnej
instytucji zarzadzajacej, trudno jest wyobrazi¢ sobie podmiot, ktory moglby dzi$
spetia¢ taka funkcjg. Pada takze pytanie o ksztatt wylaniajacej sig architektury glo-
balnej i rolg panstwa narodowego, przy zatozeniu, Ze nie chodzi tylko o tad ekono-
miczny, ale moze przede wszystkim spoleczny i kulturowy. Do kwestii spotecznych
i zagadnien kulturowych odnosza si¢ dwa pozostale rozdzialy, w ktérych mozna
odnalez¢ nie tylko opis biezacych trendow myslenia i dziatania, ale takze pewne
perspektywy na przysztos¢.

Ksiazka jest $wietnym kompendium wiedzy nie tylko na temat instytucji
globalnych i globalnych zjawisk. Pozwala poszerzy¢ i uzupehic¢ informacje. Na-
lezy jednak przyzna¢, ze bedzie raczej trudng lektura dla poczatkujacego czytelni-
ka. Tlo$¢ informacji w niej zamieszczonych sprawia, ze wiele kwestii jest jedynie
zasygnalizowanych. Jak twierdzi autor: narracja ksiazki nie odznacza si¢ ani pta-
skim empiryzmem, ani abstrakcyjnoscia teorii. W kolejnych omawianych sferach
zycia stara si¢ dostrzega¢ zardwno przyczyny, jak i skutki przywotywanych zjawisk.
Uniwersalno$¢ stosowanych poje¢ pozwala ptynnie przechodzi¢ autorowi pomigdzy
skrajnosciami przytaczanych stanowisk. Niewatpliwie pomocne sa podsumowania
w formie tabel i zestawien. Chociaz nalezy przyznaé, ze nie jest to typowy podrecz-
nik, w ktérym z tatwoscia mozna odnalez¢ konkretng kwestig. Nawet w wyodreb-
nionych i jednoznacznie nazwanych podrozdziatach umieszczonych jest wiele 16z-
norodnych faktow. Jak zaznacza jednak autor, publikacja tylko posrednio ma peti¢
funkcje dydaktyczne. Nalezy przyzna¢, ze jako catos¢ ma jednak wielce pouczajacy
charakter.
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JUSTYNA ZAJAC, ROLE UNII EUROPE]JSKIE]
W AFRYCE POENOCNE]J I NA BLISKIM WSCHODZIE
[WYDAWNICTWO UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO,
WARSZAWA 2010, 353 s.]

Bliski Wschod i Afryka Potnocna zajmuja wazne miejsce w stosunkach migdzy-
narodowych, krzyzuja si¢ tam interesy polityczne, gospodarcze, militarne i religij-
ne wielu panstw $wiata. Region ten jest powszechnie uwazany za kolebke naszej
cywilizacji. O jego wadze decyduje strategiczne potozenie: w poblizu najwigk-
szych na $§wiecie zrodet surowcow energetycznych oraz na skrzyzowaniu waznych
szlakoéw komunikacyjnych. Basen Morza Srodziemnego, oddzielajacy Europe od
Bliskiego Wschodu grodzi dostgp do najwazniejszych szlakow wodnych wspotcze-
snego $wiata. Odkrycie zt6Z ropy naftowej i gazu ziemnego na terenie Afryki Pot-
nocnej i Potwyspu Arabskiego wywotato ogromne zainteresowanie panstw zachod-
nich tym obszarem ich i zaangazowanie w bliskowschodnia polityke. Szczegolne
zainteresowanie Europy Zachodniej tym regionem sigga czasu powstania Europej-
skiej Wspolnoty Gospodarczej. Dzisiaj miejsce, jakie zajmuje Unia Europejska na
arenie migdzynarodowej, wigze si¢ z jej potencjatem ekonomicznym i politycznym.
Wspdlnota jest wiadna okresla¢ ramy wspotpracy gospodarczej i przez to wplywac
na otoczenie zewngtrzne, co w potaczeniu z udzielana pomoca rozwojowa i huma-
nitarng, czyni z niej wazny 1 znaczacy podmiot w Afryce Ponocnej i na Bliskim
Wschodzie.

Jak podkresla we wstgpie autorka, celem publikacji jest catosciowe przed-
stawienie rodzajow, specyfiki oraz efektywnosci podejmowanych dziatan Unii Eu-
ropejskiej w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie. Analiza zostata przeprowa-
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dzona w oparciu o teorie rol miedzynarodowych, okreslone po raz pierwszy przez
Kalviego Holstiego, a nastgpnie rozwijane przez kolejnych badaczy.

Glowna teza pracy glosi, ze ze wzgledu na swoja pozycje migdzynarodo-
wa 1 interesy, Unia Europejska stara si¢ odgrywac na omawianym obszarze kilka
16l jednoczesnie. Wedtug autorki, nie do konca polityka ta wychodzi naprzeciw
rzeczywistym problemom krajow Afryki Polnocnej i Bliskiego Wschodu, co nie-
jednokrotnie wptywa na brak widocznych rezultatow podejmowanych inicjatyw.
Rodzi to konieczno$¢ poszukiwania nowych form wspoélpracy z panstwami §rod-
ziemnomorskimi.

Uktad poszczegdlnych rozdzialow odpowiada specyfice rol, jakie wypeia
Unia. Badania zostaly przeprowadzone na poziomie regionalnym, nie uwzglednia-
ja bilateralnych stosunkéw pomigdzy cztonkami Unii Europejskiej a poszczegdl-
nymi panstwami Afryki Polnocnej i Bliskiego Wschodu.

W publikacji nie przyjgto cezury czasowej, analiza obejmuje okres kilkudzie-
sigciu lat, co powoduje, ze publikacja stala si¢ dzietem catosciowym, kompetent-
nym i wyczerpujacym temat. Z jednej strony autorka nawiazala w niej do wydarzen
i sporow historycznych, a z drugiej potozyta gtowny akcent na kwestie najnowsze,
siggajace w czasie dalej niz etap rozszerzenia Unii Europejskiej w 2004 .

Rozdziat pierwszy przedstawia definicje 1 pojecia, genezg i ewolucjg teorii
i typologii rol miedzynarodowych, zwrdcona tez zostala uwaga na ich przydatnosée
w podjetych badaniach. Rozdzial drugi dotyczy uwarunkowan rél migdzynarodo-
wych Unii Europejskiej, na co wptyw maja: potozenie i potencjat ludnos$ciowy,
gospodarczy, naukowo-techniczny i militarny UE oraz jej pozycja na arenie mig-
dzynarodowej. Autorka dostrzegta koniecznos¢ odwotania si¢ do kontekstu histo-
rycznego, poswigcajac kilka stron ksztaltowaniu si¢ wspolpracy eurosrodziemno-
morskiej w XX w. Opisata takze sytuacje wewngtrzng w panstwach regionu, jego
strategiczne potozenie oraz wptyw na bezpieczenstwo kontynentu europejskiego.

Rozdziat trzeci wprowadza w glebsza analiz¢. Przedstawione glowne doku-
menty programowe wptywajace na charakter odgrywanych przez Unig¢ Europejska
16l oraz instrumenty finansowe, ktore wykorzystywane sa przy implementacji ini-
cjatyw. Kolejne rozdzialy przedstawiajg szczegdtowo rolg oraz dziatania stuzace
ich wdrazaniu. Sa to: rola aktywnego aktora w rozwiazaniu konfliktu izraelsko-
arabskiego, promotora $rodkéw budowy zaufania, partnerstwa i bezpieczenstwa
oraz reform ekonomicznych i zrbwnowazonego rozwoju, a takze propagatora war-
to$ci demokratycznych, praw cztowieka i dialogu migdzykulturowego. W rozdzia-
le 6smym zwrdcona zostala uwaga na specyfike tych rol. Autorka opisuje kolejne
wspolne inicjatywy, koncepcje, podpisywane porozumienia oraz zmieniajacy si¢
klimat relacji, w zaleznosci od aktualnej sytuacji migdzynarodowej i wewngtrzne;j
zarowno w Unii, jak i na Bliskim Wschodzie i Afryce Poinocne;j.

Ostatni rozdziat przedstawia efektywno$¢ opisanych wczesniej rol. Autorka
zastanawia si¢ nad ich racjonalnoscia, stopniem realizacji oraz, czy deklarowane
przez Unig role zyskuja akceptacje panstw $rodziemnomorskich. Zwraca uwagg na
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podstawy czgstego wspoldziatania obu obszarow oraz przyczyny obopodlnej nie-
checi, zastanawia si¢ nad przyszto$cia wzajemnych relacji.

Ksiazke konczy podsumowanie, w ktorym przedstawiono wnioskoéw i po-
twierdzono przyjeta na poczatku tezg. Polityka Unii Europejskiej wobec Afry-
ki Potnocnej ma charakter wieloaspektowy, nie zawsze jednak jest kompatybilna
z rolami, ktore sa oczekiwane przez panstwa $rodziemnomorskie, dlatego tez ich
efektywno$¢ uzalezniona jest od akceptacji tych krajow, ich racjonalnos$ci oraz
stopnia implementacji deklarowanych dziatan. Autorka podkresla, ze polityka Unii
Europejskiej ma charakter normatywny, a przez to ograniczona jest mozliwo$¢ wy-
wierania nacisku na panstwa Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu. Na koniec do-
daje, ze najbardziej efektywna jest rola promotora reform ekonomicznych, co jest
zgodne z obecna pozycja Unii w migdzynarodowych stosunkach gospodarczych.

Recenzowana publikacja stanowi probg uchwycenia i opisania najistotniej-
szych kwestii dotyczacych relacji euro$rodziemnomorskich, dla ktérych ttem jest
trudna sytuacja wewngtrzna w panstwach Afryki Pétocnej i Bliskiego Wscho-
du oraz specyfika prowadzenia polityki przez Uni¢ Europejska. Wiele mozna sig
z niej dowiedzie¢ na temat pomocy finansowej i dyplomatycznej ptynacej z Europy
do arabskich panstw partnerskich oraz o zmianach zachodzacych na ich terenie
w ostatnich kilkunastu latach.

Kazdy omawiany w pracy problem zostat poparty konkretnymi przyktadami,
co stworzylo peten obraz sytuacji. Ksiazka jest adresowana do osob zainteresowa-
nych problematyka relacji Unii Europejskiej z panstwami regionu Afryki Pétnoc-
nej i Bliskiego Wschodu. Laczy ona w udany sposéb watki polityczne, prawne,
ekonomiczne, spoleczne i kulturowe. Czytelnik otrzymuje wnikliwa analizg reform
i zmian, jakie dokonaly si¢ w ostatnim okresie. Publikacja, sytuujaca si¢ na po-
graniczu nauk interdyscyplinarnych, umozliwia poszerzenie wiedzy o szczegdtowa
analizg¢ 1 opis istotnych kwestii zwigzanych z pozycja zarowno Unii Europejskiej
w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci migdzynarodowej, jak 1 partnerow $roédziemno-
morskich.

Nalezy podkresli¢, ze na polskim rynku wydawniczym jest to w ostatnim
czasie jedyna pozycja (ostatnia publikacja, takze J. Zajac, na powyzszy temat uka-
zata si¢ w 2004 r., w 2005 r. wydano ksiazke Pawta Borkowskiego, czgsciowo
odnoszaca si¢ do tematu), ktora cato§ciowo odnosi si¢ do réoznorodnych aspektow
zagadnienia i ukazuje jego wielowymiarowosc.
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MARCIN KACZMARSKI, BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
UNII EUROPEJSKIE] WYDAWNICTWA PROFESJONALNE
I AKADEMICKIE, WARSZAWA 2010, 160 s.]

Bezpieczenstwo energetyczne jest czgscia szeroko pojgtego problemu bezpieczen-
stwa. Nie ma jednoznacznej definicji, okreslajacej jego ramy. Laczy ono w sobie
szereg aspektow, m.in. polityczny, ekonomiczny i ekologiczny. Jednolita polityka
Unii Europejskiej to w kwestii energetyki ciagle zroznicowana polityka poszcze-
golnych panstw. Dysponuja one matymi zasobami surowcoéw energetycznych,
co zmusza oparcie gospodarki na imporcie. Decydujaca role dostawcy odgrywa
Rosja, ktorej polityka jest jednak odmienna od wytycznych unijnych. Brak wy-
pracowania porozumienia satysfakcjonujacego obie strony zmusza do zabiegania
0 wypracowanie umow i porozumien. Na arenie migdzynarodowej zaznaczajq
swoja pozycje Chiny i Indie, ktorych gospodarka wymaga olbrzymich nakladow
surowcow. Nieodnawialne zasoby energetyczne maleja, a poszukiwanie nowych
76z wymaga dodatkowych naktadéw finansowych i niesie za soba ryzyko.

Celem recenzowanej publikacji jest ukazanie roznorodnego podejscia Unii
Europejskiej do kwestii bezpieczenstwa energetycznego, wskazanie zagrozen
i wyzwan dla obranego kierunku polityki unijnej, jak rowniez analiza przysztego
kierunku dziatan.

Autor publikacji, Marcin Kaczmarski, jest doktorem nauk humanistycznych
w zakresie nauk o polityce. Jego zainteresowania badawcze to przede wszystkim
bezpieczenstwo migdzynarodowe, teoria stosunkow migdzynarodowych, polityka
zagraniczna Rosji oraz polityka zagraniczna Polski.
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Ramy czasowe publikacji zakre§lono przede wszystkim na poczatek XXI w.,
do roku 2009. Autor przytacza jednak w porzadku chronologicznym wydarzenia
sprzed tego okresu, ktore miaty bezposredni wptyw na obecne ramy polityki ener-
getycznej: ich poczatek to rok 1951 i powstanie Europejskiej Wspolnoty Wegla
i Stali (ktorej polityka bezposrednio zwiazana byta z podstawowym paliwem ener-
getycznym, weglem). Celowym dziataniem jest rowniez wybiorczos$¢ zdarzen, gdyz
niemozliwoscia byloby omowienie przez autora wszystkich wydarzen i dokumen-
tow z tak szerokiego zakresu.

Recenzowana publikacja sktada si¢ z siedmiu rozdziatow. Pierwszy rozdziat
stanowi charakterystyke pojgcia bezpieczenstwa energetycznego i jego elemen-
tow sktadowych. Omowiona zostala specyfika poszczegdlnych uczestnikow rynku
energetycznego w ujeciu globalnym u progu XXI w. W rozdziale drugim autor
przedstawit sytuacje energetyczna Unii, z uwzglgdnieniem sytuacji prawnej, bi-
lansu energetycznego poszczegolnych panstw i organizacji jako catosci. Rozdziat
trzeci poswigcony jest zagrozeniom i wyzwaniom polityki wewnatrzunijnej i ze-
wnetrznej. Autor wskazuje, ze proces liberalizacji oraz strategia wolnorynkowa sa
niewystarczajace i Unia jest zmuszona rywalizowaé o surowce energetyczne. Po-
jawia si¢ zagrozenie ze strony eksportera — Rosji, ktora dazy do podporzadkowania
rynku europejskiego, zwlaszcza w przypadku gazu ziemnego. W rozdziale czwar-
tym zwrocono uwagg na rozne koncepcje bezpieczenstwa energetycznego panstw
cztonkowskich. Wynikaja one z zasobow energetycznych tych panstw, poziomu
rozwoju gospodarczego i polityki z nia zwigzanej. Mozna wyrdzni¢ grupy panstw
o odmiennych potrzebach: bedace znacznymi importerami, ale posiadajace wlasne
drogi importu surowcow, jak Niemcy, Francja i Wlochy, lub kraje bedace na trasie
tranzytu surowcow: Austria, Wegry 1 Grecja, oraz panstwa zalezne od zewngtrz-
nych dostaw, np. Polska. Stad tez wypracowanie jednej polityki Unii jest sprawa
dyskusyjna. Rozdziat piaty omawia geopolityke Unii, czyli poszukiwanie alter-
natywnych zrodet i kierunku dostaw surowcow (tzw. dywersyfikacja). Rozdziat
sz6sty ukazuje kolejne podejécie UE do polityki bezpieczenstwa energetycznego,
tzw. liberalne, mowiace o jednolitym wewngtrznym rynku energii. W siodmym,
ostatnim rozdziale autor skupia uwagg na podejsciu alternatywnym, w ktorym UE
dazy do ograniczenia roli paliw kopalnych. Wiaze sig to z postgpujacymi zmianami
klimatu i ochrong Srodowiska.

Ksiazka zakonczona jest podsumowaniem i rozwazaniami nad przysztoscia
polityki Unii. Autor podkresla, Ze bezpieczenstwo jest procesem i nigdy nie begdzie
mozna uzyska¢ go na stale. Prognozy nie sg jednoznaczne, a strategia nie jest fak-
tem oczywistym. Wymaga ciaglej wspotpracy wszystkich cztonkow i wypracowa-
nia jednolitego celu.

Publikacja adresowana jest nie tylko do studentow europeistyki, stosunkow
migdzynarodowych i politologii, ale takze do osob zainteresowanych tematyka
bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej. Stanowi przejrzysta i uporzad-
kowana formg oparta na bogatej wiedzy autora. Tresci zawarte w ksiazce sa upo-
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rzadkowane i stanowia integralna cato$¢. Gwarantuja czytelnikowi wysokiej jako-
$ci specjalistyczng lekturg i inspiruja do poszukiwania alternatywnych rozwiazan
w dziedzinie energetyki i bezpieczenstwa. Ksiazka zastuguje rowniez na uwagg,
gdyz stanowi aktualng pozycj¢ na polskim rynku wydawniczym. Oparta na szero-
kiej bazie zrodlowej, polskiej i zagranicznej, rozszerza literaturg z zakresu wiedzy
0 bezpieczenstwie energetycznym Unii Europejskie;j.
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ROSJA. AMBICJE I MOZLIWOSCI W XXI WIEKU,
RED. KAZIMIERZ ALBIN KEOSINSKI
[WYDAWNICTWO KUL, LUBLIN 2010, 368 s.]

Federacja Rosyjska od stuleci wykazuje ambicje mocarstwowe, stara si¢ je reali-
zowac¢ pomimo, a nawet wbrew, realnym ograniczeniom czy przeszkodom, prze-
waznie o charakterze wewngtrznym. Istotne wigc sa plany wtadz rosyjskich oraz
mozliwosci rozwoju pojawiajace si¢ przed tym panstwem w XXI w. Tym zagad-
nieniom pos$wigcona jest praca zbiorowa Rosja. Ambicje i mozliwosci w XXI wie-
ku, pod redakcja Kazimierza Albina Ktosinskiego. We wstepie czytamy, ze ,,grono
0so0b kompetentnych, naukowo ambitnych, reprezentujacych rdézne dziedziny oraz
osrodki akademickie — znajac uwarunkowania historyczne Rosji oraz determinan-
ty, ktore stwarza Rosja dla przysziosci $wiata, a takze Polski — postanowito realnie
spojrze¢ na Rosji ambicje oraz mozliwosci spoteczno-gospodarcze” (s. 10). Na
tre§¢ powyzszego opracowania sktadajq si¢ publikacje ekspertow z r6znych osrod-
kow badawczych, reprezentantow polityki Polski, Rosji oraz polityki europejskiej
i gospodarki, sektora bankowego czy tez w zakresie technologii.

Omawiana publikacja sktada si¢ z 4 czesci, w ktorych zawiera si¢ 19 roz-
dzialow. Autorami czg$ci pierwszej, Pozycja gospodarki rosyjskiej w Swiecie, sa:
Kazimierz A. Klosowski, Helena Zukowska, Renata Peciak, Marcin Czarnacki,
Piotr Rubaj, Tatiana Rozumowska-Gapeeva i Agata Wancio. Wsrdd autoréw dru-
giej czesci, Rosja — Unia Europejska — Polska, znajduja sig: Katarzyna Zukrowska,
Jozef Misala, Elzbieta Siek, Pawet Bozyk oraz Jozef Osoba. W czgsci trzeciej, Roz-
woj sektora ustugowego, bankowego oraz kapitatowego Rosji, sposrod autorow
wymieni¢ nalezy: Stanistawa M. Szukalskiego, Eugeniusza Gostomskiego, Dorote
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Anng Mikulska, a takze Jolantg Sprysak. Czg$¢ czwarta, Polityka Rosji w XXI wie-
ku, zawiera artykuly m.in.: Anny Visvizi, Tomasza Kapusniaka, Jadwigi Stachury
i Jolanty Kwiecien- Rosinskiej.

Sposrod wielu ciekawych publikacji zostana omdwione trzy artykuty. Pierw-
szy z nich, Kazimierza A. Klosinskiego, Profil cywilizacyjny Rosji, przedstawia
czytelnikowi cywilizacyjne i1 kulturowe podstawy wspotczesnej Rosji. Trudno nie
zgodzi¢ sig, z podkreslona na wstepie kulturowa odmiennoscia Rosji od cywilizacji
Zachodu. Opiera si¢ ona na dwoch podstawowych filarach: religii prawostawne;j,
majacej swe korzenie w kulturze bizantyjskiej, umozliwiajacej wyksztalcenie si¢
silnej hierarchicznos$ci oraz imperium tatarskim, ktore, bazujac na strukturach woj-
skowych oraz na absolutystycznej i autorytarnej wtadzy wodza, sprawilo, ze do dzi$
bardzo wysoko ocenia si¢ w Rosji przywodcow dysponujacych silnym autorytetem.
Spuscizna obu kultur stanowi przyczyng nasilonej ekspansji terytorialnej panstwa
rosyjskiego. Wdrazane w Rosji od poczatku lat 90. XX w. reformy, zaowocowaly
wprowadzeniem gospodarki kapitalistycznej oraz ustroju demokratycznego, jed-
nakze trudno nie zgodzic¢ si¢ z teza autora, ze byly one niepelne, a powotujac si¢ na
A. Mielwila twierdzi on, iz doszto w Rosji do sytuacji, w ktorej ,,formalne instytucje
demokratyczne wykorzystywane sa w niedemokratycznych celach” (s. 16). Prze-
prowadzona analiza réznorodnych wskaznikéw ekonomicznych §wiadczy o zaco-
faniu gospodarczym, finansowym i technologicznym kraju. Ponadto ujemny przy-
rost naturalny oraz wystgpowanie efektu starzenia si¢ spoteczenstwa, w potaczeniu
z jego nihilistyczna postawa (s. 21) i niewielkim stopniem zaangazowania w zycie
polityczne i spoleczne, stawia przed wtadzami ogromne wyzwanie. W zakonczeniu
autor widzi szansg Rosji na dalszy rozwdj jedynie w uktadzie wielobiegunowym,
co oznacza, ze powinna ona pogodzi¢ si¢ definitywnie z utrata pozycji mocarstwa
Swiatowego, na rzecz mocarstwa regionalnego. Jest to opinia podzielana przez wie-
lu ekspertdw, dajaca Rosji najwigksze szanse na rozwoj.

Druga, omoéwiona publikacja jest artykut llosciowe i jakosciowe mankamen-
ty handlu miedzy Polskq a Rosjq, Jozefa Misali 1 Elzbiety Siek. Autorzy rozpoczy-
naja od przedstawienia asymetrycznego charakteru wspotpracy rosyjsko-polskiej.
Ze wzgledu na oczywiste roznice potencjatlow obu krajow, rowniez ich wymiana
nie jest symetryczna, przy czym zaznacza si¢, Ze ma miejsce postgpujace uzalez-
nienie gospodarki polskiej od wymiany z Rosja. Tempo zmian obrotow handlo-
wych jest skorelowane z czynnikami zewngtrznymi, niemajacymi bezposrednio
wplywu na oba kraje (np. $wiatowe spowolnienia gospodarcze czy kryzys), jed-
nakze wptywaja na nie takze uwarunkowania zalezne od panstw, np. spadek tem-
pa wzrostu gospodarczego jednego lub obu partnerow. W dalszej czgéci autorzy
dokonujg analizy struktury towarowej i rodzajowej wymiany handlowej obu kra-
jow. W polskim imporcie dominuja paliwa mineralne (ok. 75-85%), co obrazu-
je uzaleznienie polskiej gospodarki od rosyjskiej ropy naftowej 1 gazu ziemnego
oraz zaznacza przewagg produktow surowcochtonnych w imporcie Polski. Polski
eksport jest bardziej zroéznicowany: maszyny, urzadzenia i sprzgt transportowy,
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artykuly przemystowe oraz chemikalia (s. 167). Sa to produkty bardziej kapitato-
chtonne oraz technologicznie intensywne, trudne do imitacji. Charakter wymiany
polsko-rosyjskiej jest wigc migdzygaleziowy. Analizujac te dane tatwo zauwazyc¢,
ze dazenie do integracji Polski z Zachodem umozliwito znaczny rozwoj gospo-
darczy, zwigkszenie innowacyjnosci i poziomu technologicznego. W gospodarce
rosyjskiej natomiast znikome sa podobne tendencje rozwojowe. Ponadto wzrasta-
jacy permanentnie udziat surowcow naturalnych w eksporcie tego kraju §wiadczy¢
moze o braku presji wiadz na zwigkszanie innowacyjnosci gospodarczej, poglebia
tez zacofanie gospodarcze i sytuacj¢ panstwa na tle innych krajow. Warto pod-
kresli¢, ze duze znaczenie dla poprawy rosyjskiej ekonomii moze mie¢ naptyw
inwestycji zagranicznych i zmiany kierunku wydatkowania kapitalu pochodzacego
z eksportu surowcow w celu zwigkszania innowacyjnos$ci. Nasuwa sig pytanie, czy
wladze rosyjskie zdotaja przeciwstawi¢ si¢ dazeniom oligarchow do maksymaliza-
cji zyskow ze sprzedazy paliw mineralnych i wprowadza niezbgdne panstwu refor-
my. Dobrym podsumowaniem catoksztattu handlowych stosunkow Polski i Rosji
jest przeprowadzona analiza bilansu handlowego. Wykazuje on trendy spadkowe
co prowadzi do poglebiania si¢ polskiego deficytu bilansu handlowego.

Autorzy konkludujac stwierdzaja, ze baza dla wlasciwych kontaktéw han-
dlowych migdzy Polska a Rosja powinny by¢ przejrzyste zasady i jasne, dlugookre-
sowe strategie przygotowywane przez rzad Polski, w celu podkreslenia niezmien-
nosci interesoOw oraz dazenia do ustanowienia partnerskich stosunkow. Wydaje si¢
wazny fakt, ze Polska, jako cztonek Unii Europejskiej moze w Rosji odegrac rolg
promotora wdrazania unijnych rozwiazan gospodarczych, by mozliwie najbardziej
usprawnic i utatwi¢ wspotpraceg handlowa.

Kolejnym ciekawym opracowaniem jest tekst Tomasza Kapusniaka pt.
Zmiany wewnetrzne w Rosji w dobie Wiadimira Putina, w ktorym przedstawil on
o$mioletni okres prezydentury Wtadimira Putina, oraz zmiany zachodzace w tym
czasie w panstwie rosyjskim. Reformy w sferze polityki dotyczyly glownie kon-
solidacji wiadzy oraz umacniania wlasnej pozycji przez wymiang elit zwiazanych
z poprzednikiem, Borysem Jelcynem, na zaufanych sobie ludzi, najczgsciej maja-
cych powiazania z stuzbami specjalnymi. Miato wowczas miejsce zmniejszenie
pluralizmu politycznego, ktore przybrato formg zwalczania opozycji. Przeprowa-
dzona z inicjatywy Putina centralizacja panstwa spowodowata silniejsze zwigzanie
podmiotéw Federacji Rosyjskiej z jej centrum, Kremlem. Autor zaznacza, ze doko-
nato sig jednoczesne ograniczenie swobody w polityce oraz ekonomii. Ogromnym
problemem w Rosji jest, zdaniem autora, tworzenie niejasnych zwiazkow na styku
polityki i biznesu, co umozliwia osobom, zwiazanym z rzadzacymi dochodzenie
do wielkich majatkow, jak rowniez przyczynia si¢ do rozwoju korupcji. Stawia
rowniez tezg, ze w rosyjskiej gospodarce nastgpuje proces zamykania si¢ na zagra-
niczny kapitat i zmniejszania udziatu zagranicznych przedsigbiorstw na rosyjskim
rynku. Teza o malejacych inwestycjach zagranicznych w Rosji w dobie Putina
jest dos¢ kontrowersyjna, gdyz poziom inwestycji zagranicznych w tym okresie
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wykazywal tendencj¢ wzrostowa. Autor przedstawia poglad, ze postgpujaca cen-
tralizacja wladzy utrudnia, a wrgcz odwraca, procesy demokratyzacyjne w kraju,
powodujac niemozno$¢ uksztaltowania sig¢ petnego i samoswiadomego spoleczen-
stwa obywatelskiego. Rzadzacy usitowali tworzy¢ pozory istnienia spoteczenstwa
obywatelskiego, np. poprzez ustanowienie Izby Spolecznej czy licznych organiza-
cji mlodziezowych. Okazaly si¢ one organizacjami fasadowymi. Faktem jest, ze
w Rosji rozwoj wlasciwie funkcjonujacego spoteczenstwa jest znacznie utrudnio-
ny. Putinowska ,,dyktatura prawa” $wiadczy o wykorzystywaniu przepisow i norm
dla osiagania celow politycznych, ograniczenia wolnosci i swobod obywatelskich.
Jego zdaniem, wykorzystujac srodki masowego przekazu, wladze dopuszczajq si¢
manipulacji spoteczenstwem. Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze ma miejsce falszowanie
i zatajanie informacji lub ich czgsci, lecz pamigtac nalezy, ze w Rosji rosnie rzesza
niezaleznych dziennikarzy, ktorzy za cel stawiaja sobie pelne 1 prawdziwe infor-
mowanie spoleczenstwa, co moze by¢ ktopotliwe dla elit rzadzacych.

Konkludujac, autor wysnuwa wnioski pesymistyczne, mowiace o postgpuja-
cej dominacji energetycznej Rosji nad panstwami europejskim oraz negatywnych
zmianach w panstwie i ich wptywie na kraje o$cienne. Stawia pytania o przysztos¢
regionu, o mozliwy wptyw Unii Europejskiej na wydarzenia w Europie Wschod-
niej 1 jej polityke w tym zakresie. Argumenty i przyktady przytoczone w omawia-
nym artykule w pewnych aspektach naswietlaja wady i niedociagnigcia procesow
zachodzacych w Rosji, jednakze wydaje sig, ze autor zdaje si¢ nie dostrzega¢ po-
zytywnych stron zachodzacych tamze zmian.

Publikacja zbiorowa pod redakcja prof. KUL, dra hab. Kazimierza A. Kto-
sowskiego, Rosja. Ambicje i mozliwosci w XXI wieku, jest pozycja cickawa, przed-
stawiajaca szeroki wachlarz zagadnien zwiazanych z panstwem rosyjskim. Jest
ona godna polecenia wszystkim zainteresowanym tematyka rosyjska, zwlaszcza
w kontekscie gospodarczym i politycznym, gdyz przystepnie i ciekawie rysuje
obraz wspolczesnej Rosji.
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykutu powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman o wielkosci 12
punktow z interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojgzyczne oraz tytuly artykutow
i ksiazek nalezy pisa¢ kursywa (italic). Nie nalezy stosowa¢ wythuszczen (bold).
Nie nalezy stosowa¢ podkreslen. Prosimy o konsekwentne stosowanie skrétow (np.,
r., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykul podzielony jest srodtytutami na czesci, to
prosimy rozpocza¢ od ,,Wprowadzenia”, a na koncu umiescic¢ ,,Podsumowanie”. Nie
ma potrzeby numerowania srodtytutow.

Ilustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na dyskietkach, ptytach CD
lub poczta elektroniczna w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jed-
nym z formatdw: *.bmp, *.tif, * jpeg, lub *.psd. Ilustracje zaczerpnigte z innych prac
i podlegajace ochronie prawa autorskiego powinny by¢ opatrzone informacja biblio-
graficzna w postaci odsylacza do literatury, umieszczonego w podpisie rysunku, np.
Zrodto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historiq, Krakow 1998, s. 123.

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele
tworzy si¢ stosujac polecenie: Wstaw — Tabela. Wskazane jest unikanie skrotow
w rubrykach (kolumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ ztozony pismem
mniejszym niz podstawowy. Ewentualne objas$nienia nalezy umiesci¢ w linii bez-
posrednio pod tabela, a nie w same;j tabeli.
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Przypisy

Obowiazuja przypisy dolne, ktore nalezy tworzy¢, stosujac polecenie: Wstaw —

Odwolanie — Przypis dolny. W polu, ktdre pojawi si¢ na dole kolumny, wpisujemy

tekst przypisu (pismo wielkosci 8-9 pkt.). Przyktady:

— publikacje ksiazkowe:

S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997,
s. 102-136.

— artykuty w czasopismach:

S. Waltos, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,,Panstwo i Prawo”
1993, z. 2, s. 16.

W przypisach do oznaczania powtorzen mozna stosowac terminologig tacinska lub

polska, czyli: op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie na-

lezy jednak zadba¢ o konsekwentny zapis i nie miesza¢ zapisu tacinskiego z pol-

skim. Po adresie strony internetowej podajemy w nawiasie datg dostgpu. W zapisie

dat zasadniczo uzywamy cyfr arabskich.

Bibliografia

Na koncu artykutu nalezy wypisa¢ wszystkie publikacje w porzadku alfabetycz-

nym w rozdziale ,,Bibliografia”. Jesli wystgpuje kilka publikacji tego samego au-

tora, pozycje w spisie literatury powinny by¢ utozone chronologicznie. Nie nalezy

numerowac poszczegolnych pozycji bibliograficznych. Przyktady:

Davies N., Europa. Rozprawa historyka z historiq, Krakow 1998.

Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997.

Geremek B., Wiez i poczucie wspolnoty w sredniowiecznej Europie, [w:] Dziesie¢
wiekéw Europy. Studia z dziejow kontynentu, red. J. Zarnowski, Warszawa 1983.

Golka M., Wielokulturowos¢ w kontekscie globalizacji, ,,Sprawy Narodowoscio-
we” 1999, s. 14-15.

Porgbski A., Wielokulturowos¢ Szwajcarii w procesie zmiany, ,,Krakowskie Studia
Migdzynarodowe” 2005, nr 4 (11).

Porgbski A., Wielokulturowos¢ Szwajcarii w procesie zmiany. Szkic analizy, [w:]
Wzory wielokulturowosci we wspotczesnym swiecie, red. K. Golemo, T. Palecz-
ny, E. Wiacek, Krakow 2006.

W razie pytan prosimy o kontakt:
margerita.krasnowolska@kte.pl
tel. 12 25 24 658



