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10 LAT CZEONKOSTWA POLSKI W UNII EUROPE]JSKIE].
SKUTKI WEACZENIA DO JEDNOLITEGO
RYNKU EUROPEJSKIEGO

Wprowadzenie

Pierwszym krokiem na drodze do pelnego cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
byto podpisanie w Brukseli 16 grudnia 1991 r. Uktadu Europejskiego, ustanawiajg-
cego stowarzyszenie Polski ze Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami czton-
kowskimi. Postanowienia Uktadu regulowaty m.in. kwestie wzajemnej wymiany
handlowej poprzez utworzenie strefy wolnego handlu wyrobami przemystowymi
maksymalnie w ciagu 10 lat, selektywna i cz¢$ciowa liberalizacje handlu towarami
rolnymi, stworzenie ram dla stopniowej integracji Polski ze Wspdlnota, $wiadcze-
nie ushug, zaktadanie przedsigbiorstw, przeplyw pracownikow, przeptyw kapitatu,
a takze dialog polityczny, pomoc finansowa i techniczna dla Polski, popieranie
wspotpracy w dziedzinie kultury'.

Negocjacje prowadzone w celu przystgpienia Polski do Unii Europejskiej
rozpoczely si¢ 31 marca 1998 r. w wyniku decyzji podjetej przez Radg Europejska
w Luksemburgu (grudzien 1997 r.), na podstawie rekomendacji zawartej w opinii
Komisji Europejskiej w sprawie wniosku Polski o cztonkostwo (avis). Pierwszy
etap negocjacji stanowil tzw. screening, czyli przeglad prawa krajowego pod ka-
tem jego zgodnosci z acquis communautaire. Rozpoczat si¢ on 27 kwietnia 1998 1.

! Uklad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczapospolita Polska z jednej
strony, a Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Czlonkowskimi, z drugiej strony, sporzadzony
w Brukseli 16 grudnia 1991 r., Dz.U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38.
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i zakonczyt w listopadzie 1999 r. Po zakonczeniu przegladu prawa w okreslonym
obszarze negocjacyjnym kolejnym etapem bylo przygotowanie stanowiska nego-
cjacyjnego. Po przedstawieniu stanowisk negocjacyjnych przez obie strony nasta-
pito otwarcie negocjacji. Dopiero po osiggnigciu porozumienia w sprawie zgod-
nosci stanowisk nastepuje tymczasowe zamknigcie negocjacji w danym obszarze,
oznacza to jeszcze mozliwo$¢ zmiany ustalen do chwili zamkniecia negocjacji we
wszystkich obszarach negocjacyjnych. Finat rokowan nastgpit podczas szczytu
Rady Europejskiej w Kopenhadze 13 grudnia 2002 r.

Wiaczenie Polski do wspdolnego rynku Unii Europejskiej
— okresy przejsciowe i ich znaczenie

Cztonkostwo w UE wigze si¢ z przyjeciem catosci jej dorobku prawnego. W toku
negocjacji uzgadniane sg rozwigzania przejsciowe, w sytuacji, kiedy kraj kandydu-
jacy uznaje, ze przyjecie pewnych regulacji, zwlaszcza wigzacych si¢ z istotnymi
naktadami finansowymi, nie bedzie mozliwe od momentu uzyskania cztonkostwa.
Dla potrzeb negocjacji akcesyjnych prowadzonych przez Polsk¢ Komisja Euro-
pejska dokonata podziatu merytorycznego acquis communautaire na 31 obsza-
réw negocjacyjnych, z ktorych bezposrednio zwigzane ze wspolnym rynkiem sa:
1) swobodny przeptyw towarow; 2) swobodny przeptyw osob; 3) swoboda §wiad-
czenia ustug; 4) swobodny przeptyw kapitatu, a takze podatki i unia celna.
Funkcjonowanie wspélnego rynku w Unii Europejskiej polega przede
wszystkim na swobodnym przeptywie towardéw, kapitatu, ushug i os6b pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. Swoboda przeplywu towarow stata si¢ mozliwa po-
przez zlikwidowanie cet wewnetrznych i ograniczen ilosciowych oraz ujednolica-
nie podatkow (bariery fizyczne i fiskalne). Konieczne okazato si¢ rowniez ujedno-
licenie przepisow dotyczacych wytwarzania i obrotu wyrobami tak, aby produkt
wprowadzony legalnie na rynek jednego z panstw cztonkowskich UE mogt by¢
wprowadzony na rynek innego kraju cztonkowskiego (bariery techniczne). Acquis
communautaire w odniesieniu do zasady swobodnego przeptywu towarow obej-
muje przede wszystkim uni¢ celng (art. 28 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zwanego dalej TFUE, dawny art. 23 TWE), oznaczajaca zakaz stoso-
wania cet 1 innych optat o skutku rownowaznym mi¢dzy panstwami cztonkowskimi
a takze ustanowienie wspolnej taryfy celnej w handlu z krajami trzecimi®. Dotyczy
to zarowno produktow pochodzacych z panstw cztonkowskich, jak i pochodzacych
z panstw trzecich, pod warunkiem, ze zostaty dopuszczone do swobodnego obrotu
(art. 28 ust. 2 TFUE). Wiaze si¢ z tym zakaz stosowania ograniczen ilo§ciowych
w handlu wzajemnym oraz innych $rodkéw o skutku rownowaznym (art. 34 i 35
TFUE, dawny art. 28 i 29 TWE). Wreszcie ostatnim elementem swobody przepty-

> Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 83,
30 marca 2010 r.
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wu towarow jest zakaz dyskryminacji podatkowej i protekcjonistycznej. Zgodnie
z art. 110 TFUE Zadne panstwo cztonkowskie nie moze naktada¢ bezposrednio lub
posrednio na produkty innych panstw UE podatkéw wewnetrznych jakiegokol-
wiek rodzaju wyzszych od tych, ktore naktada bezposrednio lub posrednio na po-
dobne produkty krajowe. Chodzi o zasadg, ze towary sprowadzane z innych krajow
Unii Europejskiej nie moga by¢ wyzej opodatkowane w stosunku do podobnych
produktow krajowych.

W obszarze ,,swobodny przeptyw towaréw” Polska przyjeta cato$¢ dorobku
prawnego Wspdlnot Europejskich, z wyjatkiem rozwigzan przejsciowych odno-
szacych si¢ do sektora farmaceutycznego. Polska uzyskata okres przejsciowy do
31 grudnia 2008 r. w odniesieniu do terminu implementacji wspdlnotowej proce-
dury rejestracji lekéw okreslonej w dyrektywach nowego podejscia, regulacjach
sektorowych oraz systemie nadzoru rynku, a zwigzanej z konieczno$ciag weryfi-
kacji 1 uzupetnienia dokumentacji rejestracyjnej lekow dopuszczonych do obrotu
w Polsce na podstawie dotychczas obowigzujacego prawa’. Dopuszczenie do obro-
tu wszystkich produktow farmaceutycznych po tym terminie odbywa si¢ zgodnie
z wymogami dorobku prawnego UE, a te produkty, ktore nie spetiaty tego wy-
mogu zostaly wycofane z rynku. Proces weryfikacji i uzupehiania dokumentacji
rejestracyjnej odbywac si¢ musiat na mocy tzw. pakietu ustaw farmaceutycznych,
w tym: nowej ustawy Prawo farmaceutyczne, ustawy o wyrobach medycznych
i ustawy o Urzedzie Rejestracji Produktow Leczniczych. Zgodnie z nimi $wiadec-
twa rejestracji, ktore zostaty wydane przed 1 stycznia 2002 r. zachowaty swoja
waznos$¢ przez okreslony czas (nie dtuzszy niz 5 lat), natomiast wszystkie wnioski
o rejestracje sktadane po 1 stycznia 2003 r. musiaty juz spelnia¢ wymogi unijne
w tym zakresie. Uzyskanie przez Polske okresu przej$ciowego na wprowadzenie
wspodlnotowej procedury rejestracji lekow miat istotne znaczenie; w przeciwnym
razie leki produkowane w Polsce, ktore nie spelniatyby wymogow unijnych w tym
zakresie musiatyby by¢ wycofane z rynku i zastgpione drozszymi importowanymi
farmaceutykami.

Jesli chodzi o bariery fiskalne w przeptywie towarow, to Polska uzyskata
kilka okresow przejsciowych dotyczacych stosowania podatku VAT i podatku ak-
CyZowego:

»  okres przej$ciowy do 31 grudnia 2007 r. na stosowanie obnizonej stawki
VAT w wysokos$ci 7% w budownictwie mieszkaniowym na dostawe nowych
mieszkan, bez wzgledu na ich wielko$¢, ustugi budowlane i remontowe zwig-
zane z obiektami budownictwa mieszkaniowego, z wylaczeniem dostawy
lokali uzytkowych w budynkach mieszkalnych i materiatéw budowlanych.

3 Chodzi o dwa akty prawne: Ustawe z 10 pazdziernika 1991 . o srodkach farmaceutycznych,
materiatach medycznych, aptekach, hurtowniach i Inspekcji Farmaceutycznej, Dz.U. z 1991 r. Nr 105,
oraz Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej w sprawie rejestru srodkow farmaceutycz-
nych i materialtéw medycznych z 15 grudnia 1993 r., Dz.U. z 1994 1. Nr 6. Procedura dopuszczania
lekéw do obrotu na ich podstawie nie byta zgodna z acquis communautaire.
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Stawke VAT w wysokos$ci 7% na dostawe nowych domow i mieszkan utrzy-
mano do 31 grudnia 2010 r. (przedtuzono okres przejsciowy). Od 1 stycz-
nia 2011 r. ta stawka podatku wzrosta do 8% i ma zastosowanie do doméw
o powierzchni do 300 m kw. oraz mieszkan o powierzchni do 150 m kw.

*  4-letni okres przejsciowy od dnia akcesji na stosowanie obnizonej staw-
ki VAT w wysokosci 3% na srodki do produkcji rolnej, niskoprzetworzone
produkty rolne i ustugi, z wylaczeniem srodkow trwatych, tj. budynkéw, ma-
szyn, po tym okresie powr6t do zwyktej stawki obnizone;j;

* pigcioletni okres przejsciowy do 31 grudnia 2007 r. na stosowanie stawki
VAT w wysokosci 0% na niektére ksigzki i czasopisma specjalistyczne; od
1 stycznia 2011 r. docelowo stawka wynosi 5% (pod pewnymi warunkami
stawka VAT obnizona do wysokosci 0% do 30 kwietnia 2011 r. dla dostawy
ksigzek i do 28 Iutego 2011 r. dla dostawy czasopism specjalistycznych);

»  okres przejsciowy do 31 grudnia 2007 r. na stosowanie zredukowanej
stawki VAT w wysokosci 7% na ustugi gastronomiczne, po tym okresie staw-
ka podstawowa;

* roczny techniczny okres przejsciowy na stosowanie obnizek w podatku
akcyzowym na paliwa ekologiczne;

»  okres przejsciowy do 31 grudnia 2008 r. na wprowadzenie minimalnego
poziomu akcyzy na papierosy. Poczynajac od 2002 r. Polska zobowigzala
si¢ do stopniowego podnoszenia stawek podatku akcyzowego na papierosy
w latach 2002-2008%;

* w zakresie podatku VAT ustalenie limitu obrotow uprawniajacego do ko-
rzystania ze zwolnien podmiotowych w wysokosci 10.000 euro.

Stosowanie podatku VAT w obrocie wewnatrzwspolnotowym (wewnatrz-
wspolnotowa dostawa towardw (zamiast importu) i wewnatrzwspolnotowe na-
bycie (zamiast eksportu) naktada na podatnikow dokonujacych takiego obrotu i
zarejestrowanych jako podatnicy VAT UE dodatkowe obowigzki dokumentacyjne
i konieczno$¢ sktadania w urzedzie skarbowym sprawozdan w $cisle okreslonym
terminie.

Wszystkie produkty sprzedawane na unijnym rynku podlegaja wspoélnej
standaryzacji i certyfikacji, dotyczy to réwniez wymogdw higienicznych i wete-
rynaryjnych w przypadku artykutow rolno-spozywczych. Przed przystapieniem do
UE wiele zaktadow przetworstwa rolno-spozywczego w Polsce nie spetniato norm
sanitarnych, dlatego tez w czasie negocjacji akcesyjnych miaty one zadeklarowa¢
czy i w jakim terminie beda w stanie sprosta¢ unijnym wymogom. Na poczatku
2002 r. ponad 400 zaktadéw migsnych, 130 mleczarni i 60 zaktadéw przetwor-

* Docelowo akcyza na papierosy miata wynosi¢ nie mniej niz 64 euro za 1000 sztuk, co
wigzato si¢ z prawie dwukrotnym wzrostem cen papierosow po zakonczeniu okresu przejsciowego.
Szczegdtowe rozwigzania dotyczace minimalnego podatku akcyzowego zostaty obecnie okreslone
w Dyrektywie Rady 2011/64/UE z 21 czerwca 2011 . w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stoso-
wanych do wyrobow tytoniowych. Dz.Urz. UE. L 176, 5 lipca 2011 r.
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stwa rybnego wystapito do UE o okres przejSciowy w stosowaniu unijnych norm’.
Z ogolnej liczby 483 zaktadow z sektora migsnego, przetworstwa rybnego i mlecz-
nego, ktore w traktacie akcesyjnym otrzymaly okresy przejsciowe, w 2014 r. nadal
dziatajg 262 zaktady (54%), a trzynascie zostalo przeklasyfikowanych na tzw. dzia-
falno$¢ marginalng, lokalng i ograniczona, ale nadal pozostaly na rynku. Zamknie-
to tacznie 190 zaktadow (39%), przy czym tylko 81 z nich zostato zamknietych ze
wzgledu na niedostosowanie do wymogow unijnych, ponadto 18 zaktadow zawie-
sito dziatalno$c®.

Swoboda przemieszczania si¢ 0sob i prawo do pobytu w dowolnym pan-
stwie czlonkowskim jest jedna z podstaw i fundamentalnych zasad funkcjonowa-
nia wspolnego rynku Unii Europejskiej, obok swobody przeptywu towarow, ustug
i kapitatu. Acquis communautaire w odniesieniu do zasady swobodnego przeptywu
0s0b obejmuje cztery obszary, ktore stanowig jej zakres przedmiotowy’:

1) swobodny przeptyw pracownikow (najemnych) oraz swobodg przedsiebiorczo-
Sci, w tym w szczeg6lnosci swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (na
wiasny rachunek);

2) wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych; czyli uznawanie ksztalcenia
i szkolenia zawodowego,

3) prawa obywatelskie — prawo wyjazdu z wlasnego panstwa i wjazdu do innego
panstwa cztonkowskiego UE bez wiz wjazdowych lub rownowaznych formalno-
$ci oraz pobytu (pierwotnie przewidziane wylgcznie dla pracownikow, rozszerzone
takze na osoby nieaktywne zawodowo) oraz prawa wyborcze (czyli prawa wszyst-
kich obywateli Unii Europejskiej do aktywnego uczestniczenia w zyciu politycz-
nym Unii, poprzez uczestnictwo w wyborach europejskich i lokalnych);

4) koordynacja systemow ubezpieczenia spotecznego — podstawa tej koordynacji
jest dazenie, aby osoby, ktore korzystaja z prawa do swobodnego przemieszczania
si¢ na obszarze catej Unii Europejskiej miaty dostep do swiadczen z ubezpieczen
spotecznych.

Dla zapewnienia kazdemu obywatelowi Unii Europejskiej mozliwo$ci
wykonywania wyuczonego zawodu w kraju innym niz panstwo, w ktorym takie
kwalifikacje uzyskat, wprowadzono w UE ogolnie obowigzujacy system wzajem-
nego uznawania ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Jego podstawowym zatoze-
niem jest to, ze uzyskanie uznania posiadanych kwalifikacji jest konieczne tylko

s E. Kawecka-Wyrzykowska, Skutki cztonkostwa w Unii Europejskiej dla handlu wyrobami
przemystowymi, www.europa.edu.pl/portal/index/strony?mainSP=articles&mainSRV=europa&me
thid=799643 14&page=attachement&aid=371&latch=0, s. 42 [26.05.2014].

¢ Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Polski sektor rolno-Zywnosciowy i obszary wiej-
skie po 10 latach cztonkostwa w UE — przeglqd najwazniejszych zmian, Warszawa 2004, s. 9 i nast.

" Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
prawa obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na teryto-
rium Panstw Cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG 1 93/96/EWG, Dz.U. L 158/2004 z 30 kwietnia 2004 r.
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w przypadku wykonywania w panstwie przyjmujacym zawodu regulowanego, czy-
li takiego, ktorego wykonywanie dozwolone jest dopiero po uprzednim uzyskaniu
zezwolenia tylko po spelnieniu wymogow okreslonych przepisami prawnymi (np.
zdanie egzaminu, ukonczenie wymaganej praktyki zawodowej, uzyskanie wpisu
na liste, ukonczenie wlasciwego ksztalcenia czy szkolenia). W innym przypadku
kwalifikacje uznaje pracodawca.

Obecnie jest w Polsce ponad 300 zawodow regulowanych®. W 2011 r. przed
przyjeciem pierwszej ustawy deregulacyjnej, otwierajacej dostep do 50 zawodow
regulowanych, w Polsce byto ich 380, czyli najwigcej w Europie; dla poréwnania
Niemcy ograniczajg dostep do 152 zawodow, Francja do 150, Holandia do 134,
a Estonia do 47 zawodow’.

W przypadku uznawania dyploméw do celéw akademickich, czyli w celu
dalszego ksztalcenia si¢ albo ubiegania si¢ o stopien naukowy nie ma jednolitych
przepisow wspolnotowych, kazdy kraj posiada wlasne regulacje w tym zakre-
sie. Jesli chodzi natomiast o uznawanie dyploméw do celow zawodowych, czyli
o uznanie posiadanych kwalifikacji to, jak wcze$niej wspomniano, moga wysta-
pi¢ dwa przypadki: zawod regulowany, ktoérego wykonywanie jest uzaleznione od
spetnienia okre§lonych wymagan okreslonych w odrebnych przepisach'® oraz za-
wody nieregulowane — kwalifikacje uznaje pracodawca.

Zgodnie z oczekiwaniami najtrudniejsza kwestia okazato si¢ przyznanie
polskim obywatelom prawa do podejmowania pracy w panstwach cztonkowskich
UE od dnia uzyskania cztonkostwa. W trakcie negocjacji ustalono, ze kazdy kraj
UE sam zdecyduje, na jak dlugo chce zamkna¢ swoj rynek pracy dla obywateli
z panstw kandydujacych; przy czym okres ten nie moze by¢ dtuzszy niz 7 lat (we-
dhug formuly 2+3+2). Tylko trzy kraje: Irlandia, Szwecja i Wielka Brytania otwo-
rzyty w petni swoje rynki pracy dla Polakéw z dniem akcesji, podobnie jak pan-
stwa, ktore przystapity do UE 1 maja 2004 r., z wyjatkiem Malty, ktora wymagata
uzyskania pozwolenia na zatrudnienie, ale wydawata je niemal automatycznie.
Istotne utatwienia wprowadzity: Dania, Finlandia, Wlochy (kontyngenty pracow-
nikow) oraz Holandia (dla kilku zawodow), pozostate kraje UE-15 zdecydowaty
0 utrzymaniu ograniczen w dostepie do rynku pracy. Po zakonczeniu pierwszego
okresu przejsciowego, tj. od 1 maja 2006 r. swoje rynki pracy otworzyly: Hisz-
pania, Grecja, Portugalia, Finlandia, Islandia (nie nalezy do UE, ale do EOG), od
31 lipca 2006 r. Wiochy, od 1 maja 2007 r. Holandia, od 1 listopada 2007 r. Luk-

$ Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, www.nauka.gov.pl [25.05.2014].

> A. Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody.
Geneza, funkcjonowanie i aktualne problemy, Opracowania tematyczne OT-625, Biuro Analiz i Do-
kumentacji Kancelarii Senatu, listopad 2013.

1 W Polsce sa one okreslone w Ustawie z 18 marca 2008 o zasadach uznawania kwalifikacji
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Dz.U. z 2008 r. Nr 63, poz. 394. Ustawa ta
dokonata w zakresie swojej regulacji wdrozen Dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 7 wrzeénia w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (tekst majacy znaczenie dla
EOG), Dz.Urz. UE L255 z 30 wrzesnia 2005, s. 22, z pdzn. zm.
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semburg, od 1 lipca 2008 r. Francja, od 1 maja 2009 r.; Belgia, Dania i Norwegia
(nalezy do EOG). Niemcy i Austria ograniczaty dostgp do swoich rynkéw pracy
dla Polakow do 30 kwietnia 2011 r.

Ostatnim problemem wymagajacym rozstrzygniecia w omawianym obsza-
rze negocjacji byta kwestia zakresu uczestnictwa Polski w koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. Ostatecznie Polska zadeklarowata swe petne uczest-
nictwo w unijnym systemie koordynacji z zastrzezeniem, ze bedzie stosowata
przepisy wspolnotowe w sposob restryktywny, co ma na celu niedopuszczenie do
destabilizacji polskiego systemu opieki zdrowotnej'!.

Swoboda przeptywu kapitatu i platnosci (art. 63—66 TFUE, dawne art. 56—
—59 TWE) dotyczy samodzielnych transakcji finansowych, ktore nie majg bezpo-
$redniego zwiazku z przemieszczaniem si¢ ludzi, towaréw czy ustug. Swoboda
przeptywu kapitalu finansowego odnosi si¢ do wszystkich jego form, takich jak:
dokonywanie inwestycji bezposrednich, portfelowych, depozyty bankowe, trans-
akcje kredytowe, pozyczkowe, nabywanie nieruchomosci.

W obszarze ,,swoboda przeptyw kapitatu” Polska wynegocjowata okre-
sy przejsciowe zwigzane z zakupem nieruchomosci. Przez 12 lat od przystapie-
nia do UE obywatele krajow cztonkowskich nie bgda mogli swobodnie kupowac
w Polsce ziemi rolnej i lesnej — beda musieli uzyskiwa¢ pozwolenie MSWiA, od
2011 r. zezwolenie takie wydaje z upowaznienia Ministra Spraw Wewnetrznych —
dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Dopiero od 1 maja 2016 r. obywatele UE kupig bez ograniczen ziemig rolng i lasy.
Od tego ograniczenia byty dwa wyjatki, pierwszy dotyczyt farmerow z UE, ktorzy
przeprowadzili si¢ do Polski i przed koncem negocjacji w sprawie obrotu ziemia
wydzierzawili grunt, zeby go samodzielnie uprawia¢, mogli kupi¢ na wlasnos¢ te
ziemie po siedmiu lub po trzech (w zaleznosci od regionu) latach dzierzawy, a byta
ona liczona od dnia podpisania umowy. Drugi wyjatek dotyczyt farmerdw, kto-
rzy przeprowadzili si¢ po zakonczeniu negocjacji, zeby samemu uprawiac ziemig,
mogli ja kupi¢ réwniez po trzech Iub siedmiu latach dzierzawy, ale liczonych od
pierwszego dnia cztonkostwa w UE. Wynegocjowany zostat rowniez pigcioletni
okres przejsciowy na zakup tzw. drugich domow, czyli nieruchomosci rekreacyj-
nych w Polsce, w ktorych obywatele UE nie bgdg mieszka¢ na state. Kraje UE
zrezygnowaly natomiast z zasady wzajemnosci przy wprowadzaniu restrykcji.
W zakupie drugich domoéw w krajach UE. Polacy, ktorych na to sta¢ mogli naby-
wa¢ od maja 2004 roku ,,drugie domy” w krajach UE!2.

"' Okresy przejsciowe w traktacie o przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej, red. E. Ka-
wecka-Wyrzykowska, Warszawa 2003, s. 123.

12 W latach 1990-2012 cudzoziemcy uzyskali w sumie 24 tys. 214 zezwolen na nabycie nie-
ruchomosci gruntowych o facznej powierzchni ponad 50 tys. ha. Najwigcej zezwolen wydano pod
koniec lat 90. XX w. (np. w 1999 1. byto to ponad 2 tys. zezwolen na nieco ponad 5 tys. ha), dane
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, dostgpne na stronie www.msw.gov.pl.
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Swobodg przeplywow kapitatowych z krajami UE (a takze z krajami Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego oraz nalezacymi do OECD) wprowadzita osta-
tecznie Ustawa Prawo dewizowe z 27 lipca 2002 r.!*. Zniesione zostaly wczesniej
obowigzujace ograniczenia dotyczace m.in. przeptywu kapitatu krétkotermino-
wego czy depozytowego miedzy tymi krajami. Oznacza to zatem m.in., ze rezy-
denci (osoby fizyczne, prawne, czy inne podmioty) moga bez zadnych ograniczen
otwiera¢ wszelkiego rodzaju rachunki w bankach tych krajow oraz wplaca¢ na nie
dowolne kwoty'4, zacigga¢ kredyty czy pozyczki, dokonywac inwestycji kapitato-
wych.

Swoboda przeptywu ustug (art. 56 do 62 TFUE, dawne art. 49 do 55 TWE)
obejmuje te same dziatania co swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,
tzn. podejmowanie i wykonywanie pracy na wilasny rachunek, zaktadanie i pro-
wadzenie przedsi¢biorstw, zwlaszcza spotek, filii, z tg roznica, ze ich wykonywa-
nie jest ograniczone czasowo i musi w jaki§ sposob przekraczac ktora$ z granic
wewnetrznych. Swoboda §wiadczenia ustug oznacza mozliwos$¢ przemieszczania
si¢ ustugodawcy czy ustugobiorcy w celu $wiadczenia/przyjmowania ustugi, li-
beralizowanie transgranicznego handlu ustugami, Oznacza to m.in., ze kazdy,
kto chce $wiadczy¢ ushugi na terenie innego panstwa czlonkowskiego UE niz to,
w ktorym znajduje si¢ siedziba jego przedsigbiorstwa ma do tego prawo i nie moga
by¢ wobec niego stosowane ograniczenia wynikajace z wymogu posiadania oby-
watelstwa, zameldowania czy cztonkostwa w organizacji zawodowe;j.

W zakresie swobodnego przepltywu ustug Polska uzyskata okres przejscio-
wy do 31 grudnia 2007 r. dla wdrozenia art. 5 dyrektywy 2000/12/EC, ktory usta-
la minimalny poziom funduszy wtasnych bankow spotdzielczych w wysokosci
1 mln euro'. Ustalono harmonogram dochodzenia do wymaganego poziomu fun-
duszy wiasnych, zgodnie z ktérym banki spotdzielcze zobowigzane byly do ich
podwyzszenia stopniowo w ciggu kilku lat, rowniez przez konsolidacje w wigksze
struktury. Natomiast jesli chodzi o podstawowe kwestie dotyczace podejmowania
i prowadzenia dziatalno$ci bankowej polskie prawo bankowe jest zgodne z regula-
cjami wspolnotowymi.

13 Ustawa z 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe, Dz.U. Nr 141, poz. 1178; weszta w zycie 1 paz-
dziernika 2002 r.

14 Z zastrzezeniem przepisow art. 25.1 ustawy dotyczacego obowiazkowego posrednictwa
bankow, gdyby kwota przekazywana z kraju przekroczyta rownowartos¢ 10 000 euro.

15 Dyrektywa okresla, ze minimalny poziom funduszy wlasnych w instytucjach kredytowych
nie moze by¢ nizszy niz 5 min euro. W szczegoélnych przypadkach panstwa cztonkowskie moga
udzieli¢ zezwolenia na dziatalnos¢ takiej instytucji, ktorej kapitat zaktadowy nie jest nizszy niz 1 mln
euro. Por. Dyrektywa 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego I Rady z 20 marca 2000 r. odnoszaca
si¢ do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe, Dz.Urz. UE L 126 z 26
maja 2000 r. zmieniona i uzupetniona dyrektywa 2000/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 18
wrzesnia 2000 r. zmieniajaca dyrektywe 2000/12/WE odnoszaca si¢ do podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez instytucje kredytowe, Dz.U. L 275 z 27 pazdziernika 2000 r. Takiego
wymogu nie spetniata wigkszos¢ (ok. 75%) bankow spotdzielczych w Polsce, ktorych fundusze wia-
sne nie przekraczaty nawet rownowartosci 300 tys. euro.
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Najwigksze zmiany sektora uslug w Polsce dotyczyly przede wszystkim
tzw. ustug rynkowych, czyli takich jak: transport, turystyka, bankowos¢, ubezpie-
czenia itd. Pojawila si¢ tu silna konkurencja, zwlaszcza w dziedzinach takich, jak
telekomunikacja (spadek cen potaczen migdzynarodowych), czy transport lotni-
czy (peha liberalizacja z dniem akces;ji), ktorej sprosta¢ musza polskie firmy, od
2006 1. do 1 stycznia 2013 r. monopol Poczty Polskiej zostat ograniczony do
przesytek o wadze do 50 g'¢. Z drugiej jednak strony nizsze koszty pracy w Pol-
sce sg atutem dla przedsigbiorstw polskich, ktore zechcg rozwija¢ dziatalnosé¢
ustugowa na terenie innych panstw UE.

Wybrane ekonomiczno-spoleczne skutki wlaczenia Polski
do jednolitego rynku europejskiego

Z dniem 1 maja Polska implementowata wspolnotowy dorobek prawny z obszaru
,»unia celna”, a to oznaczato przyjecie wszystkich instrumentow i zasad wspolnej
polityki handlowej, zar6wno autonomicznej, jak i traktatowej. W szczegodlnosci
oznaczato to m.in. przyjecie Wspodlnotowego kodeksu celnego (Community Cu-
stoms Code — CCC) oraz Wspolnej taryfy celnej (Common Customs Tariff — CCT),
a takze innych wspodlnotowych instrumentéw regulacji handlu z krajami trzecimi,
w tym m.in. §rodkoéw protekcji uwarunkowanej, autonomicznych srodkow taryfo-
wych, a takze rozbudowanego systemu preferencji celnych przyznawanych przez
Wspdlnote zarowno w wyniku podpisanych preferencyjnych uméw handlowych,
jak 1 jednostronnie. Wiaczenie Polski do wspolnego rynku towaréw oznaczato
réwniez zniesienie cet i ograniczen ilosciowych na artykuly rolne w handlu wza-
jemnym z krajami Unii Europejskiej (cta na towary przemystowe zostaly ostatecz-
nie zniesione na mocy Uktadu Europejskiego 1 stycznia 2002 r.).

W wyniku przyjecia wspdlnej taryfy celnej nastapit spadek sredniego pozio-
mu cel KNU na towary przemystowe i niektore rolne, a to oznacza zmniejszenie
protekcji celnej rynku wewnegtrznego. Zniesiono — jak wezesniej wspomniano — cta
na towary rolne przywozone z UE, zwigkszyt si¢ udziat linii taryfowych objetych
stawka zerowa (z ok. 7% do blisko 27%), wigcej towaréw (ponad 1700 w porow-
naniu do ok. 330 przed akcesja) objetych zostato zawieszeniami cet (w wickszosci
byly to zawieszenia cet w catosci)'’. Polska musiala tez przyjac rozbudowany sys-
tem preferencji celnych stosowanych przez Wspolnote, ktorych zaréwno zakres

1o 1 stycznia 2013 r. weszla w Zycie nowa ustawa z 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe,
Dz.U. z 2012 r., poz. 1529, ktérej podstawowym celem jest liberalizacja rynku ushug pocztowych
poprzez likwidacj¢ monopolu Poczty Polskiej na przyjmowanie i dorgczanie przesylek o masie mniej-
szej niz 50 g.

17 G. Mosiej, Funkcjonowanie systemu celnego w Polsce po wejsciu do Unii Europejskiej,
,,Gospodarka Narodowa™ 2008, nr 9, s. 98; M. Czerminska, Zmiany w autonomicznej i traktatowej
polityce handlowej Unii Europejskiej w XXI wieku. Inicjatywy i dziatania polskiej prezydencji, ,,Kra-
kowskie Studia Miedzynarodowe” 2012, nr 2, s. 57.
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geograficzny jak i marza preferencji sg wigksze. Wszystko to spowodowato, ze po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej srednia efektywna stawka celna, liczona jako
udziat wptywow z cet pobranych w danym roku do warto$ci globalnego importu
spadta z 1,69% w 2002 r. i 1,41% w 2003 r. do 0,70% w 2004 r. (w tym 1,28%
w I kwartale 2004 r. oraz 0,42% w okresie V-XII 2004 r.)'8. W wyniku przyje-
cia unijnej taryfy celnej zmniejszyt si¢ poziom protekcji celnej polskiego rynku,
z 15,1% dla wszystkich towaréw do $rednio 6,5% w UE. W przypadku towarow
rolnych nastgpito zmniejszenie $redniego poziomu cet z 33,8% do 16,5%, a dla
towaréw przemystowych odpowiednio z 9,9% do 3,6% (tabela 1).

Tabela 1. Srednie stawki celne w taryfie celnej w Polsce przed akcesja
i w Unii Europejskiej

Taryfa celna Polski w 2004 r. Taryfa celna UE 2004 r.
Wyszczegoélnienie
(W%)
Produkty rolne 33,8 16,5
Towary przemystowe 9,9 3,6
Produkty rybne 18,5 12,4
Srednia stawka celna 15,1 6,5

Zrodto: E. Kaliszuk, Wspélna polityka handlowa a interesy gospodarcze Polski, [w:] Gospodarka
Polski w Unii Europejskiej w latach 2004-2006, red. H. Bak, G. Wojtkowska-Lodej, Warszawa 2007,
s. 264t Trade Policy Review: European Communities 2007, Report by the Secretariat WTO, WT/
TPR/S/177, s. 43.

Po akceesji Polski do UE nastapit spadek wplywow z cel. Byl on spowodo-
wany kilkoma czynnikami: wspomnianym wcze$niej obnizeniem $redniego pozio-
mu stawek celnych, mozliwoscig wyboru miejsca odprawy celnej oraz konieczno-
$cig odprowadzania znacznej czgéci wplywow z cet do budzetu UE. Konsekwencja
wilgczenia terytorium Polski do obszaru celnego Wspolnoty i zniesienia formal-
nosci celnych migdzy Polskg a pozostatymi panstwami cztonkowskimi, przyje-
cia wspolnej taryfy celnej w imporcie, a wreszcie ujednolicenia procedur celnych
z krajami trzecimi, jest mozliwo$¢ wyboru miejsca odpraw celnych w dowolnym
urzedzie celnym i dowolnym panstwie cztonkowskim. To z kolei powoduje, Ze na-
leznosci celne i podatkowe pobierane w imporcie zostaja w kraju odprawy celne;j.
W dwoch latach poprzedzajacych akcesj¢ wplywy z cet w Polsce ksztaltowaty sig
na poziomie $rednio 3,8 mld zt, w roku akcesji spadty do poziomu blisko 2,3 ml zt,
przy czym od maja do grudnia wyniosty zaledwie ok. 910 mln zt, a w 2005 r. nieca-
te 1,3 mld zt (tabela 2). Srodki te nie stanowiag wytacznie dochodéw budzetowych
Polski. Zgodnie z decyzja Rady z 2000 r., kazdy kraj przekazuje 75% wptywow
z cet do budzetu UE, ktore stanowig tzw. $rodki wiasne, natomiast 25% pozostaje

'8 G. Mosiej, op. cit., s. 98.
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w budzecie krajowym, jako tzw. koszty poboru'®. Zatem w budzecie Polski pozo-
staje zaledwie 25% wpltywow z cel.

Tabela 2. Wptywy z cet w Polsce oraz wptaty do budzetu UE w latach 2001-2012,
w mld zt

Wplywy/Rok 2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012

Wptywy zcet |3,81 |3,75 3’3?* 1,27 |1,38 | 1,74 |1,73 |1,66 |[1,63 [1,83 |1,75
Whptaty do «
budetu UE - 0,49* 10,92 |1,02 [1,28 [1,29 |1,26 |1,22 |1,39 |11

*od 1 maja do 31 grudnia 2004 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Biuletyny Statystyczne Stuzby Celnej za lata 2004-2012;
Najwyzsza Izba Kontroli, Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej NIK za
lata 2005-2012.

Szczegdlnie widoczny byl wpltyw akcesji Polski na wymian¢ handlowg
z zagranicg, ktora dzigki cztonkostwu uzyskata nie tylko tatwiejszy dostep do ryn-
ku wspdlnotowego, ale takze nowe mozliwosci zwigkszenia wymiany z krajami
trzecimi. Istotniejsze zmiany nastgpily w dostepie do rynkow krajow, ktore mialy
podpisane ze Wspoélnota preferencyjne umowy handlowe, a wobec polskich towa-
réw wcezesniej stosowaty stawki KNU. Sg to takie panstwa, jak m.in. kraje Batka-
noéw Zachodnich, basenu Morza Sr(’)dziernnego, WNP, RPA, Chile, Meksyk, od
2011 r. Korea Potudniowa. Nastgpity tez zmiany warunkow dostgpu do rynkow
zagranicznych dla niektorych polskich artykutow rolnych z uwagi na wiaczenie ich
do kontyngentow taryfowych obowigzujacych dla towarow unijnych. Nieznaczne
pogorszenie warunkow wymiany nastgpilto na rynkach tych krajow, ktore udzielaty
Polsce preferencji GSP; sg to USA, Kanada, Nowa Zelandia. Preferencje te kraje
wprowadzily na poczatku lat 90. XX w., jednak marza preferencji nie byta wysoka
(w USA wynosita dla wazniejszych pozycji eksportu objetych preferencjami okoto
trzech punktow procentowych), poza tym obnizki cet nie dotyczyly wszystkich
towarow?’. Stad tez wycofanie preferencji nie byto szczegolnie dotkliwe. Po akce-
sji zarowno w USA, jak i w Kanadzie i Nowej Zelandii, eksport towardéw z Polski
podlega stawkom KNU.

Akcesja Polski do UE spowodowata wzrost naptywu kapitatu zagraniczne-
go w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych: w 2003 r. naptyw kapitatu
w tej formie wynosit 3,6 mld euro, w 2004 — az blisko 10 mld, w 2005 okoto 7,7
mld, w 2006 ponad 15 mld, w 2007— ok. 17 mld euro, a nastgpnie: blisko 10 mld

1 Decyzja Rady z 29 wrzesénia 2000 r. w sprawie systemu srodkoéw wiasnych Wspolnot Euro-
pejskich, Dz.Urz. UE L, nr 253, z 7 pazdziernika 2000 r.

20 Z preferencji GSP korzystato ok. 30% importowanych do USA polskich produktow, w tym
m.in. takie jak: reaktory jadrowe, kotly, maszyny i ich cz¢$ci, maszyny i urzadzenia elektryczne, pro-
dukty stalowe (dane na podstawie WEH w Nowym Jorku).
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euro w 2008 1., ponad 10 mld w 2009, podobnie w roku nastepnym, 14,8 mld
w 2011 i wreszcie znacznie mniej, bo 4,7 mld euro w roku 2012%'. Naptyw BIZ to
jeden z czynnikow przyczyniajacych si¢ do wzrostu obrotdow z zagranica.

Przez dziesie¢ lat cztonkostwa eksport pozostawat sita napedowa gospo-
darki. W 2013 r. osiagnat historyczng warto$¢ (w cenach biezacych) — 152,1 mld
euro, dla porownania w 2003 r. — 47,5 mld euro, a w 2004 (rok akcesji) — 60,3 mld
(tabela 3). W 2013 r. warto$¢ importu byla nieco nizsza niz w roku poprzednim
i wyniosta — 154,4 mld euro, w 2003 r. 60,3 mld, a w roku akcesji 72,1 mld euro.
W efekcie deficyt obrotow towarowych w 2013 1. byt rekordowo niski i wyniost
2,3 mld euro, najwyzszy byt w 2008 r. i wynidst 26 mld euro (tabela 3). W ujeciu
geograficznym glowny partner handlowy Polski od lat to Unia Europejska, cho-
ciaz jej udziat w Polsce nieznacznie zmalal na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat:
w 2003 r. — 81,9%, w roku akcesji zmalat do 80,3%, a w 2013 r. — 74,6% (por. tabela
4). Odmienna tendencja wystapita w imporcie, tzn. w roku akcesji nastapit wyraz-
ny wzrost udzialu krajow UE w catkowitym imporcie Polski: z 69,6% do 75,3%,
w kolejnych latach utrzymywal si¢ na zblizonym poziomie, w ostatnich dwoch
latach udziat ten wynosi ponizej 70%. Efekt przesunigcia handlu po przystapieniu
Polski do UE (bioragc pod uwage UE-27) byt widoczny w przypadku importu byt
bardziej widoczny niz w przypadku eksportu.

Tabela 3. Obroty polskiego handlu zagranicznego w latach 2002—-2013, w mln euro
iw%

Rok Eksport Import Saldo ]_)le::;?)irlia ]—)21:1?::12@
2002 43 499 58 480 -14 981 - -
2003 47526 60 354 -12 827 109,3 103,2
2004 60 322 72 109 -11777 126,9 119,5
2005 71 899 81697 - 9807 119,2 1133
2006 88 229 101 138 -12909 122,7 123,8
2007 102 259 120 912 -18 652 1159 119,6
2008 115 895 141 966 -26 072 113,3 117,4
2009 97 865 107 155 -9 289 84,4 75,5
2010 120 483 134 306 -13 823 123,3 125,3
2011 135558 151291 -15733 112,5 121,6
2012 144 282 154 934 -10 652 106,4 102,4
2013 152 133 154 436 -2 304 105,4 99,7

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostatu.

2 Cykliczne materiaty analityczne NBP, Inwestycje bezposrednie zagraniczne za lata 20032013,
dostepne na stronie: www.nbp.pl.
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Tabela 4. Udzial w eksporcie i imporcie Polski handlu z krajami UE-27 w latach
2003-2013, w %

Wyszczegoélnienie | 2003 | 2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 (2011 |2012 |2013

Import 69,6 |753 |753 |73,0 |733 |71,9 |72,6 [70,8 |70,0 |[67,7 |68,5

Eksport 81,9 (803 |78,6 (79,0 |789 |[77,8 |79,6 |79,1 |78,0 |[76,0 |74,6

Zrbdlo: Eurostat.

Od akces;ji Polski do UE sukcesywnie wzrastaly obroty towarami rolno-spo-
zywczymi a takze ich udziat w handlu zagranicznym Polski, zaréwno jesli chodzi
o eksport, jak i import. W 2013 r. eksport towardw rolno-spozywczych wyniost
19,9 mld euro, a udziat w eksporcie ogotem — 13,1%; natomiast import odpowied-
nio: 14,2 mld i 9,2% (tabela 5). Dla poréwnania przed akcesja, tj. w 2003 r. eksport
tej grupy produktéw wyniost 4,5 mld euro i stanowit 8,4% calego eksportu, w roku
nastepnym, tj. w roku akcesji, wzrést do 5,2 mld euro (8,8% catego eksportu),
aw 2005 r. 7,1 mld (9,8%).W imporcie produktow rolno-spozywczych takze na-
stepuje wzrost, ale nie az tak dynamiczny: w 2003 r. — 4 mld euro (5,9% warto$ci
importu ogoétem), w roku akcesji — 4,4 mld euro (6,2%), a w 2005 r. — 5,4 mld euro
(6,7%). Krajowy sektor rolno-spozywczy stanowi jedng z nielicznych gal¢zi gospodar-
ki, ktora generuje dodatnie saldo obrotéw z zagranica (5,7 mld euro w 2013 . w porow-
naniu do 0,5 mld w 2003 r.), co jest wynikiem szybszego tempa wzrostu eksportu niz
importu (tabela 5). Wzrasta rowniez udziat tego sektora w handlu z krajami Unii
Europejskiej. W 2003 r. eksport produktow rolno-spozywczych do UE-15 stanowit
45,3% eksportu ogotem, w roku akcesji wzrost az do blisko 72%, do czego przy-
czynito si¢ takze zwigkszenie liczby panstw cztonkowskich, w kolejnych latach ta
tendencja si¢ utrzymata. W 2005 r. udziat eksportu do UE-24 stanowit blisko trzy
czwarte catego eksportu rolno-spozywczego, w 2013 nieco ponad 78%. W impor-
cie udziat krajow UE jest nieco wyzszy i wyniost w 2013 — 82,4%, w porownaniu
do 46,3% w 2003 (w roku akcesji wzrost do 61,4%). W latach 2004—2011 w handlu
zagranicznym produktami rolno-spozywczymi nastgpowata systematyczna popra-
wa salda: z 0,8 mld euro w 2004 r. do rekordowego poziomu — 3,9 mld w 2014. Za-
tem wzajemna likwidacja barier w handlu wzajemnym oraz konieczno$¢ spetiania
przez polskich producentéw unijnych standardow sanitarnych, weterynaryjnych
i in. okazaly si¢ w efekcie korzystne dla polskiego sektora rolno-spozywczego,
a wlaczenie do wspolnego rynku nie spowodowato nadmiernego naptywu zywno-
$ci z innych krajow cztonkowskich.
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Tabela 5. Polski handel artykutami rolno-spozywczymi w latach 2003-2013

Wyszczegdl-

nicnie 2003 (2004 |2005 |[2006 (2007 |2008 |[2009 |2010 |2011 |[2012 |2013*

Obroty towarami rolno-spozywczymi, w mld euro

Eksport ogdtem | 4,5 5,2 7,1 8,5 10,1 11,7 11,5 13,5 |152 |17,9 |19,9

Import ogétem | 4,0 4,4 5,4 6,4 8,1 10,3 19,3 10,9 |12,6 [13,6 |14,2

Saldo 0,5 0,8 1,7 2,1 2,0 1.4 2,2 2,6 2,6 4,3 5,7

Obroty towarami rolno-spozywczymi z krajami UE**, w mld euro

Eksport/wywoz | 2,0 3,7 5,3 6,7 8,0 9,5 9,1 10,7 | 11,9 |13,9 |15,6

Udziat, w% 453 |719 |748 |78,8 |80,2 |[81,7 (81,0 |79.2 |782 |[77.6 |784

Import/przy-

. 1,8 2,7 35 4,1 5.4 72 6,5 7,5 8,8 10,9 | 11,7
woz

Udzial, w% 46,3 |614 [645 |64,1 |66,6 [704 |70,1 |685 [70,4 |[80,1 |824

Saldo 0,2 0,8 1,7 2,6 2,6 2,3 2,6 32 3,1 3,0 3.9

Udzial handlu rolno-spozywczego w handlu ogélem, w%

Eksport 8,4 8,8 9,8 9,6 9,8 10,0 |11,7 |11,2 11,1 12,5 |13,1

Import 5,9 6,2 6,7 6,3 6,7 7,2 8,6 8,1 8,3 8,8 9,2
*2013 r. — dane wstepne
**w 2003 r. dane dla UE-15, w latach 2004-2006 dla UE-24, od 2007 r. dla UE-27.

Zrodto: opracowanie ARR na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, dostgpne na stronie ARR,
www.arr.gov.pl oraz obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

W poczatkowym okresie cztonkostwa Polski w UE nastgpit znaczacy wzrost
emigracji z Polski: na koniec 2002 r. poza granicami przebywalo czasowo tacznie
786 tys. 0sOb, z czego w UE-25 — 451 tys., a w 2004 r. w krajach Unii Europej-
skiej pozostawato az 750 tys. Polakéw. Pod koniec 2012 r. poza granicami Polski
ma przebywac czasowo (powyzej trzech miesiecy) okoto 2 130 tys. osob, z cze-
go zdecydowana wigkszo$¢ — okoto 1720 tys. 0sob w krajach Unii Europejskiej
(tabela 6). Sposrod krajow UE najwigcej emigrantow z Polski przebywa w Wiel-
kiej Brytanii (ok. 637 tys.), Niemczech (500 tys.), Irlandii (118 tys.) oraz we Wto-
szech (97 tys.). O ile Niemcy zawsze byty waznym kierunkiem emigracji Polakow,
o tyle widoczny wzrost naptywu emigrantow z Polski nastapit do Wielkiej Bryta-
nii: 24 tys. w 2002, az 150 tys. w 2004, 340 tys. w 2005, 580 tys. w 20006, a takze do
Irlandii: zaledwie 2 tys. w 2002, 15 tys. w 2004, 76 tys. w roku nastgpnym i az 120
tys. w 2006 r. Zarowno Wielka Brytania, jak i Irlandia — jak wecze$niej wspomniano
— otworzyly swoje rynki pracy dla Polakow 1 maja 2004 .
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Tabela 6. Emigracja z Polski na pobyt czasowy w latach 2002-2012, liczba emi-
grantow w tysigcach

Kraj 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ogotem 786 1000 1450 1950 2270 2210 2100 2000 2060 2130
Europa 461 770 1200 1610 1925 1887 1765 1685 1754 1816
I\i}f}fg* 451 750 1170 1550 1860 1820 1690 1607 1670 1720
Francja 21 30 44 49 55 56 60 60 62 63
Holandia 10 23 43 55 98 108 98 92 95 97
Hiszpania 14 26 37 44 80 83 84 48 40 37
Irlandia 2 15 76 120 200 180 140 133 120 118
Niemcy 294 385 430 450 490 490 465 440 470 500
Szwecja 6 11 17 25 27 29 31 33 36 38
W. Brytania |24 150 340 580 690 650 595 580 625 637
Wtochy 39 59 70 85 87 88 88 92 94 97

*do 2006 r. UE-25

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny, Informacja o rozmiarach i kierunkach imigracji z Polski w la-
tach 20042012, Warszawa 2013.

Podsumowanie

Czlonkostwo w UE wigze si¢ z przyjeciem calosci jej dorobku prawnego, ale
w toku negocjacji uzgadniane sg rozwigzania przejsciowe, w sytuacji, kiedy kraj
kandydujacy uzna, ze przyjecie pewnych regulacji, zwlaszcza wigzacych sig
z istotnymi naktadami finansowymi, nie bedzie mozliwe od momentu uzyskania
cztonkostwa. Polska uzyskata kilka okreséw przejSciowych zwigzanych z funk-
cjonowaniem wspolnego rynku, z ktorych najistotniejsze, z punktu widzenia skut-
kéw ekonomiczno-spotecznych, byly te zwigzane z podejmowaniem pracy przez
Polakéw w innych krajach UE (swoboda przeplywu oséb) oraz dotyczacych sto-
sowania podatku VAT i podatku akcyzowego, czy wreszcie zakupu nieruchomosci
w Polsce przez obywateli Unii Europejskiej. Po 10 latach cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej pozostat juz tylko jeden okres przejsciowy bezposrednio zwig-
zany z funkcjonowaniem wspolnego rynku, a mianowicie dotyczacy zakupu ziemi
rolnej w Polsce przez cudzoziemcéw z Unii Europejskie;.

Wiaczenie Polski do wspolnego rynku towaréw oznaczato zniesienie cet
1 ograniczen ilosciowych na artykuty rolne w handlu wzajemnym z krajami Unii
Europejskiej (cta na towary przemystowe zostaly wczesniej zniesione na mocy
Uktadu Europejskiego, ostatnie bariery celne w postaci cel na samochody zniesio-
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no | stycznia 2002 r.) i przyjecie unijnej taryfy celnej w imporcie z krajow trzecich.
W tych warunkach gtowne dziatania dostosowawcze wigzaly si¢ z liberalizacja
handlu rolnego i usuwanie barier technicznych w przeptywie towarow.

Po akcesji Polski do UE nastgpil spadek wptywow z cel. Byt on spowo-
dowany kilkoma czynnikami: obnizeniem sredniego poziomu stawek celnych,
mozliwosciag wyboru miejsca odprawy celnej oraz konieczno$cig odprowadzania
znacznej czesci wptywow z cet do budzetu UE. Swoboda przeptywu towaréw po
akcesji do UE stanowila dla polskich przedsigbiorcow szanse, gdyz spehienie
norm i standardéow unijnych oznacza pely dostep do unijnego rynku, liczacego
juz ponad 500 mIn mieszkancow. Stad tez szczegolnie widoczny byt wptyw akce-
sji Polski na wymiang¢ handlowa z zagranica, ktora dzigki cztonkostwu uzyskata
nie tylko tatwiejszy dostep do rynku wspolnotowego, ale takze nowe mozliwosci
zwigkszenia wymiany z krajami trzecimi. Przez dziesi¢¢ lat cztonkostwa eksport
pozostawat sita napedowa gospodarki. W 2013 r. osiagnat historyczng warto$¢
(w cenach biezacych) — 152,1 mld euro, a deficyt obrotow towarowych byt rekor-
dowo niski i wyniost 2,3 mld euro, najwyzszy byt w 2008 1. i wyniost 26 mld euro.
W ujeciu geograficznym gtownym partnerem handlowym Polski od lat pozosta-
je Unia Europejska, chociaz jej udziat w eksporcie i imporcie Polski nieznacznie
zmalal na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat.

Od akcesji Polski do UE sukcesywnie wzrastaly obroty towarami rolno-
-spozywczymi a takze ich udziat w handlu zagranicznym Polski, zaréwno jesli
chodzi o eksport, jak i import. Oznacza to, ze wzajemna likwidacja barier w han-
dlu wzajemnym oraz koniecznos¢ spetniania przez polskich producentéw unijnych
standardow sanitarnych, weterynaryjnych i in. okazaly si¢ w efekcie korzystne dla
polskiego sektora rolno-spozywczego, a wlaczenie do wspolnego rynku nie spo-
wodowato nadmiernego naptywu zywnosci z innych krajow cztonkowskich.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej znacznie wzrosta emigracja zarobko-
wa Polakow, zwlaszcza do krajow, ktore 1 maja 2004 1. otworzyly swoje rynki pra-
cy, tj. Wielkiej Brytanii, Irlandii. W 2002 r. liczba emigrantéw z Polski w krajach
UE-25 wynosita ok. 450 tysiecy, w 2004 wzrosta do 750 tys. a w roku kolejnym
przekroczyta 1,1 miliona, by w okresie szczeg6lnie nasilonego odptywu w 2007 .
osiagna¢ 1, 86 min (facznie ok. 2,3 min os6b). Wraz z poglebiajacym si¢ kryzy-
sem ekonomicznym liczba emigrujgcych Polakéw do Unii Europejskiej Polakow
zaczeta malec i szacuje sie, ze w 2012 r. wyniosta 1,7 mln oséb. Zwigkszona emi-
gracja zarobkowa rodzi wiele negatywnych skutkow spotecznych, zwlaszcza jesli
duzy odsetek emigrantow stanowig ludzie mtodzi i wyksztatceni.

W ostatecznej ocenie korzysci wynikajace z wiaczenia Polski do wspolnego
rynku i swobody przeptywu towarow, osob, ustug i kapitalu znacznie przewyzsza-
ja, zarowno w skali gospodarki, jak i na poziomie mikroekonomicznym, koszty
jakie wigzg si¢ z przynaleznoscia do jednolitego rynku europejskiego.
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10 years of Polish membership in the European Union. The effects of joining

the common European market

The inclusion of Poland to the common market for goods meant the abolition of customs
duties and quantitative restrictions on agricultural products in mutual trade with the countries of the
European Union (customs duties on industrial goods have already been abolished by the Europe
Agreement) and the application of the Common Customs Tariff on imports from third countries.
Freedom of movement of goods after the accession to the EU accounted for Polish entrepreneurs
a chance, because the fulfillment of EU norms and standards means full access to the common
market, amounting to more than 500 million inhabitants. Particularly noticeable was the impact of
accession on foreign trade, which, thanks to the membership not only gained easier access to the
common market, but also new opportunities to increase trade with third countries. Since Polish
accession to the EU gradually increased trade in agricultural products as well as their participation
in the Polish foreign trade. Emigration of Poles also increased significantly, especially to countries
that with effect from 1 May 2004 opened their labor markets, namely the United Kingdom, Ireland.

In the final evaluation of the benefits of joining the common market and free movement of
goods, persons, services and capital far outweigh, in both the scale of the economy and at the micro
level, the costs associated with membership in the European common market.

Key words: common market, accession negotiations to the European Union, the freedom
of movement of goods, persons, services, capital, European integration





