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Wprowadzenie

4 lipca 2012 r. Parlament Europejski i Rada UE przyjely rozporzadzenie
w sprawie jurysdykcji, prawa wilaciwego, uznawania i wykonywania orze-
czetl, przyjmowania i wykonywania dokumentéw urzedowych dotyczacych
dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego po§wiadczenia spad-
kowego®. Akt ten stosuje si¢ do dziedziczenia po osobach zmartych w dniu
lub po dniu 17 sierpnia 2015 r. (art. 83 ust. 1). Jego gléwnym zadaniem jest
usuniecie przeszkéd w swobodnym przeptywie oséb, ktére dotychezas napo-
tykaty trudnosci w wykonywaniu przystugujacych im praw w zakresie spraw
spadkowych majacych skutki transgraniczne. Rozporzadzenie w zwigzku
z tym obejmuje wszystkie cywilnoprawne aspekty transgranicznego dziedzi-
czenia majatku po osobie zmartej i — jako akt prawny powszechnie obowig-
zujacy — zrewolucjonizowato na terenie Unii Europejskiej miedzynarodowe
prawo spadkowe’. Obecnie to whasnie ten ake okresla zasady dotyczace ju-
rysdykcji w sprawach spadkowych o wymiarze miedzynarodowym, a zatem
wskazuje sady ktérych pafstw cztonkowskich sg wlasciwe w danej sprawie
spadkowej, jak réwniez precyzuje, jakie materialne prawo krajowe znajdzie
do rozstrzygniccia takiej sprawy zastosowanie*. Wykorzystane w rozporza-
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dzeniu taczniki, zwlaszcza tacznik miejsca zwyktego pobytu spadkodawcy, to
istotne novum w tym obszarze, zrywajace z dotychczasowy tradycja niekts-
rych paristw Europejskich, w tym Polski®. Zagadnier, na tle ktérych pojawia
si¢ szereg kontrowersji, jest zreszta wiele. Jednym z nich jest m.in. problem
dostosowania krajowych porzadkéw prawnych do wymogéw rozporzadzenia
wynikajacy chocby z tego, ze niektdre kwestie przewidziane w rozporzadzeniu
nie zostaly uregulowane wyczerpujaco. To whasnie temu zagadnieniu poswie-
cona zostanie niniejsza wypowiedz, ktdrej gtéwnym celem jest odpowiedZ na
nastepujace pytania: 1) dlaczego na poziomie ustawodawstwa polskiego za-
szta konieczno$¢ wprowadzenia przepiséw, ktére uzupetnily regulacje rozpo-
rzadzenia na poziomie krajowym; 2) czy zaproponowane przez ustawodawce
zmiany realizujg potrzeby wynikajace z przepiséw rozporzadzenia.

Zakres rozporzgdzenia

Jednym z podstawowych powodéw podjecia prac nad rozporzadzeniem i do-
prowadzeniem do jego przyjecia byta rozbieznoéé regulacji krajowego prawa
spadkowego pomiedzy poszczegblnymi pafstwami wchodzacymi w skiad
Unii Europejskiej®. Rozbiezno§¢ ta od dawna stanowita i nadal zresztg sta-
nowi istotny problem praktyczny. Ustalenie jakiemu prawu (prawu ktérego
kraju) dana sprawa spadkowa podlega oraz ktéry organ winien rozstrzygnaé
spor jej dotyczacy nie zawsze bylto zadaniem fatwym. Ten praktyczny problem
stawal si¢ coraz wigkszym wyzwaniem, tak dla organdéw stosujacych prawo,
jak i dla doktryny. Jako zas, ze na terenie Unii Europejskiej ponad p6t milio-
na spraw rocznie to sprawy dziedziczenia transgranicznego, a w niektérych
krajach rezydenci z paristw obcych stanowig znaczng czes¢ populacii/, do-
strzezono m.in., ze regulacje prawa spadkowego moga by¢ w tym kontekscie
przedmiotem wielu watpliwo$ci®. Skoro Unia Europejska postawita sobie za
cel utrzymanie i rozwéj przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwo-
$ci, w ktérej zapewniony jest swobodny przeptyw oséb (art. 3 ust. 2 TUE), to
w celu prawidtowego funkcjonowania takiej przestrzeni konieczne byto przy-
jecie srodkéw w obszarze prawa prywatnego majacych skutki transgraniczne.
Byto to niezbedne do prawidtowego funkcjonowania wspdlnego rynku i sta-

> A. Machnikowska, M. Zatucki, [w:] Unijne rozporzqdzenie spadkowe Ny 650/2012. Komen-
tarz, red. M. Zalucki, Warszawa 2015, s. 2 i nast.

¢ EM. Wilke, Das internationale Erbrecht nach der neuen EU-Erbrechtsverordnung, ,Recht der
Internationalen Wirtschaft” 2012, nr 9, s. 601.

7 Zob. Komunikat Prasowy Komisji Europejskicj z 26.07.2012 r. (IP/12/851).

R. Frimston, Brussels IV? Conflicts of the laws of succession in the European Union: perspectives

for harmonization, ,Private Client Business” 2004, s. 351-355.
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to si¢ podstawg uzasadnienia dla wprowadzenia do prawa Unii Europejskiej
aktu prawnego porzadkujacego te zagadnienia.

Rozporzadzenie jest zatem — w zamiarze — aktem prawnym, ktéry ma
kompleksowo regulowaé sprawy miedzynarodowego prawa spadkowego
Unii Europejskiej. Wedtug motywu 9 preambuty rozporzadzenia chodzi tu
o wszystkie cywilnoprawne aspekty dziedziczenia majatku po osobie zmartej,
a mianowicie wszystkie formy przejécia sktadnikéw majatku, praw i obowigz-
kéw na skutek $mierci, czy to na podstawie dobrowolnego rozrzadzenia na
wypadek $mierci, czy to w drodze dziedziczenia ustawowego’. Takg defini-
cje ndziedziczenia” zawarto zreszta w tredci art. 3 ust. 1 lit. a rozporzadzenia.
Natomiast rozporzadzenie nie ma zastosowania do innych dziedzin prawa
cywilnego niz dziedziczenie. Dla petnej jasnoei, liczne kwestie, ktére mo-
glyby by¢ postrzegane jako powigzane z kwestiami dziedziczenia, zostaly wy-
taczone z zakresu jego stosowania (art. 1 ust. 1 zd. 2 — wylaczenia ogdlne,
iart. 1 ust. 2 — wylaczenia szczegdtowe). Lista wylaczen jest za$ stosunkowo
obszerna'®. Stad méwiac o zakresie stosowania nowego aktu prawnego, nalezy
mieé na uwadze obszar jurysdykeji, prawa wlaciwego, uznawania i wyko-
nywania orzeczenl, przyjmowania i wykonywania dokumentéw urzedowych
dotyczacych dziedziczenia. Dodatkowo rozporzadzenie ustanawia takze nowy
europejski instrument dokumentowania nabycia praw do spadku, jakim jest
europejskie poswiadczenie spadkowe'!. Zasadniczo kazde z tych zagadnien
byto dotychczas przedmiotem regulacji krajowych badz konwencji miedzy-
narodowych, jezeli oczywiscie dane pafistwo zwigzane byto postanowienia-
mi konkretnej konwencji. Najwigkszy praktyczny problem zwigzany byt za$
przede wszystkim z dokumentowaniem nabywania praw do spadku. Dotych-
czasowy stan prawny powodowal, ze w wypadku spadkéw rozproszonych,
a wicc znajdujacych si¢ na terytorium wigcej niz jednego z paristw, spad-
kobierca, by wykaza¢ swoje uprawnienia, niejednokrotnie musiat wszczynaé
kilka postgpowant spadkowych przed organami réznych padstw. Jak mozna
sobie wyobrazi¢ i jak pokazata praktyka — byto to niezadowalajace’.

To wiasnie tak zakreslony zakres stosowania rozporzadzenia spowodowat,
ze do przepisébw prawa krajowego poszczegdlnych paiistw cztonkowskich,
przede wszystkim by stworzyé mozliwos¢ petnego korzystania przez obywa-

Zob. M. Pazdan, Zakres zastosowania rozporzqdzenia spadkowego, [w:] Nowe enropejskie prawo
spadkowe, red. M. Pazdan, J. Gérecki, Warszawa 20153, 5. 24-25.

Por. M. Zatucki, [w:] Unijne rozporzqdzenie spadkowe..., op. cit., s. 31-38.

M. Schauer, Lurapiisches Nachlasszeugnis, [w:] Europdische Erbrechtsverordnung, red.
M. Schauer, E. Scheuba, Wien 2012, s. 73-98.

Por. H. Dérner, P. Lagarde, Etude de droit comparé sur les régles de conflit de juridictions et
de conflits de lois relatives aux testaments et successions dans les Erats membres de ['Union Euro-
péenne, Wiirzburg 2002, s. 21.
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teli z instrumentéw przewidzianych przez rozporzadzenie, konieczne okazato
si¢ wprowadzenie zmian ustawodawczych, majacych na celu dostosowanie
krajowych porzadkéw prawnych do wymogéw rozporzadzenia. Zatem mimo
tego, ze rozporzadzenie nr 650/2012 jest aktem prawa wtérnego Unii Euro-
pejskiej, ma zasieg ogdlny, wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we
wszystkich paristwach cztonkowskich (art. 288 TFUE), niektére jego rozwia-
zania wymagaja procedury dostosowania prawa krajowego. Wynika to m.in.
z faktu, Ze cze$ciowo zakres merytoryczny rozporzadzenia dotyka prawa po-
stegpowania cywilnego, ktére jest materig pozostawiong co do zasady wiasci-
wosci legislacji krajowej. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca unijny
zdecydowat takie o pozostawieniu pewnej swobody pafistwom cztonkowskim
w niekedrych aspektach objetych rozporzadzeniem, co przejawia si¢ chocby
w pozostawieniu decyzji co do organéw wykonujacych funkcje sadownicze
przewidziane przepisami rozporzadzenia (art. 2, art. 64 zd. 2 lit. b rozpo-
rzadzenia)'®. Uzupetnienia w krajowym porzadku prawnym wymagaly tez
regulacji dotyczacej dokumentowania nabywania praw do spadku, w zwiazku
z nowym instrumentem wprowadzonym przepisami rozporzadzenia — euro-
pejskim poswiadczeniem spadkowym (art. 62 i nast. rozporzadzenia)'. Kon-
strukcja rozporzadzenia spowodowata wigc konieczno$é dostosowania krajo-
wych porzadkéw prawnych tak, by zapewni¢ wykonywanie jego przepiséw.
Taka adaptacja byta konieczna takze i w naszym kraju.

Prace nad ustawq dostosowujgcg

W Polsce prace nad jednolitym miedzynarodowym prawem spadkowym
Unii Europejskiej dostrzezone zostaly juz na etapie publikacji Zielonej Ksie-
gi, a wicc w dokumencie ogloszonym dnia 1 marca 2005 r., otwierajacym
konsultacje dotyczace zasad dziedziczenia ab intestato i dziedziczenia testa-
mentowego w Unii Europejskiej w kontekscie transgranicznym?. Po oglosze-
niu Zielonej Ksiegi rozmaite srodowiska zaczely ustosunkowywad si¢ do jej
tresci. Jednym z gtéwnych problemdw, jakie w Polsce zauwazono — w kon-

¥ Por. M. Zatucki, [w:] Unzjne rozporzqdzenie spadkowe.. ., op. cit., s. 39. Zob. takze T. Kot, Czy
polski notarinsz moze byé sqdem na gruncie rozporzqdzenia spadkowego? Glos w dyskusyi, [w:]
Nowe eumpejskie..., op. cit., s. 86 i nast.

Y M. Zatucki, [w:] Unijne rozporzqdzenie spadkowe.. ., op. cit., s. 290.

Problematyke Ksiggi w polskicj literaturze podjeli m.in. T. Pajor, O projekcie harmonizacyi

migdzynarodowego prawa spadkowego w Unii Europejskiej, [w:] Prawo prywatne czasu prze-

mian. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Stanistawowi Soltysiniskiemu, red. A. No-

wicka, Poznaf 2005, s. 877 i nast.; J. Pazdan, Ku jednolitemu migdzynarodowemu prawu

spadkowenuu, ,Rejent” 2005/3, s. 9 i nast.; M. Pazdan, Zielona Ksigga o dziedziczeniu i testa-

mentach — propozycje odpowiedzi na pytania, Rejent 2006/5, s. 16 i nast.
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tekécie przysztego europejskiego rozwigzania — byt dylemat dotyczacy wy-
boru facznika w zakresie spraw spadkowych. Opowiadano si¢ za facznikiem
gwarantujacym jednolito$¢ statutu spadkowego, bez wzgledu na zawartodé
spadku, a zatem niezaleznie od tego, czy do spadku wchodzi wytacznie ma-
jatek ruchomy, czy réwniez nieruchomosci. Popierano tez ideg jednolitego
dokumentu stwierdzajacego prawa spadkobiercéw'®. Podobne glosy plynely
z innych pafstw!’. Cze$é z tych stanowisk zostata wzigta pod uwage w toku
prac legislacyjnych nad rozporzadzeniem, jak réwniez na etapie prac prowa-
dzonych w Polsce, dotyczacych dostosowania naszego porzadku prawnego do
wymogdw rozporzadzenia.

Prace nad ustawg dostosowujaca prowadzone byly w Komisji Kodyfika-
cyjnej Prawa Cywilnego. Pierwszy opublikowany projekt ustawy zwiazanej
z wejsciem w zycie rozporzadzenia nr 650/2012 nosit date 5 sierpnia 2014 r.
i zostal przedstawiony w toku konferencji naukowej pt. ,Konsekwencje wej-
$cia w zycie w Polsce i innych paristwach Unii Europejskiej Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r.
[...]7, zorganizowanej 30 wrze$nia 2014 r. w Katowicach. Projekt ten nie
byt publicznie szerzej dyskutowany, miat kolejne wersje (np. projekt z dnia
13 pazdziernika 2014 r.)", po czym z datg 26 stycznia 2015 r. opublikowano
go —z pewnymi zmianami — na stronach internetowych Rzadowego Centrum
Legislacji. Projekt byt wpisany w wykaz prac Rzadu RP pod numerem UC
156. Poczatkiem lutego 2015 r. przestano projekt do uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania, wyznaczajac przy tym krétki termin zglaszania
do niego ewentualnych uwag (20 lutego 2015 r.). Po konsultacjach i dalszych
pracach legislacyjnych powstal projekt z dnia 20 kwietnia 2015 ., kt6ry
péiniej, juz jako projekt ustawy z dnia 17 czerwca 2015 r., wplynat do Sej-
mu”’. 23 czerwca 2015 r. na posiedzeniu Sejmu odbyto si¢ jego I czytanie,
8 lipca 2015 r. miato miejsce Il czytanie, a w dniu 9 lipca 2015 r. po III czy-
taniu na posiedzeniu Sejmu przyjeto ustawe, ktérg przekazano w tym dniu
Prezydentowi i Marszatkowi Senatu. 22 lipca 2015 r. stanowisko zajat Senat,
a dwa dni pézniej na forum Sejmu rozpatrywano stanowisko Senatu. Tego

16 [hidem.

Por. E. Ramackers, Cross-border successions. The new Commission proposal: contents and way

Jforward. A report on the Academy of European Law Conference of 18 and 19 February 2010,

Trier, Electronic Journal of Comparative Law 2011, nr 1, s. 1 i nast.

,Projekt ustawy o zmianic ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy — Prawo o no-

tariacie oraz nicktérych innych ustaw z dnia 13 pazdziernika 2014 r.”, http://bip.ms.gov.pl

[dostep: 16.10.2015].

9 Zob. http://legislacja.rcl.gov.pl/ [dostgp: 16.10.2015]. Co interesujace, raport z konsultacji
spolecznych i opiniowania zostal opublikowany dziett péznicj — zob. http://legislacja.rcl.gov.pl.
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tez dnia, tj. 24 lipca 2014 r., przyjeto poprawki Senatu i przekazano Prezy-
dentowi ustawe do podpisu. W dniu 5 sierpnia 2015 r. Prezydent podpisat
ustawe, ktdrg ogtoszono 11 sierpnia 2015 r.*!, na sze$¢ dni przed jej wejsciem
w zycie, tj. 17 sierpnia 2015 r. Juz prima facie tempo to wydaje si¢ czyms$
ekstraordynaryjnym.

Projekt ustawy

W projekeie ustawy, ktéry — jak zaznaczono wyzej — byt kilkakrotnie modyfi-
kowany, wskazywano przede wszystkim na konieczno$¢ uzupetnienia unormo-
wail rozporzadzenia dotyczacych europejskiego poswiadczenia spadkowego™.
Podnoszono, ze w rozporzadzeniu pozostawiono padstwom cztonkowskim
swobode w okredlaniu organdw, ktére uzyskajq kompetencje do wydawania
europejskich poswiadezent spadkowych, przewidujac, ze oprécz sadéw moga
to by¢ takze inne organy. W zwiazku z tym projekt zaktadat, ze czynnosci
dotyczace europejskich poswiadczent spadkowych zostang powierzone sagdom
oraz notariuszom, ktérych dziatania beda podlegaly instancyjnej kontroli ze
strony sadu. Obie drogi uzyskania europejskiego po$wiadczenia spadkowego
mialy funkcjonowaé réwnorzednie. W zwigzku z tym pojawiata si¢ potrzeba
wprowadzenia do prawa krajowego przepiséw regulujacych organizacje i prze-
bieg postgpowan dotyczacych poswiadczenia w zakresie, w jakim nie zostato to
uregulowane w rozporzadzeniu. Projekt opierat si¢ tutaj na dwdch wzorcach.
W wypadku postgpowania toczonego przed sadem jako wzér wskazano poste-
powanie o stwierdzenia nabycia spadku i przedmiotu zapisu windykacyjnego
(art. 1 pkt 8 projektu, czyli projektowany art. 1142' k.p.c.)?. Z kolei w wy-
padku postegpowania przed notariuszem, jako wzdr wskazywano postgpowanie
majace na celu wydanie aktu poswiadczenia dziedziczenia (art. 2 projekeu,
czyli projektowane art. 95q i nast. Prawa o notariacie)™.

Zaproponowane zmiany dotyczyly przede wszystkim dwdch ustaw: Ko-
deksu postepowania cywilnego i Prawa o notariacie. W przepisach k.p.c. za-
tozono, ze regulacje dotyczace rozporzadzenia (gtéwnie za$ europejskiego po-
$wiadczenia spadkowego) zostang zamieszczone przede wszystkim w ksiedze
drugiej czedci czwartej kodeksu, ktéra poswigcona jest miedzynarodowemu
postepowaniu cywilnemu. Z kolei w ustawie Prawo o notariacie zmiany do-

21

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy
— Prawo o notariacie oraz nicktérych innych ustaw, Dz.U. 2015, poz. 1137.

22 Por. Uzasadnienic do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego,
ustawy — Prawo o notariacie oraz nicktérych innych ustaw z dnia 13 pazdziernika 2014 r.,
http://bip.ms.gov.pl [dostgp: 16.10.2015].

23 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego, Dz.U. 2014, poz. 101.

24 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, Dz.U. 2014, poz. 164.
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tknely przede wszystkim rozwigzaii z zakresu dokonywania czynnosci nota-
rialnych, zwlaszcza sporzadzania notarialnego poswiadczenia dziedziczenia.

Zaktadajac, ze sprawy w zakresie nieunormowanym w rozporzadzeniu
maja by¢ prowadzone przy odpowiednim zastosowaniu przepiséw o stwier-
dzeniu nabycia spadku i przedmiotu zapisu windykacyjnego, wskazano, ze
to wlasnie w tym postgpowaniu rozpoznawane sg sprawy najbardziej zblizo-
ne w swym charakterze do spraw dotyczacych europejskiego po$wiadczenia
spadkowego”. W rzeczywistosci zaplanowano wigc, by rezim postgpowar
w tych sprawach oprdcz przepiséw, ktére reguluja je bezposrednio, wyznacza-
ty przepisy o stwierdzeniu nabycia spadku i przedmiotu zapisu windykacyjne-
go (art. 669 i nast. k.p.c.), w tym przepisy wstepne dotyczace spraw z zakresu
prawa spadkowego (art. 627-628 k.p.c.) oraz przepisy ogdlne o postgpowa-
niu nieprocesowym (art. 506 i nast. k.p.c.). Ponadto w postepowaniach doty-
czacych europejskich poswiadezen spadkowych mialy by¢ takze odpowiednio
stosowane przepisy o procesie (innego rodzaju postgpowania unormowane
w kodeksie w rozumieniu art. 13 § 2 k.p.c.)’.

Poza unormowaniem trybu post¢gpowania w tego rodzaju sprawach zapro-
ponowano m.in. takze zmiany dotyczace whasciwosci miejscowej sadu, gdzie
przewidziano zmiang tacznikéw z art. 39 i art. 628 k.p.c. z miejsca zwykle-
go zamieszkania na miejsce zwyktego pobytu. W projekcie wskazano wigc,
aby wtasciwos¢ ta byta, co do zasady, okreslana wedlug ostatniego miejsca
zwyktego pobytu spadkodawcy, w §lad za przepisem art. 4 rozporzadzenia®.
Zmianie ulec mialy takze przepisy art. 610 § 1, art. 673 pkt 4, art. 675 1 676
k.p.c., ktdre z szesciu miesiecy do trzech skracaly okres, w jakim, w razie
wezwania spadkobiercéw przez ogloszenie, mozna zgtasza¢ si¢ do udziatu
w postepowaniu dokumentujacym nabycie praw do spadku. Wskazano, ze
w dobie powszechnego dostepu do srodkéw komunikowania si¢ na odlegtosé
dotychczasowy termin sze$ciu miesieey jest zbyt dtugi i negatywnie wptywa
na sprawno$é postgpowania o stwierdzenie nabycia spadku, a rozpictos¢ tego
terminu mogtaby réwniez utrudniaé osiagniecie celéw postgpowania o wy-
danie europejskiego pos§wiadczenia spadkowego?®. Zaproponowano réwniez
zmiang tresci art. 664 k.p.c., gdzie przewidziano poszerzenie katalogu czyn-
nosci notarialnych w sprawach spadkowych o uprawnienie do odbierania
przez notariusza o§wiadezenia o odmowie przyjecia funkeji przez osobe, ktéra
zostata powotana na wykonawce testamentu. Pozostate proponowane zmiany
k.p.c. mialy — jak mozna sadzi¢ — mniej istotne znaczenie.

25

Por. Uzasadnienie do projektu ustawy..., http://bip.ms.gov.pl [dostgp: 16.10.2015].
26 Zob. ibidem.
27 Zob. M. Rzewuski, [w:] Unijne rozporzqdzenie spadkowe..., ap. cit., s. 72-79.

28

Zob. Uzasadnienic do projektu ustawy. .., http://bip.ms.gov.pl [dostep: 16.10.2015].
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Jezeli za$ chodzi o zmiany w ustawie Prawo o notariacie to trzeba wskazaé,
ze projekt przede wszystkim miat na celu wprowadzenie przepiséw dotycza-
cych czynnosci w zakresie europejskiego poswiadezenia spadkowego (m.in.
art. 2 pke 11 pkt 10 projektu). Przedmiotem projektu uczyniono takze no-
welizacje regulacji odmowy dokonania czynnosci notarialnej (art. 2 pke 2—4
projektu) czy zasad sporzadzania protokotu dziedziczenia (art. 2 pke 5-8).
Pierwotnie planowano takze, by w zwigzku z dokonywaniem czynnosci no-
tariusz mégt, wzorem kompetencji, jaka przystuguje sadowi w postgpowaniu
cywilnym, zwréci¢ si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o udzielenie tekstu prawa
obcego lub o wyjasnienie obcej praktyki sadowej oraz o udzielenie informacji
co do istnienia wzajemnoéci w stosunkach z paristwem obcym, jak réwniez
stosowaé w tym zakresie inne $rodki, w tym zasiega¢ opinii biegtych (projek-
towany art. 87a pr. not.). W projekcie ogtoszonym na stronach Rzadowego
Centrum Legislacji, wniesionym nastepnie do Sejmu, tego przepisu juz jed-
nak nie byto, a jego idea zostata przeniesiona do tresci projektowanego art. 95
cb ustawy Prawo o notariacie (ostatecznie przepis art. 95 da ustawy Prawo
o notariacie). Inne propozycje nowelizacji tej ustawy miaty za§ mniej wazki
charakter. Nadto projekt przewidywat zmiany takze i w innych ustawach,
w tym w ustawie z 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej
Polskiej”, ustawie z 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych?®® czy w ustawie z 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe?’.
Z tych zmian wskaza¢ trzeba np. na projektowany przepis art. 19 ust. 4 b
ustawy o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej, wedle ktérego kon-
sul zostal wytaczony z podejmowania czynnosci dotyczacych europejskich
poswiadczent spadkowych, czy proponowane zmiany w ustawie Prawo pry-
watne miedzynarodowe, polegajace m.in. na uchyleniu przepiséw art. 64—66
stanowiacych o zasadach wskazywania prawa whasciwego w sprawach spad-
kowych i dodaniu przepisu art. 64" odsytajacego w tej materii do przepiséw
rozporzadzenia.

Konsultacje

Propozycje nowych przepiséw — mimo krétkiego terminu wyznaczonego na
konsultacje — spotkaty si¢ z do§¢ licznym odzewem. W toku konsultacji pro-
jektu zgtoszono do niego szereg uwag, koncentrujac si¢ przede wszystkim
na zagadnieniach dotyczacych roli notariuszy w transgranicznych sprawach
spadkowych, rozumieniu terminu ,miejsce zwyklego pobytu”, zmianach

»  Dz.U. 2015, poz. 389.
% Dz.U. 2014, poz. 1025.
3 Dz.U. 2011, nr 80, poz. 432.
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w ustawie Prawo prywatne miedzynarodowe czy projektowanych przepisach
dotyczacych nowego instrumentu w postaci europejskiego po$wiadczenia
spadkowego®. Zasadniczo dostrzegano konieczno$¢ dostosowania prawa
polskiego do wymogdw rozporzadzenia, wskazujac przy tym na pewne wady
proponowanych przez ustawodawce konstrukeji, podnoszac jednoczesnie za-
rzut, ze konsultacje prowadzone sq zbyt péino, a czas wyznaczony na nie nie
jest wystarczajacy dla dokonania petnej oceny skutkéw projekeu?.

Problem projektowanego przepisu dotyczacego ustalania przez notariusza
tresci prawa obcego, ktéry zostat zaproponowany w pierwotnym projekcie
i polegat na dodaniu do ustawy Prawo o notariacie art. 87a w brzmieniu:
»Art. 87a. Przy dokonywaniu czynnosci notarialnych art. 1143 k.p.c. stosuje
si¢ odpowiednio”, budzit wéwczas i budzi nadal pewne istotne kontrowersje.
Juz w uwagach do projektu ustawy Sad Najwyiszy wskazal m.in., ze zwicksze-
niu roli notariuszy w transgranicznych sprawach spadkowych winna towarzy-
szy¢ whasnie préba zmiany art. 1143 k.p.c. w zakresie mozliwoéci urzedowego
zasiegania przez notariuszy informacji o prawie obcym, co miatoby dotyczyé
przede wszystkim informacji przewidzianych w § 1 tego przepisu®. Przypo-
mnieé nalezy, ze wedle tresci art. 1143 k.p.c.: § 1. Sad z urzedu ustala i sto-
suje whasciwe prawo obce. Sad moze zwrdcié si¢ do Ministra Sprawiedliwosci
o udzielenie tekstu tego prawa oraz o wyjasnienie obcej prakeyki sadowej.
§ 2. Sad moze zwréci¢ si¢ do Ministra Sprawiedliwosci réwniez o udzielenie
informacji co do istnienia wzajemnosci w stosunkach z pafdstwem obcym.
§ 3. Celem ustalenia tredci prawa obcego lub obcej prakeyki sadowej albo ist-
nienia wzajemnosci sad moze zastosowaé takze inne $rodki, w tym zasiegnaé
opinii biegtych.

Na problemy z tym zwigzane zwrdcita uwage takze Krajowa Rada Nota-
rialna® oraz doktryna®*. W tej ostatniej podnoszono m.in., ze jest to powrét
do rozwiazan sprzed prywatyzacji notariatu, gdy pafistwowe biura notarialne
mogly zwraca¢ si¢ do Ministra Sprawiedliwoéci w celu ustalenia tresci pra-

32 Zob. Zestawienie mwag do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego,

ustawy — Prawo o notariacie oraz nicktérych innych ustaw (wpisany w wykazie prac Reqdu pod

nr UC 156) — konsultacje spoleczne i opiniowanie, Warszawa 21 kwictnia 2015 r., s. 12-13.

Zob. np. Uwagi Sqdu Najwyzszego do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowa-

nia cywilnego, ustawy — Prawo o notariacie oraz niektérych innych ustaw, Warszawa 23 lutego

2015 r, s. 2.

# Tbidem.

¥ Uchwala Krajowej Rady Notarialnej nr VIII/18/2015 z dnia 20 hitego 2015 r. w sprawie pro-
jekiu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy — Prawo o notariacie
oraz niektérych innych ustaw, Warszawa 20 lutego 2015 1., s. 4.

33

% Por. P Czubik, Czy polskiemu notariuszowi jest potrzebny status inicjujgcego posigpowanie celem

ustalenia tresci prawa obcego?, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2014, nr 4, s. 23 i nast.
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wa obcego, a kilkutygodniowy termin oczekiwania na wynik takich ustalen
nie wplywa korzystnie na obrét notarialny. Zasugerowano wrecz by, zamiast
projektowanego przepisu, wyposazyé notariuszy w tre$¢ odpowiednich prze-
piséw prawa padstw obcych, zwlaszcza tych, ktdrych dotycza czynnosci no-
tarialne dokonywane w Polsce najczedeiej’’. Ostatecznie w ustawie znalazt
si¢ jednak przepis art. 95da w brzmieniu: ,Art. 95da. § 1. Notariusz moze
zwracaé si¢ do organéw administracji publicznej oraz organéw wykonujacych
zadania z zakresu administracji publicznej o udzielenie informacji lub wyda-
nie dokumentéw stanowigcych dowdd fakeu istotnego dla sporzadzenia aktu
poswiadczenia dziedziczenia. § 2. Notariusz moze zwréci¢ si¢ do Ministra
Sprawiedliwodci o udzielenie tekstu whasciwego prawa obcego. Celem usta-
lenia tre$ci whasciwego prawa obcego notariusz moze zastosowaé takze inne
odpowiednie $rodki”.

Na tym tle dyskutowano, dlaczego wspétdziatanie z innymi organami
administracji publicznej oraz organami wykonujacymi zadania z zakresu
administracji publicznej miatoby ograniczaé si¢ tylko do sporzadzania ak-
téw poswiadczenia dziedziczenia i wydawania europejskiego po$wiadczenia
spadkowego. Krajowa Rada Notarialna sugerowata, ze przeniesienie prze-
pisu umozliwiajacego wystapienie o urzedows informacj¢ o prawie obcym
do przepiséw o sporzadzaniu aktéw poswiadczenia dziedziczenia jest argu-
mentem za stanowiskiem, ze polski notariusz nie jest zobowigzany do usta-
lania tresci prawa obcego przy dokonywaniu innych niz sporzadzanie aktu
po$wiadczenia dziedziczenia czynnosci notarialnych®®. Projektodawcy uznali
jednak, ze wystarczajace jest, by ustawa przewidywata przyznanie notariu-
szom uprawnienia do zwrécenia si¢ do Ministra Sprawiedliwoéci o udziele-
nie tekstu whasciwego prawa obcego zaréwno w sprawach dotyczacych akedéw
po$wiadczenia dziedziczenia, jak i europejskiego poswiadczenia spadkowego
(czyli art. 95¢b par. 2 w zw. z art. 95q ustawy — Prawo o notariacie). Dalej
idace postulaty uznano za wykraczajace poza cel i zakres projektu®.

Jednym z bardziej interesujacych probleméw nowych przepiséw okazat sie
przepis art. 1142[6] k.p.c. Artykut 6w, dotyczacy zaskarzalno$ci postanowie-
nia sadu w przedmiocie wydania, sprostowania, zmiany, uchylenia albo zawie-
szenia skutkéw europejskiego poswiadczenia spadkowego, przewidywat roz-
wigzanie, wedle ktérego postanowienie merytoryczne sadu pierwszej instancji
miato by¢ zaskarzalne zazaleniem, a postanowienie sadu drugiej instancji nie
podlegaé zaskarzeniu kasacyjnemu. Krytycznie do takiego rozwigzania od-
niést si¢ m.in. Sad Najwyzszy, ktéry zarzucil, ze projektowany przepis jest sys-

37 Thidem, s. 28-29.
38 Zob. Zestawienie wwag do projektu. .., op. cit., s. 12-13.
¥ Ihidem.
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temowo niespdjny, gdyz w ramach spraw rozpoznawanych przez sady w po-
stegpowaniu nieprocesowym generalnie przewiduje si¢ zaskarzanie orzeczeti co
do istoty apelacja, a nie zazaleniem (art. 518 k.p.c.). Natomiast pozbawienie
Sadu Najwyiszego kompetencji do orzekania w sprawach z zakresu rozpo-
rzadzenia nr 650/2012 znaczaco ostabi standard ochrony praw podmiotéw
uczestniczacych w postegpowaniach toczacych si¢ na podstawie tych przepi-
sow*. Uwagi te nie zostaly jednak uwzglednione, projektodawcy wskazywali
tutaj przede wszystkim na fake, ze europejskie po§wiadczenie spadkowe moze
by¢ wydane tylko wéwcezas, gdy jest ono bezsporne, z czego — jak mozna s3-
dzi¢ — miato wynika¢, ze kontrola kasacyjna bedzie niepotrzebna (1)*!.
Projekt, a w $lad za nim ustawa, skrécily z sze$ciu do trzech miesiecy
okres, w jakim, w razie wezwania spadkobiercéw przez ogloszenie, mozna
zghaszaé si¢ do udzialu w postgpowaniu o stwierdzenie spadku (por. art. 610
§ 1, art. 673 pkt 4, art. 675 1 676 k.p.c.). Wskazywano tutaj, ze dotych-
czasowy termin byt zbyt dtugi w dobie powszechnego dostepu do $rodkéw
komunikowania si¢ na odlegtosé. W opozycji do tego podnoszono jednak,
iz proponowany trzymiesi¢czny termin jest zbyt krétki w celu ujawnienia si¢
spadkobiercéw, zwlaszcza ze w terminie tym winni oni nie tylko zglosi¢ swoje
prawa, ale réwniez udowodni¢ je na rozprawie. W sytuacji gdy powszechne
obecnie sq migracja zarobkowa oraz swobodny przeptyw obywateli na tere-
nie Unii Europejskiej, termin ten nie chroni nalezycie praw potencjalnych
spadkobiercéw. Projektodawcy uznali jednak, ze wedle praktyki sadowej
spadkobiercy rzadko zgtaszaja si¢ na skutek ogloszenia w prasie, ktére nie
jest skutecznym $rodkiem ich poszukiwania, skoro raz opublikowane nie jest
powtarzane, przez co skrdcenie terminu w ich ocenie jest zasadne®.
Wspomnie¢ nalezy takze o zglaszanych do projektu uwagach dotyczacych
probleméw interpretacyjnych dotyczacych okreslenia miejsca zwyktego po-
bytu spadkodawcy. W tym zakresie np. Prokuratoria Generalna Skarbu Pasi-
stwa sugerowata wskaza¢ na wyznaczniki ,miejsca zwyktego pobytu” poprzez
przejrzyste kryteria wolicjonalne, rodzinne, ekonomiczne, temporalne i inne
jeszcze implikujace uznanie danego miejsca za ,miejsce zwyktego pobytu™.
Zarzuty w tym zakresie podnosit takze m.in. Sad Apelacyjny w Warszawie,
wskazujac, ze przyjecie kategorii pojeciowej ,miejsca zwyklego pobytu” nie
licuje z pozostatymi przepisami ksiegi pierwszej kodeksu postgpowania cy-

40

Uwagi Sqdu Najwyzszego. .., op. cit., s. 3-6.
. Zob. Zestawienie uwag do projektu. .., op. cit., s. 12-13.
2 Thidem.

B Uwaga Prokuratorii Generalnej Skarbu Pasistwa do projekin ustawy o zmianie ustawy — Kodeks

postgpowania cywilnego, ustawy — Prawo o notariacie oraz niektérych innych ustaw, Warszawa

19 lutego 2015 ., 5. 1.
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wilnego, a termin ten nie jest zdefiniowany w kodeksie (1)*. Z kolei wedtug
Sadu Apelacyjnego w Katowicach zmiana sposobu ustalania whasciwosci sadu
spadku zmierza¢ bedzie wytacznie do przedtuzenia postgpowania w spra-
wach spadkowych, co w konsekwencji utrudni obrét prawny®. Z oczywi-
stych wzgledéw uwagi te nie zostaly uwzglednione, wszak pojecie ,miejsca
zwyktego pobytu” jest pojeciem autonomicznym prawa Unii Europejskiej®
i jakiekolwiek jego definiowanie w prawie krajowym pozbawione jest sensu.
Co do zmian innych ustaw, to np. w ustawie Prawo prywatne micdzy-
narodowe proponowano zmiany, ktére — jak mozna sadzi¢ — nadal budzi¢
moga kontrowersje, co zreszta podnosit na etapie konsultacji m.in. Sad Naj-
wyizszy. Organ ten w tym zakresie wskazal, ze w art. 5 projektu nadawano
nowe brzmienie przepisowi art. 64' tej ustawy, co byto mocno zaskakujace,
albowiem przepis nie moze ,otrzymaé brzmienia”, skoro jeszcze go nie ma,
poniewaz przepis taki w ustawie de lege lata nie figurowal. Jak zresztg sad ten
podnidst, nowelizacja w tym zakresie jest skutkiem przyjetego przez ustawo-
dawcg, a praktycznie niezbyt poprawnego zatozenia, ze przepisy ustawy moga
petni¢ funkeje czysto ,informacyjng’, wskazujac sadom na obowigzywanie
pozaustawowych aktéw prawa miedzynarodowego lub europejskiego, zawie-
rajacych normy kolizyjne?. Zarzucono, ze jest to niezbyt poprawne i wskaza-
no, ze nie nalezy wprowadza¢ w miejsce uchylonych norm art. 64—66 p.p.m.
jakiegokolwiek nowego przepisu. Mimo to projektodawcy nie zdecydowali
si¢ na zmiany projektu w tym ostatnim zakresie, tj. przeredagowali tres¢ pro-
ponowanego art. 64! ustawy Prawo prywatne miedzynarodowe, obstajac jed-
nak przy koniecznoéci wprowadzenia do ustawy odestania do rozporzadzenia.

Wejscie ustawy w zycie

Jak wskazano powyzej, 24 lipca 2015 r. uchwalona zostata ustawa o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy — Prawo o notariacie oraz
niektérych innych ustaw. Weszta ona w zycie z dniem 17 sierpnia 2015 r.
Data ta jest $cisle zwigzana z zakresem temporalnym stosowania unijnego
rozporzadzenia spadkowego. Pomimo bowiem tego, ze ustawodawca unijny

44

Uwagi Sqdu Apelacyjnego w Warszawie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpo-

wania cywilnego, Warszawa 17 lutego 2015 r., 5. 2.

© Uwagi Sgdn Apelacyjnego w Katowicach do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpo-
wania cywilnego, ustawy — Prawo o notariacie oraz niektérych innych ustaw, Katowice 20 lute-
go 2015 r, s. 3 i nast.

4 Por. M. Rzewuski, [w:] Unzjne rozporzqdzenie spadkowe.. ., op. cit., s. 72-79.

47 Por. A. Maczytiski, Ustawowe odestania do uméw migdzynarodowych i rozporzqdzers unijnych

dotyczqcych prawa prywatnego migdzynarodowego, [w:] Wspdlezesne problemy prawa prywatne-

go. Ksigga pamiqtkowa ku czci Profesora Edwarda Gniewka, red. . Golaczytiski, P. Machni-

kowski, Warszawa 2010, s. 377.
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zdecydowal, iz rozporzadzenie wchodzi w zycie dwadziescia dni po jego opu-
blikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, ktére miato miejsce
w dniu 27 lipca 2012 roku, a zatem obowigzuje od 16 sierpnia 2012 roku, za-
sadniczq cze$é rozporzadzenia stosuje si¢ dopiero do dziedziczenia po osobach
zmartych w dniu 17 sierpnia 2015 r. lub po tej dacie. Ustawodawca unijny
postanowit skutki zastosowania rozporzadzenia odroczyé w czasie, do zabiegu
tego dostosowat si¢ za$ ustawodawca polski. Wynika to z tresci art. 9 usta-
wy nowelizujacej z 24 lipca 2015 r., wedle ktérego przepiséw: 1) art. 1142'—
11426 k.p.c.; 2) art. 79 pkt 1b i art. 95¢-95x ustawy Prawo o notariacie;
3) art. 19 ust. 4b ustawy o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej
oraz 4) art. 66a ustawy Prawo prywatne miedzynarodowe, nie stosuje si¢ do
spadkéw otwartych przed dniem 17 sierpnia 2015 .

Nie sposéb jednak oprzeé si¢ wrazeniu, Ze prace legislacyjne w Polsce pro-
wadzone byly niejako ,na ostatnig chwil¢”. Ogloszenie ustawy na szes¢ dni
przed jej wejsciem w zycie nie jest najwlasciwszg prakeyka, zwlaszcza ze usta-
wa wprowadzila szereg zmian o charakterze znaczacym w stosunku do po-
przedniego stanu prawnego. Zmiany whasciwosci sadéw czy nowe czynnosci
notarialne to na tyle wazkie problemy, Ze wymagaja pewnego przygotowania
organéw stosujacych prawo. Potrzeby praktyki w wypadku dostosowania pra-
wa polskiego do przepiséw rozporzadzenia wymagaly wezesniejszego dziata-
nia ustawodawcy.

Podsumowanie

Jak mozna sadzi¢, adaptacja prawa polskiego do wymogéw rozporzadzenia
650/2012 byta konieczna. Charakter przepiséw rozporzadzenia wymagat
stworzenia w prawie krajowym procedur i instrumentéw umozliwiajacych
pelne stosowanie norm rozporzadzenia. Potrzeba wprowadzenia przepiséw
zmieniajacych przede wszystkim Kodeks postepowania cywilnego i Prawo
o notariacie spowodowana byla zatem zakresem merytorycznym rozporza-
dzenia spadkowego i jego postanowieniami. Jak pokazaly konsultacje pro-
jektu ustawy, materia objeta rozporzadzeniem jest jednak ztozona i w wielu
aspektach jeszcze niezrozumiata, takze posréd praktykéw. Z tej przyczyny
niektére nowe przepisy nie znalazty prima facie wlasciwego zrozumienia, co
jednak zmieni si¢ w toku ich bezposredniego stosowania. Co do zasady bo-
wiem zaproponowane przez ustawodawce zmiany realizujg potrzeby wyni-
kajace z przepiséw rozporzadzenia. I choé technika legislacyjna niektérych
nowych przepiséw jest watpliwa, jak np. wskazanego art. 64' ustawy Prawo
prywatne miedzynarodowe, dopiero najblizsza przyszto$é pokaze, na ile pol-
ska ustawa spetnia kryteria europejskie.
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Abstract
The adaptation of Polish law to the EU succession regulation
(No. 650/2012)

This article discusses legislative alignment of the Polish law to the requirements of the
EU succession Regulation No. 650/2012. Author presents the origins of the Polish Act
adapting the Regulation and shows the course of legislative works. His presentation
aims to identify major changes in the Polish law related to this Regulation.

Key words: EU succession Regulation 650/2012, inheritance law, succession law, pol-
ish law adaptation

Streszczenie
Adaptacja prawa polskiego do wymogoéw unijnego rozporzadzenia
spadkowego (Nr 650/2012)

Tematem pracy jest adaptacja prawa polskiego do wymogdw unijnego rozporzadzania
spadkowego (Nr 650/2012). Autor przedstawia Zrédta polskiej ustawy o adaptacji roz-
porzadzania i wykazuje tok legislacji. Niniejsza praca ma na celu wykazywanie wainych
zmian w polskim prawie z powodu wyzej wspomnianego rozporzadzania.

Stowa kluczowe: unijne rozporzadzenie spadkowe (Nr 650/2012), prawo spadkowe,

prawo o dziedziczeniu, adaptacja prawa polskiego



