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Wptyw stanu wojennego w Polsce
na status prawny zwigzkow zawodowych

1. Wprowadzenie; 2. Status prawny zwigzkéw zawodowych w PRL; 3. Zmiany w ruchu zwigzkowym
po wydarzeniach na Wybrzezu w sierpniu 1980 r.; 4. Fenomen ,,Solidarnosci”; 5. Wprowadzenie sta-
nu wojennego - 13 grudnia 1981 r.; 6. Regres systemu zwigzkowego; 7. Podsumowanie.

Wprowadzony w grudniu 1981 r. stan wojenny stanowi jedno z wazniejszych
wydarzen w najnowszej historii Polski, nadal wywotujgce wielkie kontrowersje
i spory polityczno-historyczne. Kota inicjujgce stan wojenny, z gen. Wojciechem
Jaruzelskim na czele, uzasadniatyjego konieczno$¢ sytuacjg ekonomiczng panstwa
i zagrozeniem interwencjg sasiadujacych z Polska innych panstw realnego socjali-
zmu. Uznano go za ,,mniejsze zto” chronigce spoteczenstwo przed tragedig wojny
domowej. Poszkodowani przez stan wojenny przywédcy Niezaleznego Samorzad-
nego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢” odrzucili takie uzasadnienia i uznali,
ze stan wojenny wprowadzono z pogwalceniem obowigzujacego prawa, wbrew
stanowisku spoteczenstwa - nie w interesie Polski, lecz ZSRR. Celem niniejszego
artykutu jest przedstawienie wptywu tego tragicznego zdarzenia na status praw-
ny éwczesnie funkcjonujgcych zwigzkéw zawodowych oraz gwattownego regresu
w budowie limitowanego pluralizmu zwigzkowego, ktéry nastapit po wydarze-
niach na Wybrzezu w sierpniu 1980 r.

Normatywnym fundamentem dominujgcej w okresie PRL zasady centralizacji
stata sie w ptaszczyznie ruchu zwigzkowego, funkcjonujgca przez ponad 30 lat,
Ustawa z 1 lipca 1949 r. o zwigzkach zawodowychl Podstawowym zatozeniem

1 Dz.U.z 1949 r., nr 41, poz. 293 (dalej: u.0.z.z.).
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tego aktu byta zasada jednosSci organizacyjnej ruchu zwigzkowego2. W efekcie
wszystkie tzw. branzowe zwigzki zawodowe byty przymusowo sfederowane w jed-
nej centrali, ktéra przyjeta nazwe Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych (ZZZ). In-
stytucja ta, dziatajac pod kuratela rzgdzgcego panstwem aparatu partyjnego3, stata
sie ,,naczelng reprezentacjg ruchu zawodowego w Polsce”4.

Zakres podmiotowy prawa zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych ogra-
niczony byt w zasadzie do oséb zatrudnionych w ramach stosunku pracy. We-
diug art. 2 u.0.z.z.,, prawo to mieli robotnicy i pracownicy umystowi zatrudnieni
w przedsiebiorstwach, urzedach i instytucjach, jak rowniez inne osoby pracujgce
na podstawie umowy o prace, umowy 0 nauke zawodu lub nominacji wtadzy pu-
blicznej. Z uprawnienia do zrzeszania sie w prawnej formie zwigzku zawodowe-
go nie korzystaty natomiast osoby wykonujgce dziatalno$¢ zarobkowg na wiasny
rachunek, jak np. rolnicy indywidualni i rzemiesinicy, dla ktérych przewidziano
organizacje innego rodzaju. Takie ograniczenie prawa zrzeszania ttlumaczy sie
niechetnym stosunkiem ustawodawcy socjalistycznego do prywatnych wiascicieli
Srodkow produkcji.

Zgodnie z przepisami u.0.z.z. zwigzki zawodowe formalnie miaty pewnag limi-
towang autonomie: uchwalaty swoje statuty, a w nich okreslaty swoje cele, zadania
i zakres dziatania. Statutow nie zatwierdzat zaden organ administracji panstwo-
wej. Statut ZZZ uchwalal Kongres Zwigzkéw Zawodowych jako najwyzszy organ
zrzeszeniab. Statuty poszczegélnych zwigzkdw byty uchwalane przez ich najwyzsze
organy i nastepnie wpisywane do rejestru prowadzonego przez Centralng Rade
Zwigzkow Zawodowych (CRZZ)6. Uchwaly podejmowane przez wyzsze wia-

2 Ustawa na dtugo okreslita model organizacyjny i strukture branzowa ruchu zwigzkowego.
Model ten opierat sie na zasadzie jednolitosci tego ruchu jako jedynej dopuszczalnej legalnej
reprezentacji intereséw i praw pracowniczych i wykluczat mozliwo$¢ zaktadania innych zwigz-
kéw zawodowych, co byto przyczyng statej krytyki ze strony organéw kontrolnych Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy, zob. W. Masewicz, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Ustawa o roz-
wigzywaniu sporéw zbiorowych, Warszawa 1998, s. 11.

3 Formalnie ZZZ byto kierowane przez Centralng Rade Zwigzkéw Zawodowych. Jednak
przez caty okres swego funkcjonowania pozostawato pod silnym ideologicznym wptywem Biu-
ra Politycznego PZPR. Zgodnie z postanowieniami § 2 statutu ZZZ, Zrzeszenie kierowato sie
w swoim dziataniu programem politycznym i spoteczno-gospodarczym PZPR, uznajac jej Kie-
rowniczg role jako awangardy klasy robotniczej, zob. K. Baran, Zbiorowe prawo pracy, Krakéw
2002, s. 141.

4 Art. 5u.0.z.z,, zob. J. Joriczyk, Zbiorowe prawo pracy, Wroctaw 1983, s. 73.
5 Art. 3u.0.z.z.

6 Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze tego rodzaju kompetencje w panstwie prawnym naleza
zazwyczaj do kognicji organéw publicznych.
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dze zwiagzkowe wigzaty wiadze nizszego szczebla zgodnie z zasada centralizmu?.
Z chwilg zarejestrowania zwigzek uzyskiwat osobowos¢ prawng8 Ustawa okreslita
zreby struktury organizacyjnej zwigzkéw zawodowych. Postanowita mianowicie,
ze naczelng reprezentacjg ruchu zawodowego w Polsce jest ZZZ, ajego najwyzszy-
mi organami - Kongres Zwigzkéw Zawodowych oraz CRZZ9. Podkresli¢ nalezy,
ze przedstawione przepisy u.0.z.z. nie odpowiadaty normom zawartym w Kon-
wencji nr 87 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej wolnosci zwigzkowej
i ochrony praw zwiagzkowych, przyjetej w San Francisco 9 lipca 1948 r.10 Chodzito
tu w szczegodlnosci o ustawowe przesgdzenie struktury organizacyjnej ruchu zawo-
dowego jako catosci oraz system rejestracji, ktéry wykluczat tworzenie jakichkol-
wiek zwigzkéw zawodowych poza tg struktura.

Zwiazki zawodowe miaty do wypeinienia dwie funkcje: reprezentacje i obrone
intereséw pracownikdéw oraz mobilizacje szeroko rozumianej klasy robotniczej do
wykonywania planéw produkcyjnych, zwigkszania wydajnosci pracy i rozwijania
wspotzawodnictwall W realizacji tych zadan mialy obowigzek wspoétdziatania
z organami administracji panstwowej, ktére byty twércami planéw produkcyjnych
i organizatorami zaktadow pracy. Sprowadzato to w duzej mierze zwigzki zawodo-
we do roli pomocnikéw administracji panstwowe;j.

Podniesieniu formalnej rangi zwigzkéw zawodowych stuzyt dekret z 10 listo-
pada 1954 r., ktéry przekazywat im nalezace dotychczas do organéw administracji
panstwowej (np. Ministra Pracy i Opieki Spotecznej) kompetencje w dziedzinie
ochrony i bezpieczenstwa pracy oraz sprawowania inspekcji pracy wraz z upraw-
nieniem do postugiwania sie w tej dziedzinie wiadczymi formami dziatanial2
W preambule dekretu wskazano cel wydania tego aktu prawnego:

W trosce o statg poprawe warunkow pracy i realizacje planéw produkcyjnych:
- dla petnego wykorzystania ustawowych zdobyczy i praw klasy robotniczej,

7 Uchwaty zarzadu gtéwnego zwigzku byty wigzace dla rad zaktadowych dziatajacych w danej
branzy.

8 Art. 9ust. 2 u.o.z.z.
9 Art. 6 u.0.zz
D Dz.U.z 1958 r., nr 29, poz. 125.

N Art. 1u.0.z.z. stwierdzal, ze sg one powotane do reprezentowania i obrony intereséw pra-
cownikéw, podejmowania staran o poprawe warunkéw ich bytu, a réwnoczeénie do mobilizo-
wania ich w kierunku zwiekszania wynikéw produkcyjnych i przyczyniania sie w ten sposéb do
statego podnoszenia na wyzszy poziom gospodarki narodowej.

122 Dekret z dnia 10 listopada 1954 r. o przejeciu przez zwigzki zawodowe zadah w dziedzinie
wykonywania ustaw o ochronie, bezpieczenstwie i higienie pracy oraz sprawowania inspekcji
pracy, Dz.U. z 1954 r., nr 52, poz. 260.
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- w dazeniu do wzmozenia kontroli nad przestrzeganiem ludowego ustawodawstwa
pracy i do zapewnienia nadzoru nad bezpieczenstwem i higieng pracy,

- w celu oparcia tego nadzoru na specjalizacji branzowej i $cistej wspoétpracy z szero-
kim aktywem spotecznej inspekcji pracy [...].

Pomimo tych dodatkowych uprawnien organizacja zwigzkéw zawodowych na-
dal opierata sie na zasadzie branzowej i w wiekszosci byta trzystopniowa. Oznacza-
to to, ze zakres dziatania kazdego z nich obejmowat okreslong gataz pracy i wszyst-
kich zatrudnionych w niej pracownikdéw bez wzgledu na rodzaj wykonywanej
pracy i zajmowane stanowisko, np. Zwigzek Zawodowy Nauczycielstwa Polskie-
go zrzeszal, poza nauczycielami, pracownikéw administracji szkolnej, fagcznie ze
sprzataczkami i woznymi. Podstawowym ogniwem organizacyjnym byta zaktado-
wa organizacja zwigzkowa. Tworzyli ja wszyscy pracownicy danego zaktadu nale-
z3cy do zwigzku zawodowego - bez wzgledu na zawod i stanowisko. W wigkszych
zaktadach pracy mogty by¢ tworzone grupy zwigzkowe, ktére wybieraty ze swojego
grona mezow zaufania. Najwyzszym organem zaktadowej organizacji byto ogolne
zebranie cztonkéw, wraz z radg zaktadowa. Drugim ogniwem organizacyjnym byt
okreg, a w nim okregowa konferencja delegatow i wybrany przez nig zarzad okre-
gu i jego prezydium. Najwyzszg wiladzg zwigzku zawodowego byt krajowy zjazd
delegatow, a miedzy zjazdami taka pozycje miat zarzad gtdwny zwigzku oraz pre-
zydium zarzadu gtdwnego. Kadencja wszystkich wiadz zwigzkowych trwata 3 lata.

W ciggu 20 lat obowigzywania ustawy o zwigzkach zawodowych liczba zwiaz-
kow powiekszyta sie do 23. Wyrézniat sie w tej liczbie Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego13 Nalezy podkresli¢, ze wszystkie organizacje zawodowe w tym okresie
wchodzity w sktad ZZZ wyposazonego w osobowos$¢ prawng. Najwyzszymi orga-
nami zrzeszenia byt Kongres Zwiazkéw Zawodowych, ktéry zbierat sie co 4 lata,
oraz wybierana przezen CRZZ, ktéra posiadata uprawnienia dotyczace przygo-
towywania projektéw ustaw oraz kierowania inspekcjg pracy4 Plenum CRZZ
wytaniato swoje Prezydium oraz powotywalo Komitet Wykonawczy jako stale
funkcjonujgce organy. Ten ostatni sktadat sie z przewodniczgcego, wiceprzewod-
niczacych i sekretarzy CRZZ oraz przewodniczacych wszystkich zarzadow gtéw-
nych zwigzkéw zawodowych. Warto podkreslié¢, ze przewodniczacy CRZZ byt za-
wsze cztonkiem Biura Politycznego PZPR. Terenowymi organami zrzeszenia byty
wojewodzkie rady zwigzkoéw zawodowych. Ich zadaniem byto integrowanie ruchu

B Zwiagzek Nauczycielstwa Polskiego (ZNP) jest obecnie strukturg branzowa, bedaca czton-
kiem OPZZ. Jest organizacjg zawodowa nauczycieli i pracownikéw nauki szkét wyzszych, pla-
cowek wychowawczo-o$wiatowych i instytucji naukowo-badawczych.

U Zgodnie z art. 7 u.0.z.z. tryb i sposéb wybierania delegatéw na Kongres Zwigzkéw Zawodo-
wych, ich liczbe oraz terminy zwotywania Kongresu okreslat statut ZZZ w Polsce.
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zwigzkowego na swoim terenie i reprezentowanie go wobec terenowych organéw
i innych instytucji panstwowych.

Takie usytuowanie zwigzkéw zawodowych byto niewatpliwie skutkiem uznania
ich za ,,pas transmisyjny” programu partii do mas i bezposSredniego powigzania
ich, gtownie kadrowego, ze strukturami partii. Ustawa o zwigzkach zawodowych
formalnie uniezalezniata zwiazki zawodowe od administracji panstwowej, wigzac
je bezposrednio z PZPR. System ten nie uwzgledniat polskich przedwojennych
tradycji pluralizmu zwigzkowego. Etatystyczny system sowiecki wykluczat plura-
lizm zwigzkowy czy jakgkolwiek inng forme niezaleznosci zwigzkowej. Zdaniem
Witolda Morawskiego, leninowska koncepcja doktrynalna przyjmowata, ze robot-
nicy nie sg zdolni wytworzy¢ niczego wiecej niz $wiadomos¢ trade-unionistyczna;
Swiadomos¢ rewolucyjna - jako wyzsza forma - moze by¢ tylko produktem partii
marksistowskiejls W tej sytuacji pojecie demokracji przemystowej budzito watpli-
wosci, zaktadato bowiem mozliwosé uprawiania gry politycznej. Nieprzypadkowo
zwigzki zawodowe nazywano organizacjami pracowniczymi, a nie instytucjami
demokracji przemystowej. Nie byto dla nich miejsca w systemie, w ktérym partia
stuzyta realizacji odkrytych przez jej intelektualistéw praw historiils

Spontaniczne pojawienie sie w Polsce w 1956 r. rad robotniczych byto wyra-
zem sprzeciwu robotnikéw z wielkich zaktadow pracy wobec etatystycznego sys-
temu i niesamodzielnosci zwigzkéw zawodowych17. Zatogi wielu przedsiebiorstw
panstwowych zaczety samorzutnie tworzy¢ rady robotnicze i przejmowac w swoje
rece ster tych przedsiebiorstw. Dziatalno$¢ ta uzyskata podstawe prawng w postaci
Ustawy z dnia 19 listopada 1956 r. o radach robotniczychi8 ktéra - wedtug stow
w niej zawartych - miata na celu zrealizowanie inicjatywy klasy robotniczej w za-
kresie jej bezposredniego udziatu w zarzadzaniu przedsiebiorstwami. Ustawa sta-
nowita, ze rada robotnicza zarzgdza w imieniu zatogi przedsiebiorstwem bedacym

B W. Morawski, Stosunki pracy w Polsce a wzory zewnetrzne, [w:] Zbiorowe stosunki pracy
w Polsce w perspektywie integracji europejskiej, red. W. Kozek, Warszawa 1997, s. 48.

B Ibidem, s. 48; W.I. Lenin, O zwigzkach zawodowych. Wyhor, Warszawa 1982, s. 62.

T Podczas politycznego przetomu w 1956 r. protestujacy robotnicy w Poznaniu i w innych
centralach przemystowych w Polsce domagali sie wzrostu ptac, wskazywali na brak w wielu
zaktadach pracy jakichkolwiek form ochrony pracy, krytykowali postawe i dziatania zwigzkéw
zawodowych, ktére - w ocenie protestujgcych - zachecaty pracownikéw do wykonywania pla-
néw produkcyjnych, lecz nie podejmowaty dziatah w obronie ich intereséw. Po raz pierwszy
oficjalnie, w czasie publicznych wystapien, w kraju socjalistycznym sformutowano pod adresem
zwigzkow zawodowych postulat, aby staty sie one strong reprezentujaca interesy pracownikéw
wobec administracji panstwowej, zob. W. Widera, Zwiazek zawodowy jako niezalezny podmiot
w stosunkach przemystowych: redefinicja ,,niezalezno$ci” w systemie postkomunistycznym, [w:]
Zbiorowe stosunki pracy w Polsce..., s. 59.

B Dz.U.z 1956 r., nr 53, poz. 238.
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wiasnoscig ogo6lnonarodowa w ramach uprawnien przedsiebiorstwa nadanych
przez Rade Ministréw. Rade robotniczg wybierata zatoga sposrdd siebie w tajnym
gtosowaniu. Rada byta odpowiedzialna za swojg dziatalno$¢ przed zatoga. Dyrek-
tora przedsiebiorstwa i jego zastepcéw powotywat wihasciwy organ panstwowy po
uzgodnieniu z radg robotniczg, ktéra miata prawo wystepowac z wnioskami w tej
sprawie.

Klimat sprzyjajacy rozwojowi samorzadu robotniczego nie utrzymat sie jed-
nak diugo. Juz w 1958 r. ustawa ta zostata uchylona i zastgpiona Ustawg z dnia
20 grudnia 1958 r. o samorzadzie robotniczym19 ktéra wysuneta na pierwszy plan
prawo zatogi do kontroli i nadzoru nad catoksztaltem dziatalno$ci przedsiebior-
stwa, uzupetniajac je tylko prawem stanowienia w sprawach w niej okreslonych,
sposréd ktorych najwazniejsze byto uchwalanie rocznych i wieloletnich planéw
przedsiebiorstwa zgodnie z wytycznymi i wskaznikami ustalonymi na podstawie
narodowych planéw gospodarczych. Dopetnieniem zmian bylo poddanie samo-
rzadu robotniczego nadzorowi zwigzkéw zawodowych. Miaty one czuwac nad jego
prawidtowym funkcjonowaniem oraz koordynowac te dziatalno$¢ w skali catego
kraju i poszczegolnych gatezi gospodarki narodowej. CRZZ zostata upowazniona
do ustalania wytycznych do regulaminu tego samorzgdu oraz okreslenia szeregu
innych istotnych dla organizacji i funkcjonowania samorzadu robotniczego kwe-
stii. Ostatecznie CRZZ zlecita w 1978 r. rezygnacje z wyboréw rad robotniczych.

Od 1948 do 1980 r. dominowata koncepcja, zgodnie z ktérg zwigzki zawodo-
we mialy przekazywac¢ program partii do Swiata pracy. PZPR, bedac jedyng sita
kierujacg zwigzkami zawodowymi, zmniejszata ich znaczenie, co przejawiato sie
w skoncentrowaniu ich dziatalnosci na zadaniach produkcyjnych i ograniczeniu
ich tradycyjnej funkcji obrony intereséw pracowniczych20. Zwigzki zawodowe,
biernie wyczekujgce na instrukcje struktur partyjnych, nie realizowaty swych zato-
zen programowych i zasad statutowych - a przekazujac swoje uprawnienia PZPR,
stawiaty sie poza nawiasem najwazniejszych decyzji w panstwie.

3

Faktyczny monopol ZZZ zostat przetamany w wyniku wydarzen na Wybrzezu
w sierpniu 1980 r. Strajkujgce zatogi przedsiebiorstw domagaty sie m.in. zadekre-
towania prawa zrzeszania sie w wolnych zwigzkach zawodowych. Istotg problemu
byta konieczno$¢ umieszczenia nowych zwigzkdw w systemie prawnym, ze wzgle-

D DzU.z1958r., nr 77, poz. 397.

2D W. Szubert, Spoteczno-prawne problemy zwigzkéw zawodowych, ,,Panstwo i Prawo” 1980,
nr9s. 8.
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du na uzasadnione przekonanie spoteczne, iz autorytarny rezim za pomoca $rod-
koéw administracyjno-policyjnych ogranicza wolnos$¢ zwigzkowa pracownikow.
W przypadku PRL zachodzita wyrazna sprzeczno$¢ miedzy prawem krajowym
i praktyka a ratyfikowanymi aktami prawa miedzynarodowego. Zamiast uznac
prawo pracownikoéw do tworzenia organizacji wedtug swojego uznania, wyzna-
czono zwigzkom zawodowym ramy dziatania odpowiadajgce ideologii panstwa
totalitarnego.

W efekcie porozumien sierpniowych éwczesne wiadze dopuscity do wyksztat-
cenia limitowanego pluralizmu zwigzkowego, ktérego przejawem byta rejestracja
i dziatalno$¢ NSzZZ ,,Solidarnos$¢”2l, NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidar-
nos$¢” oraz szeregu autonomicznych zwigzkéw zawodowych22 Podstawa prawng
zarejestrowania NSZZ ,,Solidarnosé¢”23 i innych niezaleznych zwigzkéw zawodo-
wych stata sie uchwata Rady Parnstwa z 13 wrzesnia 1980 r. w sprawie rejestracji
nowo powstajacych zwigzkéw zawodowych24 Upowaznita ona Sad Wojewédzki
w Warszawie do dokonywania rejestracji nowo powstajacych zwigzkéw zawodo-
wych na wniosek ich komitetow zatozycielskich po stwierdzeniu, ze uchwalony
statut nie jest sprzeczny z Konstytucjg PRL i innymi przepisami prawa. Z chwilg
dokonania rejestracji zwigzek uzyskiwat osobowos$é prawna.

Rejestracja NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢” nastgpita zgodnie
z Ustawg z 6 maja 1981 r. o zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych2.
Dopuszczata ona zaktadanie takich zwigzkéw przez rolnikdw indywidualnych
prowadzacych gospodarstwo oraz wspOtpracujgce z nimi bliskie osoby. Ta grupa
zawodowa wczesniej nie miata swoich zwigzkéw, jednakze ustawa potraktowata je

21 Rejestracja NSZZ ,,Solidarnos¢” nastgpita w trybie postanowienia Sagdu Najwyzszego 10 li-
stopada 1980 r., por. J. Olszewski, Jaki statut?, ,,Tygodnik Solidarno$¢” 1981, nr 23, s. 5; J. Kur-
czewski, Ostroznie ze statutem, ,, Tygodnik Solidarnos$¢” 1981, nr 23, s. 5.

2 Por. M. Sewerynski, Zwiazki zawodowe w krajach postkomunistycznych. Ustawodawstwo,
problemy, perspektywy, [w:] Syndykalizm wspétczesny ijego przysztos¢, £6dz 1996, s. 164-167.

2 Miedzyzaktadowe komitety zatozycielskie nowych zwigzkéw zawodowych zaczety powsta-
wac juz 5 wrzesnia 1980 r. Statut Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidar-
nos$¢” zostat zarejestrowany 24 pazdziernika 1980 r. Zgodnie z nim NSZZ ,,Solidarno$¢” byt
niezalezny od organ6éw administracji panstwowej i organizacji politycznych. Jego celem byita
ochrona praw, godnosci i intereséw pracowniczych. W strukturze zwigzku wydzielono trzy
szczeble: zaktadowy, regionalny i krajowy. ,,Solidarno$¢” byta federacja zwigzkow regionalnych,
a jej podstawowag jednostkag organizacyjna byty organizacje zakladowe, zob. H. Lisicka, Prawa
i wolnosci obywatelskie, [w:] System polityczny Rzeczypospolitej Polskiej, red. H. Lisicka, wyd. 2,
Wroctaw 2005, s. 113-114.

24 M.P.z 1980 r., nr 22, poz. 104.
5 Dz.U.z 1981 r., nr 11, poz. 50.
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na réwni z innymi zwigzkami zawodowymi, stanowigc, ze sg one tworzone i reje-
strowane na zasadach przewidzianych dla pracowniczych zwigzkéw zawodowych.
Celem tych zwigzkéw byta ochrona intereséw ekonomicznych i socjalnych czton-
kéw i ich rodzin oraz rozwéj produkcji rolnej.

Mimo istnienia przed rokiem 1980 fasadowej centrali zwigzkowej, robotnicy
strajkujacy w sierpniu postanowili siegng¢ do tej zuzytej juz formutly dziatania.
Mozna zada¢ w tym konteks$cie pytanie o przyczyne organizowania sie 6wczesnego
spoteczenstwa w zwigzku zawodowym, a nie przy uzyciu innej formy. Kazimierz
Michat Ujazdowski i Rafat Matyja wskazujg, ze charakterystyczng cechg zycia spo-
tecznego w panstwie realnego socjalizmu byto ogniskowanie sie wszelkich jego
przejawow w miejscu pracy. Zaktady pracy wydzielaly wczasy i kolonie dla dzieci,
dysponowaty réznymi $wiadczeniami socjalnymi. PZPR opierata swojg dziatal-
nos$¢ na strukturach zaktadowych, przedsiebiorstwo zatem stawato sie tez miej-
scem uczestnictwa w zyciu politycznym. Tu takze mozna byto w sytuacji skrajnej
wywrzeé skuteczng presje na wladze - przez wzniecenie strajku. Podobny opor
podjety na przykiad w miejscu zamieszkania skazany byt na porazke. Organizacja
zycia spotecznego w panstwie realnego socjalizmu unicestwiata wiezi terytorialne
i sgsiedzkie, likwidujac nawet pozory samorzadnosci. Z tych wszystkich powodow
zwigzek zawodowy w przedsiebiorstwie zyskiwat naturalng legitymacje jako naj-
wazniejsza i najlepsza z mozliwych form oporuZr.

Wskazane zmiany doprowadzity w potowie 1981 r. do sytuacji wspotistnie-
nia starych zwigzkéw zawodowych w postaci ZZZ (jednak ze zmniejszong liczbg
cztonkow), branzowych zwigzkéw zawodowych oraz nowych zwigzkéw rejestro-
wanych w Sadzie Wojewo6dzkim w Warszawie. Nowy model zwigzkéw zawodo-
wych uksztattowat sie w opozycji do dawnego. Nastgpito to w sposob rewolucyjny:
komitety strajkowe w sierpniu 1980 r. wystgpity w roli rzecznika klasy robotniczej,
zdobyty jej poparcie, wygraty konfrontacje z wtadzami i zostalty przez nie uznane
za reprezentanta zatég28 Hasto niezalezno$ci zwiazkéw zawodowych oznaczato
definitywne zerwanie z ideologig ,,pasa transmisyjnego” PorozumienieX@ uznajgce
niezalezno$¢ wolnych zwigzkéw zawodowych od PZPR i pracodawcow, zgodnie

% Zob. T. Zochowski, Zwiazki zawodowe rolnikéw indywidualnych. Fakty, dokumenty, komen-
tarze, Warszawa 1989, s. 168-208.

2 K.M. Ujazdowski, R. Matyja, Réwni, réwniejsi, Warszawa 1993, s. 6-7.

2B Potwierdzeniem tych zmian w 1980 r. byto zawarcie trzech wielkich porozumien: w Szcze-
cinie - 30 sierpnia, w Gdansku - 31 sierpnia oraz w Jastrzebiu - 3 wrze$nia.

D Tekst protokotu porozumienia zawartego przez Komisje Rzadowa i Miedzyzaktadowy Ko-
mitet Strajkowy 31 sierpnia 1980 r. w Stoczni Gdanskiej opublikowany zostatw ,,Zyciu Warsza-
wy” z 2 wrzeénia 1980 r.
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z ratyfikowang przez wtadze PRL konwencjg nr 87 Miedzynarodowej Organizacji
Pracy3) stanowito fundament statusu nowych zwigzkoéw zawodowych.

W Swietle porozumien sierpniowych w zasadzie uznano wytgcznos$é funkcji
obronnej zwigzku wzgledem pracownikéw, pomijajgc inne, charakterystyczne
dla dawnego modelu zadania produkcyjne i partycypacyjne oraz uwiktania eta-
tystyczne zwigzkéw zawodowych. Zerwano z modelem monizmu zwigzkowego,
co spowodowato, ze w ruchu zwigzkowym mogta zaistnie¢ wielos¢ nurtéw roz-
nigcych sie miedzy soba zatozeniami doktrynalnymi i kryteriami zrzeszania sie.
Uznanie pluralizmu zwigzkowego oznaczato zerwanie z produkcyjnym kryterium
tworzenia zwigzkéw zawodowych i w konsekwencji - dopuszczenie do dziatania
w jednym zakiadzie pracy wiecej niz jednej organizacji zwigzkowej.

Charakterystyczng cechg sytuacji nowych zwigzkéw zawodowych w latach
1980-1981, jak zauwaza Jerzy Wratny, byto oparcie ich zatozen statutowych na
niedookre$lonych podstawach prawnych, ktérych trzon stanowity wielkie porozu-
mienia spoteczne z sierpnia i wrzesnia 1980 r. rozwijane przez gesta sie¢ kolejnych
porozumien zawieranych na réznych szczeblach przez 16 miesiecy legalnego dzia-
tania NSZZ ,,Solidarnos$¢”3L Problem legitymizacji nowych zwiazkéw nie zostat
kompleksowo rozwigzany na gruncie prawa pozytywnego. Wprawdzie od korica
wrzed$nia 1980 r. w mieszanej komisji rzgdowo-zwigzkowej (ktorej ton nadawali
przedstawiciele i eksperci ,,Solidarnosci”) trwaty prace nad przygotowaniem ade-
kwatnej do zaistniatych realiéw ustawy o zwigzkach zawodowych, ale prac tych nie
ukonczono z powodu wprowadzenia stanu wojennego3

4

Do 13 grudnia 1981 r. NSZZ ,Solidarnos$¢” byt poteznym ruchem, o skali nie-
spotykanej dotad nie tylko w historii Polski. Skupiat ok. 10 mIn Polakéw, z r6znych
warstw i profesji, ale gtdwnie pracownikéw wielkich zaktadéw przemystowych.
To przede wszystkim oni stanowili o sile i potencjale tego ruchu. Do tej liczby
nalezy doda¢ okoto 1 min oséb trudnigcych sie rolnictwem, a zrzeszonych w kilku
nurtach ,,Solidarnosci” rolniczej. Nie mozna réwniez zapomina¢ o opozycji poza-
solidarnosciowej, w czesci zlewajacej sie z ,,Solidarnoscig” lub pozostajacej na jej
obrzezach. W 1981 r. najbardziej zauwazalna byta Konfederacja Polski Niepodle-

P Dz.U.z 1958 r., nr 29, poz. 125.

3l J Wratny, Zwiazki zawodowe. Znaczenie w zyciu politycznym ispoteczno-gospodarczym, [w:]
Zwiazki zawodowe a niezwigzkowe przedstawicielstwa pracownicze w gospodarce posttransfor-
macyjnej, red. J. Wratny, M. Bednarski, Warszawa 2010, s. 36.

2 Zob. Idem, Zwigzki zawodowe w prawodawstwie polskim w latach 1980-1991, Lublin 1994,
s. 27-39.
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gtej, skupiajaca coraz czesciej mtodziez przyjmujacg radykalne formy dziatania.
O ile wéréd wielu dziataczy Zwigzku przed 13 grudnia wyraznie dawato sie zauwa-
zy¢ postawy ,,samoograniczajgcej sie rewolucji”, to opozycja pozasolidarnosciowa
postaw tych nie przyjmowata3d Nawet struktury poziome w PZPR (nurt socjal-
demokratyczny) opowiadaty sie za zdecydowanie radykalniejszymi dziataniami.
Fenomen Zwigzku polegat gtdwnie na przezwyciezeniu atomizacji spoteczen-
stwa, przez ktorg kolejne ekipy rzadowe PRL utrzymywaty swojg hegemonie.
»Solidarnos$¢” obudzita potrzebe, ale takze zdolno$¢ do zbiorowego, wspolnego
dziatania. Ow wymiar nalezy uzna¢ za bardzo znaczace osiggniecie. Sita ,,Solidar-
nosci” - od poczatku jej powstania - polegata na zdolnosci do osiggania kom-
promiséw ponad indywidualnymi i grupowymi dazeniami i interesami. ,,Solidar-
nos$¢” od poczatku zrezygnowata - mniej czy bardziej Swiadomie odwotujgc sie
do doswiadczen historycznych - z walki metodami przemocy, na rzecz gtéownie
strajku i innych form pokojowego nacisku (akcentujac role tresci drukowanych,
samodyscypliny, odpowiedzialnosci za miejsca pracy). Dgzono do porozumien,
ate zawsze pozostajg formg kompromisu, wynikiem okreslonego pragmatyzmu3
Podpisanie porozumieh sierpniowych wyznaczato granice autonomii, cho¢
wyrywanie sie spod totalnej kontroli konsekwentnie rozszerzato obszary wolno-
sci. Cate pakiety spraw miaty by¢ przedmiotem uzgodnien, negocjacji. Wszystkie
ustalenia, rozmowy miaty przebiega¢ w nakreslonych granicach. ,,Solidarno$¢” nie
artykutowata wprost zadan zmiany ustroju, wolnych wybordw, ale nie rezygno-
wala ze statego nacisku, co w praktyce miato prowadzi¢ do zmian systemu, tylko
drogg ewolucyjng. Od jesieni 1981 r., obok dotychczasowej strategii, czyli naci-
sku na aparat wiadzy, Zwigzek coraz wyrazniej upominat sie o przeprowadzenie
szeregu reform w panstwie. W dokumentach poswieconych sprawom gospodar-
czym wskazywano na potrzebe odstgpienia od systemu nakazowo-rozdzielczego,
likwidacji biurokratycznych monopoli, zjednoczeh, ministerstw gateziowych,
rozdzielenia administracji panstwowej od witadz politycznych (aparatu partyjne-
go). Strona Zwigzku podnosita, ze podstawowg jednostkg gospodarczg powinno
sta¢ sie samodzielne przedsiebiorstwo, zarzgdzane przez zatoge, ktora miata mieé
prawo wybierania rady pracowniczej. Od niej miat by¢ zalezny dyrektor zakiadu

3B L. Moczulski, Bez wahania, Krakéw 1993; G. Waligéra, G. Wotk, Konfederacja Polski Nie-
podlegtej 1979-1990, [w:] NSZZ ,,Solidarno$¢” 1980-1989, red. £. Kaminski, G. Waligoéra, t. VII:
W okét,,Solidarnosci”, Warszawa 2010, s. 387-427; G. Waligoéra, Dokumenty uczestnikéw Ruchu
Obrony Praw Cztowieka i Obywatela w Polsce 1977-1981, Krakéw 2006; P. Zaremba, Mtodopo-
lacy. Historia Ruchu Mtodej Polski, Gdanisk 2000; A. Anusz, Niezalezne Zrzeszenie Studentéw
w latach 1980-1989, Warszawa 1991.

3 E. Wilkowski, Stan wojenny postrzegany przez uczestnika i historyka Solidarnosci, ,,.Zeszyty
Naukowe WSEI” 2014, nr 4, s. 159.



WPLYW STANU WOJENNEGO W POLSCE NA STATUS PRAWNY ZWIAZKOW.. 427

pracy. ,,Solidarnos$¢” zaczeta domagacé sie przyznania organizacjom i instytucjom
spotecznym dostepu do sSrodkéw masowego przekazu. Uznawano, ze powinny one
znajdowac sie pod kontrolg spoteczng. Zwigzek wskazywat na nieuchronnosé re-
formy wymiaru sprawiedliwo$ci i aparatu $cigania, zapewnienia gwarancji nie-
zaleznosci kontroli organéw przedstawicielskich. Zaczynat domagac sie zmiany
ustawy o radach narodowych i ordynacji wyborczej%. Byty to znaczgce oczekiwa-
nia, ale obliczone na zmiany pozbawione gwattownosci.

5

Owczesne wiadze PRL nie zamierzaly przestrzega¢ obowigzujgcego prawa
w zakresie wprowadzanego stanu wojennego i nie zamierzaty wprowadzac go tak,
jak stanowita Konstytucja PRL - w drodze ustawy sejmowej. Od poczatku zakta-
dano, ze zostanie on wprowadzony dekretem Rady Panstwa3.

4 listopada 1981 r. gen. Wojciech Jaruzelski na spotkaniu z prymasem J6zefem
Glempem i Lechem Walesg wyszedt z inicjatywg powotania Frontu Porozumie-
nia Narodowego. Warunki tego porozumienia, sprecyzowane 11 listopada przez
cztonka Biura Politycznego prof. Hieronima Kubiaka, zaktadaty bezwzgledne
uznanie realiéw budowy socjalizmu i hegemonii partii komunistycznej, uznanie
ideologicznych, politycznych, gospodarczych i militarnych warunkéw sojuszu
w ramach wspolnoty panstw demokracji ludowej oraz wizje Polski socjalistycz-
nej37. Cztonek Biura Politycznego, sekretarz KC PZPR Kazimierz Barcikowski tak
charakteryzowat ewentualnego partnera ,,porozumienia”: ,,Takie partnerstwo pro-
ponujemy wszystkim sitom rozsgdku. Granice wyznacza opowiedzenie sie przeciw
socjalizmowi. Dla idei porozumienia istnieje alternatywa - jest nig konfrontacja”3.

Stawiane warunki w éwczesnych realiach byty dla ,,Solidarnosci” nie do przyje-
cia. | o to ekipie Jaruzelskiego chodzito. Trzeba byto bowiem znalez¢ jak najwiecej
pretekstow do rozprawy ze Zwigzkiem. Owczesna propaganda byta $wiadomie wy-
korzystywana w celu znalezienia pretekstu do wprowadzenia stanu nadzwyczajne-
go. Nagrania obrad prezydium Komisji Krajowej ,,Solidarnosci” w Radomiu miaty
spoteczenstwu ukazaé, ze zwigzek dazyt do przejecia wiadzy sita: w czwartek, 10
grudnia 1981 r. podczas obrad prezydium pojawiajg sie - jakby na zamowienie
wiadzy - bardzo mocne stowa. Padty one z ust 0s6b uchodzgcych za umiarkowane

D Ibidem, s. 160.
P A. Paczkowski, Pot wieku dziejéw Polski, Warszawa 2005, s. 350.

J T. Lendo, Przyczyny stanu wojennego - bratni bluff??, ,Zeszyty Naukowe Ostroteckiego To-
warzystwa Naukowego” 2002, nr 16, s. 34.

3B Ibidem, s. 34.
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w stosunku do rzadu30. W radiu nadawano odpowiednio spreparowane wypowie-
dzi Jacka Kuronia (,,musimy dobrze przygotowac¢ grunt do obalenia wtadzy”), Ka-
rola Modzelewskiego (,,musimy im jasno powiedzieé: boj to bedzie ich ostatni”40),
czy Lecha Walesy (,,konfrontacja jest nieunikniona”)4l, Dziennik Telewizyjny in-
formowat o powstawaniu uzbrojonych komitetow oraz tworzeniu zastepczego kie-
rownictwa zwigzku na wypadek wojny domowej. Nie ulega watpliwosci, ze wiadze
PRL miaty do czynienia z coraz bardziej radykalizujacym sie ruchem, jednak wy-
daje sie, ze grozba wojny domowej byta w grudniu 1981 r. bardzo odlegtad2
Pomimo ze Konstytucja PRL nie wskazywata dokumentéw prawych w zakre-

sie wprowadzania stanu wojennego, Rada Panhstwa Uchwatg z 12 grudnia 1981 r.

w sprawie wprowadzenia stanu wojennego ze wzgledu na bezpieczenstwo pan-

stwagwprowadzita 13 grudnia 1981 r. stan wojenny na catym terytorium Polskigj

Rzeczypospolitej Ludowej44 Jako podstawe prawng wprowadzenia stanu wojenne-

go wskazano:

e art. 33 ust. 2 Konstytucji PRL4- ,,Rada Panstwa moze wprowadzi¢ stan wojen-
ny na czesci lub na catym terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, jezeli
wymaga tego wzglad na obronno$¢ lub bezpieczenstwo panstwa”;

e art. 1ust. 2 Dekretu z 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym46- ,,Stan wojenny
wprowadza sie na czesci lub na catym terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej, jezeli wymaga tego wzglad na obronnos$¢ lub bezpieczenstwo panstwa”;

e art. 237 Ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej47 - ,W czasie obowigzywania stanu wojennego
stosuje sie w zakresie obowigzku stuzby wojskowej, stuzby w obronie cywil-

P Natym posiedzeniu doszto do radykalizacji postaw przedstawicieli zwigzku. Obrady nagrat
agent bezpieki Eligiusz Naszkowski, szef Solidarnosci w Pile, zob. H. Piecuch, Wojciech Jaruzel-
ski tego nigdy nie powie, Warszawa 1992, s. 112. Skrécony zapis przebiegu posiedzenia Prezy-
dium Komisji Krajowej i przewodniczacych zarzadéw regionéw NSZZ ,,Solidarnos¢” 3 grudnia
1981 r. do godz. 14.30 zob. Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”. Posiedzenie w dniach 11-12
grudnia 1981 r., oprac. T. Tabako, Warszawa 2003, s. 375.

4 A. Albert [W. Roszkowski], Najnowsza historia Polski 1914-1993, t. 2, Warszawa 1995,
s. 820.

4 ). Borowiecki, Solidarnos$¢. Fronty walki o wtadze, Warszawa 1982, s. 157.
£ T.Lendo, op. cit., s. 35.
B3 Dz.U.z 1981 r., nr 29, poz. 155.

4  Uchwate Rady Panstwa przyjeto niejednogtos$nie. Przyjeciu uchwaty sprzeciwit sie Ryszard
Reiff - cztonek Rady Paristwa, przedstawiciel PAX. (Protokét nr 22/81 nadzwyczajnego posie-
dzenia Rady Panstwa, ,,Rzeczpospolita” z 12-13 grudnia 1992 r.).

% Dz.U.z 1976 r., nr 7, poz. 36, z pdzn. zm.
46 Dz.U.z 1981 r., nr 29, poz. 154.
47 Dz.U.z 1979 r, nr 18, poz. 111.
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nej i stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych oraz $wiadczen na rzecz obrony

przepisy obowigzujgce w czasie wojny, jezeli Rada Ministrow, wprowadzajgc

stan wojenny, nie postanowi inaczej”.

Oproécz Dekretu o stanie wojennym, Rada Parnstwa 12 grudnia 1981 r. wydata
jeszcze dwa inne dekrety:

« Dekret o postepowaniach szczeg6lnych w sprawach o przestepstwa i wykrocze-
nia w czasie obowigzywania stanu wojennego43

e Dekret o przekazaniu do wiasciwosci sagdéw wojskowych spraw o niektére
przestepstwa oraz o zmianie ustroju sadéw wojskowych i wojskowych jedno-
stek organizacyjnych Prokuratury Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w czasie
obowigzywania stanu wojennego49,

Postugiwanie sie dekretami przez Rade Panstwa byto dla niej zastrzezone przez
art. 31 ust. 1 Konstytucji PRL, ktory stanowit, ze: ,,w okresach miedzy sesjami Sej-
mu Rada Panstwa wydaje dekrety z mocg ustawy. Rada Panstwa przedstawia de-
krety Sejmowi na najblizszej sesji do zatwierdzenia” Biorgc pod uwage fakt, ze
zgodnie z Konstytucjg PRL Rada Panstwa mogta wydawac dekrety tylko w czasie
miedzy sesjami Sejmu, wszystkie dekrety Rady Panstwa zostaty wydane z narusze-
niem Konstytucjis

Pomimo niekonstytucyjnosci, uchwate Rady Panstwa wprowadzajgcg stan wo-
jenny uznat Sejm PRL na posiedzeniu 25 stycznia 1982 r. Ustawa o szczegdlnej
regulacji prawnej w okresie stanu wojennego5sli w art. 1 ustawy zatwierdzit dekret
Rady Panstwa z 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym.

Dokonujac oceny dekretéw z 12 grudnia 1981 r., nalezy stwierdzi¢, ze akty te
zostaty wydane przez nieuprawniony podmiot. Naruszono konstytucyjng kom-
petencje Sejmu do wydania aktu normatywnego, wydajac je 12 grudnia 1981 r,,
gdy trwata 111 sesja Sejmu V11l kadencji.Rada Panstwa mogta wydawac dekrety
wyltgcznie miedzy sesjami Sejmu, zatemwydanie dekretéwgrudniowych w trak-
cie trwania sesji Sejmu byto nielegalne, pozbawione podstawy prawnej. Dziatanie
Rady Panstwa naruszyto nie tylko szczeg6towe przepisy konstytucyjne dotyczace
procesu prawotworczego, ale tez ogdlne zasady dotyczace funkcjonowania orga-
néw wiadzy publicznej. Dekrety z 12 grudnia 1981 r. naruszaty tez standardy wy-
nikajace z zakazu dziatania prawa wstecz, okreslone w art. 15 ust. 1. Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Osobistych i Politycznych52

8 Dz.U.z 1981 r., nr 29, poz. 156.
9 Dz.U.z 1981 r., nr 29, poz. 157.

P R. Kraczkowski, Sejm w okresie PRL, [w:] Dzieje Sejmu Polskiego, red. J. Bardach, Warszawa
1997, s. 298-299.

51 Dz.U.z1982r., nr 3, poz. 18.
B Zob. wyrok TK z 16 marca 2011 r., sygn. akt K 35/08.
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Oprécz niekonstytucyjnosci dekretéw, w stanie wojennym w 1981 r. mielismy
rowniez do czynienia z funkcjonowaniem instytucji pozakonstytucyjnej. Byta nig
powstataw nocy z 12 na 13 grudnia 1981 r. Wojskowa Rada Ocalenia Narodowego
(WRON). WRON byta tymczasowym organem wiadzy, administrujacym Polska
w czasie stanu wojennego. Byta w zasadzie organem nadrzednym wobec konstytu-
cyjnych wiadz panstwowych53.

Trudno nie wspomnie¢ w tym miejscu, ze ekipa gen. Jaruzelskiego wiozyta bar-
dzo duzo wysitku w proces przekonywania Polakéw do teorii ,,mniejszego zfa”
Od pierwszych dni stanu wojennego starania wiadz skupione byty w podobnym
natezeniu na pacyfikacji ,,Solidarnosci” oraz przejaw6w oporu i na przekonywaniu
spoteczenstwa, ze decyzja ogtoszona wczesnym rankiem 13 grudnia byla jedyna
mozliwg w éwczesnej sytuacji, a przez to jedynie stuszngs4 Dowodzono réwniez,
ze wiadze zostaty do niej zmuszone agresywna i roszczeniowg postawa Zwigzku.
Wtiadze komunistyczne nie ustawaly w wysitkach, by taka interpretacja 6wcze-
snych wydarzenh na trwale zadomowita sie w swiadomosci Polakow?55.

W dokumentach wprowadzajgcych i legalizujacych stan wojenny w Polsce
w 1981 r. potaczono przestanki zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
z koniecznoscig zapewnienia spokoju, tadu i porzadku publicznego. Odnoszono
sie do funkcjonowania wiadzy, administracji i organéw panstwowych oraz prze-
strzegania prawa, poszanowania zasad wspoétzycia spotecznego i przywracania
pokoju spotecznego. O ile obrona i ochrona suwerennosci i niepodlegtosci sg kla-
sycznymi przestankami wykorzystywania instytucji stanu wojennego, o tyle uzy-
wanie pozaustawowych rozwigzan dla wprowadzania spokoju, tadu lub porzadku
publicznego czy tez zapewnienia sprawnego funkcjonowania organéw panstwo-
wych Swiadczy raczej o alienacji wiadzy, braku poszanowania prawa i stabo$ci
struktur panstwa - ktore nie jest w stanie za pomocg konstytucyjnych narzedzi
zapewnié¢ warunkéw do rozwoju i bezpieczenstwa obywateli5e.

58 Wojskowg Radg Ocalenia Narodowego kierowat éwczesny gen. armii Wojciech Jaruzelski.
WRON rozwigzana zostata 22 lipca 1983 r., tj. w dniu zniesienia stanu wojennego.

5 M. Kula, Mieknaca dyktatura i twardniejacy opér, ,,Sensus Historiae” 2014, nr 4, s. 258.

% J. Olaszek, ,,Nieliczni ekstremisci”. Podziemna Solidarno$¢ w propagandzie stanu wojennego,
Gdansk 2010. Przyktadem narracji ,,mniejszego zta” na gruncie historiografii sg bez watpienia
prace Antoniego Czubinskiego. Na prezentowang przez autora analize stanu wojennego nie
wptynety przemiany spoteczno-polityczne w Polsce zainicjowane w 1989 r., zob. A. Czubinski,
Najnowsze dzieje Polski. 1914-1983, Warszawa 1987; idem, Polska i Polacy po Il wojnie $wia-
towej (1945-1989), Poznan 1998, s. 713-761; por. K. Brzechczyn, Stan wojenny w syntezach
dziejow PRL. Proba analizy historiograficznej, [w:] Stan wojenny. Fakty, hipotezy, interpretacije,
red. A. Czwotek, W. Polak, Torun 2008, s. 451-468.

% T. Keson, Stan wyjatkowy, stan wojenny, stan wojny w konstytucjach i aktach prawnych Rze-
czypospolitej Polskiej, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2014, nr 8, s. 171.
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6

Opisane zmiany w ruchu zwigzkowym po wydarzeniach na Wybrzezu w sierp-
niu 1980 r. zostalty w znacznej mierze cofniete po wprowadzeniu 13 grudnia
1981 r. stanu wojennego5/. Wydarzenie to zapoczatkowato powrét do monizmu
w polskim ruchu zwigzkowym53. Zgodnie z Dekretem o stanie wojennym wszyst-
kie zwigzki zawodowe zostaty zawieszone.

W 1982 r., w sytuacji gtebokiego kryzysu politycznego i rozpadu branzowego
ruchu zawodowego, uchwalona zostata Ustawa z 8 pazdziernika 1982 r. o zwigz-
kach zawodowych®, ktora w art. 53 ust. 4 statuowata zasade, iz w zaktadzie pracy
moze dziata¢ tylko jedna organizacja zwigzkowa. Zdaniem Tadeusza Jasudowi-
cza rozwigzania przyjete w Dekrecie o stanie wojennym z 12 grudnia 1981 r. oraz
w nowej ustawie o zwigzkach zawodowych z 1982 r., godzgc w wolno$é zwigzko-
wa, stanowity pogwalcenie zobowigzanh miedzynarodowych PRLED.

Ustawa uchylita wszystkie obowigzujace do tej pory akty prawne regulujgce
materie zwigzkowsg (art. 55) oraz uniewaznita wszystkie dotychczasowe rejestracje
zwigzkéw zawodowych (art. 52). Oznaczato to utrate przez nie podstaw prawnych
do dziatania i konieczno$¢ poddania sie ponownej rejestracji weditug przepisow
nowej ustawy - lub rozwigzania sie6l

Jednoczes$nie rozpoczeto powotywanie nowych struktur zwigzkowych cieszacych
sie zaufaniem PZPR. Wyzwaniem dla wiadz partyjnych byly nowe zwigzki zawo-
dowe oficjalnie organizowane po rozwigzaniu ,,Solidarnosci” (i innych zwigzkéw)
ustawa z 8 pazdziernika 1982 r. Jednak cztonkowie PZPR juz wcze$niej zostali za-
angazowani w przygotowania do tworzenia nowych zwigzkéw. Koordynacji dziatan

5 Uchwata Rady Panstwa z 12 grudnia 1981 r., Dz.U. z 1981 r., nr 29, poz. 155.

B Zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z 13 grudnia 1981 r. (M.P z 1981 r., nr 30, poz. 273),
wydanym na podstawie dekretu o stanie wojennym, zwieszono dziatalno$¢ wszystkich zwigz-
kéw zawodowych.

P Dz.U.z 1982 r., nr 32, poz. 216 z p6zn. zm. Ustawa byta wielokrotnie nowelizowana, m.in.:
ustawa z 21 lipca 1983 r. o szczego6lnej regulacji prawnej w okresie przezwyciezania kryzysu
spoteczno-ekonomicznego oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 1983 r, nr 39, poz. 176);
ustawg z 6 kwietnia 1984 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 1984 r., nr 21,
poz. 101); ustawg z 24 lipca 1985 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych i niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 1985 r, nr 35, poz. 162); ustawg z 7 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy
0 zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 1989 r., nr 20, poz. 105).

8 T.Jasudowicz, Administracja wobec praw cztowieka, Toruh 1996, s. 53.

6l W orzeczeniu SN z 14 stycznia 1983 r., sygn. akt | PRZ 3/82 (zamieszczonym w periodyku
»Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1983, nr 7) stwierdzono, ze utrata mocy prawnej rejestracji
zwigzkow zawodowych oznacza faktyczng likwidacje dotychczasowych zwigzkéw zawodowych
1struktur zwigzkowych.
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partyjnych w tej mierze stuzylty wytyczne® Zadaniem sekretarzy w komérkach za-
ktadowych miato by¢ wytypowanie zatozycieli zwigzkdw (cztonkow partii) ,,sposrod
zaufanych i cieszacych sie wséréd zatogi autorytetem”63 Wytyczne PZPR nakazywaty
utworzenie grupy inicjatywnej, bedacej zalgzkiem nowego zwigzku. Podejmowano
takze proby spopularyzowania zagadnienia budowy nowych zwigzkéw zawodowych
przez rozplakatowywanie tresci ustawy o zwigzkach oraz wzorcowego statutu64. Po
ujawnieniu sie grup zatozycielskich, od organizacji partyjnych oczekiwano zebran
popierajgcych powstawanie zwigzkéw zawodowych zgodnie z uchwalong przez sejm
nowsa ustawg o zwigzkach zawodowyche. Temu sterowanemu procesowi nadano
pozér oddolnosci - przez tworzenie najpierw organizacji zwigzkowych w zaktadach
pracy, a nastepnie organizacji ogdlnokrajowych i miedzyzwigzkowych. W wyniku
tych dziatan powotano w listopadzie 1984 r. nowg organizacje miedzyzwigzkowa;
Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ)6.

Rzadzace wowczas wiladze partyjno-wojskowe staty na stanowisku, ze dopusz-
czenie mozliwosci dziatania wiekszej liczby organizacji zwigzkowych w jednym
zaktadzie doprowadzitoby do spotecznie szkodliwych podziatdw wsrdéd zatdg
i ostabienia wiasciwej reprezentacji intereséw klasy robotniczej6/. Znamienny wy-
daje sie przepis art. 3 ustawy z 1982 r., stanowiacy, ze zwigzki zawodowe stojg na
gruncie zasad spotecznej wiasnosci srodkéw produkcji, bedacej podstawg socjali-
stycznego ustroju panstwa, oraz uznajg okreslona w Konstytucji PRL przewodnig
role PZPR w budowie socjalizmu.

Stan wojenny w Polsce zostat zawieszony 31 grudnia 1982 r. na mocy § 1
Uchwaly Rady Panstwa z 19 grudnia 1982 r. w sprawie zawieszenia stanu wojenne-
go68 Natomiast zniesienie stanu wojennego nastgpito 22 lipca 1983 r. na mocy § 1
Uchwaty Rady Panstwa z 20 lipca 1983 r. w sprawie zniesienia stanu wojennego®.

& Zob. Propozycje Komitetu RM ds. Zwigzkéw Zawodowych w sprawie ruchu zwigzkowego,
»Trybuna Ludu”, 22 lutego 1982.

8 T. Ruzikowski, Stan wojenny w Warszawie i wojewddztwie stotecznym 1981-1983, Warszawa
2013, s. 141.

6 Zob. Statut Zwigzku Zawodowego Pracownikéw, ,,Zycie Warszawy”, 23-24 pazdziernika 1982.
& T. Ruzikowski, op. cit., s. 142.

6 OPZZ zarejestrowano 12 kwietnia 1985 r. Utworzone przez wladze na bazie 117 federacji
zawodowych Porozumienie uzyskato z czasem silne prerogatywy, takie jak prawo do repre-
zentowania og6tu pracownikéw przedsiebiorstwa. Zwigzki rezimowe uzyskiwaty tez wptyw na
podziat funduszu socjalnego i mieszkaniowego, system wynagrodzen, regulamin pracy, plan
urlopéw, przydziat miejsc w sanatoriach itp. Szerzej zob. H. Lisicka, op. cit., s. 114-115.

6/ K. Baran, Wolnosci zwigzkowe i ich gwarancje w systemie ustawodawstwa polskiego, Byd-
goszcz-Krakéw 2001, s. 142.

8B Dz.U.z1982r., nr42, poz. 275.
® Dz.U.z1983r., nr 39, poz. 178.
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Na tle doswiadczenh ruchu zwigzkowego w PRL stwierdzi¢ nalezy, ze nieumie-
jetnos¢ realizacji modelu leninowskiego brata sie z braku uporzagdkowania ijasno-
$ci co do koncepcji reprezentacji interesow pracowniczych w czterech gtéwnych
sferach dziatania zwigzkowego70:

1. Swiadczenia ustug na rzecz pracownikéw i ich rodzin w zakresie pomocy ma-
terialnej, potrzeb socjalnych, oswiatowych i kulturalnych z wydzielonych fun-
duszy panstwowych i wiasnych Srodkéw zwigzkowych. Panstwo dokonywato
w tej materii zawitaszczenia funkcji ustugowych organizacji spotecznych (pater-
nalizm panstwowy).

2. Udziatu zwigzkéw zawodowych w stanowieniu prawa. Zwigzki zawodowe
w Polsce Ludowej niezmiernie rzadko dazyly do negocjowania z panstwem
spraw dla nich najistotniejszych, a mianowicie: zawierania uktadoéw zbioro-
wych pracy, stanowienia norm prawnych regulujgcych uprawnienia i obowigz-
ki w dziedzinie stosunkéw pracy, konsultacji decyzji polityczno-ekonomicz-
nych (cen, planoéw, ptac) itp. Pozwala to stwierdzi¢, ze zwigzki nie realizowaty
prawa pracownikéw do aktywnego uczestniczenia w tym waznym aspekcie
sprawowania wladzy panstwowe;j.

3. Kontroli administracji panstwowej jako wiasciciela srodkow produkcji. Zni-
kome zainteresowanie sprawami zarzgdzania gospodarka (planowaniem spo-
teczno-gospodarczym, podziatem dochodu narodowego, wydajnoscig pracy)
rodzi¢ musiato poczucie ubezwiasnowolnienia pracownikéw oraz wadliwe me-
chanizmy w sposobie gospodarowania (biurokratyzm)7L

4. Udziatu w zarzagdzaniu zaktadem pracy. Stosunki zwigzku zawodowego z sa-
morzagdem i administracjg zaktadu pracy oparte byty na zmiennych regutach
gry. Wséréd zwigzkowcow dominowato ztudne przekonanie, ze udziat zwiaz-
kéw zawodowych w zarzadzaniu winien ograniczaé sie do spraw socjalnych
i obrony pracownikéw. Przekonanie, ze mozna oddzieli¢ sprawy spoteczne
i gospodarcze, znaczaco ostabiato mozliwosci wptywu zwigzkéw na bieg spraw
w zaktadzie pracy i systemie spoteczno-gospodarczym72

0 PJ. Gieorgica, Ruchy i organizacje spoteczne, ich formy uczestnictwa w zyciu politycznym,
[w:] Nauka o polityce, red. A. Bodnar, wyd. 2, Warszawa 1988, s. 154-155.

7L Deklarowany udziat zwigzkéw zawodowych w rzagdzeniu panistwem i zarzagdzaniu gospo-
darka oraz wynikajace z tej doktryny uprawnienia nie $wiadczyty o rzeczywistej sile zwigzkow,
gdyz byly to organizacje fasadowe, zdominowane przez aparat zwigzkowy, ten zas$ byt przedtu-
zeniem aparatu partyjnego. Podkreslanie roli zwigzkéw zawodowych stuzyto umacnianiu partii
w zyciu publicznym, ktéra dzieki swym wptywom w aparacie zwigzkowym mogta w dowolnej
chwili podnosi¢ argument poparcia przez masy pracujace aktualnej linii partii, zob. J. Wratny,
Zwiazki zawodowe. Znaczenie..., s. 31.

7 W. Widera, ,,Stare”zwiazki zawodowe, [w:] Zmierzch socjalizmu panstwowego. Szkice z socjo-
logii ekonomicznej, red. W. Morawski, Warszawa 1994, s. 137-144.
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Warto wtym miejscu zaznaczy¢, ze Ustawa z 8 pazdziernika 1982 r. o zwigzkach
zawodowych od poczatku zawierata przepisy uznajgce zasade pluralizmu w two-
rzeniu zwigzkéw zawodowych, jednakze jg zawiesita, zjednoczesnym upowaznie-
niem Rady Panstwa do okreslenia terminu, od ktérego moze by¢ ona stosowana
(art. 53). Rada Panstwa z kompetencji tej nigdy nie skorzystata. Dopiero z chwilg
wejscia w zycie@ noweli z 7 kwietnia 1989 r. mozna moéwi¢ o rzeczywistym wpro-
wadzeniu tej zasady do ustawy o zwigzkach zawodowych.

7

W celu wzmochienia swojej pozycji wladze partyjne PRL dazyty do catkowi-
tej atomizacji spoteczenstwa. Znaczne obawy wzbudzato wszelkie skupianie sie
i wsp6lne wystepowanie ludzi, nawet w sprawach odlegtych od polityki. Paradok-
salnie dziatania wiadz miewaty skutki odwrotne. W obliczu réznych trudnosci,
ludzie nieraz zblizali sie na ptaszczyznie kontaktéw prywatnych. Ruch robotniczy
z 1980 r. przyjat dla powstajgcej organizacji zwigzkowej nazwe ,,Solidarnos¢”, wy-
razajgca m.in. sprzeciw wobec komunistycznej polityki.

W dziele atomizowania spoteczenstwa stosowano rézne metody. Najprostszym
dziataniem, ktére wdrozono réwniez po wprowadzeniu 13 grudnia 1981 r. stanu
wojennego, byta likwidacja istniejgcych organizacji zwigzkowych i niedopuszcza-
nie do powstawania nowych. Czesto stosowano tgczenie organizacji pracujacych
na jednym badz bliskich polach, takze w tych samych $rodowiskach, w jedng or-
ganizacje, nad ktdrg tatwiej byto panowac. Ideatem byto, azeby w kazdym $rodo-
wisku i w kazdym zakresie spraw dziatata tylko jedna, najczesciej ogolnokrajowa
organizacja. Na przyktad w kazdej branzy miat dziata¢ jeden zwigzek zawodowy,
obejmujgcy wszystkie instytucje danej branzy, do ktérego mieli naleze¢ wszyscy jej
pracownicy niezaleznie od specjalnosci, szczebla stuzbowego oraz réznic realnych
interesdw; wszystkie za$ zwigzki zawodowe w kraju zjednoczono w jednej cen-
trali. W wyniku takich dziatan powotano w listopadzie 1984 r. nowa organizacje
miedzyzwigzkowg o nazwie OPZZ. Spowodowato to regres systemu zwigzkowego
i powrot do monizmu w polskim ruchu zwigzkowym.

B Wejscie w zycie nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych z dnia 7 kwietnia 1989 r. na-
stapito 10 kwietnia 1989 r.
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Wptyw stanu wojennego w Polsce na status prawny
zwigzkow zawodowych

Wprowadzenie w grudniu 1981 r. stanu wojennego zapoczatkowato powr6t do mo-
nizmu w polskim ruchu zwigzkowym. Zgodnie z dekretem o stanie wojennym wydanym
przez Rade Parnstwa wszystkie zwigzki zawodowe zostaty zawieszone. Celem niniejszego
artykutu jest przedstawienie wptywu tego tragicznego w historii Polski zdarzenia na status
prawny 6éwczesnie funkcjonujacych zwigzkéw zawodowych i przedstawienie gwattowne-
go regresu w budowie limitowanego pluralizmu zwigzkowego, ktéry nastapit po wydarze-
niach na Wybrzezu w sierpniu 1980 r.
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The influence of martial law in Poland in 1981-1983
on the legal status of trade unions

Introduced in December 1981 martial law is one of the most important events in the
history of the newest Poland. This event initiated the return to monism in the Polish trade
union movement. According to the decree on martial law issued by the Council of State,
all trade unions were suspended. The purpose ofthis article is to present the impact of this
tragic event in the history of Poland on the legal status of trade unions at that time and to
show a rapid regress in the construction of a limited trade union pluralism that followed
the events of The Coast in August 1980.
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