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Wojska obrony terytorialnej
w panstwach battyckich

Wprowadzenie

Gtéwne kierunki polityki obronnej panstw battyckich (Litwa, totwa, Estonia) na prze-
strzeni ostatnich kilku lat cechuja sie postepujgcg adaptacja i prébami dostosowania
jej do niestabilnego sSrodowiska bezpieczenstwa. Najwazniejszg determinantg tej po-
lityki pozostaje, oczywiscie od czasu aneksji Krymu i wybuchu konfliktu na wschod-
niej Ukrainie (ktére mozna uwazac za swoisty moment zwrotny), zagrozenie rosyjskie
i ryzyko wystgpienia w nich konfliktu hybrydowego. Odpowiedzig na tak silne mili-
tarne uaktywnienie Federacji Rosyjskiej staty sie realizowane juz od kilku lat w tych
panstwach przedsiewziecia, majgce na celu podniesienie wtasnych zdolnosci obron-
nych. | o ile jawi sie jako pewne, ze kraje battyckie, z uwagi na ograniczony poten-
cjat, beda sie przede wszystkim staraty rozwija¢ swoje wyspecjalizowane zdolnosci
obronne w ramach NATO (zwtaszcza zwigzane z odstraszaniem i podnoszeniem zdol-
nosci Sojuszu do reagowania w tym rejonie), bez watpienia nadal zwieksza¢ beda
takze swdj wiasny potencjat obronny. Jedna z takich drdg, oprécz dozbrojenia ich
wojsk operacyjnych, jest wzmacnianie formacji ochotniczych, zwanych tez jednost-
kami obrony terytorialnej.

Z tych tez powodow za istotne nalezy uznaé nie tylko rozwazania nad miejscem
i rolg formacji obrony terytorialnej w potencjale militarnym tych panistw, ale takze
i konieczno$¢ zdefiniowania oraz okreslenia ich zasad funkcjonowania, a takze
metod zorganizowania, co tez jest celem tego artykutu. Problematyke te podjeto
postugujac sie metoda opisowq i problemowa. W analizie i syntezie Zzrédet przede
wszystkim wykorzystano dane podawane przez resorty obrony Litwy, totwy i Es-
tonii, a takze poszczegdlne formacje ich obrony terytorialnej (dostepne poprzez
oficjalne strony internetowe). Waznym uzupetnieniem dla zilustrowania podjetej
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tematyki byty rowniez monografie, opracowania i publikacje eksperckie, jak row-
niez materiaty prasowe.

Potencjat obronny panstw battyckich

Zasadniczym rodzajem sit zbrojnych Litwy, totwy i Estonii sg wojska lgdowe. Kraje te
nie posiadajg przy tym wcale lotnictwa bojowego (wsparcie NATO w tym zakresie re-
alizowane jest m.in. w ramach misji Baltic Air Policing*), a marynarka wojenna nie od-
grywa w nich wiekszej roli. Obrona przeciwlotnicza (systemy krotkiego i Sredniego za-
siegu) jest stabo rozwinieta, praktycznie nie ma wojsk pancernych, a mechanizacja
wojsk ladowych dopiero postepuje. Pomijajac problemy ludnosciowe, czyli matg po-
pulacje tych parstw? oraz dotykajace je problemy demograficzne (starzejace sie spo-
teczenstwo), kluczowym elementem dla ksztattowania potencjatu obronnego panstw
battyckich pozostaje aspekt budzetowy i mozliwosci finansowe w tym zakresie. Pod
tym wzgledem, w budzecie na 2017 rok totwa na obronnos¢ przeznaczyta 1,7% PKB?,
Estonia 2,17% PKB*, a Litwa 1,8% PKB®, przy czym — zgodnie z obranym kierunkiem
polityki — udziat wydatkéw na obronnos¢ w budzetach tych panstw ma w kolejnych
latach jeszcze wzrastac. Jest to wyrazne odwrdcenie trendu jeszcze z ostatnich lat,
sprzed czasu aneksji Krymu i wybuchu konfliktu na wschodniej Ukrainie, kiedy to, dla
przyktady, totwa i Litwa w latach 2012—-2013 na obronnos¢ przeznaczaty mniej niz
1% PKB, a tylko Estonia mogta ,,pochwalié¢ sie” wydatkami obronnymi w okolicach 2%
PKB. To réwniez Estonia jeszcze przed wybuchem kryzysu na Ukrainie utrzymywata
system poboru powszechnego, do ktérego dopiero niedawno powrdcita Litwa, a na
temat przywrdcenia go na totwie wystepujg pewne kontrowersje z obawy przed pro-
wokowaniem Ros;ji®.

Obecny stan potencjatu obronnego panstw battyckich, wzigwszy pod uwage liczbe
zotnierzy zawodowych (gtéwnie z wojsk lgdowych) mozna podsumowac liczbowo:

Y Baltic Air Policing — realizowana od marca 2004 operacja NATO w ramach Sit Szybkiego Reagowania
Sojuszu, polegajaca na monitorowaniu i obronie przestrzeni powietrznej krajow battyckich, tj. Litwy,
totwy i Estonii. Najwazniejszym jej celem jest patrolowanie przestrzeni powietrznej przez lotnictwo
bojowe cztonkdéw NATO biorgcych udziat w misji i niedopuszczanie do jej naruszania. Misja prowa-
dzona jest 24/h, przez 365 dni w roku. Od 2 maja do 31 sierpnia br. w misji Baltic Air Policing biorg
udziat cztery polskie F-16, wspierane przez Hiszpanskie Sity Powietrzne, http://nato.int/cps/en/na-
tohg/topics_132685.htm?selectedLocale=en [dostep: 31.05.2017].

2 Razem ok. 6 min. ludnosci. Litwa: 2,85 min., totwa: 1,97 min., Estonia: 1,26 min., szacunki na 2016 .
za The World Factbook, CIA, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook [dostep:
31.05.2017].

3 http://www.defence24.pl/471775,lotwa-zwieksza-budzet-obronny-0-27 [dostep: 31.05.2017].

4 http://www.defence24.pl/457548,estonia-podnosi-budzet-na-obrone-niemal-22-pkb [dostep:
31.05.2017].

°  http://www.nowastrategia.org.pl/raport-litwa-stawia-na-rozwoj-sil-zbrojnych-infografika [dostep:
31.05.2017].

5 totwa jest przeciwna przywrdceniu poboru do wojska: ,,wygra na tym Rosja”, http://studium.uw.edu.
pl/%E2%80%8Blotwa-jest-przeciwna-przywroceniu-poboru-do-wojska-wygra-na-tym-rosja [dostep:
31.05.2017].
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dla Litwy jest to odpowiednio 8,8 tys. zotnierzy’, a dla totwy — ok. 5,5 tys. zotnierzy®.
Estonia nie posiada natomiast typowych wojsk zawodowych, opierajac sie na armii
poborowej z elementami jej uzawodowienia — liczebnos¢ tej ,,poétzawodowe;j” armii
oszacowa¢ mozna na ok. 6,4 tys. zotnierzy®. Pafistwa Battyckie, z uwagi na cechu-
jacy je potencjat obronny, trudno zatem uwazaé za dysponujgce znaczacymi mozli-
wosciami militarnymi i posiadajace zdolnos¢ do samodzielnej obrony w razie zbrojnej
napasci. Decydujagcym problemem sg odnotowana wczesniej niewielka populacja
tych panstw czy uwarunkowania finansowe i budzetowe. Istotnym czynnikiem jest
takze ich potozenie geopolityczne, czynigce te parnstwa stosunkowo tatwymi do za-
jecia w razie hipotetycznej napasci ze strony np. Federacji Rosyjskiej, a jednoczesnie —
dos¢ trudne do szybkiego wsparcia militarnego przez Sojusz, celem odparcia ewentu-
alnej agresji. Po naswietleniu tych uwarunkowan, jak réwniez i potencjatu oraz stanu
wojsk zawodowych panstw battyckich, nasuwa sie uzasadnione pytanie o role i zna-
czenie formacji ochotniczych, zwanymi tez jednostkami obrony terytorialnej w sys-
temie obronnym wsponianych panstw.

Formacje obrony terytorialnej na Litwie.
Organizacja, liczebnos¢, potencjat

Na Litwie wojska obrony terytorialnej (zwane tez aktywng rezerwg) sg integralng
czescig jej wojsk lgdowych. Litewski KASP (Krasto apsaugos savanoriy pajégos, pol.
Ochotnicze Sity Obrony Narodowej) liczy okoto 4,7 tys. zotnierzy uzupetnionych o 500
zotnierzy zawodowych™ i podzielony jest na sze$¢ okregdw (Alytus, Kaunas, Ktajpeda,
Poniewiez, Siauliai, Wilno). Sama idea litewskiego KASP sprowadza sie gtéwnie do
systemu szkolenia rezerwy czynnej, czyli zotnierzy-ochotnikéw, ktérych éwiczenia
odbywajg sie od 20 do 50 dni w roku'. Szkolenia prowadzone sg przede wszystkim
w weekendy, a cze$¢ kursow odbywa sie w dni powszednie, przy czym ochotnik moze
zostaé powotany bez wczesniejszego uprzedzenia na okres do 7 dni. Jesli wolonta-
riusz KASP pozostaje w stosunku pracy, jego pracodawca ma obowigzek kazdorazo-
wego zwalniania go na czas ¢wiczen. Za kazdy dzien spedzony na szkoleniu ochotnik
otrzymuje stosowne, prawnie przewidziane wynagrodzenie.

Gtéwne zadania KASP koncentrujg sie w obszarze utrzymania gotowosci bojowe;j
wolontariuszy. Przewiduje sie przy tym nie tylko sprawowanie zadan obronnych na
terenie wtasnego kraju (w tym dziatania przeciwpancerne, walke w terenie miejskim,

7 Krasto apsaugos sistemos personalo skai¢iaus pokytis, http://kam.It/It/personalo_politika_512/ska-
iciai_ir_faktai_537.html [dostep: 31.05.2017].

8 Sity zbrojne totwy w 2016 r,, http://militarium.net/sily-zbrojne-lotwy-w-2016-r [dostep: 31.05.2017].

° T. Lawrence, Peacekeeping Contributor Profile: Estonia, International Centre for Defence and Secu-
rity, http://www.providingforpeacekeeping.org/2017/03/13/peacekeeping-contributor-profile-es-
tonia-2 [dostep: 31.05.2017].

10 Savanoriu pajegos, https://kariuomene.kam.It/It/kariuomenes_struktura/savanoriu_pajegos_368.
html [dostep: 31.05.2017].

% Tapk kariu savanoriu, https://kariuomene.kam.lt/It/kariuomenes_struktura/savanoriu_paje-
gos_368/kaip_tapti_savanoriu.html [dostep: 31.05.2017].
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ochrone waznych obiektow infrastruktury krytycznej i obronnej oraz wsparcie wojsk
NATO w ramach programu HNS*), ale takze uczestnictwo w operacjach miedzynaro-
dowych (te ostatnie s3 od niedawna ograniczane). Zaktada sie réwniez wspoétudziat
wolontariuszy w pomocy administracji pafistwowej i samorzagdowej, w razie wysta-
pienia klesk zywiotowych®,

Wyk. 1. Stan liczbowy cztonkéw formacji OT (KASP) na Litwie w latach 2000-2017
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Krasto apsaugos sistemos personalo skaiciaus po-
kytis, http://kam.It/download/58018/1992-2017.xIsx [dostep: 31.05.2017].

Za pewne uzupetnienie Ochotniczych Sit Obrony Narodowej Litwy mozna uzna,
dziatajagcg pod patronatem litewskiego MON, paramilitarng organizacje , Strzelec”
(lit. Lietuvos Sauliy Sgjunga), ktorej liczebnosé szacunkowo wynosi ok. 11 tys. ochot-
nikdw. Organizacja posiada swoje oddziaty terytorialne w catym kraju podzielonym
na 10 okregdw i realizuje szkolenia m.in. w zakresie walk lesnych i prowadzenia wojny
partyzanckiej. Popularne sg tez zajecia z zakresu technik przetrwania i zachowania sie
na wypadek wojny**. Proobronny ,Strzelec” prowadzi szerokg wspotprace z Minister-
stwem Obrony Litwy oraz stuzbami tego kraju (m. in. Policjg, Strazg Graniczng), po-
nadto oprdcz szkolen i éwiczen typowo paramilitarnych realizuje wiasne programy

2 HNS — Host Nation Support (ang.), cywilna i wojskowa pomoc $wiadczona przez paristwo (gospo-
darza) przyjmujace ze strony cztonkédw NATO pomoc wojskowa, rozmieszczong na jego terytorium.
Moze obejmowac ono szerokie spektrum logistyczne i ustugowe.

3 UZdaviniai ir funkcijos, https://kariuomene.kam.It/It/kariuomenes_struktura/savanoriu_paje-
gos_368/uzduotys_ir_funkcijos_370.html [dostep: 31.05.2017].

% Lietuvos Sauliu sgjunga, http://www.sauliusajunga.lt [dostep: 31.05.2017].

5 M. Paszyn, Obrona Terytorialna w strukturach paristw cztonkowskich NATO wywodzgcych sie z by-
tego Uktadu Warszawskiego, https://obronanarodowa.pl/artykuly/display/obrona-terytorialna-w-s-
trukturach-panstw-czlonkowskich-nato-wywodzacych-si-z-bylego-ukladu-warszawskiego  [dostep:
31.05.2017].
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z zakresu wychowania patriotycznego, a nawet pracy z tzw. trudng mfodziezg®.
W razie wybuchu konfliktu na terytorium kraju, gtéwnym zadaniem cztonkéw
,,Strzelca” ma by¢ wspieranie sit zbrojnych poprzez rozpoznanie i organizowanie po-
mocy cywilnym ofiarom wojny. Chociaz nie nalezy uwazaé litewskiego ,Strzelca” za
jednostke obrony terytorialnej, to biorgc pod uwage popularnos¢ organizacji w spo-
teczenstwie uznac jg mozna za dos$¢ udang forme aktywizacji proobronnej i wsparcia
wiasciwych sit zbrojnych kraju na wypadek konfliktu®. Mato tego, dla wielu mtodych
Litwindw droga do stuzby we witasciwych sitach zbrojnych tego kraju wiedzie wta-
$nie przez dziatalnosé w zwigzku strzeleckim, a cztonkéw ,,Strzelca” przewiduje sie do
wcielenia do jednostek rezerwowych armii w czasie wojny*.

Formacje obrony terytorialnej na Ltotwie.
Organizacja, liczebnos¢, potencjat

Réwniez na totwie wojska obrony terytorialnej (fot. Zemessardze) zintegrowane s3
z wojskami lgdowymi. Obecnie Zemessardze posiada ok. 9 tys. cztonkdw, a takze kil-
kaset etatow zawodowych. Bataliony (réznego typu; najczesciej piechoty, ale takze
inzynieryjne, obrony przeciwlotniczej czy przed bronig masowego razenia) zorganizo-
wane sg W oparciu o podziat terytorialny i zgodnie ze swoim przydzielonym rejonem
odpowiedzialnosci. tacznie 18 bataliondw wchodzi w sktad trzech brygad. Podobnie
jak na Litwie, obrone terytorialng totwy mozna uzna¢ za system szkolenia rezerwy
dla armii zawodowej, ktéorego celem w duzej mierze jest szkolenie rezerwistéw
i angazowanie obywateli kraju w zadania obrony narodowej. Przewidziane dla jej
cztonkéw zadania to dziatania na tytach przeciwnika, obrona przeciwpancerna, prze-
ciwlotnicza, prace saperskie (w tym neutralizowanie przedmiotéw wybuchowych)
i inzynieryjne, ochrona waznych obiektéw oraz wsparcie logistyczne zawodowych
sit zbrojnych. Wsréd zadan totewskiej OT jest takze wsparcie wojsk NATO (program
HNS) czy udzielanie pomocy przy usuwaniu skutkéw klesk zywiotowych. Dopuszcza
sie udziat w operacjach poza granicami kraju. Zgodnie z totewskim prawem, czton-
kiem Zemessardze moze zostac kazdy obywatel w wieku od 18 do 55 lat, ktéry spetnia
odpowiednie warunki (m.in. niekaralnos¢, ale tez brak zwigzkow ze stuzbami specjal-
nymi b. ZSRR) oraz przejdzie kwalifikacje zdrowotng®. Szkolenia w batalionie oby-
waja sie zwykle w weekendy, ale ich czestotliwos¢ jest zréznicowana, w zaleznosci
od batalionu — zazwyczaj 1-2 razy w miesigcu. Oprécz szkolenia podstawowego ist-
nieje mozliwos¢ odbycia réznych kurséw, a takze nabycie okreslonych specjalizacji.

% A. Radczenko, Na Litwie w site rosnie paramilitarny Zwigzek Strzelcéw — w Polsce znany jako szaulisi,
http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1688108,1,na-litwie-w-sile-rosnie-paramilitarny-
zwiazek-strzelcow--w-polsce-znany-jako-szaulisi.read [dostep: 31.05.2017].

7 P. Wywiat, Organizacje proobronne w systemie bezpieczeristwa narodowego Polski, Warszawa 2016,
s. 58.

8 P, Szymanski, Formacje Obrony Terytorialnej paristw battyckich w obliczu zagrozeri hybrydo-
wych, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-03-20/formacje-obrony-
terytorialnej-panstw-baltyckich-w-obliczu [dostep: 31.05.2017].

¥ Prasibas uznemsanai, http://www.zs.mil.lv/lv/Dienests%20Zemessardze/Uznemsanas%20prasibas.
aspx [dostep: 31.05.2017].
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Przewiduje sie organizacje kilkutygodniowych treningowych obozéw letnich®. Za pet-
nione obowigzki szkoleniowe lub zawodowe w ramach swojej jednostki, cztonek fo-
tewskiej OT otrzymuje odpowiednig rekompensate za kazdy dzien ¢wiczen, rdwniez
zywieniowa?!, a jesli pozostaje w stosunku pracy — jego pracodawca ma obowigzek
zwolnienia go na bezptatny urlop na czas ¢wiczen?. Warto odnotowaé, ze wedtug
plandw totewskiego MON, do 2020 roku liczba cztonkéw Zemessardze ma wzrosngc
do ok. 12-13 tys., przewiduje sie takze utworzenie kolejnych bataliondw?.

Dos¢ osobliwg jednostka, wchodzaca w sktad Zemessardze, jest pluton wsparcia
operacji psychologicznych (tot. Zemessardzes Specidlais PSYOPS atbalsta vads). Za-
dania i proces szkolenia sg tam podobne jak w pozostatych jednostkach, ale uzu-
petnione o elementy wojskowych operacji psychologicznych oraz informacyjnych?.
W skfad fotewskiej obrony terytorialnej wchodzi m.in. takze jednostka cybero-
brony (tot. Zemessardzes Kiberaizsardzibas vieniba). Jednostka ta utworzona zostata
w 2013 roku, jej a zasadniczym celem funkcjonowania jest wypracowywanie metod
i sposobow wsparcia wiodgcych instytucji rzgdowych odpowiedzialnych za cyberbez-
pieczenstwo (np. totewskiego zespotu CERT), jesliich zasoby beda niewystarczajgce®.
Jednostka ta tgczy w sobie wspétprace zaréwno wolontariuszy, jak i przedstawicieli
sektora prywatnego (ekspertow). Aplikowac do jednostki moze kazdy obywatel pan-
stwa na zasadach takich samych, jak wstgpienie do innych jednostek Zemessardze,
wymagane jest jednak dodatkowo dopuszczenie do informacji niejawnych (tajemnic
panstwowych)?.

Formacje obrony terytorialnej w Estonii.
Organizacja, liczebnos¢, potencjat

Estoriska Kaitseliit (Liga Obrony) wchodzi w sktad Estoriskich Sit Zbrojnych. W odrdéz-
nieniu od formacji OT na Litwie i totwie, jest organizacjg dos¢ powszechng — liczba jej
ochotnikdw siega 15,5 tys. zotnierzy i ponad 24 tys. oséb, jesli doliczy¢ kobiece (, Liga
Obrony Kobiet”, oraz mtodociana ,,Cérki Ojczyzny”) czy harcerskie (,,Mtode Orty”) or-
ganizacje jg wspierajgce?. Kaitseliit obecny jest we wszystkich 15 powiatach kraju,
a jego terytorialne oddziaty (razem 17 brygad) dzielg sie na mniejsze jednostki (np.

2 Dienests Zemessardzé, http://www.zs.mil.lv/Dienests%20Zemessardze.aspx [dostep: 31.05.2017].

2L Noteikumi par karavira un zemessarga uzturdevas kompensacijas apméru un izmaksasanas kartibu,
https://likumi.lv/doc.php?id=212623&from=off [dostep: 31.05.2017].

2 Darba likums, Punkt 153, 1-2 https://likumi.lv/doc.php?id=26019 [dostep: 31.05.2017].

3 Aizsardzibas ministrija izvérté iespéjas Latvija dibinat jaunus Zemessardzes bataljonus, http://www.
tvnet.lv/zinas/latvija/644278-aizsardzibas_ministrija_izverte_iespejas_latvija_dibinat_jaunus_ze-
messardzes_bataljonus [dostep: 31.05.2017].

2 Zemessardzes Specialais PSYOPS atbalsta vads, http://www.zs.mil.lv/Zemessardzes%20vienibas/
Psiholo%C4%A3isko%200per%C4%81ciju%20vads.aspx [dostep: 31.05.2017].

% Kiberaizsardzibas vienibas koncepcija, http://www.mod.gov.lv/~/media/AM/Par_aizsardzibas_no-
zari/Plani,%20koncepcijas/%20cyberzs_April_2013.ashx [dostep: 31.05.2017].

% Zemessardzes Kiberaizsardzibas vieniba, http://www.zs.mil.lv/Zemessardzes%20vienibas/kiberaiz-
sardzibas_vieniba.aspx [dostep: 31.05.2017].

2 Kaitseliidu taastamise kronoloogia, http://www.kaitseliit.ee/et/uus-algus [dostep: 31.05.2017].
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kompanie, plutony, sekcje). Podobnie jak na totwie, w ramach estorskiej obrony
terytorialnej funkcjonuje tez jednostka odpowiedzialna za cyberbezpieczenstwo.
Estoriska KKU (Kaitseliidu kiiberkaitse iiksus) angazuje wolontariuszy w ramach
wspodtpracy publiczno-prywatnej i koncentruje sie na pogtebianiu ich zdolnosci zawo-
dowych z zakresu cyberbezpieczenstwa, celem zapewnienia pomocy odpowiednim
organom w razie wystgpienia tego rodzaju zagrozen®.

Powszechnos¢ cztonkostwa w Kaitseliicie warunkuje tez jej przeznaczenie, ktdre
zwigzane jest przede wszystkim z dziataniami nie tylko defensywnymi, ale i typowo
antykryzysowymi, przy szerokiej kooperacji z lokalng spotecznoscia kraju®. Te zadania
to m.in. ksztattowanie proobronnych i patriotycznych postaw w spoteczenstwie, pod-
noszenie zdolnosci cztonkdéw poprzez szkolenia i ¢wiczenia, pomoc lokalnej admini-
stracji przy zadaniach z zakresu zarzadzania kryzysowego (takze zwalczania wielko-
obszarowych pozaréw lesnych), ochrona porzadku publicznego i waznych obiektdw,
a w razie wojny — wsparcie wojsk NATO w ramach programu HNS oraz szeroko pojete
dziatania partyzanckie (takze z zakresu konstrukcji czy podktadania tadunkéw IED*)
i dywersyjne, celem spowalniania ruchdw ewentualnego agresora®.

Cztonkiem totewskiej formacji obrony terytorialnej moze zostaé kazdy obywatel
kraju w wieku powyzej 18 lat (do sekcji mtodocianych wstep jest dozwolony juz od lat
siedmiu), a po przyjeciu do jednostki jest sie zobligowanym do przeznaczenia na dzia-
tania w ramach swojej jednostki co najmniej 48 godzin rocznie, uczestniczac dodat-
kowo — minimum raz w roku w ¢wiczeniach na strzelnicy i w jednych ¢éwiczeniach te-
renowych®2. Ochotnikdéw obowigzuje podstawowe szkolenie (z zakresu np. topografii,
strzelectwa, umiejetnosci przetrwania, pierwszej pomocy, zasad komunikacji), po
ktérego odbyciu przystgpi¢ mozna do szkoler zawodowych, celem otrzymania przy-
datnej w jednostce specjalnosci (np. snajpera, kierowcy, radiooperatora, medyka).
Wszystkie te szkolenia i ¢wiczenia zasadniczo odbywaja sie w weekendy w poblizu
miejsc zamieszkania. Ich uzupetnieniem sg dodatkowe kursy dla ochotnikéw, a takze
dostep do biblioteki i ksigzek czy podrecznikéw o tematyce militarnej (takze w po-
staci cyfrowej)®. Oficerowie i podoficerowie Kaitseliitu majg prawo do posiadania
broni w domu, a bron pozostatych cztonkédw przechowywana jest w specjalnie wy-
znaczonych zbrojowniach w punktach ¢wiczen i szkolen. W razie zagrozenia militar-
nego, Kaitseliit jest w stanie w ciggu kilku godzin przeprowadzi¢ mobilizacje swoich
wolontariuszy, wyposazy¢ ich i rozlokowaé na wyznaczonych stanowiskach obron-
nych. Za interesujace mozna uznac fakt, ze cztonkéw estoniskiej obrony terytorialnej
obowigzuje sktadka roczna®*, a wynagrodzenie za petnione w jednostce obowigzki
otrzymuje sie tylko za wykonywanie dodatkowych zadan w petnym wymiarze czasu.

8 Estonian Defence League’s Cyber Unit, http://www.kaitseliit.ee/en/cyber-unit [dostep: 31.05.2017].

2 P. Wywiat, Organizacje proobronne..., op. cit., s. 56.

30 T. Bednarzak, Kraje baftyckie przygotowujg swoich obywateli na rosyjskg okupacje, https://wiadomo-
sci.wp.pl/kraje-baltyckie-przygotowuja-swoich-obywateli-na-rosyjska-okupacje-6054586886374529a
[dostep: 31.05.2017].

3 P. Wywiat, Organizacje proobronne..., op. cit., s. 57.

32 Liftumine, http://www.sauekompanii.ee/Liitumine [dostep: 31.05.2017].

3 Viljaope Kaitseliidus Baasvdljaope, http://jogeva.kaitseliit.ee/et/valjaope-kaitseliidus [dostep:
31.05.2017).

3 Kaitseliidu likmemaks, http://www.kaitseliit.ee/et/likmemaks [dostep: 31.05.2017].
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Przyjety dla Kaitseliitu model mozna uznac za dos¢ ekonomiczny, ale nie powinno
to dziwi¢, gdyz w szeregach tej organizacji stuzy statystycznie nawet co 80. obywatel
kraju. Ogdétem, znaczenie tej formacji w systemie obronnym Estonii jest wielorakie.
Z jednej strony, formacje OT petnig tam pewien element odstraszania potencjalnego
agresora, z drugiej — stanowig platforme podnoszenia zdolnosci i ksztattowania po-
staw proobronnych spoteczenstwa, bedac swego rodzaju ,naturalng kuznig kadr
dla estoniskiej armii”**. Z uwagi na skromne liczebnie wojska zawodowe tego kraju,
w razie zagrozenia wybuchem konfliktu, zasoby kadrowe Kaitseliitu mogg okazac sie
cennym wktadem w podniesienie zdolnosci obronnych Estonii.

Perspektywy rozwoju formacji obrony terytorialnej -
podsumowanie

Obrona terytorialna powinna by¢ bez watpienia podstawowg, obok uzawodowionych
wojsk operacyjnych, powszechng czescig obronnej struktury wojskowe] panstwa®.
Warto zauwazyg, ze rola i przeznaczenie jednostek OT na Litwie, totwie i w Estonii s
zasadniczo podobne. W ogdlnym obrazie sg to jednostki majace przede wszystkim
za zadanie wspiera¢ ich wojska lgdowe, stanowigc w czasach pokoju system szko-
lenia rezerw i podnoszenia gotowosci obronnej spoteczenstwa. Wsrdd ich typowych
zadan, oprécz walk w terenie miejskim czy leSnym, dziatan przeciwpancernych i prze-
ciwlotniczych, celem spowalniania ruchdw potencjalnego agresora, jest takze wspo-
maganie panstwa w zadaniach ochrony porzadku i bezpieczeristwa publicznego oraz
zwalczania klesk zywiotowych. Dos$¢ ciekawym rodzajem dziatalnosci w ramach for-
macji ochotniczych sg tez wyspecjalizowane jednostki organizacyjne odpowiedzialne
za cyberbezpieczenstwo. Formacje obrony terytorialnej panistw battyckich wypo-
sazone sy w samochody ciezarowe i terenowe, transportery opancerzone (BTR-80
w Estonii, ggsienicowe przegubowe transportery Bandvagn 206 na totwie), lekkie ar-
maty polowe, mozdzierze, armaty przeciwlotnicze, karabiny szturmowe i snajperskie,
pistolety maszynowe. W komentarzach nt. kierunkéw przysztego rozwoju formacji
obrony terytorialnej w krajach battyckich wskazuje sie, ze powinny one by¢ uzupet-
niane w miare mozliwosci o kolejne zakupy lekkiej broni przeciwpancernej oraz mo-
bilnych systemoéw obrony przeciwlotniczej. Inwestycje czynione w przysztosci po-
winny uzupetnia¢ juz posiadane wyposazenie, ktére jak dotad wszedzie jest lekkie
i dostosowane do zadan tych jednostek.

W odniesieniu do procesu formowania wojsk obrony terytorialnej w Polsce,
warto wskaza¢ na pewne podobiedstwa i réznice pomiedzy systemami przyje-
tymi w tych krajach w poréwnaniu do naszego. Do cech wspdlnych zaliczy¢ mozna
oparcie jednostek o podziat terytorialny kraju i przydzielony im obszar odpowiedzial-
nosci, ochotniczos$é¢ formacji uzupetnianych przez niewielki udziat etatéw zawodo-
wych (w korpusie oficerskim), szkolenia i treningi w trybie weekendowym lub obo-
zowym, czy tez zaliczanie tych formacji w sktad sit zbrojnych. Podobny w wiekszosci

3 |. Chloupek, EOG, Estoriska Grupa Operacji Specjalnych, SPECIAL OPS 3/2014, s. 11.
3 Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, wyzwania i strategie, red. R. Jakubczak, J. Flis, War-
szawa 2006, s. 92.
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jest tez przyjety zbidr zadan, dla ktérych formacje OT sg przeznaczone, jak tez ich wy-
posazenie ogétem w lekki i mobilny sprzet oraz uzbrojenie. Réznice dostrzec mozna
jednak w szczegotach. Podczas gdy np. na Litwie i na totwie formacje OT s3 inte-
gralng czescig wojsk lgdowych, Wojska Obrony Terytorialnej w Polsce sg oddzielnym
rodzajem sit zbrojnych i podporzadkowane Ministrowi Obrony Narodowej. Réwniez
udziat organizacji proobronnych (np. zwigzki strzeleckie, stowarzyszenia proobronne
itp.) w strukturze militarnego bezpieczenstwa krajéw nadbattyckich mozna uznac za
wyraznie wysoki, z do$é daleko posunietg ich integracjg z resztg sit zbrojnych, pod-
czas gdy w Polsce proces ten, chociaz majacy w sobie wielki potencjat, zdaje sie do-
piero rozwija¢ i postepowac®. Warto w tym miejscu tez przypomnie¢, ze w Eston-
skiej Kaitseliit cztonkéw OT obowigzuje sktadka roczna za mozliwosé bycia obecnym
w szeregach tej formacji, a rozwigzanie takie mimo wszystko nie przektada sie np.
na spadek popularnosci w tamtejszym spoteczenstwie tej formy proobronnej aktyw-
nosci. Wszystko to sktania, aby zwracac szczegdlng uwage na analize doswiadczen for-
mowania sie i rozwoju formacji OT w krajach nadbattyckich. Wnioski i spostrzezenia
stad wyptywajgce mogg okazaé sie cennym przyczynkiem do konstruktywnej kry-
tyki oraz doskonalenia procesu formowania sie Wojsk Obrony Terytorialnej w Polsce,
czego tez nalezy koniecznie oczekiwad.

Waznym czynnikiem uwypuklajgcym potrzebe posiadania przez panstwa bat-
tyckie sprawnej obrony terytorialnej jest rosnace, zdaniem ekspertow (i stuzb spe-
cjalnych tych krajow), prawdopodobieristwo rosyjskich prowokacji, zwigzanych z ro-
sngcg obecnoscig wojskowg panstw NATO w tym regionie. W aspekcie toczgcego
sie na Ukrainie konfliktu hybrydowego, nie wyklucza sie prawdopodobierstwa za-
stosowania przez Federacje Rosyjskg rowniez wobec panstw battyckich tego typu
dziata konwencjonalnych i posrednich / niemilitarnych®®. Zagrozenie to potegowane
jest przez obecnos¢ licznej mniejszosci rosyjskojezycznej w tych panistwach, co grozi
np. protestami czy wystgpieniami separatystycznymi. Podkresla sie jednoczesnie, ze
bezpieczenstwa krajéow battyckich nie zwiekszy samo podniesienie liczby zotnierzy
(zaréwno zawodowych jak i OT) czy tez zakupy zréznicowanego sprzetu. Za réwnie
wazny aspekt uznaje sie pogtebianie zdolnosci do przyjmowania wsparcia ze strony
panstw NATO (chociaz po objeciu prezydentury w USA przez Donalda Trumpa zro-
dzity sie pewne watpliwosci co do ksztattu przysztej polityki NATO w tym rejonie Eu-
ropy), a takze rozwdj zdolnosci rozpoznania i systemow wczesnego ostrzegania®. To
wtasnie przeciwdziatanie zagrozeniom niekonwencjonalnym (hybrydowym) mozna
uznac za priorytet, stad wzrasta¢ powinno znaczenie wojsk specjalnych czy jednostek
szybkiego reagowania. Niemniej, dla zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa panstw
battyckich potrzeba szerokiego spektrum dziatarh, w tym takze wysitkow z zakresu
wtgczenia w dziatalnos¢ OT lokalnej mniejszosci rosyjskojezycznej, co przyczynic sie
moze do zwiekszenia ich integracji z resztg spoteczenistwa, zmniejszajgc ewentualne

37

P. Wywiat, Organizacje proobronne..., op. cit., s. 105-106.

3 P. Szymanski, Formacje Obrony Terytorialnej paristw baftyckich w obliczu zagrozeri hybrydowych,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-03-20/formacje-obrony-terytorialnej-
panstw-baltyckich-w-obliczu [dostep: 31.05.2017].

3 K. Ra$, Adaptacja polityki bezpieczeristwa paristw baftyckich, ,Biuletyn PISM”, Nr 44 (1486),

9.05.2017, https://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-44-1486 [dostep: 31.05.2017].
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napiecia spotfeczne i polityczne®. Sktania to do wniosku, iz rozwéj formacji obrony
terytorialnej moze by¢ jedng ze skutecznych odpowiedzi na zagrozenie konfliktem
hybrydowym.

Pomimo zwrotu, jaki dokonat sie w ostatnich latach w polityce obronnej panstw
battyckich, trudno nie oprze¢ sie wrazeniu, ze nadal sg one spadkobiercami tzw. dy-
widendy pokoju z lat 90. ubiegtego wieku. Uznajac, podobnie jak zdecydowana wiek-
szo$¢ panstw europejskich (i nie tylko), ze wraz z upadkiem ZSRR zakorczyto sie jakie-
kolwiek zagrozenie wybuchem wojny, Litwa, totwa i Estonia (cho¢ w réznym stopniu)
w kolejnych latach obnizaty swoje zdolnosci obronne, co dotkneto tez ich formacje
obrony terytorialnej. Dopiero wybuch wojny rosyjsko-gruzifiskiej, a przede wszystkim
— aneksja Krymu przez Federacje Rosyjska i konflikt na wschodniej Ukrainie — staty
sie katalizatorami przemian w polityce bezpieczeristwa tych parstw, co znalazto swdj
efekt zaréwno w ich strategiach bezpieczenstwa, jak i decyzjach politycznych®. Przy
ograniczeniach i uwarunkowaniach dotykajgcych obronnos¢ panstw battyckich ist-
nienie oraz wzmacnianie formacji obrony terytorialnej wydaje sie mie¢, zdaniem au-
tora, swadj sens. Jest sposobem nie tylko podnoszenia wtasnych zdolnosci obronnych,
ale tez metoda pewnego odstraszania potencjalnego agresora lub powstrzymywania
go przed innymi formami napasci niz agresja zbrojna (np. konflikt hybrydowy), jak
réwniez uwazac je mozna za istotny czynnik ksztattowania zdolnosci proobronnych
w spoteczeristwie i podnoszenia w nim ogdlnej wiedzy i aktywnosci wojskowej. For-
macje te mogg tez stanowi¢ w tych panstwach niekiedy ,baze rezerw” dla zawodo-
wych stuzb zbrojnych w czasie wojny, a w czasie pokoju — zasoby sitowe i sprzetowe,
ktére moga byé uzywane do pomocy przy np. zwalczaniu klesk zywiotowych.

Niemniej jednak, pomimo rzadowych plandw, dalszy rozwdj formacji obrony te-
rytorialnej w panstwach battyckich pozostaje w pewien sposéb ograniczony. Oprécz
aspektu budzetowego, dochodzi do tego niewielka populacja tych krajéw (oraz nie-
najlepsza sytuacja demograficzna, zwigzana ze starzeniem sie spoteczenstw), a takze
— jak na totwie —by¢ moze i pewna obawa przed zbytnim prowokowaniem Federacji
Rosyjskiej, co juz znajduje swéj oddzwiek w sprzeciwie na pomysty przywrécenia tam
obowigzkowej stuzby wojskowej. Zwiekszanie liczby zotnierzy w wojskach obrony te-
rytorialnej wymaga, oprocz naktadéw finansowych oraz obcigzert administracyjnych
czy rozbudowy niezbednej infrastruktury, osrodkéw szkoleniowych i koniecznosci
skierowania dodatkowych instruktoréw, nierzadko z zawodowych sit zbrojnych, co
ostabia i tak nieliczne w tych krajach stany osobowe. Mozna zatozy¢, ze predzej czy
pdzniej — po okresie wzrostu sprzetowo-osobowego — obrona terytorialna w krajach
battyckich osiggnie okreslony putap, a w razie ewentualnych problemoéw budzeto-
wych w przysztych latach formacje OT mogg stang¢ w kolejce do cie¢ i ograniczen
swojego potencjatu.

40 p. Szymanski, Formacje Obrony Terytorialnej paristw battyckich w obliczu zagrozeri hybrydo-
wych, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-03-20/formacje-obrony-te
rytorialnej-panstw-baltyckich-w-obliczu [dostep: 31.05.2017].

. P. Wywiat, Organizacje proobronne..., op. cit., s. 58-59.
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Wojska obrony terytorialnej w paristwach bafttyckich
Streszczenie

W artykule autor porusza problematyke znaczenia i roli tzw. formacji obrony terytorialnej
w polityce i potencjale obronnym panstw battyckich (Litwa, totwa, Estonia). Charaktery-
styka wojsk obrony terytorialnej w tych panstwach zasadniczo jest podobna, ale mozna
odnotowac¢ pomiedzy nimi pewne rdéznice. Ogétem, uznaé je mozna za jednostki przezna-
czone przede wszystkim do wsparcia operacyjnych wojsk ladowych tych panstw. Ich rola
wykracza jednak tylko poza element odstraszania potencjalnego agresora, stanowig one
bowiem, choé w réznym stopniu, aktywny system szkolenia rezerw i podnoszenia goto-
wosci obronnej spoteczeristwa oraz ksztattowania w nim postaw proobronnych, a takze
wsparcia panstwa i jego organdéw w sytuacjach kryzysowych. Chociaz ostatnimi laty za-
réwno stany osobowe, jak i posiadany przez formacje obrony terytorialnej sprzet w pan-
stwach battyckich, s3 wzmacniane, a polityka taka wedle zamierzen rzgdowych ma by¢
w kolejnych latach kontynuowana. Niezmiennie jednak perspektywy rozwoju wojsk ope-
racyjnych i innych ochotniczych formacji paramilitarnych pozostajag w tych panstwach
ograniczone przez szereg czynnikdw, gtéwnie natury budzetowej czy demograficzne;j.
Stowa kluczowe: obrona terytorialna, panstwa battyckie, Litwa, totwa, Estonia, KASP, Ze-
messardze, Kaitseliit, konflikt hybrydowy

The Baltic states Territorial Defence Forces
Abstract

In the article, the author discusses the significance and role of the so-called Territorial
Defence Forces in the politics and military capability of Baltic States (Lithuania, Latvia,
Estonia). The characteristics of the territorial defence forces in these countries are gen-
erally similar, but some differences may be noted between them. Generally, they can be
described as units mostly intended for the operational support of the main armed forces
of these countries. However, their role is not limited only to discouraging any potential
aggressor from attack, but they are (although in miscellaneous degrees) an active system
of training the military reserve forces and strengthening the defensive preparedness of
society and its patriotic posture, and they also can support the state authorities in crisis
situations. Although the last years brought the growth in their personnel and equipment
and also is predicted that these government intentions are going to be continued in next
years, further progress in growth of potential territorial defence units in the Baltic states
could remain limited by a number of factors, mostly budgetary or demographic.

Key words: territorial defence forces, Baltic states, Lithuania, Latvia, Estonia, KASP, Ze-
messardze, Kaitseliit, hybrid conflict

Bovicka TepputopuasibHoi 060pOHbI B CTpaHax baatum
Pesrome

B cTaTbe paccmaTpuBaeTtcs 3HaYeHWe M PoJib TaK HasbiBaeMblx GOPMMPOBAHUI TEppPU-
TOpUanbHOW 0B6OPOHbI B MNONUTUKE M OBOPOHHOM MoTeHuMane ctpaH bantuu (/lutea,
JlateuA, DCTOHMSA). XapaKTePUCTMKA BOWCK TepPUTOpPUAIbHOM 060POHbI B 3TUX rocyaap-
CTBaX, MO CYLLECTBY, NOX0Xa, HO MOXHO OTMETUTb U HEKOTOPbIE OTANYMA. Lienb 3Tnx dpop-
MWUPOBaHMIA, MPesKae BCEro, 3aK/H0HaETCA B MOAAEPMKKE CYXOMYTHbIX BOMCK rocyaapcrs
Mpubantnukn. OgHaKko, Kpome 3adad Mo CAEPMKMBAHMIO MOTEHUMasbHOIO arpeccopa,
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3TW BOMCKA NPUHMMALOT TaK¥Ke aKTMBHOE y4acTue B MOArOTOBKE Pe3epBOB, NOBbIWEHMM
YPOBHSA rOTOBHOCTM FpayKAaHCKOM 060POHbI, a TaKKe NoaaeprKKe rocyaapcTsa 1 ero op-
raHOB B KPM3UCHbIX CUTyauuax. B nocnegHve rogbl MoXKHO HabtogaTb AelcTBUA BAa-
CTell HanpaB/EHHble Ha yBeAMYEeHMEe KONMYECTBEHHOTO M TeXHMYECKOro MoTeHuuana
BOWCK TeppuTOopuasbHON 060poHbl. OAHAKO, MMesa BBUAY pAl GaKTOpOB 3KOHOMMYE-
CKOTo U Aemorpaduyeckoro Xxapakrepa, NepcnekTuBbl PasBUTUA apMUKU U 406POBO/b-
YECKMX BOEHM3MPOBaHHbIX GOPMMPOBAHMIA B 3TUX FOCYAaPCTBAX BECbMa OrpaHUYEHbI.
KnioueBble cnoBa: TeppuTopmanbHan 0b6opoHa, cTpaHbl bantum (rocyaapctea Mpuban-
TUKK), JInTBa, J1aTBMA, DCTOHMA, HauMoHanbHble f06POBO/bHbIE BOOPYKEHHbIE CU/bI
(KASP), 3emeccapase («Ctpaxka 3emnm»), Coto3 obopoHbl (Kaitseliit), rubpuaHbiii KoH-
OANKT



