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MIEJSCE UE W POLITYCE ZAGRANICZNE]
FEDERACJI ROSYJSKIE] — UWARUNKOWANIA,
ZALOZENIA, POLA KONFLIKTU I OBSZARY WSPOEPRACY

Federacja Rosyjska jest waznym partnerem Unii Europejskiej. Jej znaczenie wyraza
si¢ zardwno na plaszczyznie politycznej, w dziedzinie bezpieczenstwa, jak i w stosun-
kach gospodarczych — Rosja jest dla Unii waznym zrodtem surowcow i potencjalnie
znacznym rynkiem zbytu produkcji przemystowej, natomiast Unia dla Rosji stala si¢
istotnym odbiorcg réznorodnych towardw, bardzo waznym inwestorem oraz zrod-
fem potrzebnych do modernizacji gospodarki wzorcow organizacyjnych i techno-
logii. Wymienione kwestie maja swoje odzwierciedlenie zarbwno w rzeczywiscie
realizowanej wspoOlpracy, jak 1 we wspotpracy perspektywicznej. Mozna nawet po-
wiedzie¢, ze potencjat wzajemnie korzystnej wspolpracy jest znacznie wigkszy niz
jej realizowany zakres, wspominaja o tym czgstokro¢ politycy UE'.

Niniejszy artykut ma za zadanie dokona¢ przegladu polityki Federacji Ro-
syjskiej wobec UE, z oczywistym zatozeniem pewnego stopnia ogolnosci, wynika-
jacego z ograniczonych rozmiardéw publikacji. W zwiazku z tym nacisk potozony
zostanie gtdwnie na uwarunkowania i zatozenia tej polityki, tak aby mozliwie jas-
no okresli¢, z czego wynika jej realizacja.

W dalszej kolejnosci zostanie streszczony zakres i potencjat wspolpracy Ro-
sja-UE, ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na mozliwe konflikty i sprzecznosci.

! Na przyktad przy okazji ostatniego szczytu UE-Rosja, ktory odbyt si¢ w Mafrze 26 X 2007: ,,EU-Rus-
sia Summie, Mafra”, Brussels, 25 October 2007, IP/07/1603; http://ec.europa.eu/external_relations/russia/sum-
mit_10_07/index.htm (30 IV 2008).

AEEEN ® H - EEEN



B [ [ [ ® .  EEES

86 MAREK CZAJKOWSKI

Na koniec zamieszczono obszerne podsumowanie, obejmujace syntetyczne
wnioski, probg prognozy i spojrzenie na relacje UE-Rosja z perspektywy Polski.

Uwarunkowania polityki FR wobec UE

Problematyka uwarunkowan polityki zagranicznej Rosji jest, co oczywiste, bar-
dzo skomplikowana. Czynniki zwigzane z obszarem, potozeniem geograficznym
1 bogactwami naturalnymi, a takze problemy spoteczne, demograficzne, politycz-
ne, ekologiczne i gospodarcze, a w kontekscie zewngtrznym takze problemy czter-
nastu sasiadow i kilku zapalnych regionow, z ktorymi Rosja graniczy, stanowia
ogromny splot skomplikowanych czynnikow?. Ich catoksztatt wptywa na okolicz-
nosci, w ktorych przebiega proces decyzyjny, zaréwno pod wzgledem mozliwosci
dziatania, jak i ograniczen oraz zasadniczych paradygmatow wynikajacych z tra-
dycji, historii, a takze czynnikéw politycznych i spotecznych.

Uwarunkowania wewnetrzne

Z powodu ograniczonych rozmiaréw publikacji, nie ma miejsca na poglgbiona
analizg tej zlozonej tematyki, uwaga zostanie wigc zwrocona na te czynniki, ktore
@ maja szczegolne znaczenie dla polityki Rosji wobec UE. Sa to czynniki: geogra- ®
ficzny, ludnos$ciowy i ekonomiczny oraz system polityczny i kompleks czynnikow

swiadomosciowych.
Czynnik geograficzny. Federacja Rosyjska jest najwigkszym krajem $wiata, po-
fozonym centralnie na kontynencie eurazjatyckim. Znajduja si¢ tam ztoza prawie
wszystkich surowcow, ogromne zasoby lesne i ziemi uprawnej, Rosja ma zatem
ogromny potencjat zarbwno w sensie przestrzeni, jak i zasobow naturalnych.
Najwazniejszymi z tych zasobow sa obecnie oczywiscie surowce energe-
tyczne. Zaznaczy¢ warto przy tym, ze wzrost wartosci zasobow potwierdzonych,
gltéwnie ropy naftowej, nie wynika ze zwigkszenia liczby znanych zt6z*. W istocie
liczba ta, takze w odniesieniu do 716z gazu ziemnego, nie wzrasta zbyt szybko*,
jest nawet wolniejsza od wskaznikow w wielu dynamicznie rozwijajacych sig kra-
jach eksportujacych ropg czy surowce energetyczne. Wiele wskazuje zatem na to,

2 Por. np. publikacje: A. Bryc, Rosja w XXI wieku, Warszawa 2008; Federacja Rosyjska w stosunkach
miedzynarodowych, red. A. Czarnocki, I. Topolski, Lublin 2006; S. Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa
Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006; M. Czajkowski, Rosja w Europie, Krakow 2003.

3 Wedtug przyjetej przez BP metodologii, zasobem potwierdzonym sa te ztoza, ktore zostaty doktadnie
zbadane, istnieja techniczne mozliwosci ich wykorzystania i jest to w danym momencie optacalne. Oznacza to,
ze zasob potwierdzony ro$nie wraz ze wzrostem cen, poniewaz zaczynaja don by¢ wliczane te ztoza, ktoérych
weczesniej nie optacaloby sig eksploatowac.

* M. Czajkowski, Geostrategiczne uwarunkowania polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej.
Szanse rozwojowe i zagrozenia, materialy z konferencji ,,Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej. Wybrane
aspekty stosunkow z Polska, Ukraing i Biatorusia”, Uniwersytet Jagiellonski, 17—18 III 2008, [w druku].
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ze w $rednio- i dlugookresowej perspektywie Rosja nie bedzie w stanie zwigkszy¢
eksportu, tym bardziej, ze dochodzi do tego wzrost zapotrzebowania energochtonnej
gospodarki rosyjskiej’. Do surowcow energetycznych doliczy¢ nalezy jeszcze wg-
giel (17% $wiatowych zasobow®), uran (4% zasobow)’ oraz potencjat energetyczny
wielkich rzek rosyjskich (6% $wiatowego zuzycia biatej energii)®. Na terytorium FR
znajduja si¢ takze znaczace ztoza rud metali.

Zasoby, wydobycie, eksport ropy naftowej i gazu ziemnego w Rosji
w latach 2001-2006

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ropa naftowa, zasoby 6,7 8,2 9,5 9,9 10,2 10,9
potwierdzone (4,6%) (5,7%) (6%) (6,1%) (6,2%) (6,6%)
(mld ton,
% $wiatowych
zasobow)
wspotczynnik R/P 19,1 21,7 22,2 21,3 21,4 22,3
dla ropy
wydobycie ropy 348,1 379,6 4214 4587 470 480,5
(mln ton, (9,7%) (9,1%) (11,4%) (11,9%) (12,1%) (12,3%)
% $wiatowego
wydobycia)
eksport ropy 162 188 228 258 253
(mln ton, (9,8%) (11,6%)
% $wiatowego

@ eksportu) @

gaz ziemny (zasoby 45,57 45,57 47 48 47,82 47,65
potwierdzone (30,7%) (30,5%) (26,7%) (26,7%) (26,6%) (26,3%)
w bln m?,
% $wiatowych
7asobow)
wspotczynnik R/P 83,1 81,2 81,2 81,5 80 77,8
dla gazu
wydobycie gazu 542.4 554,9 578.,6 589,1 598 612.1
(w mld m’, (22%) (22%) (22,1%) (21,9%) (21,6%) (21,3%)
% $wiatowego
wydobycia)
eksport gazu 190 186 186 195 203,7 202,8
(% $wiatowego (24%) (22,9%)
eksportu)

Wspolezynnik R/P — liczba lat, na jakie powinien wystarczy¢ obecny zasob przy utrzymaniu aktualnej pro-
dukcji

Zrédio: Materiaty statystyczne British Petroleum z lat 20022007, www.bp.com, oraz materiaty statystyczne
Migdzynarodowej Agencji Energetycznej z lat 2002-2007, www.iea.org.

° Por. np. P. Hansen, Russia and Europe are Doomed to Cooperate, ,,Russia in Global Affairs” 2008,
Vol. 6, No. 1, s. 121.

© Na koniec 2006 r., dane za: ,,BP Statistical Review of World Energy”, July 2007, www.bp.com (19 VIII
2007).

" Dane za: ,,European Nuclear Society”, http://www.euronuclear.org/info/encyclopedia/u/uranium-re-
serves.htm (1 V 2008).

8 W 2006 r., dane za: ,,BP Statistical Review of World Energy”, July 2007, www.bp.com (19 VIII 2007).
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Zasoby 1 wydobycie niektorych metali w Rosji w 2007

nikiel | antymon | kobalt miedz ruda | magnezyt| wanad | tungsten
zelaza
Produkcja 19 3 8 5 6 8 27 5
(% Swiatowej)
Zasoby 6 9 3 3 16 20 18 7
(% $wiatowych)

Zrédlo: materialy statystyczne United States Geological Survey, http://minerals.usgs.gov/mine-
rals/pubs/mcs.

Rosja jest zatem, i w przysztosci takze bedzie, bardzo waznym partnerem
w dziedzinie surowcowej. Dostarcza znaczne ilosci surowcow energetycznych i me-
tali, realizujac znaczna czgs¢ zapotrzebowania krajow rozwinigtych. Jej perspekty-
wiczng z tego punktu widzenia rolg podkresla fakt, ze w powszechnej percepcji,
Rosja jest bardziej stabilnym i pewnym dostawca niz kraje rozwijajace si¢. Trzeba
jednak takze podkresli¢, ze wobec rosnacego zapotrzebowania wewngtrznego i fa-
talnego niedoinwestowania badan geologicznych oraz infrastruktury wydobywczo-
transportowej, w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej moze nie by¢ zdolna
spetni¢ poktadanych w niej oczekiwan’.

Demografia. Od konca lat 80. XX w. zaznacza si¢ na obszarze Federacji Rosyjskiej
spadek dynamiki wzrostu populacji'®. Sytuacja spoteczna, ekonomiczna i politycz-
® na oraz znaczne przemiany $wiadomosciowe spowodowaty, ze juz od 1992 r. liczba ®
zgonow przekracza liczbg urodzen, przy czym od 1993 r. stosunek ten pozostaje
srednio na poziomie 2:1,3, co rocznie oznacza ubytek liczby ludnosci o pot milio-
na do miliona!'. Inaczej méwiac, od okoto 15 lat trwa gleboki niz demograficzny.
Wprawdzie w 2007 r. zaznaczyla si¢ tendencja odwrotna, urodzito si¢ znacznie
wigcej dzieci niz w latach poprzednich, lecz nie wiadomo, czy jest to zjawisko
trwate!2. Nawet jesli tak jest, to w najblizszych latach i tak w wiek rozrodczy beda
wchodzi¢ pierwsze roczniki obecnego nizu, co raczej pogiebi trend spadkowy, na-

wet w wypadku utrzymania zwigkszonej dzietnosci.

Na przyrost naturalny wptyw ma nie tylko spadek liczby urodzen, ale tak-
ze wzrost $miertelnosci, szczeg6dlnie wérdod mezezyzn's, co jest wynikiem gwat-
townego wzrostu w ostatnich kilkunastu latach zachorowan na schorzenia uktadu
krazenia, AIDS i gruzlice. Na wskaznik $miertelnosci wptywa tez plaga alkoho-

*T. Gomar, Espona, Poccua, CLLIA: nosble senuuunbl cmapo2o ypaguenus, ,,Poccus B m100aIbHOM
noyutuke” 2008, T. 6, Ne 1, s. 158.

10'W. Bodrowa, Reproductive behaviour of Russia’s Population in the Transition Period, ,Berichte
des BIOst” 1995, nr 15.

'P. Eberhardt, Geografia ludnosci Rosji, Warszawa 2002, s. 49; materialy statystyczne Federalnej
Stuzby Statystycznej FR, www.gks.ru.

12 Raport ONZ: liczba ludnosci Rosji moze spasé nawet do 100 milionéw, ,Rzeczpospolita”, 28 IV
2008, www.rp.pl (29 IV 2008).

13 Srednia dtugosé zycia mezczyzn w Rosji wynosi obecnie okoto 59 lat.
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lizmu'?, samobdjstw'® oraz ogromna $miertelnos¢ w wypadkach przy pracy oraz
drogowych. Prognoza demograficzna dla Rosji nie jest zatem zbyt korzystna. R6z-
norodne badania przewiduja, ze w najblizszych dekadach liczba ludnosci spadnie
do 120, a nawet 80 milionow. Bedzie to mialo fatalny wpltyw na wiele dziedzin
funkcjonowania panstwa, od bezpieczenstwa do gospodarki.
Ekonomia. Istnieje powszechne przekonanie, Ze rosyjska ekonomia znajduje si¢
obecnie w stanie odrodzenia. Rosng wskazniki makroekonomiczne, dochody lud-
nosci, inwestycje i produkcja przemystowa. Wiaze sig to z trzema przyczynami. Po
pierwsze, w koncu lat 90., az do 2002 r., przeprowadzono wiele reform racjonali-
zujacych gospodarke i finanse panstwa. Po drugie, od 1999 r. zaznacza si¢ szybki
wzrost cen surowcow energetycznych, rosna w zwiazku z tym dochody panstwa,
ktore znacznie wzmocnity gospodarke. Po trzecie wreszcie, mniej wigeej od prze-
fomu roku 2003/2004 druga sita napgdowa gospodarki stat si¢ popyt wewngtrzny,
zaro6wno konsumpcyjny, jak i inwestycyjny. Dzigki tym zjawiskom, kojarzonym
z rzadami Wiadimira Putina'®, gospodarka rosyjska rosnie nieustannie.
Jednoczes$nie nalezy jednak zauwazy¢ kilka zjawisk negatywnych w gospo-
darce. Sa nimi: postgpujace uzaleznienie od decyzji politycznych, brak realnych
reform 1 stabilizacji bardzo zagmatwanego i niejasnego prawa, szybko rosnaca in-
flacja, niepohamowana korupcja ogromnej armii urzgdnikow, czy wreszcie brutal-
na walka o kontrolg nad kluczowymi sektorami gospodarki. Wszystko to, wraz ze
wstrzymanymi po 2002 r. reformami strukturalnymi powoduje, ze Rosja rozwija
@ si¢ znacznie ponizej swoich mozliwo$ci, wyznaczanych przez bazg surowcowa, ®
potencjat ludzki i korzystne warunki zewngtrzne. W efekcie utrwala si¢ surowcowy
model gospodarki i jej uzaleznienie od biezacej walki o wladzg i wptywy. Eksperci
zwracaja nawet uwage, ze w ostatnich latach wzrost PKB Rosji jest nizszy niz $red-
ni wzrost panstw postkomunistycznych'’. Brak instytucjonalizacji podstawowych
instrumentow stabilno$ci gospodarczej czyni ja podatna na destabilizacjg. Gospo-
darka rosyjska pozostaje w stanie kryzysu systemowego, cho¢ korzystne okolicz-
nosci maskuja ten stan rzeczy. W nadchodzacym czasie okolicznosci te moga (cho¢
nie musza) si¢ pogorszy¢, co wptynie na stan gospodarki'®.
System polityczny. Nie ulega watpliwosci, ze system polityczny Rosji cechuje
sukcesywne odchodzenie od zasad demokratycznych. Demokracja w Rosji stata

W Rosji jest okoto 2,5 miliona zarejestrowanych alkoholikow, niezarejestrowanych moze by¢ nawet
drugie tyle.

1S'W 2004 r. ponad 49 tys. samobdjstw, wsrod meskiej czgscei populacji wskaznik przekracza 61 na 100
tys., dane za: WHO, http://www.who.int/mental_health/media/russ.pdf (1 V 2008).

16 Eksperci wskazuja jednak na to, ze w gruncie rzeczy sam Putin nie miat nic wspdlnego ze wzro-
stem gospodarczym, podejmowane przez niego decyzje sa wrgcz nieproduktywne gospodarczo i skutkowaty
mniejszym niz potencjalny zakresem poprawy ekonomicznej. Por. np.: A. Lslund, Putin’s Economic Legacy,
,,Russian Analytical Digest” 2008, No. 36; www.res.ethz.ch (6 111 2008).

"M.McFaul,K. Stoner-Weiss, The Myth of Putin’s Succes, ,,Foreign Affairs” 2008, January—Febru-
ary, s. 83.

M. Deliagin, The Change of External Factors of Russia s Development, ,,Russia in Global Affairs”
2008, Vol. 6, No. 1, s. 138-148.
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si¢ fasada, zza ktorej wladz¢ sprawuje relatywnie waska grupa ludzi. Niektorzy
eksperci' nazywaja system rosyjski Russia Inc., podkreslajac jego upodobnienie
do przedsigbiorstwa. Nie wdajac si¢ w wartosciowanie tego stanu rzeczy, nalezy
zwroci¢ uwage na pewne jego istotne negatywne aspekty.

W rosyjskim systemie politycznym czynnikiem stabilizacji jest kontrola am-
bicji roznorodnych osrodkow wptywu, ktora sprawowat Wiadimir Putin. Nie pole-
gata ona jednak na oligarchicznym kompromisie, lecz osiagnigciu przewagi jednej
grupy nad innymi, przewagi, ktora w dodatku nie miata charakteru instytucjonal-
nego lecz oparta byta na czynnikach nieformalnych. Stabilnos¢ wzmacniana byta
ponadto wysokim poziomem akceptacji spotecznej, ktory wynikal z odczuwalne;j
poprawy poziomu zycia. Tak skonstruowany system ma jednak w sobie ogromny
potencjat niestabilnosci i wtasnie ten fakt, a nie brak demokracji sam w sobie, sta-
nowi zagrozenie dla Rosji i jej partnerow.

Brak instytucji prawnych kanalizujacych walke o wtadz¢ i monocentryczny
system podejmowania decyzji moga si¢ sprawdzac przez jakis czas, lecz potencjal-
ne zachwianie rownowagi moze prowadzi¢ do szybkiego rozchwiania systemu.
Zdominowane sity moga w takiej sytuacji skorzysta¢ z chwili stabo$ci wladzy, aby
znalez¢ nowe miejsce w systemie. Takze ewentualna konkurencja na szczytach
wladzy moze zdestabilizowa¢ sytuacjg polityczna. Wszystko wigc zalezy od kon-
kretnych ludzi, ktorzy nie czuja si¢ zwiazani jakimikolwiek instytucjami.

System polityczny w Rosji moze zatem zalamac¢ si¢ mimo pozoréw sta-
bilnosci, szczegolnie jesli z jakiegos powodu spadnie zaufanie spoleczenstwa do
wladzy. W takich bowiem okoliczno$ciach walczace frakcje lub emancypujace sig,
dotychczas zdominowane grupy moga szuka¢ poparcia w niezadowolonym spote-
czenstwie i w bardzo krotkim czasie zaburzy¢ polityczna stabilno$¢ Rosji.

Trudno oczywiscie przewidywa¢ prawdopodobienstwo realizacji takiego sce-
nariusza, lecz pierwsze symptomy przemian w systemie politycznym juz widac. Jed-
nak oceni¢ je doktadnie bedzie mozna dopiero za jaki$ czas, poniewaz taka konstruk-
cja ustrojowa jest pewna nowoscia, trudno wigc doktadnie prognozowac jej rozwoj.
Czynnik $wiadomos$ciowy. Przy okazji analizy stosunkéw Rosji z UE nalezy
zwroci¢ uwagg na kilka aspektow czynnika swiadomosciowego, ktory petni w Ro-
sji niemataq rolg i jest w dodatku silnie manipulowany przez wladze. Najwazniejsze
zjawiska w tym zakresie to:

- percepcja historii, w ktorej wielowiekowe zmagania Rosji z zagrozeniami z Za-
chodu maja wielkie znaczenie; przez stulecia propaganda panstwowa wykorzysty-
wata i podsycata obawy i nieufno$¢ Rosjan wobec Zachodu,

- poczucie odrgbnosci i innosci, wynikajace z autonomicznych, w percepcji Rosjan,
zrodet kultury i cywilizacji; to zjawisko bylo swiadomie podsycane przez stulecia
migdzy innymi w celu wzmacniania legitymizacji wtadzy,

19 Na przyktad ekonomista Clifford Geddy z Brookings Institution, zob.: C. Geddy, Vnpasnenue pen-
moil kak ocHosa cmabunvHocmu, ,,Poccust B rodansHoi momutuke” 2008, T. 6, Ne 1, s. 181-190.
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- wynikajacy z powyzszego przekonania silny nacjonalizm, wspotczesnie pieczo-
towicie podtrzymywany przez wtadze, skutecznie kreujacy poczucie sity i wielko-
sci kraju,

- poczucie zagrozenia zewngtrznego, takze wynikajace z powyzszych zjawisk, kto-
re kaze Rosjanom upatrywa¢ wrogdéw we wszystkich sasiadach; ta gteboko zako-
dowana w rosyjskiej sSwiadomosci obawa jest przez obecne wtadze z wielka wpra-
wa wykorzystywana jako jeden z elementow ja legitymizujacych.

Te elementy rosyjskiej $§wiadomosci znacznie wptywaja na polityke za-
graniczng przez kreowanie zasadniczych zrgbow postawy spoteczenstwa wobec
$wiata zewngtrznego®. Ponadto manipulowanie tym czynnikiem petni istotna rolg
w instrumentarium dziatan politycznych wtadz rosyjskich. Szczegodlne znaczenie
ma tu prowadzona przez Rosjg ,,polityka historyczna™?'.

Uwarunkowania zewnetrzne

Roéwniez i procesy zachodzace poza Rosja maja ogromne znaczenie dla wyznacza-

nia warunkow i mozliwosci polityki zagranicznej tego kraju. Ramy opracowania

nie pozwalaja jednak na szczegdtowe ich przedstawienie, a i w innych miejscach

niniejszego tomu zawarto wiele istotnych informacji zwiazanych z ta tematyka.

Zostang wigc wyliczone najwazniejsze procesy zachodzace globalnie oraz w bez-
@ posrednim otoczeniu Rosji, ktore maja wptyw na polityke zagraniczna, a wige i na ®

polityke w stosunku do UE.

Procesy na skalg globalna to:

- polityka USA, jej cele, strategia i taktyka oraz perspektywy ewolucji,

- globalizacja w réznorodnych jej przejawach i aspektach,

- rysujacy si¢ konflikt Péinoc—Potudnie oraz rosnace aspiracje gtéwnych panstw

rozwijajacych si¢, dazacych do wzrostu znaczenia w §wiecie,

- rosnace globalnie zapotrzebowanie na surowce,

- terroryzm migdzynarodowy,

- dtugofalowe aspiracje Chin i Europy do pozycji mocarstw $wiatowych.

Regionalne uwarunkowania polityki Ros;ji to:

- dlugofalowa transformacja Unii Europejskiej, zwiazana zarowno z postgpujaca

instytucjonalizacja, jak i jej poszerzeniem,

- transformacja NATO i przemiany w europejskim systemie bezpieczenstwa,

- niepewna sytuacja na Batkanach,

20 Postawy te sa zreszta do$¢ niejednoznaczne. Najnowsze badania pokazuja, Ze Rosjanie percypuja woj-
n¢ z USA i Zachodem jako najwigksze zagrozenie, jednak pytani o realno$¢ konkretnych zagrozen wskazuja na
zupehnie inne sprawy. Mozna zatem wnioskowac, ze z jednej strony propaganda utrzymuje poczucie zagrozenia,
z drugiej za$ zdrowy rozsadek mowi, ze zagrozenia te nie sg realne. Por. komunikat ,, WCIOM” nr 950, 7 V 2008,
www.wciom.ru (12 'V 2008).

2! Polega ona na interpretowaniu wydarzen historycznych zgodnie z biezacym politycznym zapotrze-
bowaniem, por. S. Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006, s. 106—109.
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- europejskie aspiracje Ukrainy,

- napigcia w stosunkach z krajami battyckimi,

- sytuacja na Zakaukaziu, aspiracje Gruzji i Azerbejdzanu,

- problemy Bliskiego Wschodu i Azji Srodkowej,

- ekspansja ekonomiczna i demograficzna Chin w bliskim otoczeniu Rosji.

Zalozenia polityki FR wobec UE

Rosja prowadzi bardzo rozlegla politykeg zagraniczna, co wynika zarowno z geogra-
fii, jak 1 aspiracji do pelnienia roli globalnej. W tym kontekscie trzeba zauwazy¢, ze
polityka wobec UE jest tylko czgscia, cho¢ bardzo wazna, szerszych dziatan. Aby
zatem ja zrozumie¢, trzeba przesledzi¢ zatozenia rosyjskiej polityki zagraniczne;j,
zaczynajac od analizy miejsca Rosji w §wiecie.

Ogélna koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej
— zasadnicze cele i interesy

Ogolna koncepcja polityki zagranicznej Rosji zostanie tu omowiona jedynie ha-
stowo. Jej gtéwna osig jest przekonanie, ze kraj powinien by¢ jednym z glow-
nych mocarstw $wiatowych, poniewaz predestynuja go do tego rozmiary, historia
i potencjat. Wyraznie wskazuje na to deklarowana koncepcja polityki zagranicznej,
zaréwno ta zawarta w dokumentach?, jak i bardzo czgste wypowiedzi prezydenta
Putina, oraz innych waznych przedstawicieli wtadz.

W zwiazku z tym zasadnicze cele polityki zagranicznej Rosji sprowadzaja
si¢ do dziatan na rzecz zapewnienia jej takiego wlasnie statusu. Mocarstwowos¢
rozumiana jest jako zdolno$¢ do suwerennego wplywania na stosunki migdzynaro-
dowe i ksztaltowania ich zgodnie z konkretnymi interesami panstwa. Interesy te sa
takze definiowane w sposob suwerenny, bez wptywu innych uczestnikow stosun-
kéw migdzynarodowych i obejmuja sfere szeroko rozumianego bezpieczenstwa
oraz kwestie ekonomiczno-spoteczne. Polegaja w polityce zagranicznej na zapew-
nieniu konkretnych warunkéw zewnetrznych dla wewngtrznego rozwoju panstwa.
W zwiazku z tym Federacja Rosyjska winna podejmowac wiele dziatan na rzecz
takiego ksztattowania stosunkow migdzynarodowych, w réznych dziedzinach
i kierunkach geograficznych, aby zapewni¢ sobie status mocarstwa. Wymienione
koncepcje doktrynalne dostrzegaja jednak wiele zagrozen i problemow, ktore stoja
przed tak rozumiang polityka. Sa to przede wszystkim:

2 Glowne dokumenty programowe to: ,,Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej”, dekret
prezydenta FR z 28 VI 2000, www.mid.ru (26 IX 2000); ,,Koncepcja bezpieczenstwa narodowego Federacji
Rosyjskiej”, dekret prezydenta FR z 10 I 2000, www.mid.ru (6 IX 2000).
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- sprzeczne z interesami Rosji dazenia innych panstw do rozciagania swych wplyw
w regionach szczego6lnie dla niej waznych,

- wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa (terroryzm, napigeia etniczne, konflikty
lokalne, zagrozenia ekologiczne, etc.),

- destabilizujace oddziatywanie innych uczestnikow stosunkow migdzynarodo-
wych na suwerenny rozw6j wewngtrzny Rosji.

Doktryny wspolczesne akcentuja wspotpracg migdzynarodowq jako zasad-
niczy instrument polityki zagranicznej Rosji. Podkresla sig rolg zwiazkéw gospo-
darczych, handlu i dziatan integracyjnych. Jednoczesnie jednak i tu wida¢ podkre-
slanie ,,suwerennosci” i ,,narodowych intereséw” Rosji, co oznacza, ze wspotpraca
ta musi by¢ wyraznie dla niej korzystna. Istotnymi czynnikami realizujacymi po-
lityke zagraniczna winna by¢ takze aktywnos¢ dyplomatyczna oraz ewentualnie,
w ostatecznosci, sita zbrojna.

Do tak zdefiniowanych instrumentoéw polityki zagranicznej nalezy jednak
doda¢ pewne szczegdly, wynikajace z obserwacji praktykowanej przez Rosje
wspotpracy migdzynarodowej. W pierwszej kolejnosci widaé, ze Rosja stara si¢
kreowac wspotprace w sposob asymetryczny, czyli jednostronnie (lub w przewa-
dze) korzystnej dla niej. Daje to podstawy do obaw, Ze postrzega ona t¢ wspot-
pracg w kategoriach gry o sumie zerowej. Wiele rosyjskich dzialan wskazuje na
taka wiasnie wizjg stosunkow, w ktorej Rosja jest silna na tyle, ze moze dyktowac
warunki wspotpracy nie liczac si¢ z partnerami. Druga wazna cecha instrumen-
tow rosyjskiej polityki zagranicznej jest ich konfrontacyjny charakter. W razie nie-
uwzgledniania przez partneréw interesow rosyjskich, Moskwa gotowa jest szyb-
ko realizowa¢ bardzo zdecydowane dziatania i dlugotrwale podtrzymywac stan
napigcia. Wynika to z rosnacego poczucia sity i zwigkszajacych si¢ mozliwosci
oddzialywania®. Do konkretnych metod, ktore Rosja stosuje w stosunkach mig-
dzynarodowych naleza:

- podtrzymywanie sytuacji konfliktowych w swoim sasiedztwie, shuzacych utrzy-
mywaniu kurczacej sig strefy wptywow,

- polityka handlowa, polegajaca na modelowaniu warunkéw eksportu i importu
zgodnie z potrzebami politycznymi,

- prowokowanie napig¢ sasiedzkich pod réznorodnymi pretekstami.

Z dzialan Rosji w ostatnich latach wynika, Zze takie sa wilasnie zatozenia
szczegolowego katalogu instrumentéw polityki zagranicznej, cho¢ nie maja one
charakteru deklarowanych. Wynika to gtdwnie z tego, Ze Rosja nie jest zdolna kon-
kurowa¢ z takimi podmiotami, jak USA, UE czy Chiny w warunkach stabilnos$ci
i rownoprawnosci gdyz nie ma ekonomicznych instrumentéw oddziatywania, poza
ewentualnymi naciskami handlowymi. Postrzega si¢ zatem zapewne na Kremlu,
ze tylko instrumenty konfrontacyjne moga zapewni¢ Rosji utrzymanie wptywow.
Przyktadem realizacji tych zatozen w ostatnich latach jest polityka wobec Gruzji.

B T.Bordaczew, F. Lukianow, Bpews pasbpacviéeams xamnu, ,,Poccus B TIOOAIBHOMN MONTUTHKE”
2008, T. 6, Ne 2, s. 75.
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W warunkach stabilnosci politycznej kraj ten szybko zmierzatby w kierunku UE
1 NATO, zatem Rosja $wiadomie podtrzymuje napigcie i destabilizuje region, po-
niewaz nie ma innych skutecznych instrumentow oddziatywania.

Cele i interesy Federacji Rosyjskiej w odniesieniu do UE

Unia Europejska jest dla Rosji waznym partnerem ale takze i konkurentem. Dok-
trynalng podstawa zalozen polityki rosyjskiej wobec UE jest, oprocz wymienio-
nych powyzej dokumentoéw, ,,Strategia rozwoju stosunkéw Federacji Rosyjskiej
z Unig Europejska w perspektywie $rednioterminowej (2000-2010)"%, przyje-
ta pod koniec 1999 r. Okresla ona Uni¢ Europejska jako waznego strategicznego
partnera, z ktorym Rosja chce utrzymywa¢ rozbudowane stosunki gospodarcze.
Strategia wymienia wiele dziedzin, w ktorych takie stosunki moglyby by¢ rozwija-
ne. Zauwaza sig takze, ze Rosja moze si¢ znacznie przyczyni¢ do rozwoju UE. Jest
to swego rodzaju oferta, ztozona przez Rosj¢ na przetomie wiekow, polegajaca na
tym, zZe ,,polaczenie” potencjatow Europy i Rosji moze przyczynic si¢ do rozwoju
obu stron. Jednocze$nie w zamian za bezpieczefnstwo energetyczne i wspolpra-
c¢ gospodarcza, Rosjanie oczekiwali, Ze zostang uznani za rownoprawnych part-
neréw w dziedzinie bezpieczenstwa europejskiego®. Jednoczesdnie jednak z tego
oraz innych dokumentéw doktrynalnych wytania si¢ obawa przed rozwojem UE
jako coraz silniejszego podmiotu gospodarczego i aktora stosunkow migdzynaro-
dowych?. Przemawiaja za tym oczywiste asymetrie gospodarcze pomigdzy Rosja
a UE, wyrazajace si¢ miazdzaca przewaga gospodarcza, technologiczng i demo-
graficzng Europy.

Powyzsze zatozenia przy$wiecaly rzadom Wiadimira Putina w pierwszych
kilku latach jego prezydentury, postrzegane bylo to nawet przez komentatorow
jako ,,prozachodni zwrot” w polityce Rosji. Tymczasem jednak byla to w istocie
kontynuacja generalnych zatozen polityki zagranicznej Rosji, zmierzajacych do
realizacji statusu mocarstwowego. Nawiazanie partnerskiego i rownoprawnego
dialogu z potezna UE miato w zatozeniu stuzy¢ realizacji tej wiasnie idei. Nie bez
znaczenia byla tu tez percepcja interesow gospodarczych: Rosja byla w znacznej
mierze uzalezniona od eksportu do Europy, od zachodnich kredytow i inwestycji.
W krotkim czasie te zatozenia zmienity si¢ nieco w pewnych elementach, cho¢ nie
w zasadach. Utrzymywanie rownoprawnych stosunkow pozostaje gtowna wartos-
cig, lecz zmienila si¢ percepcja wzajemnych relacji, w zwiazku z sygnalizowana
powyzej percepcja $wiata i glownych rosyjskich interesow. Wieloletni ambasador
Wielkiej Brytanii w Moskwie ujmuje rzecz nastgpujaco:

24 Diplomaticzeskij Wiestnik” 1999, nr 11.
M. Czajkowski, Rosja w Europie, Krakow 2003, s. 125.
2 Ibidem, s. 169—170.
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[...] od 2003 r. stato si¢ coraz bardziej jasne, ze dominujace w obecnym kierownictwie
rosyjskim sity obrocily si¢ przeciw idei ,,strategicznego partnerstwa” z Zachodem. Nie uwazaja,
aby bylo ono potrzebne: Rosja jest dos¢ silna, aby realizowa¢ catkowicie niezalezna polityke, nie
musi godzi¢ si¢ z zachodnimi pogladami i moze dyktowa¢ swoje wlasne warunki wspotpracy. Nie
zamierza by¢ ograniczona wigzami partnerstwa czy podejmowaé odpowiedzialno$é, jaka z niego
wynika. Nie ufa motywacjom Zachodu — brak zaufania rozbudzony zostat przez wydarzenia i dzia-
tania Zachodu oraz przez zachodnia krytyke postgpowania Rosji*’.

Ta bardzo celna wypowiedz pokazuje zmiang w podejsciu Rosji do polityki
zagranicznej w ogole, a wobec Europy w szczegolnosci. Nie jest to jednak zmiana
fundamentalna, lecz raczej co do metod realizacji, wynikajacych ze zmienione-
go, wedtug Rosjan, stosunku Rosji i Europy. Rosja, wedle tych zatozen, wychodzi
z kryzysu 1 dzigki wewngtrznemu rozwojowi oraz korzystnej sytuacji zewngtrznej
staje si¢ faktycznie rownoprawnym partnerem, a nawet uzyskuje przewage. Nie
musi zatem domagac¢ si¢ partnerstwa, teraz moze dyktowa¢ warunki. To odzwier-
ciedla na skalg europejska wspomniang powyzej percepcj¢ miejsca Rosji w swie-
cie: przekonanie, ze faktycznie juz realizuje ona rolg mocarstwa i jako takie, staje
wobec Europy bez kompleksow wskazujac na swoje interesy.

A interesy te wobec Unii Europejskiej wynikaja zar6wno z zagrozen rozwojem
UE, jak i oczekiwan ekonomicznych. Ich katalog mozna przedstawi¢ nastepujaco:

- rozw0j zaleznos$ci energetycznej Europy od Rosji,

- udostegpnianie rynkoéw Unii Europejskiej dla rosyjskich towaréw przemystowych
O] oraz rosyjskiego kapitatu, (O]
- udziat Rosji w europejskiej polityce bezpieczenstwa na zasadach rownoprawnego

partnera i wspotdecydenta.

Wszystko to ma prowadzi¢ do zasadniczego celu, przedstawionego powyzej,
czyli egzekwowania przez Rosje mozliwie duzego wptywu na procesy polityczne,
gospodarcze i w dziedzinie bezpieczenstwa w Europie, tak aby sprzyjaty glownemu
interesowi — rozwojowi panstwa. Kontrola ta ma mie¢ oczywiscie charakter soft-po-
wer, ale zaznacza si¢ w tym zakresie konkurencja z USA. Rosja chce by¢ dominuja-
cym mocarstwem europejskim i uwaza, ze jest to mozliwe do osiagnigcia.

Instrumenty polityki Federacji Rosyjskiej wobec UE

Aby zrealizowac¢ te wspomniane cele, potrzebne sa odpowiednie instrumenty poli-
tyki zagranicznej. Gtéwny problemem jest tu fakt, ze UE jest gospodarczo znacz-
nie silniejsza od Rosji 1 jej zdolnosci oddzialywania sa znacznie wigksze. Stad
instrumenty dziatania Rosji wobec UE wynikaja, z jednej strony, z ograniczonych
mozliwosci, z drugiej ze wspdlnotowego charakteru UE, z trzeciej za$ z gotowosci
do realizacji srodkow konfrontacyjnych.

2" R. Lyne, Russia and the West: Is Confrontation Inevitable?, ,Russia in Global Affairs” 2008, Vol. 6,
No. 1, 5. 96.
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Oddzialywanie Rosji na UE moze zatem obejmowac:
- dziatania handlowe: manipulowanie cenami i dostawami surowcoéw energetycz-
nych, importem waznych dla panstw UE towaréw, domaganie si¢ nierownopraw-
nych rozwiazan instytucjonalnych we wzajemnych stosunkach gospodarczych,
- dziatania polityczne: dazenie do rozbicia jednosci europejskiej poprzez fawo-
ryzowanie stosunkow dwustronnych, roznicowanie oferty wobec poszczegolnych
panstw UE, ignorowanie w miar¢ mozliwosci mechanizméw wspdlnotowych.

W ramach zatozen rosyjskiej polityki wobec UE wida¢ zatem wyraznie go-
towos¢ do wykorzystywania posiadanych przez Rosj¢ instrumentow, nawet jesli
ich stosowanie moze wywota¢ negatywne skutki.

Perspektywy wspolpracy i pola konfliktéw pomiedzy Rosja a UE

Z przedstawionych wyzej zalozen wynika jasno, ze z punktu widzenia Federacji
Rosyjskiej, wspolpraca z UE ma bardzo duze znaczenie. Jednoczesnie nalezy pa-
migtac, ze Rosja ma do$¢ odmienna wizjg tej wspotpracy. Europa oczekuje stabil-
nych, réwnoprawnych i zinstytucjonalizowanych wigzi gospodarczych oraz odse-
parowanych od nich kontaktoéw politycznych, a takze wspodtpracy w dobrej wierze
w dziedzinie rozwiazywania konfliktow regionalnych i globalnych. Tymczasem
Rosja dazy do narzucenia Europie swoich wptywow politycznych, a instrumenty
gospodarcze pelnia w znacznej mierze rolg stuzebna wobec polityki, cho¢ jedno-
czesnie Rosja zdaje sobie sprawe, ze wspolpraca gospodarcza ma dla niej kluczowe
znaczenie. Z jednej zatem strony Rosja dazy do maksymalizacji zyskow, z drugiej
(sprzecznie) stawia na pierwszym planie interesy polityczne pojmowane w sposob
odmienny od europejskiego. Taki stan rzeczy powoduje, Ze perspektywa wspot-
pracy pozostaje do$¢ odlegta, ale jednoczesnie wyrazny jest i potencjat konfliktu.
W gruncie rzeczy dziedziny, ktore moga by¢ areng coraz szerszej wspotpracy, nio-
sa tez w sobie jednoczesnie zarzewie konfliktu.

Potencjal wspotpracy

Obecna wspotpraca odbywa si¢ na bazie uktadu PCA?. Przewiduje on pewna in-
stytucjonalizacj¢ wspotpracy, okreslajac zasady regularnych konsultacji w postaci
szczytow UE—Rosja, Stalej Rady Partnerstwa na szczeblu ministerialnym, w ra-
mach Parlamentarnej Komisji Wspolpracy, oraz biezacych kontaktow dyplomatow
i ekspertow na roznych szczeblach. Oprocz PCA utworzono wiele szczegdtowych
mechanizmow wspotpracy takich, jak na przyktad: dwustronne uktady handlowe

28 Partnership and Cooperation Agreement (Uktad o partnerstwie i wspotpracy), wszedt w zycie 1 grud-
nia 1997 r. Zostat zawarty na 10 lat, po uplywie tego terminu ma by¢ co rok automatycznie przedtuzany, w 2004
rozszerzony o nowe panstwa cztonkowskie UE.



B [ [ [ ® .  EEES

MIEJSCE UE W POLITYCE ZAGRANICZNEJ FEDERACJI ROSYJSKIEJ... 97

dotyczace poszczegdlnych dziedzin, negocjacje w sprawie akcesji Rosji do WTO,
dialog energetyczny, dialog na temat energii jadrowej, wspotpraca naukowo-tech-
niczna, wspolpraca w dziedzinie spraw wewngtrznych, etc. Istniejaca sie¢ porozu-
mien obejmuje zatem bardzo wiele dziedzin, w ktoérych wspolpraca ma miejsce lub
moze mie¢ miejsce. Szczegodlna rolg graja tu tzw. wspodlne przestrzenie, czyli dtu-
gofalowe programy rozszerzania wspotpracy w czterech gtéwnych dziedzinach®:
- wspdlna przestrzen ekonomiczna,

- wspolna przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,

- wspolna przestrzen bezpieczenstwa zewngtrznego,

- wspolna przestrzen badan naukowych, edukacji i kultury.

Baza polityczna i prawna wieloptaszczyznowej wspotpracy migedzy UE a Ro-
sja istnieje zatem i jest bardzo rozbudowana®’. Pozwala juz teraz na glgboka wspot-
prace, wszystko wigc zalezy od tego, jaka trescia wypetniane beda podpisane poro-
zumienia.

Istniejacy zakres wspotpracy mozna takze okresli¢ przy pomocy danych
liczbowych opisujacych stan wzajemnych stosunkow ekonomicznych. One to bo-
wiem stanowig w istocie najwazniejsza obecnie dziedzing wzajemnych stosunkow.
Bilans handlowy Rosja—UE w 2006 r. wygladat nastgpujaco. Udzial Unii w eks-
porcie towaréw z Federacji Rosyjskiej wyniost 49%, a w imporcie 55%. Dodajac
do tego takze istotny udziat Unii w bilansie handlu ustugami nalezy stwierdzi¢, ze
ponad potowa obrotow handlowych Rosji przypada na Unig. W handlu zewngtrz-

@ nym Unii eksport do Rosji to 6%, a import 9%3!. Dysproporcja jest wigc bardzo ®
wyrazna.

Najistotniejszymi towarami we wzajemnym handlu sa surowce energetycz-
ne*?. W 2006 r. z obszaru bylego ZSRR (co w praktyce w tym przypadku oznacza
prawie wylacznie Rosj¢) wyeksportowano 353 min ton ropy naftowej, z czego 290
mln dotarto do Europy (co w zasadzie oznacza UE)*. Ze 151 mld m* gazu, wy-
eksportowanych przez Rosje w tym samym czasie, okoto 130 mld przeznaczone
byto dla panstw UE*. Dostawy gazu do UE pokrywaja 26,3% zapotrzebowania,
a 75% dochodow rosyjskiego eksportu bezposrednio zalezy od europejskiego ryn-
ku energetycznego®. Do tego doda¢ nalezy znaczny eksport innych surowcow oraz
potfabrykatow metalurgicznych i chemicznych z Rosji do UE, oraz eksport wyso-

¥ Decyzjg W tej sprawie podjeto na szczycie w Sankt Petersburgu w 2003 r., a na szczycie w Moskwie
w 2005 r. przyjeto ,,mapy drogowe” dotyczace realizacji tych przestrzeni.

3% Por. np. informacje na stronach internetowych przedstawicielstwa KE w Moskwie, http://www.del-
rus.ec.europa.eu/ru.

31 Wszystkie dane za: ,International Trade Statistics 20077, World Trade Organization, Geneva 2007,
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/statis_e.htm (6 V 2008).

32 M. Czajkowski, Perspektywy zaopatrywania krajéw Unii Europejskiej w gaz ziemny z Rosji,
,Politeja” 2006, nr 1, s. 85-107.

3 Dane za: ,,BP Statistical Review of World Energy”, July 2007, www.bp.com (19 VIII 2007).

34 Ibidem.

3T. Gomar, op. cit., s. 155.
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ko przetworzonych towarow przemystowych, ustug oraz towaréw rolno-spozyw-
czych z UE do FR.

Przytoczone liczby, mimo Ze obrazuja bardzo ogdlne dane, wskazuja wyraz-
nie na istniejaca wspotzaleznos¢ handlowa pomigdzy Rosja i UE. Wspotzaleznos¢
ta ma glegboki i dlugoterminowy charakter, sigga najwazniejszych gospodarczych
interesdw obu stron. W zwiazku z takim stanem rzeczy potencjal wzajemnych sto-
sunkow na przyszto$¢ jest ogromny. Rozwoj i umacnianie kontaktoéw handlowych
obie strony postrzegaja jako priorytet i obie staraja si¢ stworzy¢ dla siebie jak naj-
dogodniejsze warunki. Istnieje takze spory potencjal stosunkow w innych dziedzi-
nach przewidzianych w ramach traktatowych.

Potencjal konfliktu

W tych samych dziedzinach, w ktorych wida¢ wielki potencjat wspotpracy, zazna-
czajq si¢ takze 1 czynniki konfliktogenne. Sprzecznosci we wzajemnych relacjach
pojawiaja si¢ glownie tam, gdzie jedna lub druga strona uwaza, ze wspotpraca nie
jest rtOwnoprawna.

W dziedzinie gospodarczej, ze strony UE jest wigc wyrazne dazenie do prze-
niesienia na Rosj¢ pewnych zasad otwartej gospodarki, czyli oczekiwanie zaakcep-
towania przez nia ekonomicznych regut gry obowiazujacych w Europie. Oprocz
otwarto$ci oznaczaja one stabilno$¢ warunkow i przejrzystos¢ dzialan. Z drugiej
strony Rosja uwaza, ze nie moze si¢ zgodzi¢ na asymetri¢ ekonomiczna, czyli prze-
wagg UE, poniewaz bgdzie to oznacza¢ dominacjg¢ ekonomiczng UE w Rosji. Taki
stan rzeczy godzitby w zasadnicze zalozenie, jakim jest suwerenna mocarstwo-
wos$¢ Rosji. Ponadto, co takze bardzo wazne, otwartos$¢, stabilnos¢ i przejrzystosc
regut ekonomicznej gry drastycznie naruszy¢ musi interesy rzadzacych®.

W dziedzinie politycznej sa dwa zasadnicze pola konfliktu. Pierwsze do-
tyczy rozwoju sytuacji wewnetrznej w Rosji. Abstrahujac od medialnych obaw
o tamtejsza demokracj¢, ma si¢ tam do czynienia ze znacznym, realnym poten-
cjalem destabilizacji. Ideologizacja i prywatyzacja panstwa, fatalne btedy gospo-
darcze, niedoinwestowanie, gigantyczna korupcja i szerzacy si¢ nacjonalizm sa
bardzo niepokojace. Odzwierciedla to zreszta dos¢ wyrazne zaniepokojenie wielu
komentatorow 1 politykoéw europejskich oraz urzednikéw unijnych. Obawy spro-
wadzaja si¢ w praktyce do tego, ze Rosja prowadzi polityke wewngtrzna, ktora nie
jest w pelni nastawiona na wspolne korzysci. To z kolei prowadzi do jej porazek
1 ograniczenia profitow zaréwno rosyjskich, jak i europejskich, a potencjalnie do
destabilizacji. Z tego wzgledu UE zainteresowana bylaby wypracowaniem w Ro-
sji takich mechanizmoéw politycznych, ktore mogtyby zniwelowa¢ a przynajmniej

3¢ Na przyktad o domniemanym majatku samego Wtadimira Putina, zob. np.: J. Bernstein, Belkovsky
Predicts Medvedev will Tighten the Skrew, ,,Eurasia Daily Monitor” 2008, Vol. 5, No. 1; www.jamestown.org
(712008).



___IEEEN ® H = HEEN

‘ ‘ KSM 4-2008.indb 99 @ 2009-01-23 09:50:58 ‘ ‘

MIEJSCE UE W POLITYCE ZAGRANICZNEJ FEDERACJI ROSYJSKIEJ... 99

ograniczy¢ te negatywne trendy. Tymczasem cztonkowie wtadz w Rosji uznaja
takie stanowisko wrecz za agresj¢. UE nie stara si¢ obecnie eksploatowac tej tema-
tyki, aby nie drazni¢ Rosji, lecz nie oznacza to, ze kwestie te nie istnieja. Ze strony
Rosji natomiast jest prowadzona walka propagandowa przeciwko zachodnim in-
stytucjom 1 warto§ciom politycznym, przybierajaca okresowo znamiona histerii.
Celem tych dziatan jest umacnianie legitymacji politycznej wiadz i dyskredytacja
ewentualnych naciskow Unii.

Drugie pole dla konfliktu politycznego to polityka zagraniczna. Realizacja
przedstawionych powyzej zatozen czgstokro¢ prowadzi do znacznej sprzecznosci
z polityka UE (Kosowo, Kaukaz, Biatorus, etc.) Poza tym normatywnie trakto-
wana mocarstwowos$¢ czgstokro¢ prowadzi do wyznaczania polityce zagranicz-
nej celow trudnych do osiagnigeia. To z kolei skutkuje napigciami wewngtrznymi
w ramach polityki zagranicznej, mogacymi prowadzi¢, i prowadzacymi, do jej ra-
dykalizacji, a takze do ewidentnych btedéw oraz dziatan bezproduktywnych, acz
kosztownych.

UE szukataby zatem pomocy Rosji przy dyscyplinowaniu przestrzeni bez-
pieczenstwa w Europie i na jej obrzezach, Rosja jednak przede wszystkim stara
si¢ akcentowac swa niezaleznos¢ 1 odmiennos¢ intereséw. Nie podejmuje zatem
wielu dziatan konstruktywnych, majacych na celu szukanie kompromisow i roz-
wiazywanie sporow, lecz dziala na rzecz utrwalania istniejacych konfliktow, co
z wielu przyczyn szkodzi samej Rosji*’. Kreml uwaza jednak, ze w interesie Rosji
jest podtrzymywanie stanu niestabilnosci w kluczowych obszarach, o czym juz
byta mowa wczesniej. Stabilno$¢ postrzega sig bowiem jako sprzyjajaca wplywom
UE, ktore maja charakter przemoznych oddziatywan ekonomicznych, ktorym Ro-
sja nie potrafi przeciwstawi¢ odpowiednika. Tym sposobem pojawia si¢ podsta-
wowa sprzecznosc, jako ze UE chcee stabilizacji regionow konfliktowych, a Rosja
przeciwnie.

Perspektywy partnerstwa

Perspektywy partnerstwa sa postrzegane réznorodnie, politycy, eksperci i medialni
komentatorzy oceniaja je bowiem z réznych punktéw widzenia. Ponizej w skro-
cie przedstawione zostang wybrane stanowiska ekspertow zachodnich i rosyjskich.
Nie jest to wybdr wyczerpujacy, przedstawia jednak zasadnicze trendy w interpre-
tacji zachodzacych zjawisk.

W Rosji istnieja dwa zasadnicze nurty oceny zjawisk zewnatrzpolitycznych,
co dotyczy takze spraw europejskich. Pierwszy mozna nazwa¢ prokremlowskim,
reprezentujg go eksperci zblizeni do obecnych wiadz (np. Gleb Pawtowski). Po-
wtarzaja oni w gruncie rzeczy tezy oficjalnej propagandy, ubierajac je w nauko-

37S. Markiedonow, 4 Russian Perspective: Forging Peace in the Caucasus, ,Russian Analytical
Digest” 2008, No. 40; www.res.ethz.ch (12 V 2008).
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we ramy. Postrzegaja wigc Zachdd jako cato$¢, jako zagrozenie dla samoistne-
go rozwoju Rosji. Twierdza zdecydowanie, ze nie chce on odrodzenia Rosji jako
Swiatowego mocarstwa, co skutkuje pogorszeniem si¢ stosunkow wzajemnych,
z ewidentnej winy Zachodu.

Drugi nurt mozna nazwac sceptycznym. Generalnie akceptuje on dazenie
Rosji do statusu mocarstwa, lecz w roznym stopniu krytykuje dziatania wiadz.
Podkresla si¢ na przyktad czgsto, ze konfrontacyjna polityka jest szkodliwa dla
panstwa. Nie oznacza to jednak automatycznej pozytywnej oceny pozycji Zacho-
du. Zwraca si¢ uwagg na agresywna i nieproduktywna polityke USA oraz na nie-
che¢ wielu krajow UE do wspotpracy z Rosja. Georgij Arbatow twierdzi na przy-
ktad, Zze Rosja nie powinna sig izolowa¢ od Europy, oraz Ze jej interes jest zblizony,
lecz takie kraje, jak Estonia i Polska temu si¢ przeciwstawiaja, a sama Unia nie
wysyta do Rosji czytelnych, pozytywnych znakoéw méwiacych, ze mogtaby si¢ ona
w przysztosci sta¢ czgsécia jednolitej Europy?®.

Wsrod ekspertow zachodnich trudniej jest wyraznie wyr6zni¢ pewne nurty
w ocenie, cho¢by dlatego, ze analiz jest cale mnostwo. Odrzucajac te, z ktorych
ewidentnie wyziera ideologicznie antyrosyjski charakter, mozna jednak zauwazy¢
dos$¢ wyrazny rys troski o los Rosji i jej stosunkéw zewngtrznych, w tym z UE.
Troska ta sprowadza si¢ w duzej mierze do konstatacji, ze Rosja i Europa maja
dos¢ odmienne wizje fundamentalnych wartosci, a to zle wrozy wspotpracy. James
Sherr*® zauwaza na przyktad, ze Rosja wciaz operuje pojgciami takimi, jak ,,stre-

@ fa wptywow” czy ,,rownowaga sity”, podczas gdy UE rozumuje w kategoriach ®

postmodernistycznych: przezwycigzania granic, wspolnoty interesow, kulturowe;j
i cywilizacyjnej wspolnoty w odmiennosciach, etc; inaczej méwiac ma sig¢ do czy-
nienia z odmienna percepcja zasadniczych wartosci fundujacych stosunki wzajem-
ne®. Ciekawe sa w tym wzgledzie oceny uczonych finskich. Ekonomista Pekka
Sutela zauwaza, ze firmy dziatajace w rosyjskim autorytarnym kapitalizmie funk-
cjonuja inaczej niz na Zachodzie, stad trudno z nimi wspoétdziata¢ na normalnych
dla Zachodu zasadach*'. W tym dos$¢ sceptycznym obrazie jest jednak miejsce na
optymizm, wskazuje si¢ bowiem na konieczno$¢ odnowienia stosunkow, poniewaz
Rosja i UE sa na siebie skazane®.

W Polsce natomiast w obiegu medialnym, ale takze i w kotach eksperckich
bardzo powszechny jest wypaczony obraz Rosji, widzianej wylacznie przez pry-
zmat historii i wyptywajacych z niej Igkow. Ta czg§¢ analiz, ktora ma charakter
rzetelny sytuuje si¢ raczej w nurcie zachodnim, czyli wokot obawy wynikajacej ze

3% G. Arbatow, Ham 2posum 6onee onachwiii nepuod uem xon00Has 60lHd, ,POCCHs B II00AIBHOM
noymutuke” 2008, T. 6, Ne 1, s. 140.

3 Analityk Chatham House.

4 J.Scherr, Poccua u 3anao: nepeoyenxa, ,,Poccus B rmobansuoit momuruke” 2008, T. 6, Ne 2, s. 89.

4 P. Sutela, EC u Poccusi: 603moicho u 3aumooeticmeue Ha paguvix?, ,,Poccus B TI00aIbHOI Mo~
mmrtuke” 2007, T. 5, Ne 6, s. 63.

2 H. Haukkala, 3aempa yoce nacmynuno B zawumy nowymnayswezocs amvsinca EC — Poccua,
,,Poccus B mobansHo# monutuke” 2007, T. 5, Ne 5, s. 147-154.
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stwierdzenia, ze znaczna czgs¢ fundamentoéw stosunkow UE—Rosja 1 szerzej, Eu-
ropa—Rosja, Europa—Zachod, ma niezbyt stabilny charakter, wynikajacy zaré6wno
z percepcji $wiata przez Rosje, jak i niezdolnosci Europy do zrozumienia interesow
partnera®.

Podsumowanie i prognoza

Przedstawiony powyzej przeglad ocen nalezy uzupeic, wpisujaca si¢ w nurt scep-
tycznych obaw o catoksztalt stosunkow z Zachodem. Zauwazalne sa bowiem dos¢
fundamentalne sprzecznosci w pojmowaniu gtoéwnych celow.

Charakter obecnych stosunkéw FR—UE. Rosja i UE sg juz obecnie ze soba po-
wiazane ekonomicznie do tego stopnia, ze istnieje migdzy nimi silna wspolzalez-
nos¢ ekonomiczna. To jest podstawowe stwierdzenie, w ogromnej mierze okresla-
jace istniejace stosunki. Jednoczesnie jednak zaznacza sig istotny spor dotyczacy
ram i sposobow tej wspotpracy, wynikajacy z fundamentalnych przyczyn, wskazy-
wanych juz powyzej. W ogromnej mierze hamuje on rozwdj wzajemnych stosun-
kow, zarowno w kontekscie instytucjonalizacji i rozwoju wspotpracy ekonomicz-
nej, jak i mozliwej wspotpracy politycznej. Osie te tego sporu sa dwie. Pierwsza
to r6znice w podejsciu do waznych problemow stosunkéw migdzynarodowych, do
ktoérych oprocz wymienionych mozna doda¢ tez kwestie bliskowschodnie, stosu-

@ nek do Iranu i generalnie do praw cztowieka i wolnosci politycznych w $wiecie. ®

Druga 0§ to kwestie ekonomiczne, polegajace przede wszystkim na odmiennych
wizjach sposobow organizowania wzajemnej wspotpracy.

Wazna cecha wspotpracy UE—Rosja jest i to, ze wymienione elementy kon-
fliktogenne maja charakter trwaly. Wynikaja one z fundamentalnych i zasadniczych
interesoOw obu stron. Dla Rosji jest nim gtowny paradygmat — pozycja suwerenne-
g0 mocarstwa, przy czym nie ma ona wielu instrumentéw do realizacji takiej roli.
Ze strony Unii istnieje oczekiwanie realizacji przez Rosj¢ trudnych do przyjecia
norm unijnych, a wigc percepcji niezmiennych form wspotpracy gospodarcze;j.
Perspektywy rozwoju stosunkow FR—UE, mozliwe scenariusze. Z punktu wi-
dzenia wspotpracy Rosja—UE nalezy zwrdci¢ uwage na pewne wazne cechy wspot-
pracy, ktore podlegac beda w przysztos¢ ewolucji. Sa to:

1. obopolna zgoda na przyjecie pryncypiow ksztattujacych wspotprace gospodarcza,
2. swoboda we wzajemnym dostepie do rynkow,

3. stabilnos¢ i przejrzystos¢ prawa w Rosji,

4. przewidywalnos¢ i racjonalno$¢ dzialan gospodarczych,

5. wewngtrzna ewolucja polityczna w Rosji,

6. dobra wola Rosji w zakresie rozwiazywania konfliktowych sytuacji w Europie
1jej sasiedztwie,

7. podatnos¢ UE na dziatania Rosji.

B S. Meller, Jak rozmawia¢ z Rosjq, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny™ 2008, nr 1, s. 27-32.
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Biorac pod uwage ewentualny kierunek ewolucji powyzszych czynnikow
nalezy przyjac, ze istnieje kilka mozliwych scenariuszy rozwoju stosunkow z UE.
Analizujac je, nalezy jednak pamigta¢ o znacznym stopniu nieprzewidywalnosci
sytuacji w Rosji:

1. Rosja utrzyma swoj obecny kurs w polityce wewngtrznej i zagranicznej oraz sto-
sunek do glownych kwestii gospodarczych. W takim wypadku wspotpraca sprowa-
dza¢ sig bedzie do handlu surowcami i ograniczonych inwestycji w tym zakresie,
przy czym rozwd6j wspotpracy bedzie raczej powolny i ilosciowy, a nie jako$cio-
wy. W dziedzinie politycznej pojawiac¢ si¢ beda konflikty zwiazane z sytuacjami
i regionami kryzysowymi oraz brakiem trwatych uregulowan, a takze z rozwojem
sytuacji wewngtrznej w Rosji.

2. Rosja pod rzadami nowego prezydenta moglaby zmieni¢ kierunek na bardziej
prozachodni i liberalny, co moze skutkowaé réznorodnymi zjawiskami stuzacymi
wzrostowi poziomu wzajemnej wspolpracy. Wymaga to jednak wykazania dobrej
woli Rosji, ktora musiataby dokona¢ pewnych zmian w polityce wewngtrznej,
szczegblnie gospodarczej (wicksze bezpieczenstwo i otwartos¢ na inwestycje, sta-
bilizacja prawa, ukrocenie korupcji, przejrzysto$¢ decyzji gospodarczych). Takze
1 UE musiataby by¢ zdolna dostrzec i wykorzystac taka szansg.

3. Zaostrzenie stosunkow 1 pogorszenie jakosci wspotpracy nastapi¢ moze w wy-
padku wzmocnienia nacjonalistycznej i konfrontacyjnej polityki Rosji. Rosja nie
ma jednak takich instrumentow oddziatywania na UE, przy uzyciu ktérych mogta-
by wejs¢ w ostry konflikt gospodarczy czy polityczny z Europa. Dopiero realne,
a nie tylko propagandowe wzmocnienie sil zbrojnych, a przede wszystkim taka
dywersyfikacja drog eksportu surowcow, ktora pozwolitaby Rosji ograniczac ich
dostawy bez ograniczenia doptywu pienigdzy, mogltyby stworzy¢ jej realne mozli-
wosci wejscia w gleboki konflikt z Europa.

W kroétkoterminowej perspektywie prawie pewna jest realizacja pierwszego
scenariusza. Wydaje sig, ze system polityczny i gospodarczy jest w miarg stabil-
ny i nie powinien podlega¢ znaczacej ewolucji, poza pewnymi przetasowaniami
o charakterze technicznym. Dopiero w $redniookresowym horyzoncie czasowym
mozna spodziewac si¢ napig¢ wewngtrznych o charakterze sporu wewnatrz elit
oraz kumulacji negatywnych zjawisk ekonomicznych. Ewentualne zaburzenia we-
wngtrzne moga sprzyjac realizacji drugiego scenariusza, albo tez i nieskutecznym
probom realizacji trzeciego. Dopiero w dlugookresowej perspektywie, jesli Rosji
jednak uda si¢ uniknac¢ kryzysow wewngtrznych, moze ona zbudowac potencjat do
skutecznej realizacji scenariusza trzeciego. Na razie pozostaje to jednak zagroze-
niem dosy¢ hipotetycznym.

Whioski dla Polski. W stosunkach Rosji z Polska wida¢ wyrazna asymetrig po-
lityczna i gospodarcza, na korzys¢ Rosji. Wobec przedstawionych zatozen polity-
ki rosyjskiej nasz kraj dla czlonkostwa w UE nie ma alternatywy. Tylko ono jest
w stanie uchroni¢ nas przed ewentualnymi negatywnymi skutkami polityki rosyj-
skiej, zarowno w dziedzinie bezpieczenstwa, jak i, przede wszystkim, w sferze
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gospodarczej. Dla Rosji Polska, podobnie jak i inne kraje Europy Srodkowej, jest
raczej przedmiotem niz podmiotem gry politycznej. Wydaje sig, ze stara prawda
jest nadal aktualna: stosunki polsko-rosyjskie sa takie, jak chce Moskwa, my je
mozemy jedynie pogarszac, ale juz ich poprawa zalezy od drugiej strony.

Dosy¢ wyrazne sprzecznosci pomigdzy Unig a Rosja sa faktem, ale jedno-
czesnie Unia wyraznie chee ograniczac ich zakres i negatywne skutki. W zwiazku
z tym polityka Polski musi uwzglednia¢ interesy Wspodlnoty. W przeciwnym wy-
padku oprécz ztych stosunkéw z Rosja, ryzykujemy tez zte stosunki z UE, a to jest
dhugofalowo bardzo niekorzystne. Wydaje sig, ze wobec Rosji winni$my realizo-
wac podejscie realistyczne, akcentujace dobra wolg i podkreslajace, ze Polska nie
chce pogarsza¢ stosunkow i dodatkowo jest gotowa do dzialan wspolnotowych.
Percepcja naszego kraju jako chuligana starajacego si¢ izolowac¢ i destabilizowac
Rosjg jest najgorsza rzecza, jaka moze nam si¢ przytrafi¢, tym bardziej, ze Ro-
sja dysponuje $rodkami dotarcia do zachodnich politykéw i przekonywania ich do
swoich pogladow. Zawiniona przez nas konfrontacja polsko-rosyjska nie ma wige
zadnego sensu.

Polska winna zatem stara¢ si¢ modelowac na swa korzys¢ polityke Unii wo-
bec Rosji, w taki jednak sposob, by unika¢ wrazenia, ze nasza polityka jest anty-
rosyjska. Powinni$my stara¢ si¢ pozosta¢ jednym z liderow polityki wschodniej
UE, ale oznacza to takze konieczno$¢ uwzgledniania interesow innych partnerow.
Polska nie moze jednostronnie narzuca¢ UE swoich wizji politycznych lub stawia¢
Wspdlnotg przed faktami dokonanymi, poniewaz moze pojawi¢ si¢ wrazenie, ze
podejscie do realizacji polityki zagranicznej Warszawy jest zadziwiajaco podobne
do rosyjskiego.



