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Polska jest jednym z nielicznych krajow, ktéry moze poszczyci¢ sie wyjgtkowo diugg
tradycja udziatlu w miedzynarodowych misjach pokojowych. Poczatkowo byty to
gtobwnie misje wojskowe pod egidg Organizacji Naroddw Zjednoczonych. Pierw-
szym polskim kontyngentem wystanym poza granice naszego kraju w ramach ONZ
byta Polska Wojskowa Jednostka Specjalna Doraznych Sit Zbrojnych Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie (PWJS). Byt to kontyngent logistyczny
Wojska Polskiego (POLLOG) oddelegowany w ramach sit pokojowych ONZ na Pot-
wysep Synaj i Wzgdrza Golan w latach 1973—-19791 Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze
wedtug niektérych Zrédet pierwszy udziat Polakéw w misjach miedzynarodowych
datuje sie na rok 1953, gdy rzad PRL wystat swych obserwatoréw do Korei2 Polska
jest obecnie jednym z najwiekszych ,udziatowcow" w misjach pokojowych ONZ.
Diugi staz misyjny i nabyte doswiadczenia sprawity, ze Polska jest chetnie widziana
wszedzie, gdzie istnieje potrzeba wystania ,btekitnych beretéw".

Znacznie skromniej prezentuje sie zaangazowanie w misjach pokojowych pol-
skiej Policji. Symbolicznym jego poczatkiem byt 27 marca 1992 roku, kiedy to wy-
stano pierwsza grupe 30 policjantow na tereny bylej Jugostawii w ramach operacji
pokojowej Naroddéw Zjednoczonych UNPROFOR (United Nations Protection Force)3.

1 http://www.rezerwa.eth.pl/index.php?go=E05 (dostgp: 31.10.2010).

2 Po zawarciu rozejmu w lipcu 1953 roku Polacy wchodzili w sktad miedzynarodowych komisji nadzorujacych przestrze-
ganie zawieszenia broni. tacznie stuzyto w nich ponad 1000 Polakéw, http://skmponz.w.interia.pl/misje.htm (dostep:
31.10.2010). Poczatki polskiej aktywnosci na rzecz stabilizacji sytuacji na Czarnym Ladzie siegaja 1968 roku, kiedy to
Polacy wzigli udziat w pracach OTN (The International Military Observer Team in Nigeria) w Nigerii, http://www.da-
wodu.com/omoigui27.htm (dostep: 31.10.2010).

3 http://www.info.policja.pl/portal/inf/871/47732/Misje_pokojowe_informacje_ogolne.htm| (dostep: 31.10.2010). Pierw-
szg operacja pokojowa, w ktérej uczestniczyt miedzynarodowy komponent policyjny, byta Misja Obserwacyjna NZ w Re-
publice Demokratycznej Kongo (ONUC) utworzona w 1960 r. Przelomowa pod wzgledem skali zaangazowania sit policyj-
nych w dziataniach pod egidg ONZ byta dopiero misja UNTAG (Grupa Przejsciowej Pomocy NZ dla Namibii) dziatajaca
w latach 1989-90. G. Ciechanowski, Polskie Kontyngenty Wojskowe w operacjach pokojowych 1990-1999, Torun 2010,
s. 43-44.
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Na kontynencie afrykanskim funkcjonariusze polskiej Policji rozpoczeli stuzbe 14
stycznia 2003 r. w ramach | Polskiego Kontyngentu Policyjnego Misji Pokojowej Ob-
serwatoréw ONZ w Republice Liberii UNMIL (United Nation Mission in Liberia)*.
Drugq misjq na terenie Afryki, w ktérej uczestniczyli polscy policjanci byta misja UE
w Sudanie.

Misje pokojowe - ogélna charakterystyka

Operacje pokojowe realizowane przez Narody Zjednoczone, a takze przez regionalne
i ponadregionalne organizacje dziatajgce na rzecz bezpieczefstwa zbiorowego sq
jednym ze sposobdéw rozwigzywania i stabilizowania konfliktéw (zwtaszcza zbroj-
nych) wystepujgcych na arenie miedzynarodowej. Jasne zdefiniowanie pojecia misji
oraz ich klasyfikacja nie jest zadaniem prostym. W literaturze znajdziemy szereg
typoéw akeji sit miedzynarodowych (wérdd ktérych mozna wymienié m.in. misje po-
kojowe, obserwacyjne, monitorujqce, wojskowe, cywilno-policyjne, policyjne, akcje
humanitarne czy tez operacje stabilizacyjne). Gen. Franciszek Gggor w swojej pracy
poswieconej tej problematyce wskazat na trzy cechy pozwalajgce odréznié operacje
pokojowe od innych dziatar o charakterze interwencyjnym®:

- utrzymanie lub przywrécenie pokoju jako dtugofalowy cel podejmowanej aktyw-
nosci (bezposrednim celem jest wsparcie dziatafn dyplomatycznych w tworzeniu
warunkéw dla zapobiezenia eskalacji konfliktu i jego rozwigzania przez zwasnione
strony);

- podejmowanie dziatan przez spoteczno$é miedzynarodowq (zgodnie z prawem
miedzynarodowym, w szczegdlnosci z Kartq NZ);

- ograniczenie uzycia sit zbrojnych (celem dziatan nie jest zniszczenie agresora, lecz
przywrdcenie status quo ante), co wiqze sie réwniez z czasowym charakterem
udzielonego mandatu.

Najczesciej kojarzong z misjami pokojowymi formg dziatarn sq operacje utrzy-
mania pokoju (peacekeeping operations). Wigzq sie one z koniecznosciq wczeéniej-
szego stworzenia - z reguly na drodze dyplomatycznej - warunkéw do rozpoczecia
misji. Kluczowe znaczenie dla powodzenia tego rodzaju przedsiewzie¢ ma wczes-
niejsze doprowadzenie do wstrzymania dziatafn zbrojnych oraz zagwarantowanie
neutralnosci sit miedzynarodowych. Jednym z przyktaddw takich operacji sq misje
obserwacyjne, obserwacyjno-monitorujgce czy tez obserwacyjno-nadzorcze®.

Innym rodzajem operacji majgcych na celu ustabilizowanie sytuacji konfliktowej
sq operacje wymuszania pokoju (peace enforcement operations), w ktérych sity mie-
dzynarodowe odgrywajq bardziej aktywnq role, zmuszajqgc strony konfliktu do zaprze-

Dokumentacja archiwalna Gtéwnego Archiwum Policji Komendy Gtéwnej Policji, Nr akt w GAP 5174/12 - informacja
ONZ nadestana do KGP podajgca date rozpoczecia stuzby | Polskiego Kontyngentu Policyjnego w Liberii.

W zwiqzku z tym F. Gqgor zaproponowat zdefiniowanie operacji pokojowej jako ,dziatar z ograniczonym uzyciem sit
zbrojnych podejmowanych przez spotecznosé miedzynarodowq w celu utrzymania lub przywrdcenia pokoju w rejonie
konfliktu”, F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Torur 1999, s. 52-
54.

Zob. np. Cz. Kqcki, Sity wielonarodowe do misji pokojowych, Warszawa 2003, s. 9-10 oraz B. Zdrodowski, M. Marsza-
tek, Operacje pozawojenne sif powietrznych, Warszawa 2002, s. 22-23.
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stania walk. Specyficzng formq dziatan sq operacje budowania pokoju prowadzone
z reguly po zakonczeniu konfliktu. Ich celem jest umocnienie i utrwalenie rozwigzan
politycznych niepozwalajgcych na ponowny rozwdj konfliktu, a sq one w szczegdl-
nosci zwiqzane z przebudowq i umocnieniem cywilnej infrastruktury panstwa’.

W ostatniej dekadzie XX w. misje pokojowe staty sie jednq z wazniejszych metod
rozwiqzywania konfliktéw, bedgc wyrazem wysitkéw wspélnoty miedzynarodowej
na rzecz utrzymania i budowy bezpiecznego $rodowiska®.

Misje Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Operacje pokojowe pod egidqg ONZ sq prowadzone zgodnie z zapisami Karty Na-
rodéw Zjednoczonych®. Przewiduje ona, ze w celu utrzymywania pokoju i bezpie-
czefistwa na $wiecie, ONZ dysponuje zestawem $rodkéw do zapobiegania agresji
i zagrozeniom pokoju, ktére zostaty wymienione w rozdziale VII Karty NZ. Zgodnie
z art. 41, ,srodki te mogq obejmowad catkowite lub czesciowe zerwanie stosunkéw
gospodarczych oraz komunikacji: kolejowej, morskiej, lotniczej, pocztowej, telegra-
ficznej, radiowej i innej, jak réwniez zerwanie stosunkéw dyplomatycznych”™.

Rada Bezpieczenstwa ONZ powotuje misje pokojowq poprzez wydanie odpo-
wiedniej rezolucji, w ktérej okresla charakter, rozmiar, rozmieszczenie personelu,
a przede wszystkim mandat danej misji. Kierownictwo nad misjg powierzone jest
Sekretarzowi Generalnemu ONZ, ktéry zobligowany jest do zlozenia Radzie ra-
portu z jej przebiegu oraz wyznaczenia Specjalnego Przedstawiciela sprawujgcego
kontrole bezposrednio na miejscu misji. Dodatkowo nad misjq nadzér sprawuje
utworzony w 1992 roku Departament Operacji Pokojowych ONZ (DPKO), ktéry
to w imieniu Sekretarza Generalnego opracowuje wytyczne dla danej misji'". Dla
kazdej misji ustalany jest budzet, z ktérego optacany jest personel i cate zaplecze.

Podstawowa definicja dziatar na rzecz utrzymania pokoju sformutowana przez
DPKO brzmi nastepujgco: ,Misje pokojowe sq sposobem pomocy krajom dotknietym
konfliktem poprzez stwarzanie warunkéw do zapewnienia trwatego pokoju. Uczest-
nicy misji pokojowych ONZ - personel wojskowy i policyjny oraz cywilny z wielu
krajéw - nadzorujq i obserwujq przebieg proceséw pokojowych, ktére pojawiajq
sie po zakonczeniu konfliktéw oraz pomagajq ich bylym uczestnikom we wprowa-
dzeniu w zycie uzgodnief pokojowych, ktére podpisali. Tego typu pomoc przybiera
rézne formy i obejmuje m.in. srodki majgce na celu wspieranie bezpieczefstwa

7 Dziatania te obejmujq zaréwno stanowienie i wdrazanie regulacji prawnych, jak i tworzenie warunkéw umozliwiajgcych

docelowe funkcjonowanie spoteczeristw w warunkach pokojowych. B. Zdrodowski, M. Marszatek, Operacje pozawo-
jenne..., op. cit.,, 5. 26-28.

& B. Balcerowicz, Instrumenty wojskowe w polityce paristwa, http://www.plism.uw.edu.pl/images/stories/Publikacje/ebi-

blioteka/balcerowiczlnstrumentywojskowe.doc (dostep: 31.10.2010).

° Niektérzy autorzy zwracajqg jednak uwage na to, ze instrument w postaci operacji utrzymania pokoju nie znajduje bez-

posredniego odzwierciedlenia w zapisach Karty NZ, stanowiqc raczej $rodek zaradczy w obliczu potrzeby wspierania
wysitkéw na rzecz zachowania pokoju w warunkach ,zimnej wojny”, ktéry z uwagi na uzytecznosé zyskat powszechng ak-
ceptacje. Zob. m.in. |. Popiuk-Rysifiska, Ewolucja operacji pokojowych Narodéw Zjednoczonych po zimnej wojnie, ,Sto-
sunki Miedzynarodowe” 2003, nr 1-2.

0 Zob. m.in. http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php (dostep: 31.10.2010).

" Handbook on United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations - Peacekeeping Best Practices Unit, DPKO
UN 2003.
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ludzi, odbudowe zaufania, wprowadzenie ustalef dotyczqcych podziatu wiadzy,
pomoc w przeprowadzaniu wyboréw, umacnianie panstwa prawa oraz rozwdj go-
spodarczy i spoteczny” ™.

|dea misji pokojowych ONZ zaktada, Ze jej oddziaty mogq posiadad tylko lekkg
bror i uzywaé sity jedynie w obronie wtasnej™. Pomimo Zze na przestrzeni minionego
potwiecza operacje pokojowe przeszly dosé znaczqeq ewolucje, w wyniku czego zto-
godzono fundamentalne zasady, tj. zgody stron, bezstronnosci i niestosowania sity
z wyjgtkiem samoobrony, czego wyrazem byto wyksztatcenie sie operacji nie w petni
konsensualnych, mogqgcych w szczegdlnych sytuacjach stosowaé site, misje pokojowe
Narodéw Zjednoczonych zachowaly swéj ,pokojowy i bezstronny” charakter™.

Ewolucja charakteru misji realizowanych pod auspicjami ONZ umozliwia doko-
nanie podziatu operacji w zaleznosci od charakterystyki podejmowanych dziatan
oraz ich odzwierciedlenia w rozwigzaniach zawartych w Karcie NZ. Na tej pod-
stawie w nauce o stosunkach miedzynarodowych wyodrebniono operacje: I, 1 i llI
generacji, ktérych cechy przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Typologia operacji pokojowych ONZ

| generacji Il generacji Il generacji
(tradycyjne operacje (wielofunkcyjne (operacje
utrzymania pokoju) operacje utrzymania | wymuszania
obserwacyjne | rozdzielajqce pokoju) pokoju)
Rozdziat rozdziat VI .
. p L rozdziat VI .
Karty NZ | (rozwigzane posrednie migdzy . rozdziat VII
Vi a VI (czesciowo VII)
Rodzaje obserwacja tworzenie zapewnienie bezpie-| wymuszanie
dziatan przestrze- i kontrola czefstwa i tymcza- | sankgji
(mandat) | gania porozu- | stref buforo- | sowej administracji | zapewnienie
mienia wych miedzy| nadzorowanie roz- bezpieczen-
o przerwaniu | stronami brojenia i demobili- | stwa dla
dziatan monitoro- zacji stron akgji huma-
meldowanie wanie ogra- | ochrona i nadzoro- | nitarnych
o naruszeniach | niczen wanie wyboréw interwencja
porozumienia w uzbrojeniu zbrojna
mediacje stron przeciw
miedzy stro- w okreslo- agres;ji
nami nych strefach

Zrédto: F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Toruf 1999, s. 20.

Dokument roboczy w sprawie ochrony ludnosci cywilnej podczas operacji pokojowych ONZ i organizacji regionalnych,
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/90_01/pdf/dt_peacekeeping_pl.pdf (dostep: 31.10.2010).
Dokumentacja archiwalna Gtéwnego Archiwum Policji Komendy Gtéwnej Policji, nr akt w GAP 5174/12: Informacja na-
destana z DPKO z dnia 03.10.2003 r. - ,UN Civil Police personnel will not carry weapons” - informacja ta jest kazdora-
zowo zamieszczana w zaproszeniu do udziatu w misjach ONZ. Nalezy zauwazyd, iz znajduje sie ona réwniez w innych
materiatach ONZ, np. wspomnianym powyzej Handbook on United Nations...

™ |. Popiuk-Rysifiska, Ewolucja operacji pokojowych..., op. cit.


http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/90_01/pdf/dt_peacekeeping_pl.pdf
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Obecnie ONZ prowadzi 15 operacji pokojowych, z czego 6 na terenie Afryki. Ich
lokalizacje przedstawia ponizsza mapa (rysunek nr 1). Sposréd misji na kontynencie
afrykanskim tylko w jednej biorg udziat polscy policjanci.

Rysunek 1. Rozmieszczenie Misji ONZ w 2011 r.
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Zrédto: http://www.un.org/en/peacekeeping/currentops.shtml (dostep: 15.01.2011).

Misje Unii Europejskiej

Od wejscia w zycie traktatu z Maastricht i powstania Wspd&lnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa jako jednego z filarow Wspolnoty, Unia Europejska aktywnie an-
gazuje sie w dziatania antykryzysowe i zapobieganie konfliktom. Podpisana 19
czerwca 1992 r deklaracja petersberska byla podwaling we wspdlnotowej dok-
trynie do przeprowadzania przez UE misji zagranicznych. Jej sygnatariuszami byty
panstwa cztonkowskie Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE). Stanowita ona zasadniczy
krok w procesie przeksztatcenia tej struktury w ramie obronne Unii Europejskiej. De-
klaracja zaktadata, ze obok petnienia funkcji obronnych jednostki obronne panstw
cztonkowskich pod auspicjami Unii Zachodnioeuropejskiej beda braty udziat w mi-
sjach humanitarnych, opartych na zasadach utrzymywania pokoju, przeciwdziata¢
sytuacjom kryzysowym jako sity bojowe uczestniczy¢ w procesie przywracania po-
kojuls Wspomniana deklaracja stworzyta réwniez mozliwo$¢ prowadzenia trzech

15 http://www.cie.gov.pl/WWW /quest.nsf/0/A3EB00DDBE367610C1256E860027E6C3?0pen (dostep: 31.10.2010).
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rodzajow operacji (tzw. misje petersberskie). Dotyczylo to akcji o charakterze hu-
manitarnym i ratowniczym, misji utrzymania pokoju oraz dziatan z zakresu zarzg-
dzania kryzysowego wigcznie z operacjami przywracania pokojul6

Rysunek 2. Misje i operacje Unii Europejskiej - stan na styczen 2011 r.

Zrédto: http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=268&lang=en (dostep: 15.01.2011).

Art. 21 ust. 2 pkt C Traktatu o UE (TUE) wsérod celow aktywnos$ci prowadzonej
w ramach wspdlnej polityki i dziatan Unii wskazuje ,utrzymanie pokoju, zapobie-
ganie konfliktom i umacnianie bezpieczenstwa miedzynarodowego zgodnie z celami
i zasadami Karty Narodow Zjednoczonych". Jednoczes$nie art. 42 ust. 1 w zwigzku
z art. 43 ust. 1 TUE tworzy podstawe prawng do podejmowania przez Unie - z za-
stosowaniem $rodkoéw wojskowych i cywilnych - wspdélnych misji utrzymania po-
koju, zapobiegania konfliktom i wzmacniania miedzynarodowego bezpieczenstwa.

16 Szerzej na temat ewolucji kompetencji UE w tym zakresie zob. m.in. Cz. Kacki, Sity wielonarodoweop. cit, s. 51-62.


http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=268&lang=en
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Dziatania takie obejmujg wspdlne dziatania rozbrojeniowe, misje humanitarne i ro-
tunkowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje zapobiegania konfliktom
i utrzymywania pokoju oraz misje zbrojne stuzqce zarzqdzaniu kryzysowemu, w tym
misje przywracania pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po zakoficzeniu konfliktow.
O podjeciu takiej operacji decyduje Rada UE, okreslajqc ich cel i zakres, jak réwniez
ogdlne warunki przeprowadzania. Koordynacje cywilnych i wojskowych aspektéw
tych misji zapewnia Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa w porozumieniu z Komitetem Politycznym i Bezpieczefistwa oraz
pod kierunkiem Rady. Warto jednocze$nie zauwazy¢, ze Rada moze powierzyé prze-
prowadzenie misji grupie panstw cztonkowskich zainteresowanych takim przed-
siewzieciem oraz dysponujgcych odpowiednimi zdolnosciami. W takim przypadku
uczestnicy misji uzgadniajq - miedzy sobq oraz wspdlnie z Wysokim Przedstawi-
cielem Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa - sposéb zarzqdzania
misjq.

Obecnie UE prowadzi kilkanascie misji oraz operacji militarnych, ktérych lokali-
zacje przedstawia rysunek 2. Polska policja byta zaangazowana w misji zaliczonej
do grupy Cywilno-Militarnych Operacji Sektora Reform Wspélnej Polityki Bezpie-
czefistwa i Obrony w Afryce jako Polski Kontyngent Policyjny Unii Europejskiej wspie-
rajgcy misje Unii Afrykanskiej w Sudanie.

Prawne podstawy udziatu polskiej Policji w misjach pokojowych

Podstawq dziatania polskiej policji na arenie miedzynarodowej sq przepisy art. 1
ust. 2 pkt 7 oraz ust. 3 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2007 r.,
nr 43, poz. 277 ze zm.), ktére wsréd podstawowych zadan tej formacji wymieniajq:
Jwspdtdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzynaro-
dowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie uméw
i porozumiefn miedzynarodowych oraz odrebnych przepiséw”, jak réwniez oraz re-
alizacje zadan ,wynikajqgcych z przepiséw prawa Unii Europejskiej oraz uméw i po-
rozumien miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych”. Szcze-
gétowe rozwigzania dotyczqce udziatu w misjach zawiera natomiast rozdziat 10a
wspomniane]j ustawy zatytutowany Kontyngenty policyjne wydzielone do realizacji
zadan poza granicami paristwa'. Art. 145a niniejszej ustawy stanowi:

» 1. Policjant moze zostaé delegowany do petnienia stuzby poza granicami pan-
stwa w celu realizacji zadan okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 7 i ust. 3'®, w kontyn-
gencie policyjnym wydzielonym do udziatu w:

1) misji pokojowej;
2) akgji zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom;
3) akgji ratowniczej i poszukiwawczej lub humanitarnej;

"7 Rozdziat 10a zostat wprowadzony do ustawy o Policji na podstawie nowelizacji przyjetej 27 lipca 2001 .

® Do podstawowych zadar Policji nalezg: (...) wspétdziatanie z policjami innych paristw oraz ich organizacjami miedzy-
narodowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie uméw i porozumien migdzynarodowych
oraz odrebnych przepiséw. (...) Policja realizuje takze zadania wynikajgce z przepiséw prawa Unii Europejskiej oraz
uméw i porozumiert miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych, art. 1 ust. 2 pkt 7 i ust. 3 Ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.).
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4) szkoleniu i éwiczeniach policyjnych;
5) przedsiewzieciach reprezentacyjnych.

2. Delegowanie do petnienia stuzby poza granicami panstwa oraz przedtuzanie
czasu delegowania w przypadkach wymienionych w ust. 1 pkt 11 2 nastepuje za pi-
semngq zgodq policjanta.

Procedura doboru policjantéw do petnienia stuzby w misjach pokojowych tudziez
obserwacyjnych przebiega wedtug okreslonego schematu postepowania. Zgodnie
z nim, policjant moze by¢ delegowany do petnienia stuzby poza granicami pafstwa,
jezeli kolejno:

a) ztozy oéwiadczenie o wyrazeniu zgody, o ktérej mowa w art. 145a ust. 2 ustawy,

b) uzyska pozytywngq ocene predyspozycji do petnienia stuzby w kontyngencie poli-
cyjnym,

c) uzyska orzeczenie lekarskie o braku przeciwwskazan zdrowotnych do jej petnienia
oraz podda sie szczepieniom ochronnym,

d) ukonczy szkolenie przygotowujqce do petnienia stuzby w kontyngencie,

We wspomnianym oéwiadczeniu policjant winien potwierdzi¢, ze zna czas i wa-
runki delegowania do petnienia stuzby poza granicami pafnstwa w kontyngencie
policyjnym oraz charakter przewidywanych do wykonania zadan. Oceny predyspo-
zycji policjanta do petnienia stuzby poza granicami panstwa w kontyngencie poli-
cyjnym dokonuje Komendant Gtéwny Policji lub - na podstawie jego upowaznienia
- komendant wojewddzki (stoteczny) wzglednie komendant szkoty policyjnej. Przy
ocenie predyspozycji uwzglednia sie cel skierowania kontyngentu, zakres zadan,
obszar jego dziatania oraz kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe policjanta zapew-
niajgce wykonanie zadan okreslonych dla kontyngentu, a takze wymagania, ktére
powinni spetniaé policjanci, okreslone przez organizacje miedzynarodowq lub pan-
stwo przyjmujqce kontyngent policyjny. Delegowanie policjanta i jego odwotanie
z delegowania nastepuje w formie rozkazu personalnego - odpowiednio - o de-
legowaniu lub o odwotaniu z delegowania. Policjantowi delegowanemu w kontyn-
gencie policyjnym wydzielonym do udziatu w misji pokojowej mozna - w zwigzku
z tym samym delegowaniem - przedtuzyé czas delegowania jeden raz na okres nie-
przekraczajgcy 6 miesiecy. Do sktadania wniosku w tej sprawie uprawniony jest do-
wédca kontyngentu. Nieco inaczej wyglgda to w przypadku policjanta zajmujgcego
stanowisko w kierownictwie misji pokojowej. W takiej sytuacji mozliwe jest prolongo-
wanie delegowania na okres nieprzekraczajqcy roku, a wniosek w tej sprawie sktada
w formie pisemnej organ organizacji miedzynarodowej, ktéremu zostat podporzqd-
kowany kontyngent policyjny.

Wieksze ograniczenia dotyczq funkcjonariuszy uczestniczqcych w kontyngencie
policyjnym wydzielonym do udziatu w zadaniach o szczegdlnym charakterze (zapo-
bieganie atakom terroryzmu lub ich skutkom, akcje ratownicze, poszukiwawcze lub
humanitarne, szkolenia i éwiczenia policyjne, a takze przedsiewziecia reprezenta-
cyjne). W takim przypadku okres delegowania moze byé przedtuzony na pisemny
wniosek panstwa przyjmujgcego kontyngent policyjny lub organu organizacji mie-
dzynarodowej, ktéremu zostat podporzqdkowany kontyngent policyjny. Prolongo-
wanie nastepuje na okres do 3 miesiecy. Formq prawng, w jakiej nastepuje przedtu-
zenie czasu delegowania, jest rozkaz personalny o przedtuzeniu delegowania, ktory
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powinien wskazywaé okres przedtuzonego czasu delegowania oraz funkcje sprawo-

wangq przez policjanta™.

Cata wyzej opisana procedura rozpoczyna sie ogtoszeniem o naborze do kon-
kretnej misji lub do grupy ekspertéw, ktérzy bedq w przysztosci delegowani do pet-
nienia stuzby poza granicami kraju w polskich kontyngentach policyjnych. Tego ro-
dzaju informacja zawiera wymagania, jakie powinni spetniaé przyszli uczestnicy
misji. Obie misje na kontynencie afrykanskim nalezaty do grupy eksperckich misji
policyjnych i oprécz uszczegdtowionych wymagan kandydaci wyrazajqcy akces do
udziatu w tego typu misjach w charakterze ekspertéw powinni spetniaé nastepu-
jace kryteria:

A. wymagania podstawowe:

1) znajomosé jezyka angielskiego w mowie i pismie,

2) ukonczony pozytywnie kurs przygotowania do stuzby poza granicami kraju tzw.
+JUN” w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie (nie dotyczy to osdb, ktére juz
wczesniej uczestniczyly w misjach eksperckich).

B. Wymagania dodatkowe dla kandydatéw na poszczegdlne misje:

- minimum 8 lat stazu stuzby w policji,

- wiek nieprzekraczajqcy 55 lat,

- doswiadczenie w petnieniu stuzby w kontyngentach policyjnych (nie dotyczy kandy-
datéw zgtoszonych po raz pierwszy, ktérzy ukonczyli pozytywnie kurs UN),

- bardzo dobra znajomosé jezyka angielskiego lub francuskiego (dotyczy gtéwnie
misji na terenie Afryki),

- dobry stan zdrowia,

- unormowana sytuacja osobista/rodzinna,

- posiadanie prawa jazdy co najmniej kategorii B,

- umiejetno$é pracy w warunkach stresu®
Informacja dotyczqca rozpoczetego naboru rozsytana jest do komend wojewddz-

kich policji oraz zamieszczana na policyjnych stronach internetowych. W sktad kon-

tyngentu mogq wchodzi¢ takze pracownicy cywilni policji lub osoby niezatrudnione

w policji, ale posiadajqgce specjalistyczne kwalifikacje. Sytuacje tego typu zdarzajq

sie sporadycznie i oczywiscie muszq byé odpowiednio uzasadnione?'. Wydatki zwig-

zane z udziatem kontyngentéw policyjnych poza granicami panstwa finansowane
sq z budzetu panstwa, w czeéci ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Jesli

® Schemat postgpowania w przedmiocie delegowania policjantéw przedstawia W. Kotowski w komentarzu do art. 145a
ustawy o Policji. W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2008.

o
S

Ogtoszenie dotyczy misji przewidzianych na rok 2010/2011 ,Rozpoczat sie dobér policjantéw do udziatu w misjach po-
licyjnych/pokojowych w latach 2010/2011 w charakterze ekspertéw pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych i Unii Europejskiej. Dobér realizowany jest przez Wydziat ds. Kontyngentéw Policyjnych i Oficeréw tqcznikowych
BMWP KGP [Biura Miedzynarodowej Wspétpracy Policji Komendy Gtéwnej Policji - przyp. E.Z-$.] (...) Raporty w powyz-
szej sprawie nalezy sktadaé¢ do Komendanta Gtéwnego Policji z zachowaniem drogi stuzbowej w terminach wskaza-
nych przez whaciwe komérki kadrowe KWP, SP [Komend Wojewédzkich Policji, Szkét Policji - przyp. E.Z.$.] oraz Biura
KGP”. http://gazeta.policja.pl/portal/997/744/53804/Trwa_dobor_policjantow_na_misje_zagraniczne.html (dostep:
31.10.2010).

Generalnie w kontyngencie policyjnym wydzielonym do udziatu w misji pokojowej mozna zatrudni¢ pracownika cywil-
nego policji, ktéry posiada co najmniej dwuletni staz pracy w jednostkach policji oraz osobe niebedqcq pracownikiem
policji, ktéra posiada specjalistyczne kwalifikacje. Kwestie zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw cywilnych w kontyn-
gentach policyjnych szerzej omawia W. Kotowski w komentarzu do art.145¢ ustawy o Policji, W. Kotowski, Ustawa o Po-
licji..., op. cit.

~
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srodki finansowe na ten cel nie zostaty uwzglednione w wymienionym budzecie, za-

pewnia je Rada Ministréw (art. 145g Ustawy o Policji). Dysponentem tych srodkéw

bezposrednio realizujgcym wydatki jest Komendant Gtéwny Policji. W konsekwencji
obstuge finansowq dziatania kontyngentu policyjnego poza granicami pafnstwa pro-
wadzi Komenda Gtéwna Policji?.

Na zakofczenie opisu procedur dotyczqcych organizacji misji policyjnej warto
zwréci¢ uwage na akt prawny powotujgcy dany kontyngent. Zgodnie z art. 145b
ust. 1 ustawy, o utworzeniu i likwidacji kontyngentu policyjnego w ramach misji po-
kojowej rozstrzygajq:

- Rada Ministréw w drodze uchwaty - w przypadku misji pokojowych,

- minister wtasciwy do spraw wewnetrznych w drodze zarzqdzenia - w przypadku
akcji zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom oraz akcji ratowniczych, po-
szukiwawczych i humanitarnych;

- komendant gtéwny policji w drodze decyzji - w przypadku szkoler i éwiczen policyj-
nych lub przedsiewzieé reprezentacyjnych.

Warto zauwazyé, ze Afryka jest jedynym kontyngentem, w przypadku ktérego
misje powolywane byty na podstawie dwéch réznych form aktéow prawnych, tj.
uchwaty Rady Ministréw i zarzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji®.

Misje w Afryce

Kontynent afrykanski jest jednym z najbardziej uwiktanych w konflikty obszaréw na
Swiecie. W latach 1990-2000 dziatania zbrojne toczyty sie w 23 krajach afrykan-
skich. Dane obrazujgce konsekwencje tej sytuacji przedstawiono w opublikowanym
w 2007 r. raporcie brytyjskiej organizacji humanitarnej Oxfam oraz dwéch stowa-
rzyszen pacyfistycznych Safeworld i IANSA. W panstwach, w ktérych trwajq wojny,
umiera $rednio o potowe wiecej dzieci niz w regionach stabilnych, o 15 procent
wiecej ludzi cierpi z powodu niedozywienia, a o 20 procent wiecej dorostych nie
umie pisa¢ ani czytad. Na jedng osobe przypada ponad dwa razy mniej lekarzy. Do-
datkowo konflikty w Afryce pochtaniajg 18 miliardéw oséb rocznie. W wyniku wojen
najubozszy kontynent $wiata stracit w ciggu 15 lat prawie 300 miliardéw dolaréw,
co stanowi niemal réwnowartoéé udzielonej mu pomocy*. Odrebnqg sprawg, nie-
zwykle trudng do oszacowania ze wzgledu na brak podstawowych informacji, jest
liczba bezposrednich ofiar prowadzonych dziatan.

Przyczyny wybuchu konfliktéw sq liczne i powigzane ze sobg, co dodatkowo
utrudnia okreslenie i zobrazowanie proceséw zachodzqcych na terytorium danego
panstwa. Niemniej jednak dos¢ czesto u ich podtoza znajduje sie zréznicowanie et-

22 http://www.info.policja.pl/portal/inf/871/47732/Misje_pokojowe_informacje_ogolne.html (dostep: 31.10.2010).

% Aktami tymi byly: uchwata Rady Ministréw nr 8 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie utworzenia kontyngentu policyj-
nego wydzielonego do udziatu w misji pokojowej obserwatoréw ONZ w Republice Liberii (niepublikowana) oraz zarzg-
dzenie nr 41 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 wrzesnia 2005 r. w sprawie utworzenia kontyngentu
policyjnego wydzielonego do udziatu w dziataniach Unii Europejskiej wspierajgcych misje Unii Afrykanskiej w Sudanie
(Dz.Urz. MSWiA nr 14, poz. 53).

2 A. Widzyk, Stracone miliardy Afryki, ,Rzeczpospolita” z dnia 12.10.2007.
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niczne kontynentu®, na ktére niejednokrotnie naktadajq sie inne czynniki takie jak:
bieda, nieréwnosci spoteczne czy dyktatorskie systemy rzqddw.

Misja w Liberii

Pierwsza wojna domowa w Liberii rozpoczeta sie w grudniu 1989 roku i zakon-
czyta objeciem urzedu gtowy panstwa przez Charlesa Taylora w sierpniu 1997
roku®. Korzenie konfliktu majq zwiqzek z historiq tego kraju. Liberia zostata zato-
zona w pierwszej pofowie XIX wieku przez amerykanskich Murzynéw - bytych nie-
wolnikéw repatriowanych nad Zatoke Gwinejskg. Rzqdy elity wywodzqcej sie z po-
tomkéw repatriantéw trwaly ponad 130 lat, a Liberia jako pierwsza republika
w Afryce i drugie wspdfczesne panstwo murzynskie po Haiti poczgtkowo nalezata
do najspokojniejszych krajéw kontynentu. Z biegiem lat narastaty jednak liczne na-
piecia pomiedzy anglojezyczng, wyzszq warstwq spoteczefstwa a przedstawicie-
lami plemion tubylczych, pojawit sie takze eksploatowany przez niektére kregi poli-
tyczne czynnik etniczny. Ambicje lokalnych przywddcéw politycznych i ich dgzenia
do przejecia wtadzy nad ztozami diamentéw doprowadzity do trwajgcego 7 lat kon-
fliktu. Wybér Ch. Taylora na prezydenta Liberii potozyt kres dziataniom zbrojnym
na szerokq skale. Za catkowity bilans walk do 1997 r. przyjmuje sie ponad 150 tys.
zabitych?’.

W czasie rzqdéw Charlesa Taylora Liberia stata sie centrum nielegalnego handlu
narkotykami, broniq i diamentami. Rabunkowa eksploatacja kauczuku i drewna do-
prowadzita kraj do ruiny gospodarczej. Upadek struktur panstwa, katastrofalna sy-
tuacja gospodarcza i niemoznosé wyegzekwowania prawa sprawity, ze Liberia stata
sie zagrozeniem nie tylko dla wtasnych obywateli. Prezydent Taylor w czerwcu 2003
roku zostat oskarzony przez sqd w Sierra Leone o popetnienie zbrodni wojennych.
W lipcu i sierpniu 2003 doszto do kolejnej wojny domowej w tym kraju?®. W rezul-
tacie miedzynarodowego nacisku Taylor ustgpit ze stanowiska 11 sierpnia 2003 r.,
natomiast tydzien pdzniej w stolicy Ghany Akrze zawarto porozumienie pokojowe
koriczqce konflikt (Comprehensive Accra Peace Accord)®.

Misja Narodéw Zjednoczonych w Liberii (UNMIL) zostata utworzona na mocy
Rezolucji Rady Bezpieczeristwa S/RES/1519 z dnia 19 wrzeénia 2003 r. Jej gtéwnym
celem jest koordynacja dziatan 16 agengji, kilku réznych funduszy i programéw Na-
rodéw Zjednoczonych dziatajgcych w Liberii oraz wspieranie ustalef kofczqcych
wieloletniq wojne domowqg w tym kraju. Mandat UNMIL obejmuje:

* nadzorowanie wprowadzania zawieszenia bronj;
* wspieranie procesu pokojowego;
* wspieranie pomocy humanitarnej i dziatafh na rzecz ochrony prawa cztowieka;

~

5 J. Milewski, Wojny i konflikty zbrojne w Afryce - wprowadzenie, [w:] Stosunki miedzynarodowe w Afryce, red. J. Milew-
ski, Warszawa 2002, s. 139-141.

K. Trzcirski, Wojny w Liberii i Sierra Leone (1989-2002): geneza, przebieg i nastepstwa, Warszawa 2002, s. 55-93.

~

6

~

7 Idem, Problemy stabilizacji w Afryce Zachodniej, [w:] Stosunki miedzynarodowe w Afryce, op. cit., s. 203-211.

~

8

A. Widzyk, Stracone miliardy Afryki, op. cit.

~

° B. Gérka-Winter, Interwencja Sit Wielonarodowych w Liberii, ,Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych. Biuletyn” 2003,

nr 56 (160), http://www.usip.org/files/file/resources/collections/peace_agreements/liberia_08182003.pdf (dostep:
31.10.2010).
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* pomoc w reformie systemu bezpieczefistwa narodowego, w tym szkolenie po-
liji*°.

W sktad misji wchodzi ponad 50 krajéw cztonkowskich ONZ, w tym Polska.
Obecnie funkcje szefa misji (Special Representative of the Secretary-General and
Coordinator of United Nations Operations in Liberia) petni mianowana przez Se-
kretarza Generalnego ONZ Dunka Ellen Margrethe Lfj, natomiast Komisarzem Po-
licji Misji (Police Commissioner) UNMIL, a tym samym odpowiedzialnym za kom-
ponent policyjny, jest Hindus Gautam Sawang?®'. Obecnie (dane na 30 lipca 2010
roku) komponent policyjny Misji Narodéw Zjednoczonych w Liberii liczy 1347 oséb,
z czego 468 doradcédw policyjnych, 837 oficeréw rozmieszczonych w siedmiu jed-
nostkach policyjnych, 29 oficeréw stuzb wieziennych i 13 - stuzb imigracyjnych.
W sktad personelu misji wchodzi 203 kobiet. Obecnie personel misji rozmieszczony
jest w trzech jednostkach na terenie Monrowii oraz po jednej jednostce w Bong,
Grand Bassa, Grand Gedeh i Lofa®2.

Polska policja zostata zaproszona do udziatu w UNMIL w pazdzierniku 2003 r.
Otrzymany ze Statego Przedstawicielstwa Rzeczpospolitej Polskiej w Nowym Jorku
zestaw dokumentdéw zawierat ogdlny schemat misji, opis obecnej sytuacji w Liberii
oraz oficjalne zaproszenie do udziatu w misji dla trzech polskich oficeréw na sta-
nowiska doradcze oraz szkoleniowe. Nadestana dokumentacja przedstawiata cho-
rakterystyke tych dziedzin, do ktérych mieli zostaé skierowani polscy policjanci®.
Komponent policyjny UNMIL przeznaczony jest miedzy innymi do wspierania Naro-
dowej Policji Liberyjskiej LNP (the Liberian National Police). Policja liberyjska potrze-
bowata i potrzebuje wsparcia w prawie kazdej dziedzinie swojej dziatalnosci**. Jak-
kolwiek do kazdych danych statystycznych dotyczqcych kontynentu afrykanskiego
nalezy podejsé z dystansem, warto jednak zwrdcié uwage na ogromne dysproporcje
np. rozmieszczenia personelu policyjnego i wysokosci miesiecznego wynagrodzenia
w stosunku do polskiej rzeczywistosci w chwili wysytania pierwszego polskiego kon-
tyngentu (tabela 2 i 3).

Dane te pokazujg trudng sytuacje Narodowej Policji w Liberii. Swego rodzaju le-
karstwem na niedobory miat by¢é personel UNMIL, w tym polscy policjanci.

Po przeprowadzeniu stosownej procedury z dniem 14 stycznia 2004 delegowano
do stuzby w UNMIL trzech polskich oficeréw. Pierwszy polski kontyngent zostat po-
wotany na mocy Uchwaly Rady Ministréw nr 8/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r.
w sprawie utworzenia kontyngentu policyjnego wydzielonego do udziatu w misji
pokojowe]j obserwatoréw ONZ w Republice Liberii*®>. Misja ta stanowita powazne

%0 W. Hyror, Wspdfczesne zagrozenia miedzynarodowego bezpieczeristwa. Udziat Wojska Polskiego w misjach poza gra-
nicami kraju. Materialy do zajec z ksztatcenia obywatelskiego, Ministerstwo Obrony Narodowej, Departament Wycho-
wania i Promocji Obronnosci, Warszawa 2008.

1 http://unmil.org/1content.asp?ccat=senioroff&zdoc=1 (dostep: 31.10.2010).

2 21st progress report of the Secretary-General on the United Nation Mission in Liberia - 11 August 2010 r. UN Security
Council §/2010/429.

* Dokumentacja archiwalna Gtéwnego Archiwum Policji Komendy Gtéwnej Policji, nr akt w GAP 5174/12 - Informacja ze
Statego Przedstawicielstwa RP w NJ z dnia 19.09.2003 .

3 Justice and Security in Liberia - Liberia National Police, http://unmil.org/documents/Justice_and_Security_Narrative.
pdf.

* ,Rada Ministréw podjeta uchwate w sprawie utworzenia kontyngentu policyjnego wydzielonego do udziatu w misji poko-
jowe]j obserwatoréw Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Republice Liberii. Misja Pokojowa Obserwatoréw w Liberii
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wyzwanie dla polskiej Policji. Byto to spowodowane trudnymi warunkami klima-
tycznymi i sanitarnymi, wystepujgcego zagrozenia chorobami tropikalnymi, ktére
znalazlo swego rodzaju ,potwierdzenie” z uwagi na $mieré dowddcy kontyngentu
w wyniku malarii mézgowej (co nastgpito mimo zaopatrzenia kontynentu w leki an-
tymalaryczne), jak réwniez koniecznosci zapewnienia aprowizacji, komunikacji i do-
stepu do opieki medycznej zwtaszcza w przypadku oddelegowania w gitgb kraju.
Powazne wyzwania wigzaly sie takze z réznicami kulturowymi w stosunku do spo-
tecznosci lokalnej oraz wysokim prawdopodobiefstwem zaktécer porzgdku publicz-
nego w zwigzku z kampanig wyborczq przed wyborami prezydenckimi w pazdzier-
niku 2005 r. ¢

Tabela 2. Struktura i stan zatrudnienia LNP - 2003 r.

Region Hrabstwa Stacje Personel
Region 1 Montserrado (Hgs) 22 867
Margibi 3 128
Bomi 4 36
Cape Mount 4 42
Gbarpolu 3 brak danych
Region 2 Grand Bassa (Hgs) 7 64
Rivercess 2 18
Sinoe 7 35
Region 3 Bong 9 213
Nimba 10 201
Loffa 6 brak danych
Region 4 Grand Geddeh 8 34
River Gee 1 8
Region 5 Maryland 6 49
Grand Kru 1 38
tACZNIE 15 hrabstw 93 1733

Zrédto: dokumentacja archiwalna Gtéwnego Archiwum Policji Komendy Gtéwnej Policji, nr akt w Archiwum GAP 5174/12
- Informacja ze Statego Przedstawicielstwa RP w NJ z dnia 19.09.2003 .

zostata powotana 9 wrzesnia 2003 r. przez Rade Bezpieczeristwa ONZ. Celem misji jest wspdtudziat w ustanawianiu
sprawnie i skutecznie dziatajgcych stuzb porzqdku publicznego poprzez monitorowanie, doradztwo i szkolenie. Powo-
tano liczqcy 1475 os6b kontyngent policyjny, w ktérego sktad bedq wehodzili réwniez polscy policjanci. Bedzie on prze-
bywat poza granicami panstwa nie krécej niz rok. W uchwale okreslono nazwe, liczebnos$¢ oraz obszar dziatania kon-
tyngentu, system kierowania i dowodzenia. Wskazano réwniez organizacje miedzynarodowq, ktérej kontyngent bedzie
podlegat. Wejscie w zycie uchwaly nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa”, Komunikat
po Radzie Ministréw, http://www.poprzedniastrona.premier.gov.pl/archiwum/1937_10740.htm (dostep: 31.10.2010).

* Dokumentacja archiwalna Gtéwnego Archiwum Policji Komendy Gtéwnej Policji, nr akt w GAP 847x/5.
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Tabela 3. Miesieczne wynagrodzenie policjantéw w Liberii

Stopien Miesieczne wynagrodzenie
Colonel L$ 1012 (US$ 20,30)

Lt. Colonel L$ 975 (US$ 19,50)

Major L$ 950 (US$ 19,00)
Captain L$ 900 (US$ 18,00)
Lieutenant L$ 875 (US$ 17,50)
Sergeant L$ 850 (US$ 17,00)
Patrolman/Detective L$ 807 (US$ 16,14)

Zrédto: dokumentacja archiwalna Gtéwnego Archiwum Policji Komendy Gtéwnej Policji, nr akt w Archiwum GAP 5174/12
- Informacja ze Statego Przedstawicielstwa RP w NJ z dnia 19.09.2003 .

Polacy zostali przydzieleni na stanowisko oficera dyzurnego w centrum do-
wodzenia w Monrowii oraz do stuzby patrolowej w ramach tzw. Joint Patrols®.
W jednym ze sprawozdan mozna znalez¢é réwniez informacje o petnieniu przez Po-
lakow obowigzkéw instruktoréw-wyktadowcdw w prowadzonej przy ONZ Akademii
Policji Narodowej Liberii®.

Obecnie trwa 12 zmiana Polskiego Kontyngentu Policyjnego, tgcznie do chwili
obecnej wyjechato 36 polskich policjantéw. Rotacja kontyngentu odbywa sie co 12
miesiecy w okresie wiosennym. Od poczqtku swojej stuzby w Liberii polscy policjanci
starajq sie aktywnie uczestniczyé w zyciu Liberyjczykow. Angazujq sie w pomoc dla
tamtejszych sierot i najubozszych. Ill rotacja Polskiego Kontyngentu objeta patronat
nad sierocinicem w Monrowii. Cztonkowie tejze rotacji wystqpili oficjalnie o usto-
nowienia 11 listopada Dniem Polski na terenie Misji ONZ w Liberii. Z ich inicjo-
tywy zorganizowano wystawe prac plastycznych dzieci z sierocinca wraz ze zbiérkq
daréw?.

Misja w Darfurze

Sudan - najwieksze panstwo Afryki - jest krajem od lat wstrzgsanym konfliktami
zbrojnymi*®. Oprécz trwajqcej od 1983 r. (chociaz walki trwaly réwniez wczesniej,
tj. w latach 1955-1972, kiedy zawarto porozumienie) wojny na potudniu kraju®’,
w lutym 2003 roku wybucht konflikt w Darfurze, uznawany przez wielu za jedng
z najwiekszych katastrof humanitarnych.

w

LIstotnym komponentem UNMIL sq sity policyjne IPS (International Police Service) w liczbie 1115 oficeréw policji repre-
zentujgcych 37 krajéw cztonkowskich ONZ. W sktad IPS wchodzg réwniez uzbrojone oddziaty prewencji (Former Police
Unit) z Jordanii, Nepalu i Kenii”. Polacy zostali przydzieleni na nastepujgce stanowiska: ,jedna osoba jako oficer dyzurny
w centrum dowodzenia w Monrowii, dwdch pozostatych do stuzby patrolowej w ramach tzw. Joint Patrols; od maja jeden
z nich zostat przeniesiony do Jednostki Bezpieczeristwa Lotniska w Monrowii”, ibidem.

Dokumentacja archiwalna Gtéwnego Archiwum Policji Komendy Gtéwnej Policji, nr akt w GAP 5174/13.
* |bidem.

% G. Michatowska, Ludobdjstwo, zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciw ludzkosci w Afryce, [w:] Prawo, instytucje i polityka

w procesie globalizacji, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2003.
http://www.unic.un.org.pl/sudan/index.php?id=2 (dostep: 31.10.2010).
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Wedtug szacunkéw ekspertéw, od poczatku wojny w Darfurze w wyniku zbroj-
nych staré oraz bezprawnych najazdéw na ludnosé cywilng zgineto okoto kilkuset
tysiecy oséb. Stronami konfliktu byly z jednej strony ruchy rebelianckie (Ruch Wy-
zwolenia Sudanu i jego zbrojne ramie - Armia Wyzwolenia Sudanu, Ruch na rzecz
Sprawiedliwoséci i Réwnosci oraz Narodowy Ruch na rzecz Reform i Rozwoju), z dru-
giej zaé - armia sudanska wraz z arabskqg milicjg dzandawid. Miejscowe oddziaty
rebelianckie wzniecity powstanie przeciwko wtadzom w Chartumie, oskarzajqc
je o marginalizowanie mieszkancéw prowincji Darfur podczas podziatu wtadzy,
a tym samym o faworyzowanie plemion arabskich i prébe zmiany struktury demo-
graficznej w regionie*’. Rzqd, ktéry wyraznie sprzyjat zarabizowaniu prowingji, ak-
tywnie wspierat dzandawid finansowo i militarnie. Organizacja ta sktada sie wy-
tgcznie z cztonkéw ludéw arabskich i wspdlnie z wojskiem sudanskim wielokrotnie,
za przyzwoleniem wtadz panstwa dokonywata napaddw i czystek etnicznych. Dzan-
dawidzi atakowali tylko wsie zamieszkate przez Afrykandw, niszczqc doszczetnie
cate osady i mordujgc mieszkancéw. Eskalacja konfliktu poczgtkowo nie wzbudzata
zainteresowania $wiata zachodniego, ktéremu zalezato na pomysinym zakoriczeniu
rozméw pokojowych z Chartumem majgcych perspektywy zakonczenia trwajqgcej
dwadziescia jeden lat wojny w potudniowym Sudanie®.

Dopiero w drugiej potowie 2004 r. Darfur znalazt sie w polu zainteresowania
krajéw zachodnich oraz organizacji miedzynarodowych. Rada Bezpieczenstwa Na-
rodéw Zjednoczonych uchwalita pie¢ rezolucji dotyczqeych kryzysu darfurskiego (nr
1547, 1564, 1574, 1590 oraz 1593), postanawiajgc m.in. (rezolucja nr 1590 z dnia
24 marca 2005 r.) o utworzeniu misji ONZ w Sudanie**. W rozwiqzanie konfliktu
w Darfurze zaangazowata sie takze Unia Afrykanska, ktéra 28 maja 2004 r. podjeta
decyzje o utworzeniu misji obserwacyjnej na tym obszarze w celu monitorowania
przestrzegania porozumienia humanitarnego o zawieszeniu broni podpisanego
w Ndzamenie 8 kwietnia 2004 r. Byta to misja AMIS, ktéra w pazdzierniku 2004 r.
zostata wzmocniona powstaniem na mocy decyzji Rady Pokoju i Bezpieczefistwa
Unii Afrykanskiej misji AMIS Il. Dziatania te uzyskaly takze poparcie Unii Europej-
skiej, ktérych zwienczeniem byto mianowanie Specjalnego Przedstawiciela Unii Eu-
ropejskiej w Sudanie oraz przyjecie wspdlnego cywilno-wojskowego dziatania majg-
cego na celu wsparcie AMIS. Mandat tej misji zostat zakoriczony 31 grudnia 2007 .
wraz z przejeciem dziatan na tym terenie przez hybrydowq misje Unii Afrykanskiej
i Narodéw Zjednoczonych UNAMID*. Zespét policyjny UE sktadat sie z funkcjona-
riuszy policji oddelegowanych przez panstwa cztonkowskie, ktére ponosity wszystkie
koszty zwigzane z wystaniem swoich funkcjonariuszy, tj. wynagrodzen, opieki me-
dycznej, dodatkowych $wiadczen oraz kosztéw podrézy.

W zwiqzku z przyjeciem przez Rade Unii w lipcu 2005 roku Wspélnego Dzia-
tania nr 2005/557 /WPZiB dotyczqcego cywilno-wojskowego wsparcia operacji pro-

2 K. Wiatr, Afrykariskie organizacje humanitarne krytykujg misje pokojowg w Darfurze, Portal Spraw Zagranicznych
http://www.psz.pl, informacja z lipca 2008 (dostep: 31.10.2010).

* B. Banaszak, Wojna w Darfurze, ,Afryka. Biuletyn Polskiego Towarzystwa Afrykanistycznego” 2004/2005, nr 20, s. 55-
67.

* Wspélne Dziatanie Rady 2005/557/WPZiB z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie cywilno-wojskowego dziatania UE wspie-
rajgcego UA w regionie Darfur w Sudanie, Dz.U. L.97 z 15.4.2005, s. 57.

* http://www.consilium.europa.eu/showpage.aspx?id=956&lang=EN (dostep: 31.10.2010).
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wadzonej przez Unie Afrykanskg, na podstawie zarzqdzenia nr 41 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 1 wrzesnia 2005 r., utworzony zostat Polski Kontyn-
gent Policyjny Unii Europejskiej wspierajqcy misje Unii Afrykanskiej w Sudanie. Jego
celem byto wspieranie misji UA w dziataniach humanitarnych polegajgcych na od-
budowie spotecznego zaufania, a takze pomocy w tworzeniu sprawnie i skutecznie
dziatajqcych stuzb porzqdku publicznego i ochrony ludnosci cywilnej w Sudanie®.
W przypadku naszego kraju zaangazowanie przybrato skromny charakter, w sktad
kontyngentu bowiem wchodzit tylko jeden policjant, ktory rozpoczgt stuzbe z dniem
7 wrzeénia 2005 r. Nalezy jednak pamietad, ze misja ta miata charakter ekspercki,
obejmujgc w szczegdlnosci wsparcie policyjnej struktury dowodzenia AMIS II. Wig-
zato sie to z koniecznosciq skierowania na teren operacji starszych doradcéw ds.
policji z duzym doswiadczeniem zawodowym, nie za$ wiekszej liczby szeregowych
funkcjonariuszy.

W przypadku Polakéw okres pracy na misji wynosit 6 miesiecy, jednak ztozono
raport o jej przedtuzenie i polski policjant zakoficzyt stuzbe na terenie Darfuru po
uptywie roku. Pomimo krytyki misji UE w Darfurze jako catosci nalezy zaznaczyé,
ze polska policja wystata jednego z najlepszych naszych ,misjantéw”. Polski Kontyn-
gent Policyjny UE wspierajgcy UA w Sudanie zakoficzyt swojq dziatalnosé po roku,
mimo pozytywnych relacji delegowanego oficera. Wynikato to z negatywnego sto-
nowiska komendanta gtéwnego policji odnosnie do celowosci dalszego udziatu poli-
cjantéw w sudanskiej operacji. Konkluzje zawarte w tym dokumencie opracowanym
w czerwcu 2006 r. koncentrowaly sie na problemach i zagrozeniach zwigzanych ze
stuzbg w tym kraju: ,Ocena stuzby w Sudanie przedstawiona przez naszego poli-
cjanta nie powinna przestaniaé faktéw i ze jest to teren o wyjgtkowo wysokim stopniu
zagrozenia. Ucigzliwy klimat, choroby tropikalne przy niskim poziomie warunkéw sao-
nitarno-bytowych stwarzajq realne zagrozenie dla zdrowia i zycia delegowanych funk-
cjonariuszy w rejonie dziatania misji AMIS. Nasuwa sie wniosek, ze Sudan w chwili
obecnej nie jest rejonem, do ktérego powinnismy kierowaé naszych policjantéw. (...)
Biorgc powyzsze pod uwage, rekomenduje sie odstgpi¢ od udzielenia wsparcia dla
misji AMIS w Sudanie oraz od udziatu ekspertéw w pracach tej misji”*’.

Konsekwencjq takiego stanowiska byto odrzucenie skierowanego przez ONZ
w pazdzierniku 2006 r. zaproszenia do udziatu polskiej policji w misji UNMIS w Su-
danie. W notatce stuzbowej z dnia 09.10.2006 r. dot. rekrutacji na osiem stanowisk
w policji cywilnej w misji UNMIS (Darfur) stwierdzono jednoznacznie: ,Majqgc na
wzgledzie fakt, ze Afryka nie jest obszarem zainteresowan polskiego MSZ i MSWiA,
proponuje sie odstqpi¢ od zgtoszenia udziatu przedstawicieli polskiej Policji w misji
UNMIS"48,

Na tym tle warto jednak podkresli¢, ze mimo iz ,polska misja” w Darfurze trwata
tylko rok zyskata bardzo dobre oceny w oczach wszystkich cztonkédw miedzynaro-
dowej spofecznosci. Polski oficer zostat zapamietany jako jeden z najlepszych i naj-
bardziej zaangazowanych funkcjonariuszy policji.

* Zarzqdzenie nr 41 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 wrzednia 2005 r. w sprawie utworzenia kon-

tyngentu policyjnego wydzielonego do udziatu w dziataniach Unii Europejskiej wspierajacych misje Unii Afrykariskiej
w Sudanie (Dz.Urz. MSWiA nr 14, poz. 53).

*" Dokumentacja archiwalna Gtéwnego Archiwum Policji Komendy Gtéwnej Policji, nr akt w GAP 5174/57.

*® Ibidem.
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Podsumowanie

Kontynent afrykanski, peten sytuacji kryzysowych i konfliktéw, jest wyjgtkowo nie-
wdziecznym obszarem dziatania dla miedzynarodowych operacji pokojowych. Mo-
zaika etniczna i religijna oraz trudne z europejskiego punktu widzenia warunki
klimatyczne i sanitarne w potgczeniu ze stosunkowo peryferyjnym potozeniem w re-
lacjach miedzynarodowych - sq czynnikami zniechecajgcymi panstwa zachodnie
do angazowania sie w tamtejsze konflikty. Jak pokazuje doswiadczenie, z reguty
dopiero przybieranie przez wasnie ekstremalnych form az do masowych mordéw,
moze staé sie impulsem do podjecia dziatah wykraczajqeych poza protesty i apele.

Polskie zaangazowanie w misjach policyjnych na terenie Afryki trudno ocenié jako
znaczqce. Polscy policjanci w chwili obecnej zaangazowani sq tylko w dziatania w Li-
berii. Druga operacja, Darfur, okazata sie jedynie krétkim epizodem. Warto jednak
zauwazyé, ze tak skromny udziat nie wynika z negatywnej oceny stuzby Polakéw.
Swiadczq o tym liczne zaproszenia do udziatu w kolejnych operacjach. W tym kon-
teksécie warto wspomnieé, ze w samym tylko 2005 roku Polska otrzymata zaproszenia
do udziatu w dwéch operacjach. Oprécz wspomnianego juz unijnego wsparcia dla
AMIS ll, drugie dotyczyto uczestnictwa w misji EUPOL - Kinshasa organizowanej
pod egidq Unii Europejskiej majqcej na celu wsparcie procesu pokojowego w Demo-
kratycznej Republice Konga. Miata ona mieé charakter szkoleniowy na rzecz kongij-
skiej policji. Jednakze ze wzgledu na brak odpowiednio wykwalifikowanego i przygo-
towanego do pracy w warunkach panujgcych w Demokratycznej Republice Konga
personelu, polska policja odméwita udziatu w tej operacji*. BodZcem do podjecia
niewqtpliwie trudnego wyzwania nie stato sie nawet to, ze priorytetem Unii Europej-
skiej jest utrzymanie pokoju i stabilizacja na Batkanach i w bezposrednim geogra-
ficznym sqgsiedztwie Unii®.

Biorgc pod uwage wszystkie misje policyjne, w ktérych uczestniczq polscy poli-
cjanci, na przestrzeni kilkunastu lat wida¢, jak zmienit sie charakter misji policyjnych
z udziatem Polakéw. O ile poczgtkowo wszystkie prowadzone byly pod egidq ONZ,
nastepnie z udziatem Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, o tyle
obecnie coraz wieksze znaczenie ma udziat w operacjach prowadzonych przez UE
(obecnie tylko misja w Liberii jest pod egidq ONZ). Udziat w misjach unijnych wigze
sie z reguly z koniecznosciq zaangazowania przynajmniej w pewnym zakresie wias-
nych érodkow finansowych przez kraj uczestniczqcy w operacji. Zwazywszy na nie-
fatwq sytuacje budzetowq naszego kraju, a w szczegdlnosci polskiej policji, trudno
zatem sie dziwié, ze niewielkie srodki przeznaczone na udziat w misjach w pierw-
szym rzedzie kierowane sq na dziatania na obszarach potozonych w blizszym sg-
siedztwie naszego kraju.

* t. Kulesa, Operacje pokojowe w Afryce - implikacje dla Polski, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Biuletyn Nr 61
(306), 2005.

%0 Kryteria operacji pokojowych UE w Demokratycznej Republice Konga - Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie
kryteriéw operaciji pokojowych UE w Demokratycznej Republice Konga - P6_TA(2006)0111.
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