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Perspektywy zakonczenia
Rundy Katarskiej w ramach WTO

Od 23 lipca 2008 roku Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) liczy juz 153 czton-
kow'. Na jej forum od 2001 roku trwa dziewiata® runda wielostronnych negocja-
cji handlowych, ktérej rozpoczecie uzgodniono na Konferencji Ministerialnej
w katarskim Doha. Rundg t¢ nazwano Runda Rozwoju, ze wzgledu na duzy
nacisk potozony na poprawe sytuacji panstw najbiedniejszych. Ponadto podjgte
decyzje maja wptynaé¢ na poprawe warunkow eksportu na rynki partneréw han-
dlowych oraz wprowadzi¢ klarowne reguty wspoétpracy.

Negocjacje handlowe obejmuja 20 zagadnien® wyszczegdlnionych w Dekla-

racji ministerialnej, z ktorych wigkszo$¢ dotyczy negocjacji sektorowych Iub

1

2

Ostatni kraj, ktory przystapit do WTO, to Republika Zielonego Przyladka.

Dziewiata w historii systemu GATT/WTO, a pierwsza na forum WTO. Rundy rokowan,
wynikiem ktorych jest liberalizacja stawek celnych, stuza poprawie warunkéw ekspor-
tu na rynki innych krajéw oraz wprowadzaja przejrzyste reguty handlu migdzynarodo-
wego.

Nowa runda, ktéra formalnie rozpoczeta si¢ 31 stycznia 2002 roku, obejmuje negocjacje
dotyczace rolnictwa (par. 13—14 Deklaracji ministerialne;j), ustug (par. 15), dostgpu do
rynku produktéw nierolnych (NAMA) (par. 16), handlowych aspektow praw wtasno-
sci intelektualnej (TRIPS) (par. 17-19), zwiazku migdzy handlem a inwestycjami
(par. 20-22), zwiazkow pomigdzy handlem a polityka konkurencji (par. 23-25), przejrzy-
stosci w zakupach rzadowych (par. 26), utatwien w handlu (par. 27), antydumpingu
i subsydiow (par. 28), regionalnych porozumien handlowych (par. 29), uzgodnien
W sprawie rozstrzygania sporéw (par. 30), zwiazku pomiedzy handlem a srodowiskiem
(par. 31-33), handlu elektronicznego (par. 34), krajow o niewielkim potencjale gospo-
darczym (par. 35), handlu, zadluzen i finansow (par. 36), handlu i transferu technologii
(par. 37), wspolpracy technicznej (par. 38—41), krajow najmniej rozwinigtych (par. 24—
43), specjalnego i zroznicowanego traktowania krajow rozwijajacych si¢ (par. 44).
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zwiagzanych z konkretnymi porozumieniami, a czg¢$¢ — wdrozenia porozumien
weczesniej przyjetych, analizy skutkéw i monitorowania efektow wprowadzania
kolejnych porozumien®.

Negocjacje w ramach rundy nie przebiegaja tatwo. Widac, ze wielos¢ 1 ztozo-
nos¢ przyjetych tematéw do dyskusji przerasta mozliwosci negocjacyjne czlon-
kow WTO. Rokowania sa réwniez coraz trudniejsze ze wzgledu na wzrastajaca
liczbg partnerow handlowych. Dodatkowo centralna pozycje w negocjacjach
zajmuje trudna tematyka rolna® — wraz z kwestia subsydiéw jako przedmiotu
podziatu intereséw i licznych kontrowers;ji.

Ponadto za cech¢ charakterystyczna Rundy z Doha mozna uznaé brak okre-
slenia kwantyfikowalnych celow negocjacji (skalg i sposob redukcji pozostawio-
no do ustalenia w trakcie negocjacji), co, jak si¢ okazato, nie wpltynelo korzystnie
na dokonanie ustalen. Odroznia ja to od poprzednich rund, w ktérych zaraz po
rozpoczeciu uzgadniano skale redukcji cet. Tak byto na przyktad w Rundzie Uru-
gwajskiej, gdy ustalono, ze kraje rozwinigte zredukuja swoje cla importowe
0 36%, a kraje rozwijajace si¢ — 0 24% (dotyczylo to negocjacji rolnych). Zdecy-
dowano réwniez, ze obnizki cet beda nastegpowaly w wyniku procesu ,,zadan
i ofert” migdzy poszczegdlnymi uczestnikami, a wyniki dwustronnych uzgod-
nien bgda rozciagane na pozostale strony zgodnie z zasada najwigkszego
uprzywilejowania. Podobnie w Rundzie Kennedy’ego — na wstgpie ustalono ob-
nizke cet o 1/3 proporcjonalnie do poziomu wyj$ciowego dla wszystkich pozycji®.

Warto zaznaczy¢, ze poczatkowo zaktadano zakonczenie rokowan w ramach
Rundy z Doha do 1 stycznia 2005 roku. Jednak brak porozumienia spowodowat
koniecznos$¢ przesunigcia planowanego terminu — ustalono zatem, ze negocjacje
powinny si¢ zakonczy¢ w 2006 roku. Nastgpnie zatozono, ze podpisanie osta-
tecznego porozumienia nastapi na poczatku 2007 roku. Ten najbardziej optymi-
styczny termin réwniez nie zostatl dotrzymany — przesunigto wigc termin zakon-
czenia na rok 2008.

Poczatkowo nadzieja na pomys$lne i terminowe zakonczenie negocjacji miat
by¢ przyjety podczas spotkania Rady Generalnej WTO w nocy z 31 lipca na

The Doha Declaration Explained, http://www.wto.org/english/tratop _e/dda_e/do-
haexplained e.htm.

Rolnictwo jest z jednej strony priorytetowym sektorem dla krajow biednych i rozwija-
jacych sig, a drugiej — sektorem o duzym znaczeniu strategicznym i politycznym
w wielu krajach rozwinigtych. Rozmowy o liberalizacji handlu rolnego podjgto prak-
tycznie dopiero podczas Rundy Urugwajskie;j.

J. Piotrowski, Zawieszenie wielostronnych negocjacji handlowych w ramach Rundy
Rozwoju, ,,Wspolnoty Europejskie” 2006, nr 7/8(176/177), s. 32.

[3



Perspektywy zakoriczenia Rundy Katarskiej w ramach WTO

1 sierpnia 2004 roku tzw. pakiet lipcowy (July 2004 Package). Wtedy wiasnie
trudne rozmowy zakonczyly si¢ sukcesem i 147 owczesnych czionkow WTO
podpisato w Genewie ramowe porozumienie zawierajace plan dalszej liberalizacji
swiatowego handlu. Najbardziej istotne kwestie dotyczyly rolnictwa, ustalen
w sprawie bawely i towarow przemystowych. Uzgodniono wtedy m.in., Ze: naj-
bardziej znieksztatcajace handel formy doptat (subsydia eksportowe dla rolni-
kow) beda istotnie zredukowane (nie podano jednak terminu, kiedy ma to nasta-
pic); obnizenie doptat o 20% ma nastapi¢ juz w pierwszym roku okresu realizacji
redukcji; cla na ptody rolne maja by¢ redukowane wedlug zasady — im wyzsze
cta, tym glebsze ich cigcia; panstwa cztonkowskie WTO maja znie$¢ cta i sub-
sydia eksportowe na bawelng oraz podja¢ gruntowna reforme zmierzajaca do
eliminacji systemu doptat do bawelny; w kwestii towarow przemystowych
porozumienie zawierato zapis o redukcji taryf celnych zgodnie z zasadami, ze im
wyzsze cla, tym wigksze ich cigcia, a kraje rozwijajace si¢ maja mie¢ przyznane
dtuzsze terminy na redukcje cel’.

Porozumienie z Genewy przedstawiato jednak jedynie punkty wyjsciowe do
podjecia dalszych rokowan i mowito o zwigkszeniu checi krajow do jak najwigk-
szej liberalizacji handlu. Potraktowano je jako poczatek procesu liberalizacji han-
dlu swiatowego z zaznaczeniem, ze jak najszybciej konieczne jest uzupehienie
g0 opracowanym terminarzem znoszenia omowionych wyzej barier wraz z po-
ziomami obnizek oraz ustaleniem zasad tej redukcji. Opinia Swiatowa liczyta, ze
kwestie te zostana sprecyzowane podczas planowanej Konferencji Ministerialnej
w Hongkongu w grudniu 2005 roku.

Aby nie dopusci¢ do kolejnego zatamania rozmow, kraje cztonkowskie przed
rozpoczgciem szczytu w Hongkongu ustality m.in. zaniechanie uzgodnienia pro-
jektu szczegdtowego (modalities) zakonczenia Rundy Katarskiej w 2006 roku
(przesuwajac ten termin — po raz kolejny — na poczatek 2007 roku).

Jednak rozmowy i tak nie byly tatwe. Wérod tematow do dyskusji znalazty si¢
znow te budzace najwigcej emocji, dotyczace zniesienia subsydiowania produkcji
rolnej i handlu artykutami rolnymi przez panstwa najbogatsze. Glowni uczestnicy
negocjacji jak zwykle mieli odmienne hierarchie waznosci. Bruksela uzalezniata
obnizke wsparcia dla artykutéw rolnych od redukcji cet na towary przemystowe,
handlu ustugami i od zmniejszenia subsydiow eksportowych, glownie przez USA.
Te z kolei zadaty od Unii zdecydowanej redukcji cet na towary rolne. Co wigcej,
w obawie o rodzimych producentow odmdwity udostgpnienia swojego rynku cu-

7 Zob. szerzej: E. Majchrowska, Nowa runda negocjacji w sprawie liberalizacji swiato-

wego handlu, [w:] Polska, Ukraina, Swiat, red. K. Budzowski, A. Demianczuk, Oficy-
na Wydawnicza AFM, Krakow 2005, s. 37-39.
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kru, bawelny oraz tekstyliow nawet grupie panstw najbiedniejszych. Do tego
Japonia odmoéwita redukeji ochrony swojego rynku ryzu.

Mimo tych wszystkich nieporozumien intensywne rozmowy w Hongkongu
zakonczyly sie podpisaniem wspoélnej deklaracji®, ktéra byta jednak nadal raczej
wstgpem do ostatecznego porozumienia niz szczegélowym dokumentem rozwia-
zujacym problemy zwiazane z liberalizacja handlu’.

Najwazniejsze ustalenia konferencji w skrocie przedstawiaja si¢ nastgpujaco:
negocjacje rolne dotyczyly glownie poziomu zakldcajacego handel krajowego
wsparcia wewngtrznego produkcji rolno-zywnosciowej, poziomu ochrony celnej
(dostgpu do rynku) oraz redukcji subsydiow eksportowych. Panstwa cztonkow-
skie zgodzity si¢ na catkowita eliminacj¢ subsydiow eksportowych przez panstwa
rozwinigte do 2013 roku. W kwestii liberalizacji zasad dost¢pu do rynku uzgod-
niono, ze obnizka cel zalezna bedzie od poziomu cta ad valorem. Cta miaty by¢
redukowane liniowo, jednak nie podano poszczegdlnych progdéw. Ponadto libera-
lizacja w sektorze rolnym powinna uwzglednia¢ zasade specjalnego traktowania
krajow rozwijajacych si¢. Deklaracja zawiera rowniez zapis dotyczacy obnizki
najwyzszych cel w handlu artykulami przemystlowymi (NAMA — non-agri-
culture market access). Struktura redukcji oraz jej szczegdly wraz z projektem
listy towarow miaty by¢ opracowane przez Grupg Negocjacyjna i zaprezen-
towane do 31 lipca 2006 roku. Pozostate sprawy, dotyczace np. kwestii rozwo-
ju, zostaly ujete bardzo ogoélnie. Zasadniczo zapisy w deklaracji ministerialnej
,.podtrzymuja wczesniejsze ustalenia”, ,,ponownie zapewniaja o znaczeniu” tych
kwestii oraz informuja o koniecznosci podjecia dalszych rozmow!®.

Zgodnie z przyjetym w Hongkongu porozumieniem do konca 2006 roku mia-
ty zosta¢ dopracowane szczegdly dotyczace liberalizacji wymiany handlowe;j!!,
tak aby ostatecznie zamkna¢ negocjacje na poczatku 2007 roku. Mialo to po-
zwoli¢ na podpisanie formalnego dokumentu konczacego rokowania w ramach
Rundy Katarskie;.

Pod koniec kwietnia 2006 roku mijat termin ustalenia zaryséw porozumienia
o liberalizacji handlu (dokument z zatozenia miat si¢ skupia¢ tylko na dwdch naj-

8 Ministerial Declaration, Adopted on 18 December 2005, WT/MIN(05)/DEC.

Zob. szerzej: E. Majchrowska, VI Konferencja Ministerialna w Hongkongu — kolejny

krok do zakonczenia negocjacji w ramach Rundy Rozwoju, [w:] Wspolczesne deter-

minanty stosunkow miedzynarodowych, red. B. Bednarczyk, M. Lason, Oficyna

Wydawnicza AFM, Krakow 2006, s. 101-108.

10° Zob. Ministerial Declaration..., NAMA Negotiations (pkt 12-23).

"' J. Jarmul, Konferencja Ministerialna Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), Hong-
kong, grudzien 2005 r., ,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2006, nr 3, s. 406.
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bardziej istotnych kwestiach: handlu produktami rolnymi oraz artykutami przemy-
stowymi)!2. Rozmowy przedstawicieli panstw cztonkowskich nie przynosity re-
zultatéw, jednak komisarz do spraw handlu UE Peter Mendelson nadal wierzyt,
ze porozumienie mozna naszkicowaé w wyznaczonym terminie i wzywal kraje
do podjecia wysitku w tym kierunku'3. Jednak na dwa tygodnie przed uptywem
terminu ustalenia umowy o liberalizacji handlu oraz obnizce taryf celnych zarow-
no on, jak i przewodniczacy Komitetu Rolnego Crawford Falconer z Nowej Ze-
landii nie wrazali si¢ juz optymistycznie na ten temat. Oskarzenia o nadmierne
zadania i brak ustepstw padaty pod adresem nie tylko USA, lecz takze calej Unii
Europejskiej'. Kilka dni p6zniej ogloszono oficjalnie, ze w kwietniu 2006 roku
nie dojdzie do porozumienia na forum WTO.

W lipcu 2006 roku podczas szczytu G8 w Petersburgu podjeto kolejna probe
odblokowania rundy. Dyrektor Generalny WTO Pascal Lamy zwrocit si¢ wtedy
do przywodcow najwigkszych panstw o poprawe ofert koncesyjnych oraz
o wigksza elastycznos$¢ i ustgpstwa w zadaniach wysuwanych pod adresem part-
nerow handlowych.

Podczas spotkania z udziatem ,,wielkiej szostki” (Australia, Brazylia, UE, In-
die, Japonia, USA) w Genewie 23 lipca zndéw nie doszto do porozumienia
w sprawie obnizki cel i barier pozataryfowych w handlu rolnym. Nie doszto
zatem rowniez do uzgodnienia kwestii zwiazanych z ustugami i towarami nie-
rolnymi. Dzien p6zniej, w trakcie nieformalnego posiedzenia Komitetu Negocja-
cji Handlowych (Trade Negotiations Committee, TNC), P. Lamy zapowiedzial
bezterminowe zawieszenie negocjacji ze wzgledu na brak uzgodnien sposobu
sktadania ofert dostgpu do rynkéw poszczegdlnych krajow. Wniosek ten zostal
powtoérnie postawiony juz na formalnej sesji KNH (27-28 lipca). Proby prowa-
dzenia rozméw wielostronnych i1 grupowych nie przyniosty zadnego efektu. Dy-
rektor oglosit ostatecznie zawieszenie catosci negocjacii.

Oznaczalo to, ze wszystkie ustalenia dotyczace jakichkolwiek negocjowanych
kwestii pozostaja w zawieszeniu do czasu podjecia decyzji o wznowieniu roko-
wan. Zdaniem Dyrektora Generalnego, zalamanie negocjacji rzuca zle Swiatto na
funkcjonowanie organizacji i powoduje niebezpieczenstwo wystapienia tendencji

12 'W swoich wystapieniach P. Lamy poréwnywat te zatozenia do ,,budowania katedry”.
Pierwszym krokiem jest upewnienie si¢, ze trzy kluczowe filary (tu: oferty cig¢ taryf
rolnych, wsparcie wewngtrzne w rolnictwie oraz stawki celne na artykuly przemysto-
we) sa wystarczajaco mocne, tak aby reszte konstrukcji mozna byto na nich wesprzec.
Wszystkie elementy budowli sa wazne, ale podstawa sa solidne fundamenty.

Zob. Unia chce liberalizacji, ,,Rzeczpospolita”, 11 kwietnia 20006.

14 Zob. Daleko do porozumienia, ,,Rzeczpospolita”, 15 kwietnia 2006.
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protekcjonistycznych. P. Lamy zaznaczyl, ze w obecnej sytuacji ,,nic ma zwy-
ciezcOw i przegranych, lecz wszyscy sa przegrani”'>.

Po kilkumiesigcznej przerwie w lutym 2007 roku Dyrektor Generalny WTO
oglosit powrdt do negocjacji. Od tego czasu wzrost poziom aktywnosci uczestni-
kow rokowan 1 ponownie podjgto prace w grupach negocjacyjnych. Odbylo si¢
réwniez wiele spotkan na poziomie ministerialnym (G336, grupy Cairns'’, Cari-
com) oraz z przedstawicielami i szefami grup negocjacyjnych, na ktorych uczest-
nicy wielokrotnie zapewniali o checi dazenia do pomysinego zakonczenia rundy
w jak najkrotszym czasie. Zobowiazali si¢ ponadto do wzmozonego wysitku
w celu odnalezienia platformy porozumienia. Ponadto P. Lamy podkreslit, Ze nic
nie zastapi procesu prawdziwych multilateralnych negocjacji, a czas nie jest sprzy-
mierzencem czlonkéw WTO.

Do przetomu w trwajacej juz ponad siedem lat Rundzie Rozwoju miato dojs$¢
po raz kolejny na spotkaniu ministrow w Genewie 21 lipca 2008 roku (tzw. Mini-
ministerialna Konferencja WTO). W zwiazku z tym, ze w 2008 roku negocjacje
rolne zostaty zdynamizowane'®, a od 2007 roku zaobserwowano wzrost cen pro-
duktow rolnych, zakladano, ze w trakcie dziewigciodniowego spotkania uda sig¢
osiagnac¢ porozumienie w rolnictwie oraz w dostepie do rynkéw towarow nierol-
nych. Konsensus w tych kwestiach umozliwitby z pewnos$cia zakonczenie rundy
pod koniec 2008 roku.

Niestety spotkanie to znéw zakonczylo si¢ fiaskiem. Na formalnym spotkaniu
Komitetu Negocjacji Handlowych 30 lipca 2008 roku P. Lamy z rozgoryczeniem
stwierdzil, Ze ,,cztonkowie WTO nie byli zdolni do zblizenia swoich stanowisk”,
a niespodziewana przyczyna zatlamania negocjacji tym razem nie byly, wbrew
oczekiwaniom, tzw. modalities w dostepie do rynku produktdéw rolnych oraz nie-
rolnych, ale sprawa ,,specjalnego mechanizmu zabezpieczajacego” (special safe-
guard mechanism — SSM)'°, ktory ma da¢ krajom rozwijajacym si¢ mozliwo$¢é
podniesienia cta importowego w sytuacji dynamicznego wzrostu importu produk-

15 Talks Suspended. ,, Today there are only losers”, WTO, 2006, News Items.

G33to od 27 listopada 2006 roku juz 46 krajow rozwijajacych si¢ o interesach gtéwnie
defensywnych, ktérym przewodza Indonezja i Kenia.

Grupa Cairns zostata utworzona w Australii w 1986 roku i przyczynita sig¢ w przesztosci
do wlaczenia rolnictwa i handlu rolnego do negocjacji liberalizacyjnych w ramach
GATT. Sato m.in.: Australia, Nowa Zelandia, Argentyna i Kanada.

W dniach 8 lutego, 19 maja, a nastgpnie 10 lipca 2008 roku ukazaty si¢ kolejne wersje
testow negocjacyjnych, tzw. draft modalities, przedstawione przez Przewodniczacego
Komitetu Rolnego — Ambasadora Nowej Zelandii przy WTO w Genewie C. Falconera.
Negotiations Can Find Compromise on the Safeguards Issue — Lamy, 13 August 2008,
WTO News, Speeches — DG Pascal Lamy.
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tow rolnych lub znacznego spadku ich cen, aby zapobiec zachwianiu rownowagi
na rynku rolnym (szerzej w dalszej czesci artykulu). Mimo ze w wielu innych
kwestiach strony negocjacji zblizyly swoje stanowiska, wedtug przyjetej w Run-
dzie Rozwoju zasady (,,nic nie jest uzgodnione, dopoki wszystko nie jest uzgod-
nione”) nie wdrozono porozumien w sprawach uzgodnionych?.

Lipcowe negocjacje poczatkowo prowadzone byly w gronie 36—37 ministrow
handlu reprezentujacych rézne koalicje cztonkow WTO. Aby jednak przyspie-
szy¢ 1 usprawni¢ negocjacje, grono negocjatorow ograniczono do tzw. grupy G7
(Australia, Brazylia, Chiny, Unia Europejska, Indie, Japonia, USA) pod prze-
wodnictwem P. Lamy’ego. Kazdy z uczestnikoOw reprezentowal interesy wielu
krajow (np. Indie — 100 krajow rozwijajacych sig, w tym tzw. G33 i G,*').
Podstawa negocjacji w kwestii handlu towarami rolnymi i przemystowymi byty
dokumenty z 10 lipca 2008 roku (tzw. draft modalities) opracowane przez prze-
wodniczacych odpowiednich komitetow. Dokumenty te mialy by¢ rozpatrywane
facznie (w tzw. pakiecie). Jednak obaj przewodniczacy nie przedstawili wlasnych
propozycji ani opinii, a ograniczyli si¢ do podsumowania stanu kilkuletnich nego-
cjacji 1 nakreslenia kwestii, w ktorych rozbieznosci w stanowiskach cztonkow
WTO sa najwigksze. Tekst przewodniczacego Komitetu Rolnego, zawierajacy
tzw. formuly obnizenia cel 1 subsydiow zakldcajacych konkurencje, byt skorygo-
wang wersja tekstow z lutego i maja 2008 roku, a te z kolei zrewidowanymi
wersjami materiatow z 2007 roku®?.

Przed lipcowym spotkaniem, 27 czerwca 2008 roku, na nieformalnym posie-
dzeniu Komitetu Negocjacji Handlowych P. Lamy nalegat, aby kazdy z uczestni-
kow ,,dat z siebie wszystko” podczas zblizajacych si¢ negocjacji, co umozliwitoby
doprowadzenie do postepu w negocjacjach?®*. Odpowiednio wczesniej uczestnicy
negocjacji otrzymali rowniez materialy z innych dziedzin (m.in. ustug, systemu
rozstrzygania sporow, ulatwien w procedurach handlowych), ktére zawieraty
podsumowanie dotychczasowego stanu negocjacji oraz wnioski przewodnicza-
cych odpowiednich komitetow. Natomiast oferty zobowigzan cztonkow WTO
w kwestii ustug miaty by¢ omawiane w terminie pozniejszym niz rolnictwo

20 Lamy Calls for ,,Serious Reflection” on Next Steps, 30 July 2008, WTO, 2008, News

Items.

G,, — grupa panstw biednych i rozwijajacych sig, na ktorej czele stoja: Brazylia, Argen-

tyna i Indie, ktore reprezentuja polowe ludnosci Swiata i 2/3 ludnosci zatrudnionej

wrolnictwie. Dzis$ to juz 22 kraje.

E. Kaliszuk, Negocjacje w Genewie — fiasko zamiast przetomu, ,,Wspolnoty Europej-

skie” 2008, nr 4(191), s. 7-8.

23 Lamy Urges ,, Maximum Effort” for July Meeting of Ministers, 27 June 2008, WTO,
2008 News Items.
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i NAMA. W tym celu 26 lipca zorganizowano tylko tzw. konferencje sygnalna
na szczeblu ministrow handlu, na ktorej uczestnicy mieli mozliwo$¢ zaprezento-
wania swoich nowych badz tez zmienionych propozycji zobowigzan, a takze zgho-
szenia oczekiwan wobec partneréw?.

Przewodniczacy Komitetéw Rolnego i NAMA 11 oraz 12 sierpnia rozestali
cztonkom WTO sprawozdania z lipcowych negocjacji?®, natomiast wnioski z kon-
ferencji sygnalnej w dziedzinie ustug przedstawit P. Lamy jako przewodniczacy
Komitetu Negocjacji Handlowych?®.

W wielu sprawach dotyczacych handlu towarami przemystowymi nastgpito
zblizenie stanowisk, ale nie osiagnig¢to konsensusu. Zgodnie z przyjeta koncepcja
,negocjacji w pakiecie” zgode na szczegotowe rozwigzanie uzalezniano od wyni-
kow negocjacji w rolnictwie, a nawet w innych dziedzinach nieomawianych pod-
czas lipcowych spotkan. Natomiast w rolnictwie wstgpnie uzgodniono m.in. od-
setek linii taryfowych (8—10%), ktdre kraje rozwijajace si¢ beda mogty zakwali-
fikowaé jako produkty specjalne’’ (poczatkowo postulowaly one, aby byto to
20% linii taryfowych), oraz kryteria tej klasyfikacji (uwzgledniajac specjalne roz-
wiazania dla matych, wrazliwych gospodarek i nowych cztonkow WTO), odse-
tek produktow specjalnych, ktére nie beda objete redukcja cet (do 6%), oraz
srednia wysoko$¢ obnizki cet na te towary (10—14%). Ponadto wstepnie uzgod-
niono, ze najwyzsze stawki celne zostana obnizone o 70% (wersja z lutego 2008
roku zakltadala obnizke w przedziale 66—73%). Przedstawicicle panstw czlon-

24 W tej rundzie negocjacji ustalono, ze negocjacje ustugowe beda przebiegaé przede

wszystkim dwustronnie, na podstawie metody ,,postulat-oferta”, czyli: panstwo-czto-
nek WTO przekazuje innym panstwom, ktorych rynkami ushugowymi jest zaintereso-
wane, postulaty zniesienia ograniczen i jednocze$nie propozycj¢ wiasnych zobowia-
zan liberalizacyjnych w poszczegdlnych sektorach ustugowych. Zob. E. Kaliszuk,
op. cit.,s. 8.

3 WTO, JOB(08)95, Report to the Trade Negotiations Committee, by the Chairman of
the Special Session of the Committee on Agriculture, Ambassador Crawford Falconer,
11 August 2008; WTO, JOB(08)96, Market Access to for Non-Agricultural Products,
Report by the Chairman Ambassador Don Stephenson, to the Trade Negotiations
Committee, 12 August 2008.

26 WTO, JOB(08)93, Services Signalling Conference, Report by the Chairman of the

TNC, 30 July2008.

Produkty specjalne (special products) to produkty okreslone przez panstwa rozwijaja-

ce si¢ jako istotne dla ich bezpieczenstwa zywnosciowego, srodki niezbedne do zycia

i rozwoju wsi. Z kolei produkty wrazliwe (sensitive products) to produkty, ktére we

wszystkich krajach maja by¢ wylaczone z procesu liberalizacji, a ich liczba bedzie ogra-

niczona.
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kowskich WTO zblizyli réwniez swoje stanowiska w kwestii przysztych losow

specjalnej klauzuli rolnej (special agricultural safeguard — SSG)®. Zgodnie

z wynegocjowanym w trakcie Rundy Urugwajskiej porozumieniem w sprawie

rolnictwa klauzula SSG miata wygasna¢ w 2000 roku, ale na mocy art. 20 Po-

rozumienia przedtuzono ja na czas trwania reformy handlu rolnego w WTO.

Jej dalsze losy negocjowane sa w ramach trwajacej Rundy Katarskiej. Doku-

ment z 10 lipca 2008 roku wymienia nastgpujace mozliwosci zwiazane z jej

stosowaniem:

1. Dla krajow rozwinigtych: rezygnacja z klauzuli SSG lub znaczne ograniczenie
zakresu towarowego klauzuli (zmniejszenie udziatu linii taryfowych objgtych
SSG do 1,5% wszystkich linii taryfowych).

2. Dla krajow rozwijajacych si¢: pozostawienie dotychczasowego systemu bez
zmian (z uwzglednieniem jednak poziomu stawek celnych wynegocjowanego
podczas Rundy Rozwoju) lub ograniczenie zakresu SSG do nie wigcej niz 3%
linii taryfowych, przy zachowaniu niezmienionych zasad i warunkow jej sto-
sowania (rowniez z zastrzezeniem konieczno$ci uwzglednienia nowych, zre-
dukowanych stawek celnych).

Porozumienie osiagnigte w lipcu 2008 roku zaktada redukcje¢ liczby towarow
podlegajacych SSG oraz jej likwidacje po siedmiu latach, z pozostawieniem kra-
jom rozwijajacym si¢ niewielkiego zakresu stosowania (nieco wigkszego niz ma-
tym i wrazliwym gospodarkom — small and vulnerable economies — SVEs)*.

28 Uprawnione do stosowania tego zabezpieczenia sa panstwa, ktore w ramach Rundy
Urugwajskiej dokonaty tzw. taryfikacji, czyli zamiany stosowanych w imporcie towa-
row rolnych $rodkow pozataryfowych na ekwiwalenty celne. Do korzystania z tej klau-
zuli uprawnionych bylo 39 krajow (UE wystepuje jako jeden kraj), w tym 23 kraje
rozwijajace si¢. Tylko 1/3 znich wykorzystywata ten Srodek w praktyce — w tym Polska
i UE. W zwiazku z rozszerzeniem UE liczba beneficjentow zmalata o sze$¢ krajow
— Bulgarig, Czechy, Polske, Rumunig, Stowacjg¢ i Wegry — poniewaz stosowanie srod-
kéw ochronnych w imporcie towarow nalezy do wytacznych kompetencji Wspolnoty.
Klauzula SSG zezwala na natozenie dodatkowej optaty celnej, kiedy import danego
towaru przekroczy tzw. wielko$¢ progowa (klauzula ilosciowa) lub gdy cena importo-
wanego towaru CIF jest nizsza od ceny progowej (klauzula cenowa). Inaczej niz
w przypadku ogolnej klauzuli ochronnej, nalozenie optaty nie zalezy od udowodnienia
szkody wyrzadzonej lub zagrazajacej krajowym producentom. Klauzuli SSG nie stosuje
si¢ wobec importu w ramach kontyngentéw minimalnego i biezacego dostgpu do ryn-
ku. Zob. E. Kaliszuk, op. cit.,s. 9.

2 WTO, Revised Draft Modalities for Agriculture, TN/AG/4/Rev.3, 10 July 2008.

30 Do tej grupy zaliczono kraje, ktorych udziat w handlu $wiatowym w latach 19992004
przecigtnie nie przekraczat: ogétem — 0,16%, w handlu towarami niewolnymi —0,1%,
aw handlurolnym —0,4%. Zob. E. Kaliszuk, op. cit.,s. 9.
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W kwestii rolnej uczestnicy negocjacji nie zdazyli méwi¢ obnizki cet w ra-
mach kontyngentow taryfowych i uproszczenia taryf (czyli przeliczenia wszyst-
kich rodzajoéw stawek celnych na stawki celne od wartosci — ad valorem) oraz
dotacji do baweny?!.

Stosowanie klauzul ochronnych w imporcie towaréw rolnych jest powszechna
praktyka w umowach miedzynarodowych. Umozliwienie zastosowania dodatko-
wych srodkéw ochrony w sytuacji zagrozenia interesow producentéw krajowych
powoduje, ze strony tatwiej decyduja sig na liberalizacj¢ handlu. Na mocy uzgod-
nien Rundy Urugwajskiej cztonkowie WTO maja mozliwo$¢ stosowania ogolnej
klauzuli ochronnej (safeguard clause)®?, ktéra ma zastosowanie do wszystkich
towarow, zarowno rolnych, jak i przemystowych, a niektore kraje rozwinigte
i rozwijajace si¢ dodatkowo, omoéwiona wczesniej, specjalna klauzulg ochronna
dla towaréw rolnych SSG. Podczas negocjacji Rundy Rozwoju uzgodniono wpro-
wadzenie nowego mechanizmu ochronnego dla wszystkich krajow rozwijaja-
cych si¢ (SSM). I to wlasnie on stat si¢ koscia niezgody podczas lipcowych
negocjacjis.

Zadaniem nowego, specjalnego mechanizmu ochronnego SSM ma by¢ umoz-
liwienie krajom rozwijajacym si¢ czasowego zwigkszenia stopnia ochrony gra-
nicznej w sytuacji wzrostu importu towaréow rolnych lub spadku ich ceny. Pod-
czas negocjacji uzgodniono wstepnie, ze z zakresu dziatania klauzuli SSM nie
beda wykluczane a priori zadne produkty rolne oraz ze mechanizm ten nie bg-
dzie miat zastosowania do towardéw objetych srodkami ochronnymi natozonymi
na mocy klauzuli SSG lub klauzuli ogélnej. Juz na Konferencji Ministerialnej
w Hongkongu w 2005 roku zarysowaly si¢ znaczne rozbiezno$ci w stanowi-
skach negocjatoréw, kiedy rozwazano przyjecie szczegdtowych rozwigzan w tej
kwestii. Sprawozdanie ambasadora C. Falconera z sierpnia 2008 roku zawierato

3V Ibidem,s. 8.

32 Przewidziana w art. XIX GATT z 1994 roku i w Porozumieniu WTO w sprawie srodkow
ochronnych ogolna klauzula pozwala natozyc¢ srodki ochronne (w tym o charakterze
ilosciowym), jesli w wyniku nieprzewidzianych okolicznosci towar jest importowany
w tak zwigkszonych ilosciach, bezwzglednych lub wzglgdem produkcji krajowej, i na
takich warunkach, ze wyrzadza powazna szkodg krajowym producentom podobnych
lub bezposrednio konkurencyjnych towaréw albo grozi spowodowaniem takiej szko-
dy. Prawo do stosowania tej klauzuli wynika z koncesji wezesniej udzielonych partne-
rom handlowym. Przed zastosowaniem srodkow wladze kraju importujacego powinny
przeprowadzi¢ postgpowanie zgodne z procedura ustalong w art. X GATT z 1994 roku.
Zob. szerzej: Polska w WTO, red. J. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska, IKCHZ,
Warszawa 2002.

33 E.Kaliszuk, op. cit.,s.9.
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stwierdzenie, Ze rozbiezno$ci te nie mialy charakteru technicznego, lecz politycz-
ny. Mozna bylo zauwazy¢ dwa odmienne podejscia:

1.

Grupa G33 oraz panstwa z nig sprzymierzone uwazaja, ze klauzula chroniaca
kraje rozwijajace si¢ przed zwigkszeniem importu produktow rolno-spozyw-
czych powinna by¢ tatwa do stosowania (dodatkowe optaty celne powinny
by¢ wysokie, a progi kwalifikacyjne niskie); konieczno$¢ wprowadzenia takiej
ochrony uzasadniano tym, ze kraje rozwinigte stosuja w eksporcie dotacje,
ktore (poprzez niskie ceny) ulatwiaja im znacznie ekspansj¢ na rynki krajow
rozwijajacych sig; podniesienie stopnia ochrony zapobiegaloby destabilizacji

tych rynkow.

. Druga grupa krajow (kraje Ameryki Lacinskiej — w tym Urugwaj i Paragwaj

— kraje Azji Potudniowo-Wschodniej oraz kraje tzw. grupy Cairns niebgdace
w G33) to zwolennicy umiarkowanego mechanizmu ochronnego, ktorzy sa
zdania, ze stosowanie SSM powinno zaleze¢ od wystapienia okreslonych oko-
licznosci (podobnie jak w przypadku innych klauzul ochronnych WTO); po-
nadto powinna istnie¢ $cista korelacja miedzy poziomem dodatkowej protekcii
celnej a skala liberalizacji cel przyjeta w Rundzie Rozwoju (cta podniesione
na mocy klauzuli SSM nie powinny przekracza¢ poziomu stawek zwiazanych
w czasie Rundy Urugwajskiej lub w protokotach akcesyjnych nowych czion-
kow WTO); zwykla ekspansja handlowa lub normalne wahania cen towaréw
rolnych nie powinny by¢ podstawa do uruchomienia mechanizmu ochronne-
g0; ograniczenia mozliwosci stosowania SSM leza nie tylko w interesie du-
zych eksporterow, ale takze biednych rolnikow, ktdrzy zyja z eksportu ptodow
rolnych; nadmierne korzystanie z klauzuli SSM mogloby si¢ odbi¢ niekorzyst-
nie na handlu Poludnie — Potudnie.

Rozwiazaniem kompromisowym, ktore moglyby zaakceptowaé obie grupy,

bylaby mozliwo$¢ stosowania optat celnych powyzej stawek zwiazanych w Run-
dzie Urugwajskiej, ale z zatozeniem pewnych ograniczen, ktorymi miatyby by¢:

1.

2.

Minimalny wzrost importu ktéry kwalifikowalby do uruchomienia mechani-
zmu ochronnego (np. 10% Iub 40%).

Goérna wysoko$¢ optaty celnej przekraczajacej stawke zwiazana w Rundzie
Urugwajskiej (15% tej stawki Iub 15 punktéw procentowych, w zaleznosci od
tego, co jest wyzsze).

. Odsetek towarow, ktore mozna w danym roku obciazy¢ stawkami przekra-

czajacymi poziom stawki zwiazanej w Rundzie Urugwajskiej (np. 2,5% wszyst-
kich linii taryfowych).
Jednak podczas lipcowych negocjacji nie omowiono tych kwestii, gdyz sied-

miu gldwnych negocjatorow nie zdotalo przezwycigzy¢ rozbieznosci w kwestii
wskaznika wzrostu importu kwalifikujacego do uruchomienia mechanizmu ochron-
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nego. Chiny i Indie postulowaty uruchomienie procedury ochronnej przy wzro-
scie importu juz o 10% w stosunku do $redniego poziomu z trzech poprzednich
lat, natomiast USA — przy wzro$cie dopiero o 40%3.

Tabela 1. Poréwnanie klauzul ochronnych w imporcie towaréw rolnych
(istniejacych oraz proponowanej w rundzie katarskiej)

Wyszczegol- Ogélna klauzula Klauzula SSG Klauzula SSM
nienie ochronna GATT
Zakres wszystkie, w tym towary rolne objgte | towary rolne
towarowy rolne taryfikacja
Uprawnione wszyscy czlonko- kraje rozwinigte tylko kraje rozwijajace si¢
kraje wie WTO i rozwijajace sig,
ktére dokonatly
taryfikacji
Progi wzrost importu wzrost importu lub | wzrost importu i spadek ceny
i spadek ceny spadek ceny w przypadku wzrostu importu:
Warunki/ wykazanie szkody | tylko towary okreslony co roku odsetek linii
ograniczenia lub grozby szkody, | objgte taryfikacja taryfowych podlegajacy SSM;
negocjowanie i zgloszone gorny pulap oplaty celnej na
rekompensaty poziomie stawki zwigzanej
w RU lub powyzej niej;
minimalny wzrost importu
wymagany do nalozenia oplaty
przekraczajacej stawke celna
zwiazang w Rundzie
Urugwajskiej dotychczas
nieuzgodnione
Dzialanie charakter staty mechanizm w wyni-
mechanizmu ku Rundy Rozwoju
w przyszlosci zlikwidowany lub
ograniczony

Zrédto: E. Kaliszuk, op. cit., s. 10.

Lipcowa sesja ministerialna w Genewie w 2008 roku miata by¢ kolejnym
spotkaniem ,,ostatniej szansy”. Byla to najdtuzsza sesja w historii WTO. Jedno-
cze$nie obejmowata najszerszy zakres tematyczny dotyczacy handlu oraz regu-
lacji z nim zwiazanych. Zakonczenie jej bez oczekiwanego porozumienia po raz
kolejny nasuwa pytanie o realno$¢ osiagnigcia celow Rundy Rozwoju 1 przyczy-

ny pojawiajacych sig trudnosci.

34 Ibidem,s. 9-11.
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Powszechnie uwaza sig, ze wypracowanie konsensusu w trwajacej rundzie
rokowan jest wyzwaniem nieporéwnywalnie trudniejszym niz w rundach wczes-
nigjszych. Powodem tego jest wzrost liczby jej cztonkéw, ktdrzy reprezentuja
odmienne interesy, oraz rozszerzenie samego zakresu negocjacji. Pojawili si¢ tez
nowi liderzy: Chiny, Indie oraz Brazylia®, ktorzy ostabili znaczenie dotychczaso-
wych poteg handlowych — USA oraz UE. Wzrosto réwniez zaangazowanie in-
nych krajow rozwijajacych si¢. Zmniejszyta si¢ z kolei rola panstw w handlu
swiatowym na rzecz transnarodowych korporacji. Rezultatem tych zdarzen jest
ogromna trudno$¢ w pogodzeniu defensywnych i ofensywnych interesow po-
szczegolnych grup krajow. Zbyt wolny postep w rokowaniach przypisywany jest
takze przyjetej formule negocjacji, czyli koncepcji jednego przedsigwzigcia i re-
zygnacji z kwantyfikowalnych celow negocjacji. Inna przyczyna trudnosci osiag-
nigcia porozumienia w wielostronnych negocjacjach jest panujace ostatnio
przekonanie, ze wzrost dobrobytu spowodowany wprowadzeniem w zycie po-
stanowien rundy bedzie mniejszy niz zakladano. Niektore cele zatozone do osiag-
nigcia w Rundzie Rozwoju osiagnigto juz innymi sposobami. Przede wszystkim
mowa tu o obnizeniu $redniego poziomu protekcji celnej — wiele krajow (m.in. Bra-
zylia, Chiny i Indie*®) zredukowato cta jednostronnie (jednak glownie na towary
przemystowe) w ramach reform gospodarczych lub/i proceséw integracji re-
gionalnej. Ponadto spadek poziomu stawek celnych klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania (KNU) w krajach rozwinigtych, ktory mialby nastapi¢ w wyni-
ku wdrazania zobowiazan Rundy Rozwoju, oraz rozszerzanie kregu krajow ko-
rzystajacych z preferencyjnego dostgpu do rynkow krajow rozwinigtych moga
spowodowa¢ relatywne pogorszenie pozycji krajow najstabiej rozwinigtych. Mie-
dzy innymi z tych wzgledéw ostatnie wyniki badan, np. Banku Swiatowego, nie
sa juz tak bardzo optymistyczne jak na poczatku rundy?*’. Wynika z nich, ze zyski
z liberalizacji $wiatowego handlu towarami i ushugami nie beda tak duze, jak
zakladano (mniej niz 0,2% $wiatowego PKB), zwlaszcza na poczatku, w przeci-
wienstwie do kosztow dostosowawczych — znacznych i szybko odczuwalnych.
W dodatku miatyby je ponie$¢ glownie kraje najubozsze, ktore w zalozeniach

35 Zob. BRICs & Beyond, The Goldman Sachs Group, Inc. 2007.

3¢ Indie dokonaty obnizki cet na towary przemystowe autonomicznie, w celu dostosowa-
nia do 2009 roku indyjskiej taryfy celnej do poziomu taryfy celnej krajow ASEAN,
z ktérymi w 2003 roku podpisaly regionalne porozumienie o wolnym handlu, a takze
w celach antyinflacyjnych.

Wezesniejsze szacunki Banku Swiatowego wskazywaty, ze kolejne obnizki cet na towa-
ry rolne, przemystowe oraz ushugi na §wiecie mogtyby spowodowac wzrost globalne-
go PKB o pét biliona USD. Oznaczatoby to, ze w krajach najbiedniejszych z ngdzy
mogtoby si¢ podnies¢ ponad 65 milionow ludzi.

37
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Rundy Rozwoju mialy by¢ gtéwnymi beneficjentami procesow liberalizacyjnych.
Ponadto wiele krajow rozwijajacych sig, importeréw netto artykutdow rolnych,
moze straci¢ na wzroscie cen spowodowanym zniesieniem doptat do eksportu.
Wedhug analiz Banku Swiatowego, liberalizacja handlu rolnego przyczyni si¢ do
zwigkszenia zyskow jedynie krajow rozwinigtych oraz wielkich eksporteréw rol-
nych, zaliczanych do grupy krajow rozwijajacych sie (Argentyna, Brazylia, RPA)*.

Trudno dzi$ jednoznacznie sprecyzowac dalsze losy Rundy Rozwoju. Z jednej
strony cigzy nad nimi widmo fiasku i wielu nieudanych prob porozumienia,
z ktorych kazda kolejna miata by¢ juz na pewno ta ostatnia, umozliwiajaca osiag-
nigcie konsensusu. Z drugiej jednak strony negocjatorom trudno byloby si¢ pogo-
dzi¢ z przekresleniem tego, co udato si¢ osiagnaé przez ostatnie lata. Takie jest
tez zdanie Dyrektora Generalnego WTO, ktéry prawie w kazdym swoim wysta-
pieniu podkresla, ze cztonkowie WTO nigdy wczesniej nie byli tak blisko osiag-
nigcia porozumienia jak po lipcowym spotkaniu w Genewie. Czgsto rowniez
w swoich wystapieniach podkresla liczne korzysci, jakie czlonkowie organizacji
moga osiagna¢ w wyniku pozytywnego zakonczenia Rundy Rozwoju®.

W raporcie do Rady Generalnej z 3 lutego 2009 roku P. Lamy zaznaczyl, ze
podczas nieformalnego spotkania ministréw w trakcie Swiatowego Forum Eko-
nomicznego w Davos ministrowie do spraw handlu uznali postgp osiagnigty
w 2008 roku za solidna podstawe do szybkiego rozwiazania pozostalych rozbiez-
nosci i nieporozumien migdzy partnerami. Lamy podkreslit réwniez, ze handel
stat si¢ jedna z ofiar kryzysu gospodarczego, a obecnie jestesmy swiadkami ostrego
spadku w handlu $wiatowym. Pomys$lne zakonczenie rundy moze by¢ ,,lekar-
stwem” na globalny kryzys gospodarczy™.

Z kolei w raporcie z 14 kwietnia 2009 roku Lamy wezwat kraje do niepodda-
wania si¢ presjom protekcjonistycznym mimo kryzysu gospodarczego. Wzrost
takich tendencji zaobserwowano globalnie od wrzesnia 2008 roku, a powodowa-
ne byly one gléwnie naciskiem na ochrong krajowych intereséw i zatrudnienia.
Dyrektor Generalny zaznaczyl, ze doswiadczenia lat ubiegltych pokazaty, iz pro-
tekcjonizm nie zabezpiecza interesow kraju, a zamykanie rynku nie pozwoli prze-
zwyciezy¢ kryzysu gospodarczego. Kiedy minie trudny okres kryzysu, gospodar-
ki otwarte szybciej odbuduja swoja pozycje w $wiecie*!. Nawet uzasadniony,

38 Zob. E. Kaliszuk, op. cit.,s. 13-14.

3% Lamy: ,, We have never been so close to an agreement”, 12 August 2008, WTO News,
Speeches — DG Pascal Lamy.

,»Ministers continue to attach highest priority to the Round s conclusion” — Lamy,
3 and 4 February 2009, General Council, WTO, 2009, News Items.

Lamy: ,, Retreating from market opening is not a solution to the economic crisis”,
24 April 2009, WTO News, Speeches — DG Pascal Lamy.
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protekcjonizm bedzie poglebiat globalny kryzys, poniewaz $rodki ochronne stoso-
wane przez jeden z krajow beda wykorzystywane w odwecie przez kraje kolej-
ne, co doprowadzi do efektu domina i powaznych konsekwencji*>. Natomiast
reguly handlu wielostronnego w ramach WTO ciagle umozliwiaja silna ochrong
przed protekcjonizmem i zapewniaja unikalna polityke zabezpieczajaca dla czton-
kéw organizacji. Pomy$lne zakonczenie Rundy Rozwoju pozwoli na zabezpie-
czenie interesdw poszczegolnych krajow oraz catego systemu handlu multilate-
ralnego przed grozba wybuchu fali protekcjonizmu oraz przyczyni si¢ do wzrostu
gospodarczego®.

Swoja wizj¢ dotyczaca WTO na kolejne cztery lata P. Lamy prezentowat
Radzie Generalnej 29 kwietnia 2009 roku. Powiedzial, ze ,,.Swiatowa Organiza-
cja Handlu powinna skutecznie reagowac na globalne wyzwania tak, jak dzieje
si¢ to w obecnym kryzysie gospodarczym, oraz aktywnie uczestniczy¢ w poszu-
kiwaniu rozwigzan globalnych probleméw. Wzmocnienie systemu handlu $wiato-
wego, szczegolnie poprzez pomyslne zakonczenie Rundy z Dauha, powinno by¢
$wiatlem przewodnim cztonkow WTO”. Ponadto zauwazyl, ze glownym celem
WTO na nadchodzace lata powinno by¢ wzmocnienie roli organizacji jako orga-
nu handlu $wiatowego (global trade body). Najwigksza korzyscia, jaka przy-
niesie pozytywne zakonczenie rundy, beda pewnosé, przewidywalno$¢ oraz sta-
bilnos¢ regut handlu $wiatowego, dajace poczucie bezpieczenstwa czionkom
WTO*.

Uzasadnieniem celowosci i1 sensu dazenia do wypracowania ostatecznego
porozumienia w ramach Rundy Rozwoju moga by¢ stowa nowej Komisarz UE
do spraw handlu Catherine Ashton: ,,Wierze, ze stopniowe budowanie otwartego
swiatowego systemu handlu w oparciu o wspolne zasady jest jednym z najwigk-
szych osiagnig¢ XX wieku. System WTO moze nie jest doskonaly, ale tatwo sobie
wyobrazié, jak nieprzewidywalna bytaby bez niego $wiatowa gospodarka™*.

Trwajaca Runda Rozwoju bedzie z pewnoscia najdtuzsza runda negocjacyjna
w ramach systemu GATT/WTO. W obecnej sytuacji wznowienie rokowan przed
2010 rokiem wydaje si¢ mato realne. Negocjacje sa trudne, a ich rezultat z pew-
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noscia nie bedzie dla wszystkich zadowalajacy. Trudno dzi§ powiedzie¢, czy kry-
zys zostanie ostatecznie zazegnany 1 WTO zblizy si¢ do podpisania korzystnej dla
wszystkich umowy handlowej, godzacej interesy gospodarcze partneréw i umoz-
liwiajacej szeroka wspolprace na rynku §wiatowym. Nalezy jednak mie¢ nadzie-
je, ze tak wiasnie bedzie. Dzigki temu utwierdzimy si¢ w przekonaniu, ze WTO
jest w stanie funkcjonowaé przy udziale ponad 150 cztonkéw, ktérych uczestnic-
two w tym systemie odzwierciedla coraz wigksze znaczenie gospodarki Swiatowej.
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Summary

The article deals with the main issues of WTO trade liberalization and it de-
scribes the key points of the negotiations during Doha Development Agenda. It
shortly shows the main points of the history of discussions between partners
(i.e. “The July 2004 package”, WTO Ministerial Conference in Hong Kong),
better and worse moments of that process but it especially concentrates on the
last Mini-Ministerial Conference, which took place in July 2008 in Geneva. That
meeting was to be the last one during that round. Unfortunately, the DDA nego-
tiations were to be suspended again because the gaps between main players
remained too wide.
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