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Andrzej Marian Swigtkowski

Europejskie standardy ochrony

przed ubostwem, marginalizacja,
spoteczna i bezdomnoscia

(art. 307 art. 31 Zrewidowanej Europejskiej
Karty Spofecznej)



Wprowadzenie

Wihadze panstw europejskich maja ambicje, by kontynent europejski stat sie
i byt postrzegany jako ,,przestrzen réwnosci, bezpieczenistwa i wolnosci™. Po-
wyzsze aspiracje sa realizowane migdzy innymi poprzez inspirowanie i nad-
zorowanie wladz poszczegélnych panstw czlonkowskich stowarzyszonych
w dwdch europejskich organizacjach miedzynarodowych: Radzie Europy
oraz Unii Europejskiej, aby prowadzily polityke spoteczna zgodna z koncep-
cja »europejskiego modelu socjalnego” — idei umozliwiajacej stworzenie ,eu-
ropejskiej przestrzeni spolecznej”. Prawne fundamenty tej koncepcji zostaly
sformutowane w pierwszej czgsci Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecz-
nej (ZEKS), traktatu migdzynarodowego uchwalonego w Strasburgu 3 maja
1996 . Panistwa czlonkowskie Rady Europy zobowiazaly si¢ do podejmowa-
nia nieustajacych i systematycznych wysitkéw dla zagwarantowania swoim
obywatelom oraz obywatelom innych panstw europejskich, stowarzyszonych
w tej migdzynarodowej organizacji regionalnej prawa do ochrony przed ubé-
stwem i marginalizacja spoleczna (punkt 30) oraz prawa do mieszkania (pkt.
31). W czgsci drugiej Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej powyz-
szym zobowigzaniom nadana zostala okreslona tres¢ i forma prawna. Przepis
art. 30 lita ZEKS zobowiazuje wladze paristw cztonkowskich, ktére ratyfi-
kowaly t¢ norma prawna do ,podejmowania dziatan, w ramach ogélnego

1

Zob. AM. Swigtkowski, Europejska preestrzen spoleczna, [w:] Wiadza, nardd, toz-
samosé. Studia dedykowane Profesorowi Hieronimowi Kubiakowi, red. K. Gorlach,
M. Niezgoda, Z. Serega, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw
2004, s. 379 i nast.

2 Zob. Social Rights in Europe, red. G. de Birca, B. de Witte, Oxford University Press,
Oxford 2005, passim; M. Mikkola, Social Human Rights in Europe, Karelactio
Legisactio Ltd., Helsinki 2010, s. 338 i nast., 589 i nast.
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i skoordynowanego podejscia, w celu popierania rzeczywistego dostepu 0sob
oraz ich rodzin znajdujacych si¢ lub zagrozonych znalezieniem si¢ w sytuacji
marginalizacji spolecznej lub ubdstwa, zwlaszcza do zatrudnienia, mieszkan,
szkolenia, ksztalcenia, kultury, pomocy spofecznej i medycznej”. Na wiladze
panstw czlonkowskich zostat natozony obowiazek ,,dokonywania przegladu
tych dzialait w celu ich dostosowania do sytuacji”. Powyzszy obowiazek zo-
stal ograniczony do przypadkéw, w ktérych — wedle wladz poszczegélnych
panstw czlonkowskich oraz instytucji migdzynarodowej sprawujacej meryto-
ryczny nadzér nad przestrzeganiem obowiazkéw sformulowanych w art. 30
ZEKS - jest konieczny.

Natomiast art. 31 ZEKS naklada na wladze panistw cztonkowskich obo-
wiagzki dotyczace: ,,popierania dostgpu do mieszkari o odpowiednim standar-
dzie” (pke. 1); ,zapobiegania i ograniczania bezdomnosci w celu jej stopnio-
wego likwidowania” (pke. 2); ,uczynienia kosztéw mieszkan dostgpnymi dla
tych, kedrzy nie maja wystarczajacych zasobéw” (pke. 3).

Przepisy art. 30 i art. 31 Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej for-
mutuja ogdlne europejskie standardy ochrony przez ubdstwem, marginaliza-
cja spoleczng oraz bezdomnoscia. Zaprezentowane standardy ochrony pod-
stawowych praw czlowieka w Europie sa konkretyzowane przez organ Rady
Europy — Europejski Komitet Praw Spotecznych, powotany 50 lat temu przez
Komitet Ministréw tej organizacji w Europie, do sprawowania merytoryczne-
go nadzoru wladz panistw cztonkowskich, ktére ratyfikowaly miedzynarodo-
we normy prawne, zawierajace standardy ochrony przed ubdstwem, margina-
lizacja spoleczng i bezdomnoscia®.

Unia Europejska zaakceptowata powyzsze standardy. Umowa migdzyna-
rodowa — Traktat z Lizbony zmieniajacy Trakeat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajacy Wspdlnote Europejska sporzadzony 13 grudnia 2007 r. jako
podstawowe cele Unii wymienia mig¢dzy innymi: ,ochrong jej obywateli, wy-
eliminowanie ubdstwa oraz ochrong praw cztowieka, w szczeg6lnosci ochrong
praw dziecka” (art. 2 ust. 5)% Rzeczypospolita Polska ratyfikowata wymienio-
ny wyzej Traktat®. W stosunku do Polski oraz pozostalych paristw-stron po-
wyzszy Traktat wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. WspSlne wartosci: godnosé
osoby ludzkiej, wolno$¢, réwnoéé i solidarnos¢ oparte na zasadach demokracji
i paristwa prawa s3 realizowane w ramach Unii Europejskiej prezentowanej
w Karcie Podstawowych Praw Unii Europejskiej jako ,przestrzert wolnosci,

3 Zob. AM. Swiatkowski, 7he European Committee of Social Rights, [w:] Protecting
Labour Rights as Human Rights: Present and Future of International Supervision,
International Labour Office, Geneva 2007, s. 48 i nast.

4 Dz.U 22009, Nr 203, poz. 1569.
> Oswiadezenie rzadowe 2 29.11.2009 r., Dz.U. 2 2009 ., Nr 203, poz. 1570.
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bezpieczenistwa i sprawiedliwosci”, w ktérej jednostka zostata umiejscowiona
»w centrum dziatan”. Godno$¢ cztowicka, ktdra ,jest nienaruszalna, musi by¢
szanowana i chroniona’, zostala wymieniona w art. 1 Karty Praw Podstawo-
wych UE. Jest ona czgscig istoty praw podstawowych zawartych w Karcie®.
Zjawiska z dziedziny patologii spofecznej: ubdstwo, marginalizacja, bezdom-
no$¢ kolidujg z dzialaniami, keére powinny by¢ podejmowane w ramach po-
lityki spolecznej w celu zagwarantowania jednostce ludzkiej ochrony praw-
nej godnosci — fundamentalnego prawa czlowicka. Z tego powodu whadze
panstw czlonkowskich Rady Europy maja obowiazek ratyfikowania przepi-
s6w art. 30 i 31 Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej. Wymienione
przepisy wyznaczaja europejskie standardy ochrony przed ubdstwem, margi-
nalizacja spoleczng i bezdomno$cia. Ze wzgledu na przyjecie tych standardéw
ochrony praw czlowicka przez Uni¢ Europejska w Karcie Praw Podstawowych
szczegdlny obowiazek ratyfikowania Zrewidowanej Europejskiej Karty Spo-
lecznej spoczywa na wladzach panstw cztonkowskich Unii. Polska podpisata
Zrewidowana Europejska Kartg Spoleczng 25 pazdziernika 2005 r. Zlozyla
wiec wobec spolecznoséci migdzynarodowej oficjalng deklaracj¢ ratyfikowania
tego traktatu miedzynarodowego. Do dnia dzisiejszego wladze centralne od-
powiedzialne za resort pracy, zabezpieczenia spolecznego i polityki spolecznej
w Polsce nie zainicjowaly dyskusji nad strategia ratyfikacji Zrewidowanej Eu-
ropejskiej Karty Spotecznej’.

45 paristwa z 47 panstw cztonkowskich Rady Europy podpisaly Zrewi-
dowang Europejska Karte Spoteczna®. Wiadze 30 panistw ratyfikowaly Zre-
widowang Europejska Karte Spoleczng (EKS). Przepis art. 30 ZEKS, norma

¢ Zob. Wyjasnienia Dotyczace Karty Praw Podstawowych(2007/C 303/02), Dz.U.
22009 r., Nr 203, poz. 1569, s. 15637.

W pi$miennictwie fachowym przedstawione zostaly propozycje warunkéw ratyfi-

~

kacji przez RP Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej. Zob. A.M. Swigtkow-
ski, Zrewidowana Europejska Karta Spoleczna — perspektywy ratyfikacji, Dodatek do
»Monitora Prawa Pracy” 2006, nr 2,s. 1-11.
Sposréd 48 panstw europejskich, tylko Bialorus nie jest czlonkiem Rady Europy.
Dwa paristwa czlonkowskie, kt6re nie podpisaly Zrewidowanej Europejskiej Karty
Spolecznej to: Lichtenstein i Szwajcaria. Wymienione panistwa podpisaly Europej-
ska Karte Spoleczng, traktat migdzynarodowy Rady Europy z 1961 r., w keérym nie
ma norm prawnych o ochronie przed ubéstwem, marginalizacja spoleczng oraz bez-
domnoscia.
®  Zob. informacje na temat ratyfikacji ZEKS i EKS w: A.M. Swiqtkowski, Liberté,
Egalité i Fraternité jako idee przewodnie wykorzystywane przez Radg Europy w proce-
sach tworzenia i stosowania standardéw migdzynarodowych w zakresie praw spotecz-
nych, [w:] 60 lat Rady Europy. Tworzenie i stosowanie standardéw prawnych, red.
H. Machiriska, Oficyna Prawa Polskiego, Warszawa 2009, s. 272-273.
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ustanawiajaca europejskie standardy ochrony przed ubéstwem, marginalizacja
spoleczng i bezdomnoscig zostat ratyfikowany przez 15 panistw europejskich:
Andore, Belgie, Finlandie, Francje, Holandie, Irlandi¢, Norwegie, Portugalig,
Serbig, Stowacjg, Stowenig, Szwecjg, Turcje, Ukraing i Wlochy. Art. 31 ZEKS,
ratyfikowaly wymienione wyzej panistwa oraz Litwa (ust. 1-2).

W ramach migdzynarodowego nadzoru nad przestrzeganiem standar-
déw ochrony przed ubdéstwem, marginalizacja spoleczna i bezdomnoscia
przez wymienione panstwa czlonkowskie, wladze tych panstw sa obowiaza-
ne sklada¢ co cztery lata sprawozdania z podjgtych dziatan w celu ochrony
prawa do ochrony przed ubéstwem, marginalizacja spoleczna (art. 30 ZEKS)
oraz prawa do mieszkania (art. 31 ZEKS). Stosownie do zapisu ustalonego
3 maja 2006 1. podczas 963 sesji przedstawicieli ministréw spraw zagranicz-
nych panistw czlonkowskich Rady Europy od 31 pazdziernika 2007 r. pafistwa
cztonkowskie zostaly zobowiazane do sktadania sprawozdan z dziatan spro-
wadzajacych si¢ do dostosowania krajowych systeméw prawa oraz prakeyki
przestrzegania europejskich standardéw ochrony praw spotecznych gwaran-
towanych traktatami migdzynarodowymi — Zrewidowang Europejskg Kartg
Praw Spolecznych z 1996 r. oraz Europejska Karta Praw Spotecznych z 1961 r.
co roku wedlug nastepujacego harmonogramu: grupa pierwsza — standardy
dotyczace zatrudnienia; grupa druga — standardy dotyczace zabezpieczenia
spolecznego; grupa trzecia — standardy dotyczace praw pracowniczych; grupa
czwarta — standardy dotyczace ochrony grup spolecznych kwalifikowanych
jako ,wrazliwe” (vulnerable)'. Przepis art. 30 ZEKS zostal zaliczony do grupy
drugiej, natomiast art. 31 ZEKS do czwarte;j.

W ramach nowego systemu, raporty wladz panstw czlonkowskich, keére
ratyfikowaly standardy ustanowione w celu ochrony przed ubdstwem, margi-
nalizacja spoleczng i czgéciowo przed bezdomnoscia byly analizowane przez
Europejski Komitet Praw Spotecznych w 2009 r. Natomiast sprawozdania
dotyczace zagwarantowania obywatelom panstw czlonkowskich prawa do
mieszkania i ochrony przed bezdomnoscia sa kontrolowane podczas aktual-
nego cyklu nadzoru w 2011 r. Przedmiotem analizy w niniejszym opracowa-
niu jest wiec dopetnienie przez wladze panistw cztonkowskich Rady Europy
obowiagzkéw zagwarantowania obywatelom panstw europejskich ochrony
przed ubdstwem, marginalizacja spoteczna i bezdomnoscia w cyklach nadzoru
zakoriczonych przyjeciem przez Europejski Komitet Praw Spotecznych kon-
kluzji o zgodnosci lub niezgodnosci krajowych systeméw ochrony praw spo-
lecznych oraz polityki spolecznej z europejskimi standardami ochrony praw
czlowicka chronionych art. 30 i art. 31 ZEKS.

10 Zob. A.M. Swigtkowski, Charter of Social Rights of the Council of Europe. Studies in
Employment and Social Policy, Kluwer Law International, 2007, s. 381.
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Prawo do ochrony przed ubdstwem
i marginalizacja spoteczna (art. 30 Karty)

Celem art. 30 Karty jest zobowiazanie panistw cztonkowskich do opracowania
spojnej koncepcji polityki spotecznej przeciwdziatania ubdstwu i marginali-
zacji spotecznej'!. Analizowany przepis naklada na wladze panstw czlonkow-
skich obowiazek podejmowania okreslonych dziatan, ktére maja umozliwi¢
osobom ubogim oraz znajdujacym si¢ w sytuacji okreslonej przez specjalistéw
z zakresu polityki spotecznej terminem ,,marginalizacja spoteczna’, dostep do
zatrudnienia, mieszkan, ksztatcenia, kultury, pomocy spolecznej i opicki me-
dycznej'. Celem art. 30 Karty nie jest zobowigzywanie wladz panstw czlon-
kowskich do dublowania dziatari podejmowanych i realizowanych w oparciu
o inne przepisy Karty, w szczegélnosci art. 12 i 13, norm gwarantujacych pra-
wo do zabezpieczenia spolecznego oraz pomocy spotecznej i medycznej. Zo-
bowiazujac wladze panstw cztonkowskich do przygotowania ogélnego i sko-
ordynowanego podejscia do problematyki przeciwdziatania ubéstwu i margi-
nalizacji spofecznej, zamierzeniem twércédw art. 30 Karty bylo podsumowanie
w jednym przepisie wielu rozmaitych przedsiewzigé z zakresu polityki spo-
lecznej. Komitet Charte-Rel uwazal, iz kompleksowe, wieloplaszczyznowe po-
dejscie do problematyki ub6stwa i marginalizacji spotecznej wzmocni ochro-
n¢ prawna praw spotecznych gwarantowanych innymi przepisami Karty.
Art. 30 Karty naklada na wladze panstw czlonkowskich obowigzki w za-
kresie: opracowania, realizowania i koordynowania programéw spotecznych
przeciwdziatania ubéstwu i marginalizacji spolecznej oraz nadzorowania
dziatari podejmowanych w ramach realizacji powyzszych programéw i w razie
koniecznosci dostosowywania ich do zmieniajacej si¢ sytuacji. Wprowadzajac
do Karty nowy przepis — art. 30 Rada Europy oraz jej paristwa cztonkowskie
staraly si¢ zwrdci¢ uwage na to, iz zycie w ub6stwie oraz w warunkach wyklu-
czenia spolecznego pozostaje w sprzecznosci z godnoscia czlowicka. Komitet
stoi na stanowisku, iz analizowany przepis naklada na panstwa czlonkowskie
nast¢pujace obowiazki: ustalenie priorytetéw w polityce spolecznej zwalcza-
nia i przeciwdziatania ubéstwu oraz marginalizacji spotecznej; podejmowanie
okreslonych dziatan, ktére maja umozliwi¢ lub utatwi¢ wszystkim bez réz-

Explanatory report to the revised European Social Charter, [w:] European Social
Charter. Collected texts (5™ edition), Council of Europe, Strasbourg 2005, 5. 173.

2 AM. Swiaztkowski, Karta praw spotecznych Rady Europy, C.H. Beck, Warszawa
2006, s. 454 i nast.

E. Vandamme, The Revision of the European Social Charter, ,International Labour
Review” 1994, No. 133, Issues 5—6, s. 635 i nast.; A.M. Swiaztkowski, Karta praw...,
op. cit., s.40 i nast.
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nicy czlonkom spoleczenstwa czynienie uzytku z przystugujacych im praw
spotecznych; nadzorowanie dziatan podejmowanych w celu zaangazowania
organéw wladzy, administracji rzadowej i samorzadowej, instytucji pozarza-
dowych, partneréw spotecznych, organizacji dobroczynnych, przedstawicieli
zainteresowanych grup spofecznych w realizacje programéw przeciwdziatania
ubdstwu i marginalizacji. W ramach obowiazkéw nalozonych na panstwa
cztonkowskie art. 30 Karty wladze tych panstw musza integrowad rozmaite
dzialania podejmowane w celu likwidacji zjawisk ubdstwa i marginalizacji
spolecznej'. Szczegdlnie mocno Europejski Komitet Praw Spolecznych ak-
centowal powyzszy obowigzek wobec wladz panstw cztonkowskich, ktdre
zostaly ocenione negatywnie jako niedopetniajace standardéw ochrony przed
ubdstwem, marginalizacja spoleczna i bezdomnoscia®® lub zostaly zobowiaza-
ne do uzupelnienia sprawozdania'.

Dzialania inicjowane przez panstwa czlonkowskie powinny promowacd
dostep do praw spotecznych, zwlaszcza do prawa do zatrudnienia, mieszkania,
szkolenia, ksztalcenia, korzystania z ddbr kultury, pomocy spolecznej i opie-
ki medycznej. Powinny by¢ ukierunkowane na propagowanie informacji na
temat przystugujacych praw spolecznych, zwalczanie spoteczno-kulturalnych
barier przy podejmowaniu préb korzystania z tych praw oraz ulepszanie pro-
cedur majacych na celu oceng efektywnosci podejmowanych dziatan".

Na podstawie o$wiadczeni zebranych podczas analizy raportéw przed-
stawianych przez wladze panistw czlonkowskich mozna wyréznié trzy fazy
rozwoju polityki spolecznej w panstwach czlonkowskich, kedrych wiadze
zobowiazaly si¢ chroni¢ obywateli przed ubdstwem, marginalizacja spoleczng
i bezdomnoscig. W zerowym stadium w chwili obecnej znajduje si¢ polityka
spoteczna na Ukrainie. Wiadze tego paristwa sa dopiero w fazie opracowy-
wania instrumentéw prawnych i organizacyjnych, ktére w przysztosci maja
umozliwi¢ realizacj¢ programéw podejmowanych w celu likwidacji oraz prze-
ciwdziatania ubdstwu, marginalizacji spolecznej i bezdomnosci. Cele, ktére
w ramach dostosowywania przepiséw krajowego systemu prawa i polityki
spolecznej do europejskich standardéw okreslonych w art. 30 ZEKS zostaly

European Committee of Social Rights. European Social Charter (revised). Con-
clusions 2003, Vol. 1, s. 214 (Francja), s. 335 (Wlochy); Conclusions 2003, Vol. 2,
s. 548 (Slowenia); s. 644 (Szwecja); Conclusions 2009, Vol. 1 (2009), s. 141 (Belgia),
s.278 i nast. (Finlandia), s. 328-329 (Francja), s. 389 i nast. (Irlandia); Conclusions
2009, Vol. 2,'5. 593-594 (Holandia), s. 628-629 (Norwegia), s. 674 i nast. (Portu-
galia), s. 745 i nast. (Stowenia).

15 Conclusions 2009, Vol. 1, 5. 432 i nast. (Wtochy).

¢ Conclusions 2009, Vol. 2, 5. 829 i nast. (Turcja), s. 864 i nast. (Ukraina).

7 Ihidem.
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przez Ukraine ogdlnie sformutowane. Do korica 2010 r. wladze ukrainskie za-
mierzaly doprowadzi¢ do wzrostu przychoddéw ludnosci aktywnej zawodowo,
do zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0séb zdolnych do pracy i poszukuja-
cych zatrudnienia, rozwoju systemu zabezpieczenia spotecznego, zapewnienia
pomocy spolecznej osobom niezdolnym do pracy, rodzinom wychowujacym
dzieci oraz dzieciom pozbawionym opicki rodzicéw'®. W niklym zakresie
w ustalonym terminie udato si¢ powyzsze zamierzenia osiagnaé. Na Ukrainie
zostaly dopiero stworzone solidne fundamenty systemu zabezpieczenia spo-
lecznego. Zasadniczym problemem dla wtadz tego panstwa okazat si¢ pomiar
ubéstwa. Wymienione w sprawozdaniu wladz ukrainskim wskazniki pomiaru
ubdstwa zasadniczo réznia si¢ od miernikéw biedy i marginalizacji spolecznej
stosowanych przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Wtadze Ukra-
iny postuguja si¢ 0 15% wyzszym od stosowanego w Unii Europejskiej wskaz-
nikiem granicznym stosowanym przy oznaczeniu strefy ubdstwa (,poverty
treshold” oznaczonej jako ,poverty line”). Wskaznik 75% przecigtnego przy-
chodu w 2007 r. na Ukrainie ksztaltowal si¢ na poziomie odpowiadajacym
46 curo miesi¢cznie na jedna osobg i osiagnat poziom 81% minimum socjal-
nego. Ponad % obywateli tego panistwa zyta w biedzie. Ukraina nie osiagneta
wiec stadium pierwszego, w jakim znajduje si¢ Turcja, panistwo, ktérego wia-
dze tylko sporadycznie inicjuja programy spoleczne adresowane do 14,18%
populacji zyjacej w stanie charakteryzowanym w polityce spolecznej jako sfera
zagrozenia ubdstwem. Turcja nie przedstawita informacji na temat systemu,
mechanizméw i §rodkéw nadzoru obywatelskiego, ktéry powinien by¢ zaini-
cjowany przez centralne wladze paristwowe, zobligowane do zaangazowania
wladz i instytucji regionalnych oraz municypalnych, jak réwniez organizacji
pozarzadowych do udzialu w realizacji programéw $wiadomej polityki spo-
lecznej w walce z ubdstwem i marginalizacja spoleczna.

W drugim stadium znajduje si¢ znakomita wigkszo$¢ panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, ktérych wladze zobowigzaly si¢ do zagwarantowania
obywatelom prawa do ochrony przed ubéstwem, marginalizacja spoleczng
i bezdomnoscia®. Wladze tych paristw prowadza ustabilizowana polityka
spoteczng oparta na programach spotecznych adresowanych do precyzyjnie
okreslonych odbiorcéw. Sa to gtéwnie kategorie spoleczne okreslane w ter-
minologii polityki spolecznej jako ,wrazliwe” ze wzgledu na ponadprzecigtne
ryzyko zagrozenia dla dobr i wartoéci prawnie chronionych przepisem art. 30
ZEKS. Wladze wymienionych paristw cztonkowskich Unii Europejskiej maja
swiadomo$¢ koniecznosci stalego koordynowania dzialaii podejmowanych
w sferach zatrudnienia, ksztalcenia, ochrony zdrowia, zaspokajania potrzeb

18 Conclusions 2009, Vol. 2, s. 865-866.

Y Sato: Belgia, Francja, Irlandia, Norwegia, Portugalia.
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mieszkaniowych obywateli. Weiagaja do realizacji programéw przeciwdzia-
tania ubdstwu i marginalizacji spofecznej instytucje lokalne, partneréw spo-
lecznych, $wieckie i koscielne organizacje charytatywne, organizacje poza-
rzadowe, oraz — co najwazniejsze — takze przedstawicieli zainteresowanych
grup spolecznych. Wykorzystuja ekspertdw, ludzi, keérym udato sie wyjs¢
poza granice biedy. Stosuja jednolite mierniki pomiaru skali ubéstwa. Powaz-
nym mankamentem polityki spolecznej prowadzonej przez wladze panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej wobec zjawisk patologii spofecznej jest brak
poprawy sytuacji najubozszych grup ludno$ci. W wymienionych panstwach
czlonkowskich Unii poziom ubdstwa przekracza wskaznik 16% traktowany
jako tolerowany poziom ubdstwa w obecnym stadium rozwoju gospodarczego
i cywilizacyjnego Unii Europejskiej.

Sposrdd panistw czlonkowskich Unii Europejskiej polowa panstw, ktére
ratyfikowaly art. 39 ZEKS: Finlandia, Holandia, Stowenia i Szwecja osiagnety
nizsze wskazniki ubdstwa od tolerowanego minimum?.

Ze wzgledu na stosowane przez spoleczeristwo obywatelskie Szwecji me-
tody przeciwdzialania ubdstwu i marginalizacji spolecznej oraz bezdomnosci
w najwyzszej, pierwszej fazie rozwoju zapobiegania ubdstwu, marginalizacji
spolecznej i bezdomnosci znajduje si¢ polityka spoleczna prowadzona przez
wladze Szwecji. Programy spoleczne realizowane w ramach polityki spotecz-
nej prowadzonej od lat przez ,,panistwo dobrobytu” (welfare state) sa najbar-
dziej wielostronne i réwnoczesnie najbardziej precyzyjnie ukierunkowane na
zaspokajanie potrzeb spolecznych w sprawach odnoszacych si¢ do zatrudnie-
nia, zabezpieczenia spolecznego, ostony socjalnej, mieszkan, wyksztalcenia
i kultury najbardziej wrazliwych kategorii ludnosci zamieszkujacych w tym
panstwie. Wladze szwedzkie nie tylko starajg si¢ umozliwi¢ wkroczenie na ry-
nek pracy osobom poszukujacym zatrudnienia, dostarczy¢ mieszkan, umozli-
wi¢ zdobycie wyksztalcenia og6lnego i zawodowego, zapewnic opieke socjalng
i medyczng. W ramach spdjnej polityki spolecznej na rzecz przeciwdzialania
ubdstwu, marginalizacji i bezdomnosci daza do integracji spofecznej mniej-
szoci etnicznych. Uswiadamiaja spoleczenistwu zagrozenia wynikajace z rasi-
zmu, ksenofobii oraz dyskryminacji.

Najwicksze jednak osiagnigcia wérdd panstw, ktore ratyfikowaly art. 30
ZEKS maja wladze szwedzkie w sprawach odnoszacych si¢ do koordynowa-
nia i nadzorowania polityki spotecznej przez rozmaite, panstwowe, lokalne
i municypalne organy wladzy i administracji, organizacje pozarzadowe, cha-
rytatywne, przedstawicieli lokalnej spolecznosci, w tym przede wszystkim
grup spotecznych kwalifikowanych jako szczegdlnie ,podatne” na zagrozenia,
a wigc najbardziej ,wrazliwe”

20 W Norwegii, paristwie Europejskiej Strefy Ekonomicznej 7,9% spoleczeristwa zylo

ponizej poziomu ubdstwa. Za: Conclusion 2009, Vol. 2, s. 628.
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O wyréznieniu szwedzkiej polityki spolecznej decyduje ponadprzecigtna
umiejetnosé wladz tego panistwa do zaangazowania rozmaitych instytucji spo-
leczenstwa obywatelskiego do opracowywania, a nastgpnie systematycznego
i konsekwentnego monitorowania dtugofalowych programéw spotecznych
zapobiegania ubéstwu, marginalizacji spotecznej i bezdomnosci. Swiato-
wy kryzys gospodarczy dotknal réwniez spoleczenstwo Szwecji. W drugiej
polowie pierwszej dekady XXI stulecia stopa ubdstwa w tym kraju wzrosta
o0 3 punkty procentowe, z 9 do 12%, aby nastgpnie opas¢ do 11%?". Jednakze
tylko wladze szwedzkie doprowadzily do zmniejszenia zagrozenia dla praw
chronionych art. 30 ZEKS w sytuacji, w keorej 2/3 ludnosci zyjacej ponizej
poziomu ubdstwa stanowia obywatele innych paristw czlonkowskich Rady
Europy oraz obywatele panstw trzecich.

Analizowany przepis art. 30 ZEKS nie wspomina o obowiazku dostarcze-
nia osobom b¢dacym w potrzebie pomocy finansowej. Nie jest to konieczne,
albowiem powyzszy obowiazek zostal ustanowiony w innych przepisach Kar-
ty (art. 12 i 13). Dzialania, ktére powinny by¢ podejmowane przez wladze
panstw czfonkowskich moga, ale nie musza powodowa¢ dla panstw czlon-
kowskich okreslonych konsekwencji finansowych. Oceniajac sprawozdania
sktadane przez wladze panstw czlonkowskich, ktdre ratyfikowaly powyzszy
przepis, Komitet koncentruje si¢ na: metodach pomiaru patologii spolecznej
— ubdstwa i marginalizacji; bada, czy programy spoleczne spelniaja wymagania
wymienione w art. 30 lit.a Karty — sa ogélne i skoordynowane; ocenia techni-
ki nadzoru i przegladu tych dziatan, po to, by ustali¢, czy programy spoteczne
sa dostosowane do aktualnej sytuacji spolecznej. Nadzorujac przestrzeganie
przez panstwa cztonkowskie art. 30 Karty, Komitet zwraca przede wszystkim
uwagg na to, czy dzialania podejmowane przez paristwa czlonkowskie sa ,,od-
powiednie”. Art. 30 Karty zobowiazuje wladze panistw czlonkowskich do
»zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do ochrony przed ubdstwem
i marginalizacja spoleczng’.

Podstawowe pojecia uzywane w analizowanym przepisie ,,ubdstwo” (po-
verty) i ,marginalizacja spoleczna” (social exclusion) zostaly zdefiniowane
w dokumencie zawicrajacym uzasadnienie regulacji prawnej wprowadzonej
Zrewidowana Europejska Karta Spoleczng®. Ubdstwo jest stanem, ktéry do-
tyczy zardwno osoby nieprzerwanie od pokolen pozbawionej wystarczajacych

2 Conclusion 2009, s. 784.

2 [Ibidem.

3 Explanatory report..., op. cit., s. 174. W polskiej literaturze na temat tych pojeé zob.
S. Golinowska, Wykluczenie spoteczne, [w:] Od ubdstwa do wykluczenia spoteczne-
g0. Badania, koncepcja, wyniki i propozycje. Polska, Europa, Swiat, IPiSS, Warszawa
2008.
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zrédet dochodu, jak i osoby przejsciowo w trudnej sytuaciji materialnej*. Pan-
stwa cztonkowskie z reguly postuguja si¢ w celu okreslenia ubdstwa wskazni-
kiem, ktéry przedstawi stosunek przychodu uzyskiwanego przez osobe, ktérej
sytuacja ekonomiczna jest analizowana do wysoko$ci przecigtnego miesigcz-
nego wynagrodzenia.

Granicg ubdstwa wyznacza uzyskiwanie przychodu na poziomie nizszym
niz 50%> lub 60% przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia. W uzupet-
nieniu powyzszego procentowego wskaznika nicktdre paristwa cztonkowskie
postuguja si¢ liczbami bezwzglednymi dla wyrazenia stanu ubdstwa. We Fran-
cji do kategorii ,ubogi” zaliczane byly osoby, ktérych miesigczny przychéd
jest réwny lub nizszy od kwoty 560 euro. Kazda dodatkowa osoba dorosta za-
mieszkujaca wraz z osoba o dochodzie réwnym lub nizszym od wymienionego
jest uwzgledniana przy obliczaniu wskaznika poziomu ubdstwa w wymiarze
0,5 powyzszego dochodu. Dzieci w wicku do 14 lat uwzgledniane sa przy
obliczaniu tego wskaznika w wymiarze 0,3 kwoty bazowej 560 curo. Zatem
rodzina sktadajaca si¢ z dwojki dorostych oséb i dwdjki dzieci jest traktowana
jako uboga, jezeli osiagany przez nig miesieczny dochdd jest nizszy od kwoty
1184 curo”. ,Marginalizacja spoleczna” lub ,spoleczne wylaczenie” sa poje-
ciami uzywanymi zamiennie w celu okreslenia sytuacji os6b znajdujacych sie
w skrajnym ubdstwie z powodu nagromadzenia si¢ niekorzystnych czynni-
kéw, kedrych uprawnienia do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego daw-
no wygasly. Okreslen powyzszych uzywa si¢ rowniez do oznaczenia sytuacji
0sob, ktére nie sg ubogie, lecz zostaly pozbawione mozliwosci czynienia uzyt-
ku z pewnych praw spofecznych lub ustug z powodu diugotrwalej choroby,
rozpadu rodziny, przemocy, przebywania w zakladzie karnym, nalogéw (al-
koholizmu, narkomanii)?. Wtadze panistw czlonkowskich uzywaja dla oceny
sytuacji osob i stwierdzenia, czy nalezy je zaliczy¢ do kategorii spolecznej oséb
wylaczonych, czyli pozostajacych na marginesie spoteczenstwa kilkunastu lub
kilkudziesigciu wskaznikéw, odnoszacych si¢ do: trudnosci budzetowych,
ograniczen konsumpcyjnych, opéznien w platnosciach i trudno$ci mieszka-
niowych?.

# Explanatory report..., op. cit., s. 174. Zob. réwniez P. Bledowski, M. Iwanicz-Droz-
dowska, Wykluczenie finansowe w Polsce i mozliwosci przeciwdziatania, ,Polityka
Spoleczna” 2010, nr 2, 5. 5 i nast.

% Conclusions 2003, Vol. 1, 5. 214-215 (Francja).

2% Jbidem, s. 336 (Wlochy). Zob. Ubdstwo relatywne w Polsce w latach 1998-2008,
»Polityka Spoleczna” 2010, nr 5-6,s. 13 i nast.

7 Ibidem,s. 215 (Francja).

2 Explanatory report..., op. cit., s. 174.

»  Conclusions 2003, Vol. 1, s. 215 (Francja).
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Podczas pierwszego cyklu nadzoru przestrzegania przez panstwa czton-
kowskie art. 30 Karty, Komitet ocenil sprawozdania przedstawione przez wia-
dze czterech panstw®. We wszystkich przypadkach Komitet odroczyt oglo-
szenie orzeczenia i zazadal od wiladz panstw cztonkowskich przedstawienia
dodatkowych informacji $wiadczacych o koordynowaniu réznorodnych pro-
graméw spotecznych wprowadzonych w celu walki z ubdstwem i marginaliza-
cja spoleczng. Komitet stoi na stanowisku, ze cel nadrzedny art. 30 Karty wy-
raza si¢ nie we wprowadzaniu odrebnych programéw spotecznych, zadaniem
keérych jest zapewnienie osobom zyjacym ponizej poziomu ubdstwa, na mar-
ginesie spoleczenstwa dostepu do pewnych praw spotecznych, lecz w adaptacji
powszechnie dostepnych programéw spolecznych do potrzeb oséb ubogich,
z marginesu spolecznego. Obowiazkiem wladz panstw cztonkowskich jest
identyfikacja uposledzonych grup spotecznych oraz regionéw geograficznych,
w ktérych wystepuje koncentracja ubdstwa i wysoki stopien marginalizacji
spotecznej. Wiadze panstw czlonkowskich, ktére ratyfikowaly art. 30 Karty
powinny wykaza¢ w sprawozdaniach przedstawianych Komitetowi, ze potrafia
skoordynowad rozmaite programy spoteczne adresowane do réznych kategorii
0s6b zaliczanych do pozostajacych na marginesie spoleczenstwa i wykorzystaé
te programy do likwidacji ubéstwa. Zadnemu panistwu cztonkowskiemu — na-
wet Szwegji, w ktdrej ponizej poziomu ubdstwa zyto 9% spoleczenistwa, co sta-
nowilo, i nadal stanowi, najnizszy wskaznik w Europie, przypadajacy znacznie
ponizej przecigtnego wskaznika dawnych 15 paristw Unii Europejskiej, ktory
wynosit 15% - nie udato si¢ uzyska¢ orzeczenia o przestrzeganiu standardéw
miedzynarodowych ustanowionych w art. 30 Karty. W sprawozdaniach wia-
dze panstw czlonkowskich prezentujg réznorodne inicjatywy podejmowane
i realizowane w celu polepszenia bytu okreslonych grup spofecznych: oséb
starszych, inwalidéw, chorych, kobiet, mlodocianych, mniejszosci etnicznych.
Prawa spoleczne wymienionych grup i kategorii spolecznych sa gwarantowa-
ne odrgbnymi przepisami Karty. Jak byla juz o tym mowa, Komitet nie wyma-
ga dublowania dziafari podejmowanych przez wladze panstw cztonkowskich
na drodze prawnej w celu umozliwienia korzystania wymienionych grupom
spolecznym z przyshugujacych im praw gwarantowanych Karta. Zada dostar-
czenia danych, ktére obrazuja metody koordynowania przez wladze panstw
cztonkowskich réznych dziedzin polityki spotecznej w celu osiagniecia efekeu
wymienionego w art. 30 Karty i uzyskania ,ogélnego i skoordynowanego po-
dejscia” (overall and coordinated approach) do najbardziej dotkliwych zjawisk
z dziedziny patologii spolecznej — ubdstwa i marginalizacji.

0" Francje, Wochy, Stowenie i Szwecje. Dwa inne panistwa (Bulgaria i Rumunia) obje-

te w tym cyklu nadzorem nie przedstawily sprawozdan, poniewaz nie ratyfikowaly
art. 30 Karty.

3 Conclusions 2003, Vol. 2, s. 645.
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Francja ze swoimi licznymi, dobrze przygotowanymi, odpowiednio finan-
sowanymi*” i pozytywnie ocenianymi programami spofecznymi byla bliska
uzyskania pozytywnego orzeczenia. Mimo spadku bezrobocia, paristwowa
instytucja powotana do monitorowania poziomu ubdstwa i skali spolecznej
marginalizacji stwierdzita, ze powyzsze programy w matym stopniu spowodo-
waly ograniczenie skali ubdstwa. Pozytywne skutki odnotowano w przypad-
ku grup spolecznych w najmniejszym stopniu objetych marginalizacja spo-
lecznym®. Komitet doszedl do wniosku, iz nikle efekty szeroko zakrojonych
programéw spotecznych $wiadcza o nieumiejetnosci podejmowania dziatan
w ramach ,,0g6lnego i skoordynowanego podejécia” do negatywnych zjawisk
spotecznych: ubdstwa i marginalizacji spofecznej.

Art. 30 litb Karty jest normg o charakterze dynamicznym. Zobowiazuje
wladze panstw czlonkowskich do dokonywania, o ile jest to konieczne, prze-
gladu podejmowanych dziatan antymarginalizacyjnych w celu dostosowania
ich do biezacej sytuacji. Wprowadzenie powyzszej klauzuli, z keérej wynika
obowiazek wladz panstw cztonkowskich reagowania na zmieniajaca sie sytu-
acj¢ spoleczng i ekonomiczng zobowiazuje do utworzenia instytucji monito-
rujacej procesy spoleczne w skali kraju, regionéw, miast™.

Wihadze panstw cztonkowskich organizuja i finansuja ,,obserwatoria zja-
wisk i proceséw spolecznych” W sklad tych obserwatoriéw wchodza przed-
stawiciele organéw administracji, organizacji pozarzadowych, partneréw
spotecznych, instytucji naukowych i badawczych oraz przedstawicieli grup
spotecznych zyjacych na marginesie spoleczenstwa. Mimo ze w uzasadnieniu
zawierajacym motywy przyczyn regulacji zawartej w analizowanym przepisie
art. 30 zadecyduje o sposobie organizacji instytucji monitorujacej procesy spo-
leczne, upowaznionej do reagowania na zmiany sytuacji, panistwa czlonkow-
skie wybraly podobny sposéb dokonywania — w razie koniecznosci — prze-
gladu programéw antymarginalizacyjnych. Powotaly do zycia obserwatoria
zjawisk i proceséw spolecznych. Analizujac sprawozdania z dziatalnosci tych
obserwatoriéw Komitet domaga si¢ przedstawienia informacji na temat:

- tendencji wystepujacych w ksztaltowaniu si¢ zjawisk ubdstwa i marginali-
zacji spolecznej,
- kwalifikacji zawodowych oséb zaangazowanych do walki z ubdstwem

i marginalizacja spoleczna,

32

W okresie 3 lat wydatki na programy antymarginalizacyjne wyniosly 7,8 mld. Euro.
Conclusions 2003, Vol. 1, s. 216.
3 Ibidem,s.218.

34

J. Niessen, Diversity and Cobesion: New Challenges for Integration of Immigrants and
Minorities, Council of Europe. Directorate of Social Affairs and Health, Council of
Europe Publishing, Strasbourg 2000.
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— grup i kategorii spofecznych najbardziej narazonych na ubdstwo i margi-
nalizacj¢ spoteczna,

- wdrazania i koordynowania antymarginalizacyjnych programéw spolecz-
nych.

Komitet chce zorientowac¢ sie, jakie gatezie wiedzy spolecznej moga by¢
wykorzystane do opracowania powszechnej, skoordynowanej i skutecznej po-
lityki spolecznej przeciwdziatania ujemnym zjawiskom spotecznym: ubdstwu
i marginalizacji spofecznej.

Prawo do ochrony przed bezdomnoscia
(art. 31 Karty)

Powolany przepis zostal wydany w celu zapewnienia obywatelom panstw
czlonkowskich, wlasnych i obcych, prawa do mieszkania®. Wiadze wszystkich
panistw czlonkowskich zostaly zobowigzane do podejmowania dziatari zmie-
rzajacych do: popierania dostgpu do mieszkan (art. 31 § 1); zapobiegania, ogra-
niczania i likwidowania bezdomnosci (art. 31 § 2); udostgpniania mieszkan dla
0s6b niemajacych wystarczajacych zasobéw (art. 31 § 3). Komitet uwaza, ze
art. 31 § 1 Karty naktada na paristwa czlonkowskie obowiazek zagwarantowa-
niawszystkim uprawnionym (obywatelom danego paristwa oraz innych pafistw
czlonkowskich) prawo do mieszkania oraz popieranie dostgpu do mieszkan
o odpowiednim standardzie. Wtadze panistw cztonkowskich sa zobowigzane
do okreslenia w obowiazujacych przepisach, w jaki sposéb pojmuja sformu-
lowanie ,,mieszkanie o odpowiednim standardzie” uzyte w art. 31 § 1 Karty.
Komitet okresla minimalne wymagania powyzszej definicji. Wedlug Komite-
tu, mieszkanie o ,odpowiednim standardzie” oznacza mieszkanie bezpieczne
w sensie struktury oraz wyposazenia sanitarnego, nadmiernie nie zaludnione,
chronione przed eksmisja*. Mieszkanie bezpieczne w sensie zabezpieczenia sa-
nitarnego, to mieszkanie zelektryzowane, skanalizowane, ogrzewane, nie stwa-
rzajace zagrozenia dla zdrowia i Zycia mieszkaficéw. Mieszkanie nie zaludnione
nadmiernie, to mieszkanie, w ktérym nie zamieszkuje nadmierna liczba oséb,
a pomieszczenie gléwne nie ma mniejszej powierzchni od 20 m?. Mieszkanie
chronione przed eksmisja, to mieszkanie z ktérego lokatorzy nie moga by¢ wy-
siedleni bez zachowania wymaganej procedury”.

Komitet uwaza, ze powyzsze standardy powinny mieé zastosowanie do
wszelkiej substancji mieszkaniowej; mieszkan nowych i dawno zbudowanych,

3 Zob. AM. Swigtkowski, Karta praw..., op. cit., s. 460 i nast.
36 Conclusions 2003, Vol. 1, s. 211 (Francja).
3 Ibidem.
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ktére powinny podlega¢ renowacji. W ramach nadzoru nad przestrzeganiem
analizowanego przepisu, Komitet badal, czy: obowiazujace w panstwach
cztonkowskich przepisy nakladaja na wladze tych panstw obowiazek zagwa-
rantowania osobom majacym potrzeby mieszkaniowe odpowiednich miesz-
kar; jakie organy ponosza prawna odpowiedzialno§¢ za zrealizowanie powyz-
szego obowiazku; czy krajowe przepisy gwarantuja najemcom uprawnienia
w razie naruszenia przez wynajmujacych — wlascicieli mieszkan obowigzkéw
okreslonych umowa najmu lub dzierzawy.

Prawo do mieszkania jest traktowane przez art. 31 Karty jako podstawowe
prawo czlowicka. Realizacja powyzszego prawa gwarantuje beneficjentom —
wynajmujacym prawo do swobodnego podejmowania decyzji o wyborze miesz-
kania. Wybér powinien ogranicza¢ si¢ do mieszkan, ktére spetniajg okreslone
prawem warunki ,odpowiedniego” mieszkania. Z raportéw przedstawionych
przez wladze panstw czlonkowskich wynika, ze w nicktdrych rozwinietych go-
spodarczo krajach europejskich okolo 4,2% mieszkari nie spetnia standardéw
przyjetych przez Komitet ustanowionych na podstawie art. 31 § 1 Karty®.

Ochrona najemcy przed wynajmujacym mieszkania powinna obejmowaé
prawo do zadania, aby wynajmujacy przestrzegal obowiazujacych przepiséw
i dostarczyt najemcy odpowiedni pod wzgledem standardéw lokal mieszkal-
nych lub przystosowal lokal do wymagari okreslonych obowiazujacymi prze-
pisami. W czasie dostosowania lokalu do standardéw okreslonych w prawie
mieszkaniowym, wynajmujacy powinien dostarczy¢ najemcy lokal zamienny.
Niedopetnienie powyzszych obowigzkéw uzasadnia, zdaniem Komitetu, wy-
stapienie przez wynajmujacego z zadaniem na droge sadowa o doprowadzenie
we wskazanym czasie lokalu mieszkalnego do wymaganego standardu. W ra-
zie niedopetnienia powyzszego obowiazku, najemcy powinno przystugiwaé
prawo domagania si¢ obnizenia czynszu oraz odstapienie od umowy najmu®.

Art. 31 § 2 Karty nakfada na panstwa czlonkowskie powinno$é¢ zapo-
biegania i ograniczania zjawiska bezdomnosci. Powyzszy przepis jest norma
o charakterze dynamicznym. Komitet bada postep, jaki poszczegdlne panstwa
cztonkowskie czynia podejmujac dwojakiego rodzaju wysitki w celu stopnio-
wego ograniczenia zjawiska bezdomno$ci. Ostatecznym celem analizowanego
przepisu jest zlikwidowanie tego zjawiska spolecznego. Wtadze panstw czton-
kowskich nie zostaly zobowigzane do podejmowania wysitkéw takich, jakie
sa mozliwe w celu zlikwidowania bezdomnosci. Winny podejmowad wszelkie
dziatania w celu stopniowej likwidacji bezdomnosci. Komitet uwaza za bez-

38 Ibidem, s. 223. Ponad milion mieszkan we Francji nie ma zaplecza sanitarnego. We

WHhoszech 6% mieszkan nie ma whasciwego zaplecza sanitarnego. Natomiast okofo
3 milionéw mieszkanl nie zapewnia uzytkownikom tzw. bezpieczeristwa w sensie
konstrukcji budowlanej. Ibidem, s. 343.

¥ Ibidem, s. 225 (Francja).
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domnych osoby pozbawione stalych mieszkan o odpowiednim standardzie.
Czasowe dostarczenie pomieszczen mieszkaniowych nie jest traktowane jako
wypetnienie obowiazku sformutowanego w art. 31 § 2 Karty, nawet jezeli
mieszkania zastgpcze spelniaja wymagania okreslone w art. 31 § 1 Karty™.
Dostarczanie osobom bezdomnym mieszkan zastgpczych jest traktowane jako
pierwsza faza realizacji obowigzkow sformutowanych w art. 31 § 2 Karty.

W ramach dzialan podejmowanych z mysla o likwidacji zjawiska bez-
domnosci, wladze panstw czlonkowskich powinny podejmowal stosowne
dziatania prewencyjne. W pierwszej kolejnosci sa zobowiazane dbad o to, by
osoby zaliczane do kategorii spolecznej, ktéra jest w ponadprzecigtnym stop-
niu narazona na utrat¢ mieszkania byly objete szczegdlng ochrona. W ramach
dziatan prewencyjnych wladze paristw cztonkowskich powinny zapewni¢ oso-
bom niemajacych wystarczajacych zasobdw, mieszkania socjalne, za ktérych
wynajem s3 nizsze oplaty. Komitet chce poznaé sytuacje na rynku mieszkan
socjalnych. Domaga si¢ przedstawienia informacji na temat podazy i popytu
na mieszkania socjalne, warunkéw, jakie powinny by¢ spetnione przez osoby
ubiegajace si¢ o przyznanie takich mieszkan, czasu oczekiwania na mieszka-
nie socjalne. Obowigzek dostarczenia osobom potrzebujacym tanich miesz-
kari socjalnych spoczywa na organach administracji rzadowej i samorzadowe;.
Komitet dazy do uzyskania danych na temat dziafari podejmowanych przez
te organy w celu stymulowania prywatnych podmiotéw do budowania i wy-
najmowania mieszkan socjalnych na korzystniejszych warunkach dla mniej
zamoznych warstw spoleczenistwa.

Waznym elementem polityki spolecznej na rzecz przeciwdziatania spo-
lecznie negatywnemu zjawisku bezdomnosci jest zakaz eksmitowania miesz-
karicow, ktérzy nie maja dostatecznych srodkédw na oplacenie czynszu miesz-
kaniowego oraz oplat eksploatacyjnych lub zajmuja mieszkanie bez tytulu
prawnego. Zdaniem Komitetu przed podjeciem przez stosowny organ decyzji
o eksmisji, powinno by¢ przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace i sadowe.
Osoby cksmitowane powinny mie¢ mozliwo$¢ obrony swoich praw. O decyzji
o cksmisji z lokalu mieszkalnego osoby zainteresowane powinny by¢ powiado-
mione wezesniej. W przepisach mieszkaniowych powinny by¢ sformutowane
zakazy prowadzenia ecksmisji w nocy, w zimie. Osobom cksmitowanych nale-
zy zapewni¢ pomieszczenia zastepcze. Eksmisja przeprowadzona niezgodnie
z powyzszymi zasadami powinna by¢ uznana za nielegalna, organy i osoby,
keére jg zrealizowaly powinny zosta¢ ukarane. Pokrzywdzonym powinno si¢
wynagrodzi¢ poniesione straty.

Z raportdw przedstawianych przez paristwa czlonkowskie wynika, ze po-
wyzsze dyrektywy modelowego postepowania cksmisyjnego nie sa przestrze-
gane. Komitet w zwigzku z powyzszym domaga si¢ przedstawienia informacji

© Ibidem.
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na temat dzialari podejmowanych przez panstwa cztonkowskie w celu zagwa-
rantowania ochrony prawa do mieszkania. W tym celu odracza wydanie orze-
czenia o zgodnosci krajowych przepiséw z miedzynarodowymi standardami
ustanowionymi w art. 31 § 2 Karty wobec trzech® sposrdd czterech panstw
cztonkowskich, ktore zlozyly w 2003 r. sprawozdanie z dostosowania prze-
piséw krajowych do wymagan okreslonych w art. 31 § 2 Karty. W przypad-
ku Stowenii Komitet wydal orzeczenie o niezgodnosci krajowych przepiséw
z mi¢dzynarodowymi standardami ustanowionymi art. 31 § 2 Karty z powodu
dyskryminacji obywateli innych panstw czlonkowskich. Z raportu przedsta-
wionego przez wladze Stowenii wynika, ze posiadanie obywatelstwa tego pari-
stwa jest koniecznym warunkiem ubiegania si¢ o mieszkanie socjalne®. Mimo
ze z raportu wladz Republiki Wioch wynika, iz posiadanie obywatelstwa tego
kraju (lub paristwa, ktérego obywatele maja prawo do wystapienia z wnioskiem
o przyznanie mieszkania socj alnego) jest koniecznym warunkiem uczestnictwa
w programie spolecznym, ktdry okresla zasady dostepu do mieszkan socjal-
nych, Komitet odroczyl wydanie orzeczenia i uzaleznit rozstrzygniecie od wy-
jasnienia sytuacji prawnej obywateli innych paristw cztonkowskich w sprawach
dotyczacych nabycia uprawnien do mieszkania socjalnego®.

Art. 31 § 3 Karty zobowigzuje paristwa czlonkowskie do spowodowania,
aby koszty mieszkan staly si¢ dostgpne dla tych osdb, ktére nie maja wystarcza-
jacych zasobdéw. Komitet uwaza, ze mieszkania sa dostgpne wowczas, gdy na-
jemca jest w stanie ponie$¢ — bez uszczerbku dla obnizenia standardu zycia -
koszty wynajmu, na ktére skladajg si¢: oplata depozytowa, zaliczka na poczet
czynszu, czynsz oraz oplaty eksploatacyjne. Przyjmujac powyzsze wyznaczniki
dostepnosci mieszkan, Komitet jest zdania, ze na podstawie art. 31 § 3 Karty
panistwa cztonkowskie s3 obowiazane do podejmowania dzialari majacych na
celu obnizanie wartosci i kosztéw eksploatacji mieszkan oraz do przyznania
osobom niemajacym wystarczajacych zasobéw $wiadczert mieszkaniowych.
W zwiazku z powyzszym, Komitet zada od wladz panstw czlonkowskich da-
nych na temat kosztéw budowy mieszkan socjalnych oraz liczebnosci grup
spolecznych o przychodach ponizej minimalnej stawki krajowej. Komitet
stara si¢ zorientowac, czy i jakie grupy spoleczne nie maja mozliwoéci samo-
dzielnego pokrycia kosztéw wynajmu i eksploatacji mieszkan socjalnych. Bez
wzgledu na rezultaty powyzszej analizy, Komitet staral si¢ ustali¢, czy panstwa
cztonkowskie zapewniaja osobom i rodzinom, ktére nie moga ponies¢ kosz-
téw wynajmu i utrzymania mieszkan, $wiadczenia socjalne — dodatki miesz-

4 Francji, ibidem, s. 232; Wloch, ibidem, 348; Szwecji, Conclusions 2003, Vol. 2,
s. 655.

2 Conclusions 2003, Vol. 2, s. 56-561.

4 Conclusions 2003, Vol. 1, s. 346-347.
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kaniowe. Ustala zasady wyplacania tych $wiadczen, ich zabezpieczenie finan-
sowe, gwarancje prawne oraz sprawdza, jak sa traktowani obywatele innych

paristw czlonkowskich, ktdrzy ubiegaja si¢ o powyzsze $wiadczenia®.

Zakonczenie

Zaliczenie prawa do ochrony przed ubéstwem i marginalizacja spoleczna oraz
prawa do mieszkania do kategorii praw fundamentalnych — praw czlowieka
przez europejskie organizacje regionalne $wiadczy o znaczeniu, jakie instytu-
cje migdzynarodowe funkcjonujace na kontynencie europejskim — Rada Eu-
ropy i Unia Europejska przyktadaja do stosowania si¢ do standardéw ochrony
tych praw jako koniecznego skfadnika budowania ,europejskiej przestrzeni
spotecznej”

W 61 roku dziatania Rady Europy — organizacji miedzynarodowej utwo-
rzonej w celu umozliwienia realizacji idei ochrony praw cztowicka na konty-
nencie europejskim i umozliwienia funkcjonowania ,europejskiego modelu
socjalnego” tylko 1/3 panstw czlonkowskich Rady Europy oraz niemal polowa
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej ratyfikowala przepisy art. 30 i art. 31
Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej, traktatu miedzynarodowego
gwarantujacego obywatelom i innym osobom legalnie zamieszkujacym w pan-
stwach czfonkowskich Rady Europy ochrong przed ubéstwem, marginalizacja
spoteczna i bezdomnoscia. Prawa do ochrony przed ub6stwem, marginalizacja
spoleczng oraz uprawnieri do mieszkania nie mozna rozwigzaé poprzez dzia-
tania podejmowane wytacznie w skali jednego paristwa. Powszechna i niemal
nieograniczona swoboda przemieszczania si¢ w ramach kontynentu europej-
skiego zmusza wladze panstw cztonkowskich do podejmowania skoordynowa-
nych w skali miedzynarodowej dzialari w celu zagwarantowania ,,obywatelom
Europy” oraz imigrantom z panstw trzecich legalnie osiedlonym na naszym
kontynencie warunkéw bezwzglednie koniecznych do realizacji powyzszego
zamierzenia. Ubdstwo, marginalizacja spoleczna, bezdomno$¢ sa negatywny-
mi zjawiskami spolecznymi, ktére maja charakter globalny. Globalizacji zja-
wisk ze sfery patologii spolecznej nalezy przeciwstawi¢ tendencje okreslong
w pi$miennictwie prawa zabezpieczenia spolecznego terminem ,globalizacja
praw spolecznych™.

“ Ibidem, s. 235 i nast.
% AM. Swiatkowski, Ochrona praw cztowicka w swietle przepisiw prawa pracy i za-

bezpieczenia spotecznego, [w:] ,,Kazdy ma prawo do...”. Referaty i wystapienia zglo-
szone na XVII Zjazd Katedr/Zaktadéw Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego,
Krakéw 7-9 maja 2009, red. A.M. Swigtkowski, C.H. Beck, Warszawa 2009, 5. 75

i nast.
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Przedstawione w niniejszym opracowaniu regulacje prawne zawarte
w traktacie migdzynarodowym maja charakter podstawowego katalogu praw
spotecznych. Konferencja zorganizowana w Krakowie w celu zainspirowa-
nia wladz Rzeczypospolitej Polskiej do podjecia skutecznych dziatan w celu
ochrony obywateli polskich oraz obywateli innych panstw czlonkowskich
Rady Europy oraz panstw trzecich zamieszkujacych legalnie w naszym kra-
ju ma szans¢ doprowadzi¢ do osiagnigcia pozadanych rezultatéw. Z punktu
widzenia, osoby zajmujacej si¢ ochrong praw spotecznych pojmowanych jako
prawa czlowieka, prawnika specjalizujacego si¢ w prawnych aspektach polity-
ki spolecznej i wreszcie czlonka w drugiej kadencji Europejskiego Komitetu
Praw Spotecznych Rady Europy, bezwzglednym priorytetem jest dopelnienie
zobowiazani zadeklarowanych w pazdzierniku 2005 . i ratyfikowanie Zrewi-
dowanej Karty Spolecznej, a w szczeg6lnosci przedstawionych w niniejszym
opracowaniu przepiséw art. 30 i art. 31 ZEKS - norm mig¢dzynarodowych,
ustanawiajacych skuteczne standardy ochrony prawnej przed ubdstwem, mar-
ginalizacja spoteczng i bezdomnoscia.

Z problemami ubdstwa, marginalizacji spolecznej i bezdomnosci borykaja
si¢ wladze panstw czlonkowskich Unii Europejskiej znacznie zamozniejszych
od Polski. Czynia to zgodnie z regufami sztuki, stanowczo, konsekwentnie
i systematycznie. Koordynuja podejmowane przedsigwzigcia. Angazuja w te
dziatalno$¢ lokalne wladze samorzadowe, organizacje pozarzadowe, partne-
réw spolecznych, charytatywne instytucje i stowarzyszenia $wieckie oraz wy-
znaniowe, osoby najbardziej zainteresowane: biednych, wykluczonych i bez-
domnych. Migdzynarodowy nadzér nad zgodnoscia polityki spotecznej (kra-
jowej i lokalnej) sprawowany przez Radg Europy sprzyja ujednoliceniu staran
podejmowanych na rzecz likwidacji zjawisk patologicznych. W imie nadrzed-
nych, akceptowanych przez instytucje unijne i wladze paistw czlonkowskich
racji: trwalego i zréwnowazonego rozwoju Europy, réwnomiernego postepu
spotecznego w paristwach europejskich oraz ochrony godnosci ludzkiej i praw
czlowicka uzasadnione jest sformulowanie apelu do wiladz panstwowych
o przyjecie i przestrzeganie zasad prawa mi¢dzynarodowego — Zrewidowanej
Europejskiej Karty Spotecznej z 3 maja 1996 r.
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