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STANOWISKO NIEMIEC
WOBEC REFORMY RADY BEZPIECZENSTWA ONZ

Uwagi wstepne

Postulaty reformy ONZ pojawiaja si¢ juz od dawna zaro6wno ze strony panstw
czlonkowskich 1 administracji ONZ, jak tez licznych ekspertow. Znacznie nasilily
na poczatku lat 90. XX w. w kontekscie przezwyciezenia konfliktu Wschod-Za-
chod oraz ksztaltowania si¢ nowego ukladu sil na arenie miedzynarodowej. Cho-
dzito przede wszystkim o takie usprawnienie funkcjonowania tej uniwersalnej or-
ganizacji migdzynarodowej, aby byla zdolna do sprostania nowym zagrozeniom,
wyzwaniom i problemom globalnym. Jednym z kluczowych probleméw stala sie
reforma Rady Bezpieczenstwa (RB) ONZ, jego glownego organu dzialajacego na
rzecz utrzymania bezpieczenstwa i pokoju migdzynarodowego. Nabralo to jeszcze
wiekszego znaczenia po 11 wrzesnia 2001 r. ze wzgledu na wzrost zagrozenia terro-
ryzmem migdzynarodowym oraz przeforsowanie interwencji zbrojnej USA w Iraku
19 marca 2003 r. bez akceptacji RB ONZ.

Celem opracowania jest syntetyczna analiza stanowiska Niemiec wobec re-
formy RB ONZ. Jest to zagadnienie ciekawe oraz istotne zarowno w perspektywie
historycznej, jak 1 wspolczesnej, gdyz Niemcy odgrywaja wazna role w ONZ, mi-
mo iz jej formalnym czlonkiem zostaty dopiero w 1973 r. Ograniczone ramy opra-
cowania zmuszaja autora do zasygnalizowania nastepujacych zagadnien:

— ewolucji miejsca 1 roli Niemiec w systemie ONZ,
— glownych probleméw reformy RB ONZ,
— stanowiska Niemiec wobec reformy i cztonkostwa w RB ONZ.
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Opracowanie opiera si¢ na analizie wszelkich dostepnych zrédet’ i literatury
przedmiotu®. Autor wykorzystal takze wilasne badania na temat uczestnikéw stosun-
kéw migdzynarodowych® oraz polityki zagranicznej RFN i zjednoczonych Niemiec®.

Ewolucja miejsca i roli Niemiec w systemie ONZ

ONZ zostala powotana do zycia jeszcze przed zakonczeniem dzialan zbrojnych —
w kwietniu 1945 r. Artykuty 53 1 107 Karty Narodéw Zjednoczonych (NZ) zawie-
raly klauzule o ,,panstwach nieprzyjacielskich”, do ktérych zaliczono wszystkie
panstwa bedace wrogami koalicji antyhitlerowskiej. Nie mogly sta¢ si¢ one czton-
kami ONZ. W praktyce dotyczylo to gltéwnie III Rzeszy i Japonii, ktore zgodnie
Z postanowieniami powyzszych klauzul mogly w okresie pdzniejszym, nawet po uzy-
skaniu czg$ciowej suwerennosei, byé obiektem interwencji zbrojnej bez formalne;j
zgody RB ONZ. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, Ze postanowienia artykutow 53
i 107 KNZ nie zostaly z niej wykreslone ze wzgledéw proceduralnych do chwili
obecnej, czyli do 2005 r., poniewaz nie przeprowadzono kompleksowej reformy
ONZ. Artykuly jako martwe zostana z pewnoscia wykreslone z KNZ w przygoto-
wywanej w tym roku znacznej jej modyfikacji. W istocie sprawa, o ktérej mowa,
miata od lat 50. XX w. jedynie znaczenie psychologiczne 1 propagandowe, gdyz
Japonia byla powiazana dwustronnym ukladem sojuszniczym z USA, a RFN z ini-
cjatywy Waszyngtonu juz w maju 1955 r. uzyskala jako czlonek NATO pelne gwa-
rancje bezpieczenstwa. Mocarstwa zachodnie — USA, Wielka Brytania i Francja —
w zawartym z RFN juz 20 listopada 1949 r. ukladzie petersburskim zezwolily jej
na uczestnictwo w dziatalnosci organizacji miedzynarodowych. Przy poparciu mo-
carstw i pozostalych panstw zachodnich RFN wspdldziatala z wieloma organiza-
cjami wyspecjalizowanymi ONZ, ktore wspomagata finansowo 1 gdzie nie obowig-
zywal wymoég formalnego czlonkostwa. Dzigki temu RFN stala si¢ np. czlonkiem
FAO (1950), WHO i1 UNESCO (1951). W 1952 r. RFN utworzyla przy siedzibie
ONZ w Nowym Jorku stala misje obserwatordéw. Ze wzgledu na to, ze RFN placita
sktadki praktycznie za cate Niemcy w tych organizacjach, zostala juz w 1960 r.
wybrana do Rady Wykonawczej WHO. W ramach ONZ RFN udato si¢ blokowaé
inicjatywy drugiego panstwa niemieckiego — NRD, ktorej podobny wniosek o czlon-
kostwo w WHO w 1966 r. nie zostal w ogodle rozpatrzony. Dopiero w 1972 r. NRD,

! Por. wazniejsze zrédla: Aussenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Eine Dokumentation 1949-
1994, hrsg. Vom Auswaertigen Amt, Bonn 1994, a ponadto takie obszerne materialy i linki, jak: www.auswacrti-
ges-amt.de, oraz www. bundesregierung.de.

? Z literatury niemieckiej: G. Unser, M. Wimmer, Die Vereinten Nationen, Bonn 1995; S. B. Greis,
1. Varwick, Die Vereinten Nationen. Aufgaben, Instrumente und Reformen, 2 Auflage, Opladen 2002, a w li-
teraturze polskiej: Organizacje w stosunkach migdzynarodowych, red. T. Lo$-Nowak, Wroclaw 1999, s. 64-91
oraz Karta Narodéw Zjednoczonych 1945-2003, ,Krakowskie Studia Migdzynarodowe”, nr specjalny | (I1), red.
J. Staszkéw, Krakow 2005.

3 Por. E. Cziomer, ONZ jako organizacja uniwersalna, [w:] E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Za-
rys wspélczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa—-Krakéw 2000, s. 70-80.

4 Zob. E. Cziomer, Polityka zagraniczna RFN. Uwarunkowania ~ cele —~ mechanizm decyzyjny, War-
szawa 1988; idem, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegolnym uwz-
glednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005.
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podobnie jak RFN w 1952 r. — utworzyla przy siedzibie ONZ stala Misje Obserwato-
row. Jednym z postulatéw RFN i NRD w procesie odprezenia 1 normalizacji w Europie
w latach 1970-1973 bylo uzyskanie czlonkostwa w ONZ, co stalo si¢ realne po podpi-
saniu 1 ratyfikacji Ukladu Zasadniczego NRD-RFN z 21 grudnia 1972 r. Stosowny
wniosek o czlonkostwo obydwa panstwa wniosty 22 czerwca 1973 r. Zostal on
przyjety przez ZO ONZ 18 wrzesnia 1973 r. Od tej chwili RFN i NRD wspolpraco-
waly na forum ONZ, tworzac w 1974 r. migdzy innymi wspdlnie z Austrig stuzby
tlumaczy w jezyku niemieckim. W latach 70. 1 80. ubieglego wieku RFN angazo-
wala si¢ aktywnie w dziatalnos¢ ONZ. Byla ona niestalym czlonkiem Rady Bez-
pieczenistwa ONZ w latach 1977-1978 1 1987-1988. Natomiast NRD podobna
funkcje pelnita tylko w latach 1980-1981. Dyplomaci niemieccy byli w latach 80.
XX w. dwukrotnie przewodniczacymi ZO ONZ — Ruediger von Wechmar z RFN
(1980) oraz Peter Florin z NRD (1987)°.

Po zjednoczeniu w 1990 r. pozycja Niemiec w ONZ ulegla znacznemu
wzmocnieniu. Wynikalo to z szeregu przestanek obiektywnych, ktore jedynie sy-
gnalizujemy:

— ONZ przezywala powazny kryzys organizacyjny i finansowy ze wzgledu na trudno-
$ci w wypracowaniu od 1992 r. spojnej reformy;

— coraz wigkszy dystans wobec ONZ zajmowaly USA, ktére ze wzgledu na kry-
tyczng oceng jej dzialalnosci odmowily nawet przejsciowo placenia skladek czton-
kowskich, powiekszajac tym i tak juz znaczny deficyt finansowy ONZ;

— systematyczny wzrost wydatkéw ONZ w latach 90. XX w. na misje pokojowe, a na-
stepnie od poczatku XXI w. dodatkowo na zwalczanie zagrozen z tytulu terroryzmu
miedzynarodowego®.

Juz dawna RFN (do 1989 r.) byla jednym z wazniejszych ptatnikoéw ONZ.
W latach 1973-1989 jej procentowy wkiad do budzetu ONZ wzrdst z 6,8% do
8,08%. Oznacza to, ze RFN byla czwartym co do wielkosci p}atnikierri do budzetu
ONZ (dla poréwnania sktadki NRD wynosity w 1973 r. 1,3%, a w 1989 r. — 1,28%
budzetu ONZ). Oprécz tego RFN dodatkowo wspierala finansowo i materialnie
rézne agendy ONZ. Po zjednoczeniu wkiad Niemiec do regularnego budzetu ONZ
wyniost §,93%. Stosownie do potencjalu gospodarczego zajmowal on trzecie miej-
sce po USA (25%) oraz Japonii (12,45%). Niemcy zwigkszyly tez powaznie swoje
nadobowiazkowe wplaty, gtéwnie na misje pokojowe ONZ oraz inne $wiadczenia
humanitarne’. Pozycje trzeciego platnika oraz darczyncy zachowaly Niemcy takze
na poczatku XXI w. Opierajac sie¢ na najnowszych danych, mozna stwierdzié, iz
w ostatnim budzecie ONZ na lata 20042005, opiewajacym lacznie na ok. 3,6 mld
USD, skladka Niemiec wynosi 8,63% (dla poréwnania USA — 22%, Japonii —
19,468%), co daje w 2005 r. roczng kwote ok. 156 min USD. Natomiast dodatko-
wy wklad Niemiec, gldéwnie na misje pokojowe, wyniesie w tym samym okresie
ok. 350 mln USD. Biorac natomiast pod uwage wszystkie $wiadczenia razem,

5 Por. Deutschland in den Vereinten Nationen, hrsg. Auswaertiges Amt, Bonn 1993, s. 50 i nast.

® Por. szerzej: ,,Rocznik Strategiczny” 2002/2003, Warszawa 2003, s. 111 i nast.

7 Por. G. Unser, M. Wimmer, Die Vereinten Nationen Zwischen Anspruch und Wirklichkeit, Bonn
1995.
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roczny wkiad Niemiec w latach 2004-2005 wyniesie ok. 900 min USD. Dla poréw-
nania 25 panstw czlonkowskich UE partycypuje w 36,5% skladek regularnych ONZ,
z czego na Wielka Brytani¢ przypada 6,127%, Francj¢ — 6,030% oraz Wiochy —
4,885%".

Gdy w drugiej potowie lat 90. XX w. siedziby urzedéw i ministerstw fede-
ralnych przenoszono z Bonn do Berlina, rzad federalny kanclerza Helmuta Kohla
zabiegatl o Sciagnigcie licznych agend i biur ONZ do Bonn, udostepniajac im za
symboliczng oplata wygodne pomieszczenia. Proces ten zainicjowalo przekazanie
okazalej willi Carstejena w Bonn — Bad-Godesberg, gdzie znalazlo swa siedzibe
wiele biur 1 instytucji ONZ zajmujacych sie¢ ochrong srodowiska naturalnego,
zdrowia, pomocy rozwojowej, ochrony praw czlowieka i innych. W Hamburgu
utworzono Miedzynarodowy Trybunal Morza, a w Berlinie — Biuro Komisarza ds.
Mniejszosci Narodowych. Lacznie w catych Niemczech funkcjonuje blisko 30 biur
1 innych siedzib ONZ. Zorganizowano tu wiele konferencji miedzynarodowych
ONZ oraz wdrazano liczne programy ONZ w poszczegdlnych dziedzinach’.

W slad za wzrostem zaangazowania finansowego zjednoczonych Niemiec
na rzecz ONZ oraz rozbudowy w Niemczech infrastruktury jej struktur wzrastala
takze ich rola w poszczegélnych gremiach decyzyjnych tej organizacji. O wzroscie
wplywow 1 aktywnosci Niemiec w systemie ONZ $wiadcza nastepujace fakty:

— Niemcy dwukrotnie w latach 1995-1996 oraz 2003-2004 zostaly wybrane na nie-
stalego czlonka RB ONZ;

— minister ds. ochrony srodowiska naturalnego Klaus Tépfer zostat wybrany na dyrek-
tora wykonawczego $wiatowego programu ochrony srodowiska (UNEP), ktory ranga
odpowiada zast¢pcy Sekretarza Generalnego ONZ;

— jeden z dyplomatéw niemieckich zostal zastepca Sekretarza Generalnego ONZ
ds. reformy finanséw (Karl Theodor Paschke), a gen. mjr Manfred Eisele pelnomoc-
nikiem Sekretarza Generalnego ds. planowania i logistyki misji pokojowych ONZ.
Dzigki tym posunigciom juz w 2002 r. dyplomacja niemiecka znacznie zwiekszyla
swoj udzial procentowy w grupie wyzszych urzednikow w Sekretariacie Sekretarza
Generalnego ONZ w Nowym Jorku do 16% (dla porownania udzial USA wynosi 44%,
Japonii — 13%, Francji — 12%, Wielkiej Brytanii — 10% i Chin Ludowych — 5%)'";

— od poczatku lat 80. XX w. do 2003 r. w ramach pomocy rozwojowej i humani-
tarnej, a po orzeczeniu Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego z 12 lipca 1994 r.
o dopuszczalnoscei udziatlu oddziatéw Bundeswehry w misjach pokojowych poza
granicami NATO za kazdorazowa zgoda Bundestagu, takze w nich i innych for-
mach wspierania medycznego oraz sanitarnego akcji ONZ swoj wklad miato ok.
100.000 specjalistow, lekarzy, inzynierow oraz wojskowych niemieckich;

¥ Zob. szczegdtowe dane: Auswaertiges Amt (dalej AA), Der finanzielle Beitrag Deutschland fuer die Ve-
reinten Nationen, file://EUNO/finanz-deutsch_htlm.htlm.auwaertiges-amt.de.

® Zob. szerzej: Uno-Sitze in Deutschland, www.auswaertiges-amt.de/vn/vereinte-nationen/sitzstaat.sitzst.detl.

1° Por. Anteile Deutschlands an UN-Budget, Bundesministerium fiir Verteidigung, Sicherheitsopolilit 4,0.CD-
Rom, Berlin 2003.


file://EUNO/finanz-deutsch_htlm.htlm.auwaertiges-amt.de
http://www.auswaertiges-amt.de/vn/vereinte-nationen/sitzstaat.sitzst.detl
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— Niemcy byly organizatorem wielkich konferencji ONZ, w tym miedzy innymi
takze konferencji pokojowej w Petersbergu pod Bonn w grudniu 2001 r., ktéra zaj-
mowala si¢ przywréceniem pokoju i stabilizacji w Afganistanie po klgsce Talibow''.
Mozna stwierdzié, iz wzrost zaangazowania finansowego, organizacyjnego
1 kadrowego w dzialalnos¢ ONZ ze strony zjednoczonych Niemiec idzie w parze ze

wzrostem ich zainteresowania stalym czionkostwem w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ.

Gléwne problemy reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ

Dyskusja wokdt reformy ONZ toczy sie od dluzszego czasu w kontek$cie krytycz-
nej oceny jej funkcjonowania oraz niedostosowania do nowych zagrozen i trud-
nych probleméw rozwoju $wiata. Nasilila si¢ ona w spos6b znaczacy w dobie glo-
balizacji od poczatku lat 90. Liczne propozycje i raporty w tym zakresie dotyczyty:
- reform instytucjonalnych;
— reform w zakresie zabezpieczenia pokoju;
— nowych inicjatyw w zakresie ochrony praw czlowieka, w tym zwlaszcza utworzenia
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego;
— reform w zakresie gospodarki, finanséw, rozwoju i ochrony srodowiska naturalnego'?.
Wsrod licznych projektéw reform instytucji ONZ pierwszoplanowe miej-
sce zajmuje reforma Rady Bezpieczenstwa jako czotowego organu ONZ zajmujg-
cego si¢ utrzymaniem pokoju i bezpieczenstwem migdzynarodowym. Warto pod-
kresli¢, iz sklad stalych cztonkow RB ONZ uksztaltowal sie jeszcze przed za-
konczeniem II wojny $wiatowej. W zwigzku z ,,zimng wojna” na osi Wschod—Za-
chod oraz nasileniem si¢ procesu dekolonizacji ZO zwiekszylo w 1963 r. liczbe
niestatych czlonkéw RB z 6 do 10, aby lepiej odzwierciedli¢ proporcje regionalne.
Przy poparciu ZO oraz stalych cztonkéw RB ONZ zgodnie z artykutem 23 KNZ
w 1971 r. Chinska Republika Ludowa zastapita jako staly cztonek w RB ONZ Re-
publik¢ Chin (Tajwan). Natomiast po przezwyci¢zeniu konfliktu Wschéd—Zachod
oraz upadku ZSRR w 1991 r. Federacja Rosyjska, jego sukcesor, stala si¢ rowniez
stalym czlonkiem RB ONZ. Od 1965 r. w roznych projektach reformy skltadu RB
ONZ uwzgledniano zmieniajaca si¢ liczbe panstw czlonkowskich, ktorych w 1965 r.
bylo 115, a w 2001 r. juz 189. Zmiany polityczne, a zwlaszcza takie wielkie proce-
sy historyczno-polityczne, jak dekolonizacja, przezwyciezenie konfliktu Wschod—-
Zachdd 1 uwidocznienie sie konfliktu Péinoc—Poludnie od lat 60. do 90. XX w.,
spowodowaty, ze ONZ nie byla w stanie doprowadzi¢ do reformy RB ONZ. Nie-
dowartosciowane czuly si¢ zwlaszcza kraje afrykanskie, latynoamerykanskie, a takze
azjatyckie, ktore mimo znacznej przewagi demograficznej nie miaty, poza CHRL,
swego reprezentanta w RB ONZ. Na 47 Zgromadzeniu Ogélnym ONZ w 1993 r.
Indie ztozyly rezolucje, w ktorej domagaly sie reformy ONZ i zobowigzywaly se-
kretarza generalnego Boutrosa Boutrosa-Ghali do przedlozenia w ciagu roku sto-

'"'Por. E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec..., s. 184 i nast.
2 por. szczegotowo: S. B. Greis, J. Varwick, Die Vereinten Nationen...,s. 294-305.
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sownego projektu reformy RB ONZ. W rezultacie do wiosny 1993 r. ztozono 50,
a do jesieni 1993 r. (przed obradami sesji ZO ONZ) az 140 mniej lub bardziej uza-
sadnionych propozycji zmian. Do ich rozpatrzenia ZO ONZ powolalo specjalng
komisj¢ robocza (Working Group), ktéra co roku przygotowywata specjalne rapor-
ty, ale nie byla w stanie wypracowac stanowiska, ktére opieratoby si¢ na przejrzy-
stych kryteriach oraz odpowiadato wigkszosci w ZO ONZ. Poszukiwanie kompro-
misu zaje¢to kilka lat i znalazto odzwierciedlenie w raporcie przewodniczacego ZO
ONZ przedstawiciela Malaizji Ismaila Razali z 20 marca 1997 r. Jego propozycje
sprowadzi¢ mozna do nastgpujacych punktow:

— zwigkszenie liczby czlonkéw RB ONZ z 9 do 24,

— podzial miejsc statych dla poszczegdlnych kategorii krajow przedstawialby sie
nastepujaco: 1) po jednym przedstawicielu dla trzech grup krajéw rozwijajacych
si¢ (Afryka, Azja, Ameryka Lacinska), czyli trzy kraje, oraz 2) dwa zachodnie kra-
je rozwinigte,

~ nowi stali cztonkowie RB ONZ winni zostaé wybrani razem oraz nie posiadaé
prawa weta,

— podzial miejsc niestalych czlonkéw RB ONZ winien zostaé¢ oparty na kryterium:
po jednym miejscu dla panstw afrykanskich, azjatyckich, latynoamerykanskich
1 wschodnioeuropejskich.

Nie wnikajac w tym miejscu w wiele ztozonych i szczegdtowych kwestii -
proceduralno-prawnych i politycznych, nalezy stwierdzié, iz propozycje powyzsze
nie doczekaty si¢ realizacji glownie ze wzgledu na utrzymujace sie animozje i ry-
walizacj¢ takich krajow aspirujacych w poszczegdlnych regionach swiata do czlon-
kostwa w RB, jak: w Europie — Wioch z Niemcami, w Ameryce Lacinskiej — Bra-
zylii z Argentyna 1 Meksykiem, w Afryce — Egiptu, Afryki Poludniowej i Nigerii,
a w Azji — Indii i Pakistanu. Dodatkowa komplikacja byt fakt, iz kazda reforma
prawa weta w RB ONZ wymagatla nie tylko rewizji KNZ, ale ratyfikacji przez do-
tychczasowych statych czlonkéw — USA, Francje, Wielka Brytanie, Rosje i CHRL,
zachowujacych ponadto prawo weta w tej kwestii, co ze wzgleddw prestizowych
1 politycznych stanowi bardzo powazng przeszkode formalnag poszerzenia RB
ONZ. Zdecydowanie negatywne stanowisko w tej kwestii zajety zwlaszcza USA".

Niepowodzenie reformy RB ONZ w 1997 r. nie doprowadzito do jej catko-
witego zaniechania. Nie bez znaczenia dla tej kwestii byly takie wydarzenia mie-
dzynarodowe, jak:

— podjecie decyzji o interwencji zbrojnej NATO w Kosowie 23 marca 1999 r. bez
formalnej zgody RB ONZ,

— ostre kontrowersje na tle przygotowan do interwencji zbrojnej USA i tworzenia
,»koalicji chetnych” (2002-2003) przeciwko Irakowi oraz brak poparcia dla tych
dziatan ze strony RB ONZ (19 marca 2003 r.).

Spowodowalo to pojawienie si¢ szeregu nowych inicjatyw Sekretarza Generalnego
ONZ Kofiego Annana na rzecz reformy ONZ.

1 Ibidem, s. 270-275
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Ogolnie do kwestii reformy ONZ, w tym takze RB ONZ, nawigzywalo
Oswiadczenie milenijne ONZ z 2000 r. oraz tzw. Raport Sachsa ze stycznia 2005 r."*
Natomiast do raportu niezrealizowanego projektu Ismaila Razali z 1997 r. odnosnie
do reformy RB ONZ nawiazywal raport wypracowany w latach 2003-2004 na zle-
cenie Kofiego Annana przez specjalnie powolang do tego celu komisje, zlozong
z 16 bylych czolowych politykéw réznych krajow i1 ekspertow (w tym bytych pre-
mierow Norwegii — G. Brundtland, Rosji — J. Primakowa, sekretarza generalnego Ligi
Panstw Arabskich — A. Moussy, doradcy ds. bezpieczenstwa prezydenta USA B. Clin-
tona — W. Scowcrofta). Raport ten byl gotowy w grudniu 2004 r., a opublikowany
ostatecznie w pelnym brzmieniu 21 marca 2005 r. Zatytulowano go: ,,W wigkszej wol-
nosci. Na drodze do rozwoju, bezpieczenstwa i praw czlowicka dla wszystkich”'’.
Zawiera calosciowq analizg zagrozen i wyzwan stojacych przed ludzkoscig oraz zadan
dla ONZ w dobie globalizacji i nasilenia si¢ terroryzmu miedzynarodowego. W punk-
tach 167, 168 1 169 precyzuje doktadnie zalozenia reformy RB jako czolowego organu
ONZ. Istote powyzszego raportu mozna sprowadzié¢ do nastepujacych propozycji:

— poszerzenie RB ONZ obejmie, podobnie jak to proponowal raport Razalego, 24
panistwa;

— zrealizowane moga by¢ dwa modele A i B. W modelu A zaproponowano: 1) zacho-
wanie dotychczasowej liczby stalych (pigciu) cztonkéw z prawem weta, 2) wprowa-
dzenie szesciu nowych stalych cztonkow, (Afryka — 2, Azja i Pacyfik — 2, Europa — 1,
Ameryka — 1), 3) wprowadzenie czlonkéw niestalych i rotacyjnych co dwa lata (4 -
Afryka, Azja i Pacyfik, 2 — Europa, 4 — Ameryka;

—w modelu B zaproponowano 1) zachowanie dotychczasowej liczby czionkéw z pra-
wem weta, 2) wprowadzenie 8 niestalych i rotacyjnych czlonkow co 4 lata (Afryka —- 2,
Azja i Pacyfik — 2, Europa — 2, Ameryka — 2, 3) wprowadzenie 11 niestalych czlonkow
na 2 lata (Afryka — 4, Azja i Pacyfik — 3, Europa — 1, Ameryka — 3)'°.

Aby toczaca si¢ od marca 2005 r. dyskusja nad tymi propozycjami, zakonczyla
si¢ konkretnymi rozwiazaniami, musi znalez¢ swdj final w ZO ONZ. Poszczegélne
warianty poddane glosowaniu powinny uzyska¢ wigkszo$¢ 2/3 glosow, a wigc zostaé
przyjete przez co najmniej 128 na 191 panstw czlonkowskich podczas obrad ZO ONZ
16-17 wrzesnia 2005 r. Do tej pory najbardziej sporna jest kwestia nowych statych
czlonkéw RB ONZ z prawem lub bez prawa weta. Za takim rozwigzaniem optowato
pod koniec 2004 r., wedlug wstepnych analiz i rozméw, ok. 100 panstw czlonkow-
skich ONZ. Przeciwko takiemu rozwiazaniu wypowiadaja si¢ jednak dotychczasowi
stali cztonkowie RB ONZ, a zwlaszcza USA i CHRL'”. W miare zblizania si¢ terminu
Jesiennej sesji ZO ONZ w 2005 r. narastaja zarowno kontrowersje wokol przyszlego
skladu, jak tez kompetencji i funkcji nowej RB ONZ'®,

"4 Zob. Reform des Systems der Vereinten Nationen. Stabd April 2005, www.auswaertiges-amt.de/aussenpoli-
tik/vn/vereinte_nationen/reform.

' Zob. publikacja w jezyku niemieckim: /n grosserer Freiheit: Auf dem Weg zu Entwicklung, Sicherheit
und Menschenrechte fiir alle, [w:} Vereinte Nationen, Generalversamlung A/59/2005.

' Zob. ibidem, s. 49.

"7 por. Vorschlige fiir eine Reform der Uno, ,,Neue Ziircher Zeitung”, 4 grudnia 2004.

'® Por. Reforma ONZ tuz tuz, ,Gazeta Wyborcza”, 12 czerwca 2005.
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Stanowisko Niemiec wobec reformy i czlonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ

Pierwszym politykiem niemieckim, ktory po zjednoczeniu kraju w 1990 r. opowie-
dzial si¢ za cztonkostwem Niemiec w RB ONZ, byt jego honorowy przewodnicza-
cy Willy Brandt. Jego stanowisko nie wzbudzilo wigkszego zainteresowania ani
w rzadzie federalnym CDU/CSU/FDP kanclerza Kohla, ani tez w samej SPD. Do-
piero wysuniecie aspiracji do czlonkostwa w ONZ przez Japoni¢ na poczatku 1992 r.
spowodowalo, iz takze nowy, po Hansie Dietrichu Genscherze, minister spraw zagra-
nicznych — Klaus Kinkel zglosil taka propozycje w oficjalnym wystapieniu we wrzes-
niu 1992 r. na forum 47 sesji ZO ONZ. Od tej pory dyplomacja niemiecka forsowata
formute gloszaca miedzy innymi: ,,Zabiegamy w ramach reformy RB ONZ o stale
cztonkostwo ze wszystkimi prawami i obowiazkami”'®. Jak wyzej wskazano, juz w la-
tach 90. ubiegltego wieku nie doszlo do reformy calego systemu, w tym takze RB
ONZ. Z jednej strony nie bylo wigkszosci 2/3 panstw gotowych do przeprowadzenia
reformy ZO ONZ, a z drugiej od 1997 r. zdecydowanie przeciwko aspiracjom Niemiec
wystepowaly Wilochy. Dyplomacja wloska uwazala, iz Wlochy na réwni z Niemcami
— jako czotowe panstwo europejskie — maja pelne prawo do czlonkostwa w RB ONZ.
Kiedy sie jednak okazalo, iz nie jest to perspektywa realistyczna, Wlochy wystepowaly
oficjalnie na forum ONZ przeciwko wspomnianemu juz wyzej projektowi reformy
Ismaila Razali z 1997 r. Z bezposrednich rozméw autora z politykami 1 ekspertami
w Bonn w latach 1996-1998 wynikato, iz dyplomacja niemiecka rychlo zorientowala
sie o powaznych kosztach dyskutowanego przedsigwziecia. Wielu przedstawicieli
krajow rozwijajacych sie zapowiadato w rozmowach sondazowych ewentualne popar-
cie dla cztonkostwa Niemiec w RB ONZ pod warunkiem uzyskania zwigekszonej po-
mocy rozwojowej oraz innych form poparcia finansowego ze strony Niemiec.

Po wygraniu wyboréw do Bundestagu 27 wrzes$nia 1999 r. oraz utworzeniu
przez SPD i Sojusz 90/Zieloni nowego rzadu kanclerza Gerharda Schrédera Niem-
cy wykazywaly poczatkowo wstrzemigzliwo$é w kwestii ich czlonkostwa w RB
ONZ. Dopiero pod koniec pierwszej kadencji rzadow Schrédera w latach 2000-
2002 nastapita stopniowa zmiana w podejsciu do reformy RB ONZ. Rzad SPD/S90/Z
postulowal bowiem ustanowienie wspolnego czlonkostwa Unii Europejskiej (UE)
w RB ONZ i dopiero gdyby tego pomystu nie udato si¢ zrealizowaé, wtedy Niemcy
winny zabiega¢ ponownie o cztonkostwo w RB ONZ*°.

W licznych wystapieniach kanclerza Schrodera 1 ministra spraw zagranicz-
nych Joschki Fischera oraz w materiatach i dokumentach internetowych znalazla
si¢ w latach 2003--2005 zaréwno szeroka argumentacja na rzecz reformy, jak tez
uzasadnienie dla cztonkostwa Niemiec w RB ONZ. Stanowisko rzadu SPD/Sojusz
90/Zieloni w tej kwestii mozna ujaé nastgpujaco:

1. Niemcy opowiadaja sie za gruntowna reforma RB w ramach calosciowych re-
form instytucjonalnych ONZ z nastepujacych wzgledow:

¥ Zob. G. Unser, M. Wimmer, Die Vereinten Nationen...,s. 137.
® por. Ch. Hacke, Die Aussenpolitik Deutschland, Frankfurt am Main—Berlin 2003, s. 483 i nast.
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— w zwigzku ze wzrostem zagrozenia pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego
RB ONZ staje si¢ w coraz wigkszym stopniu kluczowym ogniwem dzialan na rzecz
stabilizacji, wysylania misji pokojowych oraz stosowania sankcji wobec okreslonych
agresorow;

— stosownie do powyzszych wyzwan i zagrozen trzeba w wigkszym stopniu zaan-
gazowac¢ do wspoldziatania czolowe kraje rozwijajace si¢ z rdznych regiondw geo-
graficznych, nalezacych po przezwyciezeniu konfliktu Wschod-Zachod do tzw.
Poludnia;

— liderzy tej wylonionej grupy winni naleze¢ do RB ONZ (ta mysl sklonila Niemcy
1 Japonie, jako czotowych aspirantow Pélnocy 1 Zachodu, do zawarcia w grudniu
2004 r. stosownego porozumienia 0 wspotdziataniu na tym polu z Brazylia 1 India-
mi); utworzona w ten sposob ,,grupa czterech” zabiega roOwniez o przyznanie Afry-
ce dwoch stalych miejsc w RB ONZ, co odzwierciedlatoby nowy uklad regionalny
1 lepiej stuzyto realizacji celow i zadan ONZ.

2. Aspiracje Niemiec do uzyskania stalego miejsca w RB ONZ opieraja si¢ na na-
stepujacych argumentach, wyszczegolnionych juz wyzej (zob. podrozdzial 2 niniej-
$Zego opracowania):

— Niemcy sa trzecim co do wielkosci platnikiem ONZ w skladkach obowiazko-
wych, a pierwszym w darowiznach oraz dotacjach nadobowiazkowych;

— przyczyniajg si¢ aktywnie do realizacji celow 1 zadan ONZ przez znaczny udziat
w finansowaniu oraz realizacji misji pokojowych oraz pomocy rozwojowe;j;

— maja duzy wklad w pomoc humanitarng w ramach ONZ oraz zawieranie ukladéw
1 porozumien bilateralnych.

3. Niemcy musza zabiega¢ o wlasne miejsce w RB ONZ, poniewaz:

— nie ma perspektywy przejecia tej funkeji przez UE z dwdch powodow: 1) wyma-
galoby to rezygnacji Francji i Wielkiej Brytanii z czlonkostwa w RB ONZ, na co
si¢ jednak nie zanosi; 2) UE jako organizacja migdzynarodowa nie moze zostaé
przyjeta do ONZ, gdyz czlonkostwo w niej jest zastrzezone tylko dla panstw.

4. Niemcy zabiegaja o stale miejsce w RB ONZ z prawem weta z nastepujacych
powodow:

— Niemcy uzyskaly od chwili przyjecia RFN w 1973 r. w poczet czlonkéw ONZ
znaczny wzrost prestizu i znaczenia mi¢dzynarodowego;

— zaangazowaly si¢ w realizacj¢ celow polityczno-programowych, organizacyjno-
-finansowych, wojskowych i innych tej organizacji;

— stuza ONZ znaczna pomoca materialna, w tym takze w zakresie oddtuzania biednych
krajéw Potudnia, w przygotowaniu kadr oraz organizacji badan naukowych itp.;

— Niemcy konsekwentnie realizuja polityke bezpieczenstwa i stabilizacji miedzyna-
rodowej, co znajduje uznanie i poparcie ze strony panstw cztonkowskich oraz wie-
lu organdw i instytucji ONZ;

— Niemcy nie wyolbrzymiajg znaczenia prawa weta 1 traktuja je jako tabu, ale be-
dac stalym czlonkiem RB ONZ, winny w celu efektywnego dzialania mie¢ takie
same prawa jak pozostale mocarstwa;
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gdyz nie ulatwi to przebiegu mechanizméw decyzyjnych. Réwnoczesnie zas pod-
trzymal preferencje USA dla czlonkostwa Japonii®.

5) W przededniu podjecia decyzji przez ZO ONZ oraz dotychczasowych czlonkow
RB ONZ o jej poszerzeniu Niemcy sklonne sa, po ostatnich rozmowach Bush —
Schroder, przejsciowo zrezygnowad z prawa weta w zamian za poparcie ich stalego
czlonkostwa w RB ONZ przez USA. Stale czlonkostwo z prawem weta mialyby
uzyskaé za ok. 8 lat. Sprzeciwia si¢ temu zdecydowanie Japonia, ktorg interesuje
tylko stale czlonkostwo w RB ONZ z prawem weta. Oznacza to hipotetycznie
mozliwos¢ rozpadu koalicji Niemiec i Japonii z Indiami i Brazylia, ktore réwniez nie
ciesza si¢ poparciem USA. W tym sensie w ciagu najblizszych tygodni i miesigcy
sprawa formy i1 metody poszerzenia RB OBZ pozostaje sprawa wciaz otwarta.

2 Por. Bush erspart Schrider Streit um deutschen UNO-Sitz, ,Financiel Times Deutschland”, 28 czerwca 2005.



