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DECENTRALIZACJA I AUTONOMIA
A MNIEJSZOSCI ETNICZNE W INDONEZ]JT

Wewngtrzna polityka panstw wzgledem mniejszosci etnicznych i narodowych
moze przyjmowac rozmaite ksztalty. Z jednej strony istnieje silna tendencja dazaca
do zagwarantowania mniejszosciom réwnych praw i przywilejow, z drugiej za$,
zgodnie z koncepcjami liberalno-integracyjnymi, wyodrgbnianie i wyrdznianie
mniejszo$ci juz samo w sobie bywa problematyczne i moze kloci¢ si¢ z katego-
riag obywatelstwa. Status mniejszosci etnicznych, narodowych i religijnych zalezy
wigc w duzym stopniu od przyjmowanej w danym panstwie polityki narodowo-
sciowej 1 zdefiniowanego w niej modelu narodu. Wazne sa takze instytucjonalne
rozwiazania, jakie przyjmuja dane panstwa, by zarzadza¢ swymi zréznicowanymi
spoteczenstwami, za$ kluczowe znaczenie dla grup etnicznych ma struktura teryto-
rialna i organizacyjna. Kiedy ludno$¢ zamieszkujaca terytorium okreslonego kraju
jest w wysokim stopniu etnicznie homogeniczna, panstwo przyjmuje najczgsciej
forme unitarng. Natomiast zwykle sadzi sig, ze dla panstw polietnicznych najbar-
dziej pozadana jest forma zlozona, najczgsciej przybierajaca ksztalt panstw regio-
nalnych — jak jest w Hiszpanii, albo federacji. Wigkszos$¢ niezwykle réznorodnych
pod wzgledem struktury etnicznej panstw, takich jak USA, Kanada, Brazylia, Indie
czy Australia, przyjeta wlasnie tg ostatnia posta¢ autonomii'.

Tymczasem w Indonezji przez wigksza czg$¢ ubiegltego wieku panstwo po-
siadato formeg unitarna i bylo silnie scentralizowane, co kontrastowato z ogrom-

! Zob. szerzej: Autonomy and Ethnicity: Negotiating Competing Claims in Multi-Ethnic States, red.
Y. Ghai, Cambridge 2000.
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nym zréznicowaniem etnolingwistycznym, od dawna czyniagcym z Indonezji bar-
dzo atrakcyjne studium przypadku dla teoretykéw nowoczesnosci, nacjonalizmu
i etnicznos$ci. Dopiero wraz z upadkiem autorytaryzmu w 1998 r. Indonezja stata
si¢ panstwem o bardziej ztozonej formie i stanowi dzi$ do$¢ niezwykly konglo-
merat, w ktorym polaczono unitaryzm z autonomia regionalng oraz elementami
federalnymi. Gtéwnym celem artykutu bedzie zatem przesledzenie ewolucji po-
lityki centrum wobec peryferii, jej wptywu na grupy etniczne oraz analiza zagad-
nienia adekwatnosci formy panstwa do zréznicowania spolecznego. Rozpatrzony
zostanie historyczny proces narodzin $§wiadomosci etnicznej grup mniejszoscio-
wych oraz przyczyny powstania konfliktow za czasoéw centralizmu autorytarnych
systemow Sukarno i Suharto, w ktorych etniczno$¢ ulegta polityzacji. Kluczowa
dla wyjasnienia bedzie zmiana formy panstwa, do ktorej doszto po upadku Nowe-
go Ladu Suharto. Zasadnicza przebudowa systemu politycznego, daleko posunigta
decentralizacja ustroju oraz wprowadzenie autonomii regionalnej oznaczaty bo-
wiem ogromna zmiang statusu grup etnicznych. Posiadajacy kolonialne zrodta cen-
tralizm systemu autorytarnego oraz demokratyczna transformacja, stanowi¢ beda
gtowny kontekst, w ktorym etnicznos¢ stata si¢ wazna dla zbiorowej identyfikacji
i mobilizacji wokot sfery symbolicznej ludzi wehodzacych w sktad grup lokalnych.

W powstatym w wyniku antykolonialnej rewolucji unitarnym panstwie, jego
przywodcey starali si¢ wprowadzi¢ narodowa jedno$¢ oparta na oficjalnej ideologii
Pancasili. Zawarta w niej koncepcja narodu, oddana w oficjalnym motto ,,Bhin-
neka Tunggal Ika”, byta zdefiniowana jako kategoria inkluzywna i nie opierata si¢
na zadnej z wielu istniejacych grup etnicznych w tym kraju®. Tak szerokie ujgcie,
charakterystyczne dla nacjonalizmu typu obywatelskiego, w mniejszym stopniu
opiera — przynajmniej w zatozeniu — budowg narodu na kulturze i religii. Cho¢
nacjonalistyczne wizje republikanskich elit mialy szczytne przestanki, okazaty si¢
kompletnym fiaskiem, do$¢ stabo przystajacym do rzeczywistosci spolecznej. Kre-
owana wspolnota nie tak tatwo poddawala si¢ romantycznym pomystom prezy-
denta Sukarno, ktéry zmuszony zostal do podtrzymywania kultu czaséw rewolucji
i legendy o wspolnym i masowym zrywie narodu. Trafnie ujat to Geertz, kiedy
stwierdzil, ze Indonezja jest ,.klasycznym niemal przypadkiem integracyjnej po-
razki’. Geertz nie wyciagat jednak btednych, esencjalizujacych wnioskow, ktore
sugerowalyby, ze gldéwna przeszkoda integracji sa niezbywalne kulturowe cechy
danych grup, a etniczno$¢ jest czyms trwatym i statycznym. Problemy zwigzane
z etnicznoscia majg swe przyczyny na ogot poza nig, a sama tozsamoS$¢ etnicz-
na jest czym$ dynamicznym i zmiennym w czasie. Wptyw na rozwoj etnicznosci
maja przede wszystkim panstwo i proces modernizacji, czyli zewngtrzne czynni-

2 Zaczerpnigty ze starojawajskiej poezji zwrot ,,Bhinneka Tunggal Ika”, oficjalnie ttumaczony jako ,,Jed-
nos$¢ w roznorodnosci”, w bardziej dostownym tlumaczeniu oznacza ,,Cho¢ wielu, jednak jeden”, co upodabnia go
do stynnej facinskiej sentencji ,,E pluribus unum”.

3 C. Geertz, Integracyjna rewolucja. Pierwotne sentymenty a polityka obywatelska w nowo powstatych
panstwach, [w:] Interpretacja kultur. Wybrane eseje, ttum. M. M. Piechaczek, Krakow 2005, s. 315.
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ki ekonomiczne, polityczne i spoteczne’. W warunkach zagrozenia i niepewnosci,
wynikajacych z powyzszych powodow, regionalnym elitom politycznym znacznie
latwiej jest mobilizowac ludno$¢ w oparciu o symbole etniczne czy religijne. Do
takiej sytuacji doszto w Indonezji pod koniec lat 90., kiedy dotarl tam azjatyc-
ki kryzys finansowy i upadt ostatecznie system autorytarny, wywotujac masowa
eskalacje konfliktow spotecznych, ktorych tlem byty czgsto réznice etniczne oraz
religijne. Liczni obserwatorzy spodziewali si¢, ze w wyniku naglego zaniku sil-
nie scentralizowanej wtadzy politycznej, dojdzie do rychtego rozpadu panstwa na
mniejsze polityczne byty, ktore w wigkszym stopniu odzwierciedlalyby wyrazne
podziaty etniczne i narodowe. Owa heterogeniczno$¢ byta wilasnie postrzegana
jako trwale zakorzeniona cecha pokolonialnego tworu, jaki stanowi indonezyjskie
panstwo i w niej czgsto upatrywano zrodta konfliktow, dotad ttumionych przez
opresyjny rezim. Tymczasem od momentu jego zniesienia mingto juz ponad dzie-
siec¢ lat, w ciagu ktorych nowo wprowadzony ustr6j demokratyczny nabrat wzgled-
nej stabilnosci.

Grupy etniczne Indonezji

Indonezja do$¢ shusznie postrzegana byla od samego poczatku swojego istnienia
jako niezwykty archipelag roznorodnos$ci kulturowej, jezykowej i religijnej. Pomi-
mo tej $wiadomosci, wiedza na ten temat pozostawata dosy¢ uboga. Wiazato sig to
z prowadzong przez panstwo marginalizacja problemu mniejszosci. Do 2000 r. nie
przeprowadzono zadnych szczegotowych spisow ludnosci, ktore moglyby dostar-
czy¢ konkretnych danych na temat struktury etnicznej kraju. Wczesniej opierano
si¢ glownie na spisie powszechnym przeprowadzonym w 1930 r. przez Holendrow,
ktoérzy uwzglednili pytania odnoszace si¢ do pochodzenia i po raz pierwszy skate-
goryzowali grupy etniczne. W spisie wyszczegolniono 137 zdefiniowanych dos¢
szeroko grup, ktore przedstawiono badanym jako pulg do wyboru’. Uzyskany z da-
nych obraz dat do$¢ ogodlne pojecie o sktadzie etnicznym spoteczenstwa, w ktorym
na plan pierwszy wysuwaly si¢ najwigksze pod wzgledem ilosciowym grupy Ja-
wajczykow, Sundajczykow, Maduréw, Minangkabau, Bugijczykow, Batakow oraz
Balijczykow. Nowy spis, ktorego dokonano w 2000 1. juz w ramach nowej polityki
panstwa, cho¢ potwierdzit fakt, ze wyzej wymienione grupy sa dominujace, to do-
starczyt zupetnie nowych danych na temat pozostatych mniejszosci etnicznych.
Wedhlug nowych danych, liczba wszystkich grup etnicznych przekracza liczbg jed-
nego tysiaca®. Tak duza suma wynika z przyjetej metodologii — oprocz mozliwosci

*Y. Ghai, Ethnicity and Autonomy: A Framework for Analysis, [w:] Autonomy and Ethnicity..., s. 5;
S. Fenton, Etnicznosé¢, thum. E. Chomicka, Warszawa 2007, s. 133-224.

> G. van Klinken, Ethnicity in Indonesia, [w:] Ethnicity in Asia, red. C. Mackerras, New York 2003;
R. Cribb, Historical Atlas of Indonesia, Surrey 2000.

¢ Pendudulk Indonesia: hasil sensus penduduk tahun 2000, Jakarta 2001.
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wyboru z posrod szerokiego zbioru kategorii zdefiniowanych przez badajacych,
badani mogli dodatkowo dokona¢ samokategoryzacji swej przynaleznosci etnicz-
nej’. Znakomita wigkszo$¢ tych grup jest jednak stosunkowo niewielka liczbowo,
a tylko niecate dwadzie$cia grup przekracza milion cztonkow, natomiast okoto set-
ka mniejszosci jest wigksza niz 100 tysigcy®. Danych na temat najmniejszych grup,
stanowiacych blisko 15% spoteczenstwa, w ogole nie opublikowano i nie znamy
nazw wielu z nich. Cho¢ kilka najwigkszych grup etnicznych, przede wszystkim
Jawajczykow 1 Sundajczykow stanowiacych tacznie ponad 50% ogétu populacii,
dominuje pod wzgledem liczby ludnosci, to w wielu prowincjach grupy te sa nie-
obecne albo mniejszosciowe. Stad wiele mniejszosci etnicznych, ktore nie licza sig
w skali ogdlnonarodowej, stanowi wigkszo§¢ w danych regionach panstwa.

Narodziny Swiadomosci etnicznej — polityka centrum wobec peryferii
i mniejszosci

Etnicznos¢ podlega nieustannym przemianom, a same granice grup takze moga
ulec przesunigciom pod wptywem ingerencji ze strony panstwa czy rozlicznych
i czgstych migracji motywowanych na ogét wzgledami ekonomicznymi. Wraz
Z powstaniem nowoczesnhego panstwa tworzone sa programy jego modernizacji
oraz wcielana jest polityka budowy narodu. W Indonezji proces ten byt rozbity na
dwa etapy. Pierwszym byt okres holenderskiej dominacji, kiedy stworzone zosta-
fo panstwo terytorialne i rozpoczgto stopniowy, powolny projekt modernizacyjny,
ktory nabrat tempa za czasow okupacji japonskiej w okresie Il wojny Swiatowe;j.
Wraz z uptywem czasu towarzyszy¢ mu zaczal proces rodzenia si¢ §wiadomosci
narodowej, ktory ostatecznie zakonczyt si¢ rewolucja nacjonalistyczna i podjgtym
wysitkiem skonstruowania narodu. Wszystkie te fenomeny, ktorym towarzyszy
uprzemystowienie panstwa, w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do skonsolido-
wania tozsamosci grup mniejszosciowych. Zwigzana z industrializacja potrzeba
eksploatacji zasobow naturalnych doprowadzita w Indonezji do powaznego zanta-
gonizowania politycznego centrum z peryferiami panstwa. W wyniku centralistycz-
nej polityki Dzakarty prowadzonej do 1998 r., ktora okresli¢ mozna wewngtrznym
kolonializmem, doszto do polityzacji tozsamosci wielu grup etnicznych, narodzin
wielu konfliktow, a takze kilku ruchéw separatystycznych i nacjonalistycznych,
szczegolnie na obszarze ponocnej Sumatry w Acehu, w zachodniej czg$ci Nowej
Gwinei czy na Wyspach Korzennych®.

7 L. Suryadinata, E. Nurvidya Arifin, A, Ananta, Indonesia’s Population: Ethnicity and Religion in
a Changing Political Landscape, Singapore 2003, s. 6. Autorzy zwracaja uwagg, ze demokratyczna w zatozeniu
samokategoryzacja moze czasem rodzi¢ problemy w postaci blednego rozpoznania wlasnej tozsamosci przez
jednostki (s. 9).

8 Hasil sensus penduduk 2010. Data Agregat per Provinsi, Jakarta 2010.

° Na temat problematyki koncepcji wewngntrzego kolonializmu i jego przetozenia na stosunki etniczne
zob. A. W. Jelonek, Wewnetrzny kolonializm a napiecia etniczne w poinocno-wschodniej Tajlandii, [w:], Dialog
na pograniczu kultur i cywilizacji, red. T. Paleczny, M. Banas, Krakow 2010, s. 199-216.
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Polityka nowopowstatego panstwa w wielu miejscach byta postrzegana jako
przedtuzenie kolonizacji holenderskiej. W regionach, w ktorych dominuja rozma-
ite grupy etniczne, odmienne od tych na Jawie, administracja europejska, a p6zniej
panstwowa stanowita zawsze ciato obce. Mialo to oczywiscie swoje konsekwencje
w postaci rodzacej si¢ niechgci wobec dominujacych w administracji panstwowe;j
Jawajczykow, centrum polityczne kraju bylo bowiem tozsame z Jawa i jej elitami
politycznymi, ktore przejety schedg po Holendrach.

Z obecnoscia Holendrow wiaze sig takze pierwsza rasowa, charakterystycz-
na dla przetomu XIX i XX w., kategoryzacja ludnosci jako rdzennych tubylcow.
Segregacje przypieczgtowat art. 109 konstytucji Holenderskich Indii Wschodnich
(Regeeringsreglement) z 1854 r., ktory nadawat status prawny tylko zamieszku-
jacym koloni¢ Europejczykom. Ludno$¢ rdzenna pozostawala w prozni prawnej
az do czasu ogloszenia niepodlegtosci. Brak prawnych regulacji prowadzit do
licznych dziatan dyskryminacyjnych oraz uprzedmiotowienia mieszkancow ar-
chipelagu. Pod naciskiem bardziej liberalnych k6t w Hadze, postulujacych tzw.
polityke etyczna (Ethische Politiek), probowano znie$¢ segregacje rasowa, jednak
status Europejczykow udato si¢ osiagnac¢ gtownie Chinczykom, co przyczynito
si¢ pozniej do licznych konfliktow 1 nieustannego traktowania ich jako odrgbnej
mniejszosci etnicznej'®. W odpowiedzi na postulaty objgcia prawem cywilnym
takze ludnosci rdzennej, zwolennicy dotychczasowej polityki kolonialnej powotali
si¢ na prawo zwyczajowe, okreslane wywodzacym si¢ z jezyka arabskiego ter-
minem adat. Terminem tym objgto wszystkie istniejace na terenie kolonii prawa
zwyczajowe, spisane przez holenderskich orientalistow 1 prawnikéw i — jako zbior
praw tradycyjnych adatrecht — przeciwstawiono prawu cywilnemu argumentujac,
ze implementacja tego ostatniego doprowadzi do pogwalcenia lokalnych zasad.
W rzeczywistosci jednak w wysokim stopniu skonstruowane adatrecht, bylto in-
strumentem legitymizacji wygodnych dla Holendréw rzadow posrednich, ktore
polegaty na zawiazywaniu licznych sojuszy ze sklonnymi do wspotpracy miej-
scowymi elitami''. Byla to czgsto praktykowana taktyka dazaca do minimalizacji
kosztow prowadzenia administracji kolonialnej.

W Holenderskich Indiach Wschodnich przez diugi czas sktadala si¢ ona
z czgsci europejskiej oraz krajowej (Inlandsch Bestuur). Strategia kolonialistow
byto dazenie do przejgcia lojalnosci rdzennej arystokracji jawajskiej — priyayi, oraz
analogicznych warstw spotecznych na innych wyspach, wobec dworow suttan-
skich i krolewskich. To wlasnie z niej rekrutowali si¢ bupati, czyli naczelnicy okre-
slonego lenna, ktorzy byli inkorporowani do Inlandsch Bestuur. Wraz z rozrostem

10 R. Cribb, Development Policy in the Early 20th Century [Indonesia], [w:] Development and Social
Welfare: Indonesia’s Experiences under the New Order, red. J.-P. Dirkse, F. Hiisken, M. Rutten, Leiden 1993,
s. 225-245; E. Locher-Scholten, Dutch Expansion in the Indonesian Archipelago around 1900 and the Imperial-
ism Debate, ,,Journal of Southeast Asian Studies” 1994, Vol. 25, s. 91-111.

" M. Hechter, Containing Nationalism, Oxford 2001, s. 35-55; G. van Klinken, Decentralisation, Vio-
lence, and Democracy. The Colonial Roots of Ethnic Conflict in Indonesia, [w:] Indonesia’s Post-Soeharto De-
mocracy Movement, red. S. Adi Prasetyo, A. E. Priyono, O. Tornquist Demos, Jakarta 2003, s. 84-86.
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biurokracji i zwigkszeniem zasiggu jej kontroli, jawajskich bupati przenoszono na
wyspy zewnetrzne, ktorym przydzielano takze urzednika holenderskiego w formie
patrona. Taka polityka doprowadzila rzecz jasna do sprzeciwu na tych wyspach —
pierwszych symptomow nie tylko antykolonialnych ale takze antyjawajskich.
Przedkolonialne systemy polityczne na archipelagu byty bardzo zréznico-
wane. W niektorych regionach nie istniata praktycznie zadna koncepcja panstwa
w europejskim rozumieniu, natomiast w innych odnalez¢ mozna bylo panstwa
o silnie scentralizowanej wladzy i feudalnej strukturze. Holendrzy dos¢ ogodlnie
przyjeli, ze wszedzie na archipelagu wystepuje podobny sposob sprawowania wia-
dzy jak ten, z ktérym spotkali si¢ na Jawie. Wlaczenie do administracji kolonial-
nej bupatich oraz przedstawicieli arystokracji i sprawowanie poprzez nich rzadow,
jako najtanszej metody kontroli nad regionem, doprowadzito w konsekwencji do
znacznego zachwiania istniejacego porzadku. W niektorych przypadkach bylo to
usankcjonowanie istniejacych juz warunkow, najczesciej jednak rzady kolonial-
ne wplyngly na ich transformacjg. Wedtug van Klinkena, kooptacja miejscowe;j
arystokracji jako przedstawicieli panstwa kolonialnego 1 wprowadzenie posredniej
formy rzadow, sa odpowiedzialne za narodziny etnicznych konfliktow, ktorych
Indonezja miata w przysztosci dos§wiadczy¢'?. Wtedy bowiem przyjgte zostaly
kolonialne koncepcje kulturowe, ktorych uzyto do identyfikacji licznych grup
etnicznych. Koncepcje te zastosowano ponownie w niepodlegtym panstwie. Co
wigcej, wytworzona w tamtych latach i pozostajaca na ustugach kolonii warstwa
bupatich, usitowata potem znalez¢ swoje miejsce w klientelistycznym rezimie
Sukrano i Suharto, a po jego upadku, upomniata si¢ o udziat w zasobach i we wia-
dzy, domagajac si¢ decentralizacji i powotania samorzadow w swoich dystryktach.
Legitymizacji takiego rodzaju patrymonializmu czesto shuzyla takze rewitalizacja
adatrecht. Pomimo faktu, ze lokalne elity znalazty sig¢ juz w zupetie zmienionych
warunkach nowoczesnego panstwa, ich cztonkowie nie wahali si¢ sankcjonowac
w ten sposob swojej wladzy oraz mobilizowac na jej potrzeby miejscowa ludnos¢
wokot symboli etnicznych. Transformacyjny chaos oraz stabo$¢ instytucji panstwa
w pierwszych latach postsuhartowskich w duzej mierze temu sprzyjaty.
Kolonialng retoryke rasowej nizszosci przejety posrednio indonezyjskie eli-
ty w Dzakarcie, uzywajac na potrzeby polityki spotecznej okreslen ,,odizolowane
plemig” (suku terasing), czy ,,odizolowana spotecznos¢” (masyarakat terasing)
w stosunku do rozlicznych mniejszos$ci etnicznych, szczegodlnie tych, ktore za-
mieszkuja obszary daleko potozonych wysp zewngtrznych, jak wchodzaca juz
w obszar Melanezji zachodnia czg$¢ Nowej Gwinei'®. Mniejszosci te byly po-
strzegane przez indonezyjskie ministerstwo polityki spotecznej jako ,,statyczne”,

12 G. van Klinken, Decentralisation..., s. 84.

13 L. Lenhart, Ethnic Minority Policy and National Development in Indonesia, [w:) Nationalism and Eth-
nicity in Southeast Asia, Proceedings of the Conference “Nationalism and Ethnicity in Southeast Asia” at Hum-
boldt-University, Berlin, October 1993, red. 1. Wessel, Berlin 1994, s. 88.
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,wsteczne” lub ,,przeszkoda dla rozwoju™'*. W oficjalnym dyskursie postugiwano
si¢ natomiast kategoria ,,Indonezyjczyka”, ktora odnoszono do wszystkich oby-
wateli kraju uznajac, ze kazdy jest w ten sposob ,,rdzennym” cztonkiem indone-
zyjskiego narodu. Jedynym wyjatkiem pozostawata mniejszo$¢ chinska, ktora
w powszechnym odbiorze traktowano jako niezdatna do asymilacji. Wynikato to
z przejecia przez nowe wladze kolonialnej kategorii tzw. orientalnych obcokrajow-
cow, uzywanej dla odroznienia wszystkich mniejszosci naptywowych od rasowo
rdzennej — tj. indonezyjskiej — populacji (orang pribumi), a takze od Europejczy-
kow. Denotacja odnosita si¢ przede wszystkim do rozproszonych w réznych miej-
scach archipelagu mniejszosci chinskich i arabskich, ktore przebywaty tam najczg-
sciej od wielu pokolen. Mniejszos¢ arabska, znacznie mniej liczna od chinskiej,
ulegata szybkiej asymilacji dzigki islamowi, natomiast chinska czgsto podtrzymy-
wata swoje tradycyjne obrzedy, ktorych praktykowanie zostato pézniej — w dobie
Nowego Ladu — na diugie lata zakazane z racji zimnowojennej polityki generata
Suharto.

To wtasnie religia byta, 1 pozostaje, od samego poczatku powstawania $wia-
domosci etnicznej waznym jej sktadnikiem. Jako glowny komponent etniczno$ci
przesadzata o wielu konfliktach, gtéwnie pomigdzy chrzescijanami a muzulma-
nami. Rzecz jasna za Holendrow faworyzowano chrzescijan, ktorzy jako pierwsi
mogli si¢ cieszy¢ pewnymi przywilejami, na przyktad mozliwoscia pracy dla ad-
ministracji kolonialnej, co bylo przyczyna wielu napig¢ i wybuchu przemocy juz
w trakcie rewolucji niepodleglosciowej, a nastgpnie w latach 50. i po raz kolejny
po upadku Nowego Ladu Suharto. Region Wysp Korzennych jest tutaj najlepsza
ilustracja. Bedacy historyczng kolebka wptywow holenderskich i chrzescijanstwa
Ambon, stal si¢ miejscem bardzo ostrej rywalizacji Hagi z nowym rewolucyjnym
rzadem Indonezji. Zrodlem przysztych nieporozumien byty przywileje, jakimi cie-
szyli si¢ ambonscy chrzescijanie w panstwie kolonialnym. Otrzymali oni status
réwny Europejczykom i zostali objeciu prawem cywilnym i w ten sposob odréz-
niono ich od reszty rdzennej ludnosci. Ambonczycy szybko zyskali takze opinig
kolaborantow, jako ze byli wcielani do holenderskiej armii kolonialnej (Koninklijk
Nederlandsch Indisch Leger, KNIL), a kiedy po Il wojnie $wiatowej Holendrzy
usitowali odzyskac¢ kontrolg nad archipelagiem, walczyli po ich stronie. Wspotpra-
ca z Haga wynikata przede wszystkim z Zzywionej obawy, ze przyszte niepodlegle
panstwo indonezyjskie moze przybrac ksztaltt panstwa islamskiego, o co walczyty
bardzo wplywowe wowczas ugrupowania islamskie. Istotnym czynnikiem byt tak-
ze Igk przez chegcia zemsty ze strony republikandéw za brak wsparcia ruchu nacjona-
listycznego. Wszystko to doprowadzito do ogloszenia w 1950 r. secesji z Republiki
Indonezji i powotania Republiki Potudniowych Molukow (Republik Maluku Sela-
tan, RMS). RMS przetrwata jednak zaledwie kilka miesigcy, a jej przywodcy udali
si¢ na emigracje lub zostali skazani i uwigzieni.

4 Ibidem, s. 89-92.
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Cho¢ RMS pozostata na dlugie lata skaza w relacjach pomigdzy Dzakartg
a regionem, za czasOw Suharto w miejscowej biurokracji faworyzowano chrzesci-
jan. Wiazato sig¢ to z przyjeta przez centrum taktyka kooptacji miejscowych elit
za ceng spokoju oraz umniejszaniem wplywow ugrupowan islamskich przez re-
zim. Pod koniec lat 80. doszto jednak do istotnej zmiany spowodowanej stabnacym
wzrostem ekonomicznym oraz nasilajacym si¢ ruchem sprzeciwu wobec dyktatury
Suharto. Generat postanowit po raz drugi w historii siggna¢ do islamu jako poli-
tycznej sity. Na Molukach znalazto to wyraz w postaci zmian wewnatrz lokalnej
administracji — Dzakarta zaczgla sukcesywnie wymienia¢ urzednikow w oparciu
o klucz religijny i cztonkowie ugrupowan islamskich zajmowali miejsce chrzesci-
jan. Takze istniejaca wczesniej rownowaga w strukturze spotecznej zostata zachwia-
na. Rzad centralny, usitujac sobie radzi¢ z ogromnym przyrostem ludnosci na Ja-
wie oraz szerzacym si¢ bezrobociem, promowat juz od lat 70. migracje zarobkowe,
ktore czasem przyjmowaty ksztatt przymusowych przesiedlen. Jednak na Wyspach
Korzennych naptyw nowej ludno$ci zachwiat miejscowa gospodarka. Wszystkie te
czynniki doprowadzity w latach 1999-2003 do wybuchu lokalnej wojny o wptywy,
podczas ktorej religia zostala ponownie zmobilizowana na jej ustugi.

Kolejnym przyktadem, w ktorym komponent religijny etnicznosci pozosta-
wat kluczowy jest mniejszo$¢ Aczinow. I w tym przypadku tozsamosc¢ tej grupy
budowata si¢ w opozycji do wladzy centrum, poprzedzona jednak dtugim epizo-
dem antykolonialnego oporu. Znajdujaca si¢ w poétnocnej czgsci Sumatry prowin-
cja Acehu ma do$¢ dtuga historig niezaleznosci. W XV w. powstat tam silny osro-
dek panstwowy — suftanat Acehu, ktory sciagat kupcow z catego §wiata swoimi
atrakcyjnymi portami. Byt to nie tylko o$rodek handlu, ale takze wazne miejsce
rozkwitu islamu. Tam wiasnie po raz pierwszy w regionie wytworzyta si¢ warstwa
ulemoéw (ulama, kyai), ktoéra miata istotny wpltyw na sprawy panstwowe, przyczy-
niajac si¢ migdzy innymi do zniesienia dos¢ interesujacej tradycji sprawowania
wiladzy przez kobiety. Dla Holendrow i innych poteg kolonialnych sultanat stano-
wit zawsze duze wyzwanie. Panstwo to dzigki swym duzym mozliwosciom mili-
tarnym prowadzito stosunkowo niezalezna polityke, co zagrazato interesom Hagi,
ale tez Londynu czy Paryza. Holendrzy postanowili zaanektowa¢ Aceh dopiero
w 1873 r., co doprowadzito do dlugiej i krwawej wojny w latach 1873-1903, kto-
ra pochtoneta ponad sto tysigcy ofiar. Jednoczacej sity podczas antykolonialnych
walk dostarczata religia islamu, ktora szybko przybrala form¢ martyrologii. Po
przegranej wojnie, partyzanckiej walce z kolonizatorem przewodzila warstwa ule-
mow, ktora szybko zyskiwata sobie poparcie wsrod ludnosci, buntujac ja przeciwko
wspotpracujacej z Holendrami klasie panéw feudalnych (uleébalang). Wsparta ona
takze Sukarno i nacjonalistow indonezyjskich w trakcie rewolucji niepodlegtoscio-
wej. W tamtych latach idea indonezyjskiego narodu byta jeszcze wysoce abstrak-
cyjna, a aczinscy przywodey widzieli raczej wspolny z republikanami cel pozbycia
si¢ kolonizatora'. Ich pragnieniem bylo, by przyszta republika stata si¢ panstwem

15 E. Aspinall, From Islamism to Nationalism in Aceh, Indonesia, ,Nations and Nationalism” 2007,
No. 13 (2), s. 249.
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islamskim. Republikanskie elity stwarzaly bowiem ugrupowaniom islamskim
taka nadzieje, chcac w ten sposob pozyskac ich poparcie, szczegdlnie w bogatym
w zloza naturalne Acehu. Islam w zasadzie stat si¢ jedynym, obok wspolnego oku-
panta, narz¢dziem, dzigki ktéremu mozna byto jednoczy¢ tak zroéznicowany archi-
pelag, wielokrotnie wigc byt mobilizowany na ustugi interesow politycznych. Tuz
po ogloszeniu niepodlegtosci muzutmanscy przywodcy srogo si¢ jednak zawiedli,
kiedy Sukarno oglosit Parncasile jako oficjalng ideologig narodowa, ktéra nie wy-
rozniata w istotny sposob islamu. Doktryna miata mie¢ charakter bardziej inklu-
zywny i zawierata odwotanie do wszystkich wielkich religii obecnych w Indonezji.
Rzad centralny chciat takze ostabi¢ wptywy aczinskich ulemow poprzez wiaczenie
Acehu do wigkszej prowincji Polnocnej Sumatry, nie dotrzymujac w ten sposob
weczesniej ztozonej obietnicy nadania mu szerszej autonomii. Kiedy Dzakarta prze-
jeta kontrolg nad miejscowa administracja, automatycznie stworzyla sobie wrogow
w postaci lokalnych elit, ktore catkowicie utracity wplywy i kontrolg nad swoim
regionem i w konsekwencji dotaczyty w 1953 r. do antyrzadowej rewolucji, wznie-
conej przez zachodniojawajskie ugrupowanie Darul Islam. Jak podkresla Aspinall,
i ten ruch nie dazyt do secesji, ale do utworzenia Islamskiego Panstwa Indonezji
(Negara Islam Indonesia) w miejsce $wieckiej republiki'®. Rewolta trwata w Ace-
hu do 1957 r., gdy nadano mu status specjalnego terytorium, dzigki czemu uzyskat
autonomig w zakresie edukacji oraz spraw religijnych. Niebawem jednak Sukarno
rozwial wszelkie nadzieje na wigksza niezalezno$¢, a od potowy lat 60. Suharto
zaostrzyl polityke wobec regionu uzywajac do tego armii. Dzakarta chciata mie¢
pelng kontrolg nad regionem z racji jego ogromnych zasobow naturalnych, przede
wszystkim gazu i ropy.

Nowe zloza zostaty odkryte na przetomie lat 60. 1 70., co doprowadzito do
industrializacji regionu, przemieszczen ludnosci i naptywu przedsigbiorcow zwia-
zanych $cisle z elitami rezimu. Ludnos$¢ poddanego intensywnej eksploatacji Ace-
hu niewiele jednak na tym skorzystata i juz w 1976 r. dziatalno$¢ rozpoczal Ruch
Wolnego Acehu (Gerakan Aceh Merdeka, GAM), rekrutujacy cztonkéw migdzy
innymi wsrod bezrobotnych i mlodziezy. Poczucia wspolnotowosci nie nadawat
juz tylko islam oraz historia suttanatu. Wspolna tozsamo$¢ zaczgla by¢ budowana
przede wszystkim w opozycji do rzadu centralnego i jego kolonialnych zapgdow.
W oczach zwolennikéw ruchu Dzakarta stanowila przedtuzenie wtadzy imperial-
nej, z ktora kiedys podjeto walkg. GAM bazowal na tym i1 gtdéwnym swoim celem
uczynil secesjg z Indonezji, a nie uczynienie z niej panstwa islamskiego. Nie ozna-
cza to jednak, ze ruch ten byt czym$ zupelie nowym. Jego zatozycielem byt Ha-
san di Tiro, dzialacz poprzednich formacji islamskich funkcjonujacych na terenie
Acehu, §cisle zwiazany z Darul Islam. Pozostali przywddey ruchu mieli podobna
histori¢ — najczgsciej byli cztonkami tych samych ugrupowan, co di Tiro, lub tez
ich synami. Cho¢ GAM byl kontynuatorka tych organizacji, to przybral wymiar
bardziej $wiecki, nie zarzucajac jednak swojego zwiazku z islamem. Jako ruch $ci-

1o [bidem, s. 249-251.
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$le separatystyczny i dazacy do stworzenia odrgbnego panstwa budowat tozsamos¢
Aczinoéw jako odrgbnego narodu, oddzielajac teraz jego histori¢ od reszty kraju,
nawiazujac juz $cisle do historii niezaleznego suttanatu. Przywodcy GAM szybko
zostali aresztowani lub zmuszeni do emigracji, jednak pod koniec lat 80. ruch roz-
poczat dziatalno$¢ partyzancka. Dzakarta reagowata brutalng pacyfikacja militarng
i wprowadzeniem stanu wyjatkowego, co znacznie uderzato w ludno$¢ cywilna.
Polityka ekonomicznego, militarnego a takze kulturowego podporzadkowania so-
bie regionu przez centrum, byta wige glowna przyczyna narodzin aczinskiego na-
cjonalizmu. Od tamtego okresu datuje si¢ wigc konflikt etnonacjonalistyczny, a nie
tylko religijny"’.

Drugi znaczacy ruch etnonacjonalistyczny wyrost na przeciwleglym biegu-
nie kraju, w prowincji Irian Jaya, ktorej nazwg zmieniono w 2001 r. na Papug.
Zrodta problemu siegaja czasow kolonialnych i rewolucji niepodleglosciowe;.
Papua stanowita najstabiej zintegrowang cz¢$¢ Holenderskich Indii Wschodnich
i w zasadzie dopiero w pierwszej polowie XX w. zostata poddana bardziej inten-
sywnej ingerencji. Nacjonalisci indonezyjscy ksztalt przysztego panstwa oparli
o granice bylej kolonii i w zwiazku z tym domagali si¢, aby wszystkie tereny nadal
zajmowane przez Holendrow weszty w sktad republiki. W przypadku Papui Ho-
lendrzy zdecydowanie zaprotestowali argumentujac, ze ludnos¢ tego regionu od-
réznia si¢ pod wzgledem etnicznym od reszty spoteczenstwa wchodzacego w sktad
Indonezji. Byto to oczywiscie postrzegane przez Dzakartg jako proba zachowania
imperialnych wptywow. Spor o terytorium trwat do 1962 r., kiedy rzadowi Indone-
zji udalo si¢ zdoby¢ silne migdzynarodowe wsparcie dla przytaczenia Papui. Przez
caly ten okres Holendrzy prowadzili polityke majaca na celu odréznienie Indo-
nezyjczykow od Papuasoéw i zachgcenia tych ostatnich do okreslenia si¢ jako od-
rebny nardd, ktory powinien w niedalekiej przysztosci uzyska¢ whasne panstwo'®.
We wprowadzonym systemie edukacyjnym Papua zaczgla by¢ przedstawiana
bardziej jako czgs¢ Melanezji i Pacyfiku, anizeli Azji Potudniowo-Wschodniej®.
Rzad Indonezji z kolei, cho¢ traktowat te tereny jako swoja czg$¢, miejscowe gru-
py spoteczne okreslit wspomniang wezesniej kategoria suku terasing i rozpoczat
polityke zmierzajaca do ich integracji z narodem indonezyjskim. Zaréwno Haga,
jak i Dzakarta nie byly natomiast zainteresowane tym, jak miejscowa ludnos$¢ sig
kategoryzowata.

Za polityka kulturowa kryly si¢ wzgledy ekonomiczne i obfitujaca w roz-
liczne zasoby naturalne, takie jak ztoto, srebro, miedz czy ropa naftowa, Papua
stata si¢ bardzo szybko miejscem intensywnej eksploatacji. Podobnie jak w przy-
padku Acehu, miejscowa ludno$¢ niewiele na tym skorzystata, a rozbudowa cigz-

17 Ibidem, s. 251-262. Zob. tez: A. Reid, Imperial Alchemy: Nationalism and Political Identity in South-
east Asia, Cambridge 2010, s. 115-144.

8 R. Chauvel, Violence and Governance in West Papua, [w:] Violent Conflicts in Indonesia. Analysis,
Representation, Resolution, red. C. A. Coppel, New York 2006, s. 181.

19 Ibidem.
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kiego przemystu doprowadzita do powaznej zmiany dotychczasowej gospodarki.
Pomimo faktu, ze spotecznos$¢ tego regionu sktada si¢ z blisko 250 grup etnolin-
giwstycznych, polityka rzadu centralnego miala znaczny wptyw na ukonstytu-
owanie si¢ etnicznej tozsamosci Papuasow, ktorych jednoczy¢ zaczat opor wobec
prowadzonego wyzysku?’. Odroznieniu si¢ od ,,obcych” Indonezyjczykow pomogt
takze fakt naplywu licznych imigrantow jawajskich.

Liczne migracje byto kolejnym waznym czynnikiem, ktory zaburzyt row-
nowagg etniczna w Indonezji. Wiazaly si¢ one z przyjgta przez administracj¢ ko-
lonialna, a nastgpnie kontynuowana przez rzad centralny za czaséw Sukarno i Su-
harto polityka transmigracji, polegajaca na przesiedlaniu ludnosci z Jawy, a takze
z Madury, Bali czy Lomboku, na wyspy zewngtrzne. Wtadze usitowaty walczy¢
W ten sposob ze znacznym bezrobociem, duzym przyrostem naturalnym i przelud-
nieniem wysp wewngtrznych.

W latach 1905-1999 przesiedlono lacznie 6,2 miliona osob, jednak pro-
gram ten okazat si¢ kompletnym fiaskiem; nie tylko nie rozwiazat niemal Zadnych
problemdéw spoteczno-ekonomicznych, ale wregez przyczynit si¢ do powstania no-
wych?'. Czynniki demograficzne naleza takze do jednych z gtdéwnych przyczyn
powstawania konfliktow etnicznych. Jak stwierdzit Fenton,

sentymenty etniczne moga by¢ mobilizowane wowczas, kiedy rézne grupy zyja obok siebie
na tym samym terenie lub kiedy przymusowa migracja zaktdca dotychczasowa rownowage demo-
graficzng i ekonomiczna?.

Program transmigracji, zintensyfikowany szczegélnie w okresie Nowe-
go Ladu, spowodowat, Ze obecnie srednio 10% populacji Indonezji nie mieszka
w miejscu swojego urodzenia®. W niektorych regionach ludnos¢ jawajska wynosi
nawet okoto 30% — jak na Srodkowej Sumatrze i wschodnim Kalimantanie, czy
23% — w poludniowej czgsci Papui*. W wigkszosci wypadkow migracje mia-
ly pokojowy przebieg i w wielu regionach naptywowa ludnos¢ zyje w harmonii
Z miejscowa, a mieszane zwiazki malzenskie sa czyms$ powszechnym. Najgorzej
przedstawiata si¢ sytuacja w miejscach, gdzie naptyw nowych mieszkancow spo-
wodowat zaostrzenie rywalizacji o miejsca pracy i zachwiat dotychczasowa sytu-
acja ekonomiczna, a takze wywotat spory o wlasno$¢ ziemi. To wtasnie tam docho-
dzito najczesciej do polityzacji etnicznosci 1 narodzin dyskursu, ktérego gtownym
tematem stawala si¢ ochrona tozsamosci grupy przed jawanizacja.

Do powaznych konfliktéw z uzyciem przemocy doszto migdzy innymi
w Zachodnim Kalimantanie na przetomie 1996 i 1997 r. Naptywowi migranci
z wyspy Madura zostali wowczas zlinczowani przez miejscowych Dajakow. Po-

2 Ibidem, s. 184.

2 R. Cribb, Historical Atlas of Indonesia...

22S. Fenton, Etnicznosé..., s. 180.

2 G. van Klinken, Ethnicity in Indonesia..., s. 104.

2 Penduduk Indonesia: hasil sensus penduduk tahun 2000, Jakarta 2001.
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dobne sytuacje miaty miejsce w latach 1998-2002 w innych czg$ciach Kalimanta-
nu, na Sulawesi, na Molukach czy w Papui.

Decentralizacja i autonomia regionalna

Postulat decentralizacji po upadku Suharto nie byt niczym nowym, a konflikt wokot
struktury politycznej indonezyjskiego panstwa ma dluga historig. Pierwsza proba
decentralizacji wladzy publicznej miata juz miejsce w czasach panstwa kolonial-
nego. W 1903 r. Holendrzy przyjeli ustawe decentralizacyjna, ktéra wprowadza-
fa pewien stopien autonomii dla regionow. Wczesniej wtadza koncentrowata si¢
wokot osoby gubernatora generalnego i byla silnie scentralizowana. Mianowat on
wszystkich urzednikéw administracji kolonialnej, a budzet oraz wojsko podlegaly
jego Scistej kontroli, co miato utatwi¢ Holendrom uzyskanie monopolu na handel
w regionie Archipelagu Malajskiego. Pomimo wdrozenia ustawy z 1903 r. i wy-
nikajacego z niej nowego podziatu terytorialnego na okrggi miejskie i prowincje,
uprawnienia regionow byty fikcja. Z kolei w 1922 r. dokonano reformy administra-
cyjnej (bestuurshervorming), niosacej nowy podziatl na prowincje, w ktorych wia-
dzg sprawowatly rady sktadajace si¢ na ogdt w wigkszosci z urzgdnikow holender-
skich. Jawa, wschodnia czg$¢ Sumatry, Aceh oraz region Wysp Korzennych i Irian,
podlegaty gubernatorom prowincji, ktérzy nadzorowali rady. W innych regionach
administrowali europejscy rezydenci lub rdzenni wtadcy na mocy dawnych trakta-
tow. Zmiany w latach 20. 1 30. przyniosty wzrost roli rad oraz zwigkszenie w nich
liczby reprezentantow lokalnych spotecznosci.

Wraz z budzeniem si¢ narodowej §wiadomosci elit indonezyjskich i ro-
dzacymi si¢ postulatami niepodlegtosci, zaczgta kietkowa¢ Holendrom mysl, aby
przysztemu panstwu nada¢ forme federacyjna. Juz w trakcie trwajacej w latach
1945-1950 antykolonialnej rewolucji ujawnity si¢ liczne rozbieznos$ci dotyczace
przysztego ksztattu politycznej organizacji spoleczenstwa. Ogloszono migdzy in-
nymi pomysty utworzenia panstwa islamskiego czy satelickiej republiki radziec-
kiej. Idea utworzenia federacji byta za$ odrzucona z do$¢ prozaicznego powodu
—w oczach nacjonalistow zostata ona zdyskredytowana jako kolonialny instrument
zachowania wplywow politycznych Hagi. Holendrzy usitowali ja wprowadzi¢
w trakcie rewolucji, podczas ktorej powotywali w kolaboracji z lokalnymi elitami
rozliczne panstwa (negara) oraz regiony (daerah)®. Kiedy uznali juz niepodlegtos¢
Indonezji, upierali si¢ nadal na forum ONZ, ze panstwo powinno by¢ federalne.

W 1949 r. miaty miejsce holendersko-indonezyjskie obrady okragtego stotu
i w wyniku zawartego porozumienia powstata Republika Stanéw Zjednoczonych
Indonezji (Republik Indonesia Serikat, RUSI), ktéra miata wej$¢ w unig z Krole-

% Zob. J. D. Legge, Problems of Regional Autonomy in Contemporary Indonesia, Singapore 2009; G. S.
Maryanov, Decentralization In Indonesia as a Political Problem, Singapore 2009; R. Cribb, Historical Atlas of In-
donesia....
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stwem Niderlandow. 17 sierpnia 1950 r., w piata rocznicg¢ ogloszenia niepodle-
glosci, Sukarno rozwiazat jednak RUSI, a wszystkie elementy sktadowe zostaty
wilaczone do unitarnej Republiki Indonezji w zamian za obietnicg wprowadzenia
autonomii dla regionéw. Przyrzeczenia te nie zostaly zrealizowane — az do konca
lat 90. ubieglego wieku. Wtadza polityczna pozostawata wigc nadal skoncentro-
wana w jawajskiej Dzakarcie a unitarne panstwo zostato powotane jako efekt ry-
walizacji Indonezyjskiej Partii Narodowej i Holendréw o kontrolg 1 wptywy nad
regionami®®, Jak zauwazyt John Legge, nowe republikanskie wladze miaty zatem
od samego poczatku kolonialng skazg?’.

Kwestia regionow nie zostata ustabilizowana az do momentu wprowadze-
nia tzw. demokracji kierowanej (Demokrasi Terpimpin) przez Sukarno w 1959 r.
W rzeczywisto$ci oznaczata ona rozpoczecie rzadow autorytarnych i zakonczenie
sporu dotyczacego formy panstwowosci przez stopniowy proces centralizacji, kto-
rego kulminacja przypadta na lata rzadow Suharto. W zasadzie az do lat 90. dysku-
sja na temat autonomii i samorzadnosci regionéw byta zamknigta. Wyjatkiem byta
ustawa dotyczaca planowania rozwoju regionalnego z 1974 r., cedujaca uprawnie-
nia na szczebel prowingji, ale faktycznie wzmocnita ona tylko wtadzg centrum,
gdyz powotywane zespoly urzednikow sktadaty si¢ z osob mianowanych przez
Dzakartg. Jakkolwiek pewnym przelomem byto wprowadzenie w 1995 r. pilota-
zowego programu przekazania czg$ci kompetencji z rzadu centralnego na szczebel
prowingji, wszelkie zmiany miaty charakter symboliczny. Sytuacja ulegta zmianie
dopiero kiedy rozliczne ruchy protestow doprowadzity do ustapienia Suharto.

Za Suharto jedno$¢ narodowa stata si¢ kwestia symboliczna i nie podlega-
fa jakiejkolwiek dyskusji. Wladze zablokowaty mozliwo$¢ negocjacji tozsamosci
narodowej a zawezenie pojecia narodu doprowadzito do marginalizacji wielu grup
spotecznych. Tematyka etniczna byta tematem tabu, zgodnie z przyjeta polityka
kulturowa, ktora streszczono w akronimie SARA, sktadajacym sig z nastgpujacych
komponentow: suku — etnicznos¢, agama — religia, ras — rasa oraz antar-golongan
oznaczajacego relacje migdzygrupowe. Wszystkie te obszary byly zamknigte dla
jakiejkolwiek debaty. Administracja panstwowa przybrata natomiast ksztatt patry-
monialnej piramidy, na czele ktorej stata rodzina Suharto i polityczne elity cen-
trum, a na nizszych szczeblach kolejno — panstwowa biurokracja i armia, wladze
prowincji, wtadze dystryktow, miast i subdystryktow oraz wsi. Wszystkie stanowi-
ska byly obsadzane zgodnie z klientelistyczng siatka, zaczynajac od najwyzszego
szczebla patronow tej hierarchii. Taka lojalno$ciowa struktura protegowanych za-
bierata miejscowej ludno$ci w regionach mozliwo$¢ wptywu na sprawy publiczne
swoich dystryktow. Wszechwtadzg biurokracji rezimu potggowala doktrynalna za-
sada dwifungsi, czyli dwufunkcyjnosci, zgodnie z ktdra armia spetniata takze role
polityczna i spoleczna, a jej struktura pokrywata si¢ ze struktura administracyjna,
co prowadzito do tego, ze urzednicy wojskowi brali czynny udziat we wtadzach

20 J. D. Legge, Problems of Regional Autonomy in Contemporary Indonesia...,s. 11.
7 Ibidem, s. 13.
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wszystkich prowincji. W trakcie trwania nowego tadu, wigkszo$¢ gubernatorow
prowingcji byta oficerami armii, a szefowie dystryktow, czyli bupati, oraz burmi-
strzowie miast, jesli nawet byli cywilami, to takze podlegali jej $cistej kontroli.

Po zniesieniu autorytaryzmu 1 rozpoczgciu procesu demokratyzacji
w 1998 r. rozgorzat ponownie spor o forme panstwa i status mniejszosci etnicz-
nych. Szybko pojawily si¢ postulaty nawotujace do decentralizacji ustroju, wpro-
wadzenia rozlicznych autonomii czy zniesienia panstwa unitarnego i zastapienie
go federacja. Debate, jaka rozgorzata mozna uzna¢ za powr6t do pierwszych zadan
autonomii i decentralizacji z przetomu lat 40. 1 50. Pod sam koniec XX w. wta-
dze stangty ponownie przed problemem dopasowania systemu politycznego do tak
zréznicowanego archipelagu, ktory przed pojawieniem si¢ kolonizatora nigdy nie
byt ztaczony wspolna wiadza polityczna. Oczywiscie bigdem byloby wyciaganie
wniosku, ze upadek Suharto umozliwit powr6t do starych i uciszonych przez re-
zim problemow. Jak zostalo wczesniej wskazane, lata centralistycznych rzadow
Dzakarty nie pozostaly bez wptywu na status mniejszosci etnicznych. Przeciwnie,
przyczynity si¢ do polityzacji etnicznosci i nasilenia istniejacych konfliktow, a tak-
ze do narodzin nowych lub przeksztatcenia starych problemow.

W efekcie rozlicznych protestow, transformacyjny rzad Habibiego wpro-
wadzil w 1999 1. szereg reform demokratyzujacych system polityczny — migdzy
innymi zniesiona zostata cenzura, zwolniona zostata wigkszo$¢ wigzniéw poli-
tycznych, przyjeto migdzynarodowa wyktadnie praw cztowieka, nowy system wy-
borczy, a przede wszystkim dwie uchwaly decentralizujace strukturg polityczna
panstwa, ktorych wdrozenie zostato zaplanowane na dwa lata. Ustawa nr 22/1999
dotyczyla samorzadow i inicjowata autonomig regionalna. Wiadza polityczna,
z wyjatkiem spraw zagranicznych, obrony i bezpieczenstwa narodowego, religij-
nych oraz sadownictwa i polityki walutowej, przeszta ze szczebla narodowego na
dystrykty, pomijajac poziom prowincji. Odtad wladze dystryktow sa migdzy innymi
odpowiedzialne za edukacjg, shuzbg zdrowia, prawa wtasnosci, inwestycje czy poli-
tyke socjalng. Kierujacy dystryktami bupati, sa odtad wybierani w wyborach przez
samorzady, tak samo burmistrzowie miast i gubernatorzy prowincji. Stanowito to
istotng zmiang, gdyz wczesniej wszystkie te stanowiska byly obsadzane zgodnie
z wola wtadz centralnych. Niemniej wprowadzono pewne ograniczenie w postaci
mozliwosci odwotywania przez prezydenta kraju 0sob z powyzszych funkcji, jesli
zajda wyjatkowe okolicznosci.

Z kolei ustawa nr 25/1999 dotyczyta spraw skarbowych i podziatu zaso-
bow. Poniewaz wprowadzono wyrazne procentowe kryteria dystrybucji zyskow
dla kazdego szczebla administracji, regiony zyskaty odtad znaczna kontrolg nad
wypracowanym przez siebie kapitatem oraz bedacymi przedmiotem konfliktow
ztozami naturalnymi. Obie ustawy, ktore weszty w zycie w 2001 r., oznacza¢ mialy
gruntowny demontaz poprzedniego systemu.

Tak radykalnej zmianie musiat towarzyszy¢ opor zwiazanych ze starym rezi-
mem elit, armii, biurokracji i innych klientow, ktorych interesy zostaly zagrozone.
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Takze wywolany w spoteczenstwie niepokoj o przysztos¢ spowodowat rozliczne
problemy w postaci masowych protestow, star¢ ulicznych bojowek, kradziezy, czy
wlasnie mobilizacji wokot etnicznych symboli i nienawis¢ do lepiej sytuowanych
Chinczykow. Skrajne ugrupowania islamskie widzialy szansg¢ na implementacjg
praw religijnych i zaczgly tworzy¢ paramilicyjne oddziaty majace sta¢ na strazy
czystosci islamu®. Najbardziej palace byly wywotane przez dlugotrwata polity-
ke wewngtrzna rezimu, etnonacjonalizmy w Acehu, Papui oraz w okupowanym
Timorze, a takze konflikty komunalne w prowincji Riau na Sumatrze, w Kaliman-
tanie, na Molukach i Celebesie, oraz zamieszki na Jawie. W ich wyniku w latach
19962002 zgineto blisko 19 tysigcy 0sob”.

Decentralizacja wychodzita naprzeciw zadaniom przywodcow wielu re-
gionéw 1 mniejszosci etnicznych, jednak zupehie inna byla sytuacja tam, gdzie
zdotat si¢ w trakcie trwania rezimu narodzi¢ etnonacjonalizm — w Acehu i Papui.
Regionem réwnie problematycznym byt Timor Wschodni, ktory nalezy jednak od-
r6zni¢ od pozostatych z racji jego przesztosci kolonialnej. Timor zostat bowiem za-
anektowany przez Indonezjg¢ dopiero w 1975 r., niedlugo po Rewolucji gozdzikow
w Portugali, w wyniku ktérej zniesiono tez ostatnie kolonie tego panstwa. Wiasnie
odmienna historia kolonialna spowodowata, ze Timor nigdy nie widziat sig¢ jako
cz¢$¢ Indonezji, a prowadzona przez indonezyjska armig brutalna okupacja jeszcze
bardziej podsycita nastroje antyindonezyjskie. Ostatecznie, pod naciskiem ONZ,
w Timorze przeprowadzone zostato referendum w 1999 r., w ktorym Timorczycy
zagltosowali za odlaczeniem si¢ od Indonezji. Ustgpstwa gabinetu Habibiego nie
byty jednak na reke weiaz posiadajacej mocna pozycje armii, ktora usitowata za-
chowa¢ w regionie kontrolg przez tworzenie paramilitarnych oddziatow. Szybko
doszto do rozlewu krwi, dzigki ktéremu armia indonezyjska mogta juz oficjalnie
wprowadzi¢ ponownie stan wojenny. Niemniej intensywne naciski ONZ oraz in-
nych organizacji migdzynarodowych, doprowadzity ostatecznie do zgody rzadu
Indonezji na obecnos¢ sit pokojowych. W 2001 r. przeprowadzono pierwsze wolne
wybory 1 w roku nast¢gpnym Timor Wschodni uzyskal pelng niepodlegtos¢, status
czlonka ONZ oraz nawiazal dyplomatyczne stosunki z Indonezja.

Odtaczenie si¢ Timoru Wschodniego dato oczywiscie nadziej¢ ruchom se-
paratystycznym w Acehu oraz Papui, wszak od samego poczatku rzad centralny
jasno okreslit swoje stanowisko, ze irredenta nie bgdzie tolerowana. Zdawano so-
bie jednak sprawg, ze bez wprowadzenia osobnych regulacji dla tych dwoch pro-
wingji sytuacja nie zostanie rozwiazana. Szansg na pokojowe zakonczenie trwaja-
cych konfliktow upatrywano w wprowadzeniu autonomii regionalnej. W wyniku
porozumienia zawartego przez wladze dystryktow, prowincji i rzadu centralnego,

% Hasto ,,oczyszczenia” islamu w kontekscie indonezyjskim ma szczegdlne znaczenie. Islam, ktory poja-
wil si¢ na archipelagu w wyniku intensywnych i pokojowych kontaktéw handlowych z Bliskim Wschodem, taczyt
sig¢ z miejscowymi wierzeniami — m.in. hinduizmem, buddyzmem i wieloma odmianami animizmu — tworzac
czgsto nowe, eklektyczne odtamy.

» G. van Klinken, Communal Conflict and Decentralisation in Indonesia, Occasional Papers 7, Austra-
lian Centre for Peace and Conflict Studies (ACPACS), July 2007, Brisbane, s. 1.
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w 2001 r. uchwalono ustawg nr 18 dotyczaca nadania Acehowi statusu specjal-
nego regionu autonomicznego, okreslanego odtad jako prowincja Nanggroe Aceh
Darrusalam. Kompromis byl mozliwy dzigki ustgpstwom rzadu centralnego,
ktory zgodzit si¢ przez nastgpnych osiem lat oddawaé 70% zyskow ze sprzedazy
ropy naftowej i gazu na rzecz budzetu Acehu. Prowincja mogla powota¢ wiasny
rzad oraz miala uzyskac¢ swobode w decydowaniu o sprawach religijno-prawnych
i 0 adopcji symboli autonomicznych, takich jak flaga, hymn czy herb. Ustawa mia-
fa wejs¢ w zycie w styczniu 2002 r., ale w trakcie jej implementacji doszto do star¢
pomigdzy GAM a wojskiem. Walki przybraty na sile i w 2003 r. rzad Sukarnoputri
— corki Sukarno — ktoéra zostala nowym prezydentem, wystat dodatkowe positki do
pacyfikacji GAM.

Podobnie sytuacja rysowala si¢ w Iranie Jaya, gdyz rzad Wahida wysunat
analogiczng propozycj¢ nadania prowincji autonomii. Jednym z obszarow ustgpstw
byta zgoda na zmiang nazwy prowincji na Papug oraz wprowadzenie flagi, hymnu
i innych symboli regionu. Po upadku gabinetu Wahida, pronarodowy rzad Sukar-
noputri rozpoczat jednak polityke majaca na celu wyeliminowanie separatystycz-
nych tendencji w regionie. W 2003 r. przyjgto ustawe, ktora podzielita obszar na
trzy prowingcje, negujac tym samym zapisy z ustawy z 2001 r., jednak ostatecznie
wprowadzone zostaly tylko dwie prowincje — Papua i Zachodnia Papua. Obecnos¢
1 ingerencja armii w zycie publiczne jest w regionie nieporéwnywalnie wyzsza niz
w pozostatych czeg$ciach Indonezji, gdzie sukcesywnie udato si¢ ograniczy¢ jej role.

Propozycje nadania autonomii wysunigte przez Dzakartg wychodzity na-
przeciw wigkszosci zadan ruchow etnonacjonalistycznych w Acehu i Iranie Jaya.
Wedle Bertranda, stanowily one dobra podstawg dla nowej integracji do indonezyj-
skiego narodu®. Dlaczego wigc zawiodly? Bertrand sadzi, ze ruchy domagaty si¢
dodatkowo rekompensaty za poniesione w przesztosci krzywdy oraz rozliczenia
i postawienia przed sadem o0sob odpowiadajacych za pacyfikacje¢ ruchéw w tych
regionach, a tego propozycje rzadowe juz nie uwzgledniaty’!. Zatem problemem
byt brak zaufania do rzadu centralnego. Autonomia mogtaby zaspokoi¢ zadania
ruchow etnonacjonalistycznych tylko wowczas, gdyby dokonano przeksztalcenia
indonezyjskiego modelu narodowego, zawierajacego odpowiednie elementy wia-
czajace w nardd Aczindow i Papuasow??. Co wigcej, kiedy$ znaczna czg$¢ miesz-
kancow Acehu i Papui uwazata siebie za Indonezyjczykéw i z kategoria narodu
indonezyjskiego si¢ utozsamiala, natomiast w wyniku polityki centrum, postano-
wila zastapi¢ t¢ tozsamos¢ na rzecz tozsamoscei aczinskiej oraz papuaskiej*>. Stad
obecnie mowi si¢ o narodach Aczindw i Papuasow — wczesniej nazywanych gru-
pami etnicznymi.

30 J. Bertrand, Nationalism and Ethnic Conflict in Indonesia, Cambridge 2004, s. 185.
31 Ibidem.

32 Ibidem, s. 186.

3 Ibidem.
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Konflikt w Acehu trwat do grudnia 2004 r., kiedy w Sumatrg uderzyto tsu-
nami, wywotane jednym z najpotgzniejszych trzgsien ziemi w najnowszej historii
$wiata. Przyniosto ono blisko dwiescie tysigcy ofiar w samej Indonezji. Jednym
z najbardziej poszkodowanych regionow byla prowincja Acehu. W wyniku tak
ogromne;j klgski humanitarnej, zar6wno rzad centralny, jak i GAM, zadecydowaty
o zawarciu pokoju, sfinalizowanym w sierpniu 2005 r. Od tego momentu prowincja
cieszy si¢ wzglednym spokojem i znaczna autonomia, ktora ostatecznie zaczgta
by¢ sukcesywnie wprowadzana w zycie. Pomimo faktu, ze wladze prowincji moga
decydowac o ksztalcie systemu edukacji, obowiazujacym jezykiem w szkotach jest
bahasa indonesia. Kulturowa tozsamos$¢ budowana jest ponownie wokot islamu
i koncentruje si¢ na gloryfikowanej przesztosci suttanatu.

W znakomitej wigkszo$ci prowincji oraz dystryktach dawna dominacja ja-
wajskiej biurokracji zostata zniesiona i mniejszo$ci etniczne, ktére w danej jedno-
stce administracyjnej sa dominujace, ciesza si¢ znaczng swoboda przy decyzjach
o sprawach publicznych. Ich pozycja zostata wywalczona w trakcie przemian
transformacyjnych w latach 1999-2002. Decentralizacja stworzyta bowiem nowe
mozliwosci wynikajace z przekazania dystryktom kontroli nad budzetem oraz in-
westycjami. Oznaczato to rozpoczgcie rywalizacji zarowno starych klientow bytej
administracji jawajskiej i bytych cztonkdéw rzadowej partii Golkar, jak i rodzacej
si¢ nowej klasy urzednikow i przedsigbiorcow, zwigzanej z powolaniem samorza-
dow?*. Obie grupy, aby otrzymac dostep do zasobow, zaczety mobilizowaé ludno$é
w oparciu o symbolike etniczna.

Waznym zabezpieczeniem systemu, majacym uchroni¢ przed fragmentary-
zacja sceny politycznej wzdtuz podziatdow etnicznych, byto natozenie na wszystkie
tworzone w roznych regionach partie polityczne obowiazku prowadzenia kampa-
nii na skalg ogélnonarodowa i posiadania reprezentacji w wigkszos$ci prowingji.
Z jednej strony chroni to ogélnonarodowe instytucje przed staniem si¢ polem tar¢
interesOw regionalnych, z drugiej za§ uniemozliwia jakiejkolwiek partii zdobycie
zdecydowanej wigkszosci parlamentarnej, co zmusza kilka najwigkszych ugru-
powan do zawierania rozmaitych koalicji, skazonych niestety wysokim ryzykiem
korupcyjnym?®. Podobnie wyglada sytuacja na szczeblu wladz lokalnych, gdzie
rywalizacja wymusza wspolpracg ponad podziatami etnicznymi i religijnymi. Pro-
blemem bowiem jest fakt, ze w kazdym niemal dystrykcie wspolegzystuje ze soba
co najmniej kilka grup etnicznych. Takie wymieszanie doprowadzito do powstania
wielu wnioskoéw o powolanie nowych dystryktow, ktore lepiej odzwierciedlatyby
sktad etniczny prowincji. I tak w 1999 r. Indonezja sktadata si¢ z 26 prowincji oraz
341 dystryktow, natomiast obecnie liczba prowincji wynosi 33, a dystryktow bli-
sko 500. I znéw — podobnie jak na szczeblu ogdlnonarodowym — walka o wtadzg
w dystryktach prowadzi do zachowan korupcyjnych i nepotycznych oraz oznacza

3 E. Aspinall, The Irony of Success, ,,Journal of Democracy” 2010, Vol. 21, No. 2, s. 25.
35 Ibidem, s. 26.
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w wielu wypadkach kontynuacjg starych sieci patrondw i ich klientow?*®. Narodzito
si¢ rowniez zjawisko, ktore van Klinken okreslit jako etniczny klientelizm, ktore
polega na tym, ze dane mniejszos$ci etniczne lub religijne w okreslonych dystryk-
tach maja w lokalnych wtadzach swoich patrondéw dbajacych o interesy mniejszosci
w zamian za wyborcze poparcie’’. Etniczny klientelizm oznacza takze wspomnia-
ne wczesniej odrodzenie si¢ warstwy bupatich oraz rewitalizacjg adatu.

Podsumowanie

Wspolczesna Indonezja stanowi swoisty mariaz zdecentralizowanego panstwa
unitarnego z panstwem regionalnym oraz elementami federalnymi. Jak zauwazyt
Ghai, podzial na panstwa unitarne i ztozone ma charakter analityczny, a w praktyce
na og6t dochodzi do wymieszania rodzajow form panstwowosci, jak to ma miejsce
na przyktad w Hiszpanii czy Kanadzie*®. Definicja panstwa bywa czgsto zabiegiem
czysto dyplomatycznym majacym na celu uniknigcie drazliwych kwestii i dlatego
niektore panstwa okreslane jako unitarne i zdecentralizowane, moga by¢ faktycz-
nie federacjami®.

Wprowadzenie daleko idacej decentralizacji oraz autonomii regionalnej
wydawato si¢ najlepszym rozwiazaniem dla mniejszosci etnicznych w Indonez;i.
Okazuje si¢ jednak, ze przyniosto ono szereg innych problemoéw. Przyktad indo-
nezyjski dostarcza argumentow, ze zarowno forma panstwa unitarnego, jak i rézne
rodzaje form ztozonych, same w sobie nie musza bezposrednio wptywac na status
grup etnicznych. Dopiero instytucjonalizacja okreslonej polityki narodowos$ciowej
prowadzi do wykluczania i marginalizacji mniejszo$ci etnicznych i religijnych.
Wielu teoretykow podkresla, ze rdzne rodzaje autonomii zbyt czgsto postrzega-
ne sa jako rodzaj panaceum dla zréznicowania kulturowego, a w rzeczywistosci
prowadzi¢ moga do form izolacji mniejszosci, jak miato miejsce na przyktad
w Etiopii, Jugostawii, Indiach czy Chinach®.

Zrdznicowanie etniczne nie musi by¢ zrodtem konfliktow. Jesli panstwo po-
siada inkluzyjnie zdefiniowany model narodu oraz odpowiednie instytucjonalne
srodki prowadzace do akomodacji grup mniejszosciowych, to etnicznos¢ nie musi
przybiera¢ postaci fenomenu politycznego. Kluczowe dla mniejszosci etnicznych
jest zapewnienie ze strony panstwa podstawowych praw obywatelskich, sprawne
funkcjonowanie procedur demokratycznych i organdw bezpieczenstwa oraz stabil-
no$¢ ekonomiczna. Procesy zmian ekonomicznych i spotecznych w nowoczesnych

3¢ Ibidem, s. 26-27.

37@G. van Klinken, The Limits of Ethnic Clientelism in Indonesia, ,Review of Indonesian and Malaysian
Affiars” 2008, Vol. 42, No. 2, s. 36-37.

#Y. Ghai, Ethnicity and Autonomy: A Framework for Analysis, [w:] Autonomy and Ethnicity..., s. 10.
¥ Ibidem.
4 Ibidem, s. 1.
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panstwach doprowadzaja do rozluznienia tradycyjnych wigzi wspolnotowych,
ktore zastapi¢ ma bezposrednia relacja obywatela z panstwem i jego instytucja-
mi. Gdy panstwo zawodzi w wytworzeniu warunkow do materialnej egzystencji
swych obywateli, a w dodatku prowadzi wobec nich polityke wyzysku, najczgst-
szym efektem jest odbudowa starych lub powotanie nowych wigzi pokrewienstwa
oraz systemow lojalnosciowych, ktore moga zapewni¢ bezpieczenstwo i zastapic
panstwo w podstawowych kwestiach ekonomicznych. Dzieje sig tak niezaleznie od
przyjetej formy panstwa. Patrzac jednak na zmiany, ktore nastapity od roku 2002,
gdy zaczeta funkcjonowaé w znacznej mierze decentralizacja i autonomia, moz-
na doj$¢ do wniosku, ze ich wprowadzenie si¢ Indonezji optacito. Samorzadnos¢
dystryktow i sprawne funkcjonowanie procedur wyborczych powoduje bowiem,
ze ludnos$¢ je zamieszkujaca posiada rosnacy wptyw na sprawy zycia publiczne-
go oraz mozliwo$¢ odwotania skorumpowanych patronéw. Ci ostatni, w trosce
o glosy, coraz czesciej odwoluja si¢ do praktyk demokratycznych. Lokalne grupy
etniczne moga takze w znacznie wigkszej mierze ksztaltowac¢ polityke kulturowa
swoich regiondw. Oczywiscie dotyczy to grup w danych dystryktach dominuja-
cych, gdyz wciaz nierozwigzanym problemem pozostaje sytuacja grup najmniej
licznych, ktore nawet w matych dystryktach nie sa w stanie zdoby¢ wystarczajaco
silnego udziatu we wladzach publicznych.



