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Wprowadzenie

Wsréd komentatordw swiatowej sceny politycznej dominujg dwa nurty debaty
wokot BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i RPA). Entuzjasci twierdza, ze to
pie¢ mocarstw, ktore jeszcze nie tak dawno w wiekszosci byly uznawane za kraje
trzeciego Swiata, a obecnie to najwazniejsze panstwa rozwijajace si¢, Z ogromng
silg oddzialywania na polityke migdzynarodowa XXI wieku. Takie stwierdzenie
powstato jako slogan reklamowy dla klientow Goldman Sachs', ale w ciggu ostat-
niej dekady proces rozwoju BRICS pokazat, ze nawet poczatkowo abstrakcyjna
koncepcja elitarnego klubu pieciu panstw nabrata realnego ksztaltu, a wzrost go-
spodarczy w panstwach BRICS wskazuje na trend przesunigcia globalne;j sity z Za-
chodu na Wschod?. Amerykanski system miedzynarodowy ustgpit miejsca post-
-amerykanskiemu wielobiegunowemu porzadkowi, a system walutowy z Bretton
Woods, utworzony po Il wojnie swiatowej, jest powoli, ale nieubtaganie wypierany
przez nowe relacje miedzynarodowe w sferze zarzadzania systemami monetarny-

U J. O’Neill, Building better global economic BRICs, ,,Goldman Sachs Global Economic
Paper”, No. 66, 30.11.2001, www.goldmansachs.com/our-thinking/archive/archive-pdfs/build-bet-
ter-brics.pdf [dostep: 2.04.2018].

2 K. Mahbubani, The New Asian Hemisphere: the Irresistible Shift of Global Power to the
East, ,,Public Affairs” 2008, New York.
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mi. Stany Zjednoczone muszg bra¢ pod uwagg zmiany na migdzynarodowej scenie
politycznej, gdyz Ameryka nie jest w stanie samodzielnie rozwigzywac problemow
globalnych. A cele panstw BRICS sg ambitne. Ich rzady chcg stworzenia nowego
systemu walutowego, zwigkszenia roli panstw rozwijajacych si¢ w §wiatowych in-
stytucjach walutowych czy zreformowania ONZ. Budzi to obawy, bowiem tak na-
prawde nikt nie wie, jaki bytby rezultat realizacji tych zadan dla przysztosci §wiata.
Tym samym powstaje nowy $wiatowy lad, w ktéorym tzw. panstwa rozwijajace si¢
beda posiadaty coraz wigkszy glos na arenie migdzynarodowe;j’.

Wielu sceptykow zauwaza jednak, ze pomimo wielkich deklaracji inten-
cji, postep rozwoju BRICS jest bardzo skromny. Argumentujg skadinad shusznie,
ze czlonkowie grupy BRICS postanowili ,,uporzadkowac” $wiat, nie uporzadko-
wawszy w pierwszej kolejnosci wlasnych probleméw*. Réznice w poziomie go-
spodarczym, kulturze politycznej, strategicznych aspiracjach i celach politycznych
sprawiajg, ze BRICS pozostaje mrzonka. Poszczegdlne panstwa cztonkowskie,
w szczegolnosci Chiny, moga odgrywac bardziej odpowiedzialng role w sprawach
miedzynarodowych, ale zbiorowe oddzialywanie grupy BRICS jest minimalne.
Jego stabos¢ wypunktowaly wydarzenia ostatnich lat: spowolnienie chinskiego
wzrostu gospodarczego, recesje w Rosji 1 Brazylii, ciggle zacofanie Indii i niemal
nieistotne znaczenie Republiki Potudniowej Afryki. Dotychczasowy model roz-
wigzywania wewnetrznych problemoéw tych panstw w pojedynke, obnazato wiele
trudnosci, z ktorych najwicksza dotyczyta braku konsekwencji w dziataniu. Decy-
zja Goldman Sachs o zamknigciu funduszu BRICS na rzecz bardziej zindywiduali-
zowanego podejscia pokazuje, jak dalece konstrukcja ta zostata zdyskredytowana®.

Debata nad BRICS, czgsto emocjonalna i spolaryzowana, zwraca uwage
zbieznoscig pogladow w jednej kwestii. Jakkolwiek postrzega si¢ proces BRICS
— czy jako podstawe nowego tadu Swiatowego, czy futurologiczng wizje globalnej
supremacji — jasne jest, ze kluczowe dla przysztosci grupy sa relacje chinsko-rosyj-
skie. Z dotychczasowych obserwacji wynika, ze polityka ,,strategicznego partner-
stwa” chinsko-rosyjskiego stanowi obecnie podstawowe ogniwo projektu BRICS.
Pozytywny scenariusz przysztego rozwoju BRICS zalezy od trwatych synergii go-
spodarczych, bezpieczenstwa i geopolitycznych migdzy Moskwa a Pekinem. Ja-
kiekolwiek obnizenie rangi dwustronnych powigzan mogloby narazi¢ na szwank
krucho$¢ konstrukcji BRICS.

Artykul podejmuje problematyke miejsca i roli Chin oraz Rosji w struktu-
rach BRICS, a takze nakresla kierunek rozwoju obu panstw w ramach grupy. Po-
stawiono kilka pytan badawczych: czy Moskwa i Pekin beda wspotpracowac w re-

3 T. Skowronek, BRICS — 5 poteg, ,,Geopolityka.org”, 29.10.2011, http://www.geopolity-
ka.org/analizy/tomasz-skowronek-brics-5-poteg [dostep: 2.04.2018].

4 K. Nowak, Tajemnice BRICS: nowy porzqdek na swiecie z Chinami jako liderem, ,,For-
sal.pl”, 23.06.2015, http://forsal.pl/artykuly/877931,tajemnice-brics-nowy-porzadek-na-swiecie-z-
chinami-jako-liderem.html [dostep: 2.04.2018].

5 J. Chesler, Goldman Sachs zamyka swoj fundusz BRIC, ,,Paszport”, 13.11.2015, https://
www.paszport.ws/goldman-sachs-zamyka-sw%C3%B3j-fundusz-bric [dostep: 2.04.2018].
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alizacji ambitnej wizji BRICS? Czy ich cele i aspiracje okaza si¢ nieckompatybilne?
Przywodcy obu panstw wykorzystuja kazda okazje, by podkreslic podobienstwo
swoich opinii, ale czy takie zapewnienia wskazuja ewoluujgca rzeczywistos¢, czy
po prostu sa zabiegami frazesowej propagandy? A nawet jesli przyjmiemy szcze-
ro$¢ zobowigzan, w jakim stopniu moga one przetozy¢ si¢ na rozw6j BRICS w ob-
liczu licznych przeszkod?

Aby odpowiedziec¢ na te pytania, musimy okresli¢ rosyjskie i chinskie cele
w odniesieniu do BRICS, zbada¢ podobienstwa i sprzeczno$ci migdzy ich poli-
tykami oraz w ten sposob oceni¢ stopien wspolpracy czy rywalizacji na forum
BRICS. W zakresie stosunkow chinsko-rosyjskich postawiono dwie hipotezy: stra-
tegicznej rywalizacji na linii Pekin-Moskwa lub konstruktywnej i pragmatyczne;j
wspoltpracy w wymiarze gtdéwnie ekonomicznym.

Rosyjska wizja BRICS

Sposrad pieciu panstw cztonkowskich Rosja jest najbardziej zaangazowana w mak-
symalizacj¢ potencjatu BRICS, jako instytucji miedzynarodowej. Juz w 2013 roku
Wiladimir Putin wezwat do przeksztatcenia BRICS ,,z forum dialogu, ktére koor-
dynuje stanowiska w ograniczonej liczbie spraw, w petnoprawny mechanizm stra-
tegicznej wspotpracy”s. Moskwa od tego czasu usilnie dazyta do pchnigcia grupy
w tym kierunku — z pewnym formalnym sukcesem. Znalazto to odzwierciedlenie
w liczbie inicjatyw wskazanych w ,,Deklaracji z Ufy” — komunikacie ze szczytu
BRICS w 2015 roku. Obejmowaty one, miedzy innymi, powotanie Nowego Ban-
ku Rozwoju (NBR) oraz specjalnego funduszu Contingent Reserve Arrangement
(CRA). Ale deklaracja odniosta si¢ takze do innych, zapowiedzianych wczesniej
mechanizmoéw: systemu wspotpracy miedzybankowej, strategii na rzecz partner-
stwa gospodarczego, Grupy Roboczej ds. Wspotpracy Antykorupcyjnej, Rady Biz-
nesu’. Wedlug zapowiedzi Putina wczesniejsze ,,biurokratyczne struktury” funk-
cjonowania BRICS nalezy zastgpi¢ wirtualnym lub elektronicznym sekretariatem?.

Moskiewski entuzjazm dla instytucjonalizacji BRICS jest dobrze zmotywo-
wany. O czym $wiadczy m.in.:

* BRICS jest jedna z niewielu globalnych struktur niezdominowanych przez
Zachod. Rosja odgrywa w niej wiodaca role dzieki aklamacji, jej mocar-
stwowo$¢ zostata zaakceptowana jednomyslnie przez cala wspolpracujaca
»piatke”. W przeciwienstwie do G-8 (gdzie byta jedynym nie-zachodnim

¢ Putin Says BRICS Should Focus on Key World Issues, ,,Sputnik”, 22.03.2013, http://
sputniknews.com/politics/20130322/180174140/Putin-Says-BRICS-Should-Focus-on-Key-
World-Issues.html [dostep: 2.04.2018].

7 Ufa Declaration of the VII BRICS Summit, 9.07.2015, http://en.brics2015.ru/load/381158
[dostep: 2.04.2018].

8 V. Putin, Press Conference Following the BRICS and SCO Summits, 10.07.2015, http://
en.kremlin.ru/events/president/news/49909 [dostep: 2.04.2018].
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cztonkiem przed zawieszeniem w 2014 r.)° i G-20, nie zmaga si¢ z zadng
walkg o uznanie za wielka potegg. ,,Szacunek” w ramach BRICS to dla Mo-
skwy nie tylko kwestia wizerunkowa. Wptyw Rosji w BRICS jest wigkszy
niz w innych organizacjach mi¢dzynarodowych, w tym w Radzie Bezpie-
czenstwa ONZ!. Rosja w BRICS nie tylko okresla procedury operacyjne,
ale przede wszystkim wywiera decydujacy wplyw na polityke miedzynaro-
dowg grupy. Pozostali cztonkowie BRICS skupiaja si¢ na wtasnych proble-
mach, tym samym pozwalajac Rosji na przejecie inicjatywy w stowarzysze-
niu. Glowne zainteresowania Chin lezg gdzie indziej. Indie celowo przyjety
rol¢ drugoplanowego gracza, pamigtajac o strategicznych ograniczeniach
(takich, jak utrzymanie dobrych stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi).
Chroniczne problemy Brazylii i ,,niekorzystne” potozenie geograficzne po-
waznie ograniczajg jej wplywy poza Ameryke Lacinska, a obecnos¢ RPA
wydaje si¢ czysto prestizowa, ma wzmacnia¢ globalne poglady grupy'';

» czlonkostwo lub wspotprzywddztwo z Chinami gwarantuje sukces stowa-
rzyszeniu. Pokazat to rok 2009, kiedy rosyjska gospodarka byta najgorsza
wirod gospodarek panstw G-20'2, a wkrotce po pierwszym Szczycie Panstw
BRICS nastapit wzrost rosyjskich wskaznikow. Dla Kremla BRICS sym-
bolizuje nowg dynamike w polityce miedzynarodowej, w przeciwienstwie
do rozpadajacego si¢ Zachodu, z jego przestarzalymi instytucjami i pustymi
normami'. Rosja jest czg$cia tego odwaznego, nowego §wiata — a przynaj-
mniej chcialaby w to wierzyc;

» BRICS shuzy Putinowi jako narracja w odpowiedzi na zachodnie twierdze-
nia, ze Rosja jest migdzynarodowo izolowana po aneksji Krymu. Moskwa
jest nie tylko niezaleznym osrodkiem globalnej potegi, ale ma takze wpty-
wowych przyjaciot w wielu cze$ciach $wiata: w Chinach, Indiach, Ameryce
Poludniowej i Afryce. BRICS stat si¢ symbolem kremlowskiego sprzeciwu:
to Zachdod powinien dostosowac si¢ do nowego tadu swiatowego i pewnej
siebie Rosji, a nie odwrotnie;

*  Moskwa postrzega BRICS jako potencjalny impuls do rosyjskiego rozwo-
ju gospodarczego. Natozenie przez Zachdd sankcji na Rosje, z powodu jej

° Pomimo swojej fizycznej lokalizacji w Azji Wschodniej, Japonia od dawna jest cze¢écia
politycznego i gospodarczego Zachodu.

19°B. Lo, Russia and the New World Disorder, Brookings and Chatham House, Washington
DC 2015, 5. 79.

I'"M. Degaut, Do the BRICS Still Matter?, ,Center for Strategic and International Stu-
dies report”, October 2015, s. 8, http://csis.org/files/publication/151020 Degaut DoBRICSMat-
ter_ Web.pdf [dostep: 2.04.2018]. Zob. réwniez: Why is South Africa Included in the BRICS, The
Economist, 29.03.2013, http://www.economist.com/blogs/economist-explains/2013/03/economist-
-explains-why-south-africa-brics [dostep: 2.04.2018].

12 PKB Rosji spadt 0 7,9% w 2009 roku.

13 Concept of participation of the Russian Federation in the BRICS, 2013, http://static.
kremlin.ru/media/events/eng/files/41d452b13d9¢2624d228.pdf [dostep: 2.04.2018].
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zaangazowania w kryzys ukrainski, zamkneto handel, inwestycje i transfery
technologii w wielu sektorach. BRICS, wraz z nowymi instytucjami, takimi
jak NBR, oferuje ramy, dzigki ktorym Rosja moze dostosowac si¢ do tych
zmienionych realiow, a z czasem postawi¢ swoja gospodarke na bardziej
obiecujacej i mniej podatnej na kryzysy podstawie. Jest to rowniez Srodek
ulatwiajacy inwestycje na duza skalg — zar6wno w celu pokrycia strat wyni-
kajacych z sankcji, jak i w celu przyspieszenia rozwoju wschodniej Syberii

i rosyjskiego Dalekiego Wschodu'“.

Ostatecznie jednak rosyjskie zainteresowanie BRICS jest geopolityczne.
Chociaz Kreml ma nadziej¢ na zwigkszony handel i inwestycje ,,potudnie—potu-
dnie”®, sg to jednak sprawy o drugorzednym znaczeniu. W czasach, gdy gospodar-
ki panstw przechodzg przez cykle dobrobytu i recesji, najwazniejszym dla Kremla
jest projekt nowego, ponadczasowego, post-amerykanskiego porzadku globalnego,
w ktorym kluczowym elementem bedzie BRICS.

Chinskie watpliwosci wobec BRICS

Dla Chin udziat we ,,wschodzacych rynkach”, ze strategicznego i geopolityczne-
go punktu widzenia, nie jest priorytetem. Wynika to z kilku kwestii: silnych rza-
dow partii komunistycznej, potrzeby modernizacji gospodarczej, globalnych re-
lacji Chin ze Stanami Zjednoczonymi i strategicznymi uwarunkowaniami w Azji
Wschodniej. Historycznie rzecz biorac, Chiny raczej preferowaly dwustronna dy-
plomacje od wielopodmiotowych sojuszow.

W ciagu ostatniej dekady chinski rzad wykazat wigksza sktonnos¢ do mul-
tilateralizmu, uznajac, ze w ten sposéb moze uzupetnia¢ i wspiera¢ swoje dwu-
stronne cele. Poza aktywnoscia w organach ONZ, przede wszystkim w Radzie
Bezpieczenstwa, Chiny sa wiodacym graczem na forach regionalnych, takich jak
Szanghajska Organizacja Wspotpracy (SOW), Wspolnota Gospodarcza Azji i Pa-
cyfiku (APEC) oraz Szczyt Azji Wschodniej (EAS). Chinskie motywacje r6znia si¢
w zaleznosci od instytucji, ale wspolnym mianownikiem jest che¢ zaprezentowa-
nia Panstwa Srodka jako dobrego regionu i $wiatowego partnera.

Chiny stosuja bardzo interesujaca polityke przyciagania kregow cywili-
zacyjnych. Na partnerow Chiny wybraty najwazniejszych przedstawicieli danej
cywilizacji: Brazylie (latynoska), Rosje (prawostawna), Indie (hinduistyczna)
oraz RPA (afrykanska), liczac, ze jako liderzy przyciagna kraje ze swojego kre-
gu cywilizacyjnego. W ten sposéb Chiny, jako najwazniejszy cztonek BRICS,

4" A. Mosuan, Jloxcnas nadexcoa. Ilouemy BPUKC ne 6yoem pabomams, Slon.ru,
10.07.2015, https://republic.ru/posts/53884 [dostep: 2.04.2018].

15 Putin Press Conference After the BRICS and SCO Summits, http://en kremlin.ru/events/
president/news/49909 [dostep: 2.04.2018].
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za pomocg efektu $nieznej kuli moglyby powickszy¢ swoje i tak niemate wptywy
w $wiecie'®.

W tym kontekscie BRICS jest tylko jedng z coraz wigkszej liczby miedzy-
narodowych instytucji, w ktorych uczestnicza Chiny. Co wigcej, dla Pekinu war-
to§¢ BRICS jest mniejsza niz wielu innych struktur — Rady Bezpieczenstwa ONZ,
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), Banku Swiatowego, G-20,
APEC i EAS. W przeciwienstwie do Rosji, Chiny nie widzg szczegdlnej potrzeby
promowania, jako wptywowego gracza stosunkow migdzynarodowych, poniewaz
juz dawno stalo si¢ to oczywiste. Problem Pekinu jest raczej odwrotny: pragnie
zmniejsza¢ oczekiwania dotyczace zdolnosci Chin do przejgcia pozycji Swiatowe-
go lidera i przeciwdziata¢ powszechnemu pogladowi na Zachodzie, Ze jest ,,czar-
nym tabgdziem”, czyli groznym ryzykiem dla globalnej gospodarki'”.

Jesli BRICS nie ma centralnego znaczenia dla chinskiej dyplomacji, to dla-
czego prezydent Xi Jinping po$wigcil temu tematowi tak duza uwage od czasu
objecia wladzy w 2012 roku? Istniejg trzy gtdwne wyjasnienia.

» Chiny chca przypodobac¢ si¢ Moskwie. Xi dostrzega wage, jaka Putin przy-
wigzuje do BRICS, szczegoblnie w $wietle gwaltownego pogorszenia stosun-
kéw Rosja—Zachod. Chociaz prawdziwa dziatalno$¢ chinsko-rosyjskiego
partnerstwa odbywa si¢ dwustronnie, wazne jest, aby wspiera¢ ja poprzez
wielostronny mechanizm, taki jak BRICS i SOW. Jedng z istotnych roz-
nic migdzy chinskim a zachodnim podejsciem do Rosji w okresie postso-
wieckim byta che¢ Pekinu do schlebiania rosyjskiej wrazliwo$ci. Mowienie
o BRICS jest traktowane przez Chinczykow jak chwalenie osobistych osig-
gnie¢ Putina. Jest deklaracjg najlepszego w historii obu krajow ,,wszech-
stronnego strategicznego partnerstwa’'®.

» Chinskie zainteresowanie BRICS nie jest po prostu zabiegiem ksztattowania
stosunkéw publicznie dziatajacego podmiotu z jego otoczeniem. Podczas
gdy Pekin chce utrzymac Putina na swoim miejscu, pragnie rowniez sygna-
lizowac¢ Stanom Zjednoczonym i Europie, ze musza lepiej reagowac na chin-
skie interesy. Dlugotrwale niepowodzenie podniesienia chinskiego udziatu
wyborczego w MFW i Banku Swiatowym, proporcjonalnie do wielkosci
gospodarki, byto szczegblnym czynnikiem draznigcym'. Moéwiac bardziej

16 R. Pyffel, BRICS kontra Zachod, ,Najwyzszy Czas”, 31.08.2015, http://nczas.
com/2015/08/27/brics-kontra-zachod [dostep: 2.04.2018].

7 D. Szymanski, Chiny sq kolejnym ,,czarnym tabedziem” 2017 r. Polska moze jednak
dzigki nim sporo zyska¢, ,,Business Insider Polska”, 16.03.2017, https://businessinsider.com.pl/fi-
nanse/makroekonomia/sytuacja-gospodarcza-w-chinach-w-2017-r/v12sljh [dostgp: 2.04.2018].

8 Xi Jinping Holds Talks with President Vladimir Putin of Russia, ,,Ministry of Foreign Af-
fairs of the People’s Republic of China”, 5.08.2015, www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_ 665678/
xjpcxelsjnwgzzsl70znqdbfelshskstbels/t1263258.shtml [dostep: 2.04.2018].

19 W grudniu 2015 r., po kilku latach op6Znienia, Senat USA ostatecznie zaaprobowat pod-
niesienie udziatu wyborczego Chin w MFW do 6,07%. Poprzednio byto to 3,81%, i bylo nizsze
nie tylko niz Standw Zjednoczonych Zjednoczonych — 16,74%, Japonii (6,23%), Niemiec (5,81%)
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ogolnie, Pekin naciska na wigksze prawo do globalnego zarzadzania, nawet
ze Stanami Zjednoczonymi, jako liderem spoteczno$ci migdzynarodowe;.
Zwigkszenie zaangazowania Chin w BRICS, wraz z utworzeniem Azjatyc-
kiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (ang. 4sian Infrastructure In-
vestment Bank, AlIB), jest sygnalem®, ze jesli Zachod i jego instytucje nie
przyznaja Chinom wptywu, na jaki zastuguje, Pekin bedzie szukat innego
wielostronnego mechanizmu, aby uzyskac to, czego oczekuje?.

» Chinskie zainteresowanie BRICS jest rowniez motywowane przez odradza-
jacy sie program rozwoju regionalnego. Chociaz gldéwnym jego motorem
jest projekt ,.JJeden pas, jedna droga” (ang. One Belt, One Road; OBOR),
w tym ,,JJedwabny Szlak Ekonomiczny” (ang. Silk Road Economic Belt;
SREB) i AIIB%, BRICS nadal moze odgrywac¢ pozyteczna rolg. NBR mogt-
by pomdc w finansowaniu projektow infrastrukturalnych w Eurazji®. Chin-
skie zaangazowanie ma rowniez istotny wymiar polityczny. Pekin traktu-
je aktywny udzial w BRICS jako sposob na zapewnienie wspotpracy lub
przynajmniej akceptacji innych w swoich planach. Jest to takze urealnienie
konkretnych celow Chin, takich jak konsolidacja bezpieczenstwa w niesta-
bilnym sgsiedztwie Azji Srodkowej*.

oraz Wielkiej Brytanii i Francji (po 4,19%) — IMF reforms clear last hurdle with US adoption, BBC
News, 19.12.2015, http://www.bbc.co.uk/news/business-35141683 [dostep: 2.04.2018]. W Banku
Swiatowym nierownowaga byta mniej wyrazna. Udziat glosowania w Chinach wynoszacy 4,78%
jest znacznie nizszy niz w Stanach Zjednoczonych (15,96%) i Japonii (7,40%), ale wigkszy niz
w przypadku Niemiec (4,33%) oraz Francji i Wielkiej Brytanii (po 4,05%), http://siteresources.
worldbank.org/BODINT/Resources/278027-1215524804501/IBRDCountry VotingTable.pdf [do-
step: 2.04.2018].

2 Idea AIIB pojawila si¢ w pazdzierniku 2013 r. jako uzupetniajaca, ale potencjalnie kon-
kurencyjna instytucja, dla Azjatyckiego Banku Rozwoju (ADB). Kolejne amerykanskie wysitki,
w tym naciski na sojusznikow, majace na celu powstrzymanie AIIB, nie przynioslty rezultatu.
W czerwcu 2015 r. 57 krajow podpisato umowy porozumienia.

21 M. el-Erian, Dont Rule Out the BRICS, ,Bloomberg View”, 17.11.2015, www.bloom-
bergview.com/articles/2015-11-17/don-t-rule-out-the-brics [dostep: 2.04.2018].

22 OBOR to najambitniejsza inicjatywa Pekinu w zakresie strategii gospodarczej dla Eura-
zji. Obejmuje dwa strategiczne projekty: SREB, ktoéry ma na celu utatwienie handlu ladowego na
catym kontynencie, oraz ,,Morski Jedwabny Szlak XXI wieku”, ktéry koncentruje si¢ na rozsze-
rzaniu zwiazkow z Azja Poludniowo-Wschodnig i Poludniowa. Ogdlne pojecie ,,Nowego Jedwab-
nego Szlaku” istnieje od wielu lat, ale prawdziwy impuls data mu wizyta Xi w Azji Srodkowej
we wrzesniu 2013 r. Wigcej informacji w: F. Godement, One Belt, One Road: China's Great Leap
Outward, European Council on Foreign Relations, czerwiec 2015, www.ecfr.eu/page/-/China_ana-
lysis_belt road.pdf [dostep: 2.04.2018].

3 F. Shaolei, Implications of the Ufa BRICS and SCO Summits, ,Valdai website”,
20.07.2015, http://rus.ecnu.edu.cn/iv5020.htm [dostep: 2.04.2018].

2 A. Cooley, New Silk Route of Classic Developmental Cul-De-Sac? The Prospects and
Challenges of China’s OBOR Initiative, ,PONARS Eurasia Policy Memo”, July 2017, No. 372,
www.ponarseurasia.org/sites/default/policy-memos-pdf/Pepm372_Cooley July2015.pdf [dostep:
2.04.2018].
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Chinsko-rosyjski nowy lad miedzynarodowy

Réznice w rosyjskich i chinskich postawach wobec ram BRICS wynikajg gtéwnie
z ich odmiennego postrzegania mi¢dzynarodowego porzadku kierowanego przez
USA. Dla Putina, podobnie jak wigkszos$ci rosyjskiej elity politycznej, jest to pro-
blem wymagajacy natychmiastowego rozwigzania. Wedtug narracji Kremla Stany
Zjednoczone postanowity zrujnowac Rosje, upokorzy¢ ja za granicg i wykorzystac
jej stabosci do geopolitycznego i gospodarczego zysku. Obecny system migdzy-
narodowy odzwierciedla te niegodziwosci, pozbawiajac Rosj¢ 1 inne niezachodnie
mocarstwa ich prawowitej pozycji i statusu®.

W konsekwencji dla Moskwy BRICS stanowi podstawe nowego porzadku
Swiatowego, w ktorym Stany Zjednoczone juz nie dominujg — globalne centra za-
rzadzania i zachodnio-liberalny internacjonalizm ustgpity miejsca przywrdceniu
norm i suwerennych prerogatyw. Innymi stowy, BRICS jest kluczowym instru-
mentem, za pomocg ktérego Rosja ma nadzieje obali¢ istniejacy porzadek.

Chinska wizje¢ tadu migdzynarodowego cechuje niekonfrontacyjne rozumie-
nie wplywow?®. W ciggu ostatnich trzydziestu lat Chiny czerpaty ogromne korzysci
z globalnego przywodztwa USA, systemu Bretton Woods i liberalizacji handlu.
W trakcie tego procesu Pafistwo Srodka przeksztalcito si¢ z regionalnego zaplecza
W supermocarstwo. Zrozumiate wigc jest, ze przywoddcy Partii Komunistycznej
nie chcg zniszezy¢ systemu migdzynarodowego, ale raczej ,,ulepszy¢” go tak, aby
lepiej shuzyt on interesom Chin i odzwierciedlal ich rosnacy status.

Pekin zgadza si¢ z Moskwa w kwestii zlagodzenia amerykanskiej ekspan-
sji 1 zakwestionowania legitymizacji zachodniego liberalnego uniwersalizmu.
Ale nie jest zainteresowany ustanowieniem porzadku swiatowego zgodnie z pla-
nami Moskwy. Cze$ciowo dlatego, ze dostrzega niewdzigcznos¢ roli, jaka niesie
ze sobg swiatowe przywodztwo. Pozycja globalnego lidera prowokuje zazdros¢,
podejrzenia i niepok6j wsrod innych podmiotéw stosunkdéw miedzynarodowych.
Biorac pod uwage krajowe wyzwania, brak globalnego do$wiadczenia i zaco-
fanie pod wieloma wzgledami, Pekin kwestionuje gotowos¢ Chin do przyjecia
gigantycznych obcigzen wynikajacych z pozycji swiatowego lidera. Okazjonalne
operacje pokojowe w ramach ONZ nie zmieniajg faktu, ze globalne ambicje Pe-
kinu sg — przynajmniej na razie — skromne.

Jeszcze bardziej ztozonym problemem jest wizja ewentualnego ,,nowego
porzadku $wiata”. Podczas gdy Putin przewiduje trdjstronny porzadek oparty na
interakcji miedzy Stanami Zjednoczonymi, Chinami i Rosjg, Chinczycy postrze-

% D. Trenin, Russia’s break-out from the post-Cold war system, ,,Carnegie Moscow Cen-
ter”, December 2014, http://carnegieendowment.org/files/CP_Trenin Putin2014 web Eng.pdf
[dostep: 2.04.2018].

26 M. Kaczmarski, Jedwabna globalizacja. Chiviska wizja fadu migdzynarodowego, ,,Punkt
Widzenia” 2016, nr 60, s. 23, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_60 pl jedwabna glo-
balizacja_net.pdf [dostep: 2.04.2018].
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gaja Amerykanow jako ich jedynego prawdziwego globalnego przeciwnika?. Ich
poglad jest zasadniczo dwubiegunowy, aczkolwiek nie tak zasadniczy jak podczas
zimnej wojny. Logicznym nastepstwem takiego myslenia jest odbior Rosji jako
partnera Chin, lecz nie jako ,,jedynego partnera”, ale jednego z wielu.

BRICS kontra Zachod

Sita BRICS polega na tym, ze format nieformalnego sojuszu jest wystarczajaco
pojemny, zeby tak roznym Chinom i Rosji umozliwi¢ dyskusje nad wspdlnymi
zatozeniami — powstrzymaniem amerykanskiej hegemonii i narzuceniem regut
nowego globalnego zarzadzania. Staboscig jest nieprecyzyjny tok podejmowania
decyzji w ramach BRICS. Do tej pory, jednos¢ sojuszu opierata si¢ na wspolnych
deklaracjach, a nie na konkretnych zobowigzaniach. Jesli BRICS rzeczywiscie
bedzie chciato urzeczywistni¢ swoje ambitne plany musi przeksztatci¢ sie w sku-
teczny wielostronny organ, z wyraznymi alternatywnymi podstawami globalnego
zarzadzania.

Kraje cztonkowskie staja zatem przed trudnym wyborem: czy ryzykuja po-
tencjalnie powaznymi rozbieznosciami w dazeniu do znaczenia polityki i wptywu,
czy tez utrzymuja solidarnos¢ wzgledem BRICS, ustanawiajac rozne struktury or-
ganizacyjne i proklamowanie ,,odwaznych” inicjatyw. Krotko mowiac, czy BRICS
jest przygotowane do gry z Zachodem?

Dodatkowo komplikuje fakt, ze ryzyko jest inne w Rosji i Chinach. Dla
Kremla gtéwnym niebezpieczenstwem jest podwazenie rosyjskiej retoryki o kon-
sensusie niezachodnich mocarstw i nieuchronnym powstaniu wielobiegunowego
porzadku. Poza tym, zbyt mocny nacisk na kwestie, w ktorych miedzy czlonka-
mi BRICS istnieja powazne spory: zarzadzanie Internetem, wsparcie dla Rosji
w zwiazku z interwencjami wojskowymi na Ukrainie i w Syrii, mogtoby si¢ skon-
czy¢ izolacja Moskwy. Nie bedac w stanie wykorzysta¢ BRICS, jako broni prze-
ciw Stanom Zjednoczonym i Europie, Rosja mogtaby nie§wiadomie pogtebi¢ brak
miedzynarodowego zaufania.

Natomiast priorytetem chinskich przywodcoéw jest unikanie konfrontacji
z Zachodem. Podczas gdy Putin w ogodle nie martwi si¢ niepokojem Stanow Zjed-
noczonych, Pekin chce, aby jego wtasne stosunki z Waszyngtonem pozostaly oparte
na wspolpracy?. Spory polityczne, niezaleznie od tego, jak powazne, to jedno, ale
roztam, jakim jest trwajacy kryzys stosunkéw Rosja—Zachdd, jest czyms zupehnie
innym. Chinom zalezy na tym, by grupa BRICS nie stata si¢, ani nie byta postrze-
gana jako koalicja antyamerykanska i antyzachodnia. Pod wzgledem praktycznej

27 Co wazne, poglad ten jest powszechny nawet wsrdd krytykow amerykanskiej polity-
ki zagranicznej. Zob.: Why a Bipolar World is More Likely than a Unipolar or Multipolar One,
,»The World Post”, 22.06.2015, http://www.huffingtonpost.com/yan-xuetong/bipolar-world-likely-
_b_7104590.html [dostep: 2.04.2018].

2 F. Ying, How China Sees Russia, ,,Foreign Affairs”, January/February 2016, s. 103—104.
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polityki oznacza to podkreslanie kwestii rozwojowych nad geopolityka — nie tylko
dlatego, Ze jest to mniej prowokacyjne, ale takze dlatego, ze dobrze wpisuje si¢
w regionalne priorytety Chin w Eurazji.

Chociaz Rosja i Chiny majg wspolny interes w rozwoju regionalnym, bliz-
sze badania ujawniaja réwniez istotne roznice. Najbardziej rzucajace si¢ w oczy
wynikaja z zasobow finansowych, ktérymi dysponuja oba panstwa. Chiny sg dru-
ga gospodarka $wiata i chocby z tej racji $Smiato mozna je nazwa¢ nieformalnym
zapleczem finansowym BRICS?. Bez chinskiego przywodztwa ekonomicznego
i gwarancji finansowych, BRICS nie mialby szans na rozwdj (pomimo spowol-
nienia chinskiego wzrostu). Pekin decyduje o tym, jakie obszary nalezy traktowac
priorytetowo, ile nalezy zainwestowaé w konkretne przedsigwzigcia, sugeruje ton
wspolne stanowisko BRICS w wielu kwestiach.

Rosja, z kolei, jest pokornym suplikantem w programie rozwoju BRICS.
Chociaz Putin podkresla swojg role migdzynarodowego donatora, jego prioryte-
tem jest przyciagniecie funduszy na swoje, rosyjskie projekty infrastrukturalne,
w szczegodlnosci obejmujace Syberie Wschodnig i rosyjski Daleki Wsch6d®. Ta-
kie stanowisko jest zgodne z moskiewskim ,,zwrotem na Wschod”, ktory stat si¢
o wiele bardziej aktualny od czasu zachodnich sankcji i gwattownego spadku w za-
chodnich inwestycjach oraz transferze technologii’*'. Moskwa ma nadziej¢ na chin-
skie fundusze, ktore za posrednictwem AIIB, NBR i Funduszu Jedwabnego Szlaku
wplyna na rosyjskie konta®.

Rosyjskie kalkulacje sa uzasadnione — Pas Ekonomiczny Jedwabnego
Szlaku stal si¢ glownym priorytetem prezydenta Xi, w zwigzku z tym istnie-
ja przestanki, ze przetozy si¢ to na namacalne projekty. Znaczenia nie powinna
mie¢ asymetria: Chiny jako donator, a Rosja — sedzia w ramach wspolpracy na
rzecz rozwoju. Wszakze taka rozbiezno$¢ — lub komplementarno$¢ — charakte-
ryzowaly rosyjskie relacje inwestycyjne z Zachodem przez ponad 20 lat, az do
wydarzen na Ukrainie. Okazaty si¢ niezwykle odporne, przetrwaty rozne kryzy-
sy finansowe i zawirowania polityczne. Majac na uwadze wszelkie dyspropor-
cje migdzy Moskwa i Pekinem, obaj gracze powinni p6j$¢ sprawdzong $ciezka,
zarobwno w wymiarze dwustronnym, jak i pod auspicjami BRICS. Chiny moga
nie by¢ tak rozwiniete technologicznie, jak Stany Zjednoczone i wiodace kraje

2 V. Shikin, Remnants of Bretton Woods or a New Brick in its Foundation?, ,Russian In-
ternational Affairs Council (RIAC)”, 5.08.2015, http://russiancouncil.ru/en/inner/?id_4=6442#top-
-content [dostep: 2.04.2018].

30 V. Putin, APEC: towards open and equal cooperation in the interests of development,
17.11.2015, http://en.kremlin.ru/events/president/news/50706 [dostep: 2.04.2018].

31 B. Lo, Russia’s Eastern Direction: Distinguishing the Real From the Virtual, ,,Russie/
NEI Reports”, January 2014, No. 17, www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/ifrimr17bobolo-
easterndirectionjan2014.pdf [dostep: 2.04.2018].

32° A. Gabuev, Russia has a China problem, too, ,,The Diplomat”, 4.09.2015, http://carne-
gie.ru/2015/09/04/russia-has-china-problem-too/ifmh [dostep: 2.04.2018].
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europejskie, ale posiadaja ogromng wiedz¢ w temacie kluczowych obszar6w ro-
syjskiej gospodarki, takich jak infrastruktura.

O ile geopolityczne implikacje sa stosunkowo tatwe do rozdzielenia, spra-
wa komplikuje si¢ w kwestiach gospodarczych. Chociaz zwigzek Rosji i Chin
jest blizszy niz kiedykolwiek wczesniej, Moskwa nie jest zadowolona z powo-
du rosngcej nierownowagi miedzy tymi dwoma krajami, nawet jesli niechetnie
wyraza to na forum. Nie wynika to z sinofobii — trzezwego leku przed ,,chinska
inwazja”, ale raczej z obawy o zasieg rosyjskiego gospodarczego i strategicznego
wptywu na Chiny. Kreml stoi wobec dylematu. Z jednej strony uwaza, ze bliskie
partnerstwo z Pekinem ma kluczowe znaczenie dla utworzenia postamerykan-
skiego porzadku, legitymacji Rosji jako aktora o globalnym statusie i tagodzenia
skutkéw zachodnich sankcji. Z drugiej strony obawia si¢, ze za bardzo polegajac
na Chinczykach pozwoli Pekinowi dyktowa¢ warunki ich wspotpracy gospodar-
czej i przyspieszy ekspansje chinskich wptywow nie tylko w Azji Srodkowej, ale
takze w przestrzeni postsowieckiej.

BRICS, na wzér SOW w odniesieniu do Azji Srodkowej, moglby zapewnié
uzyteczne forum, na ktérym Moskwa i Pekin rozwiazywatyby istniejace roznice.
Obie strony zgodzity si¢ juz, ze projekt Unii Eurazjatyckiej Putina i ,,Jeden pas,
jedna droga” Pekinu wigcej faczy niz dzieli — s komplementarnymi programami
rozwoju*’. Niestety, deklaracje a ich praktyczna strona to dwie rdzne rzeczywisto-
$ci. Przez dekady rosyjskie elity niepokoita chinska ,,ekspansja” w takiej czy innej
formie, nie tatwo bedzie teraz sttumic¢ swoje geopolityczne obawy wobec sasiada.
W ostatecznym rozrachunku to Chiny sg globalnym aktorem, w zwiazku z tym,
dotychczasowy uktad sit w Eurazji — chinski prymat gospodarczy, zrbwnowazony
przez rosyjskie przywodztwo geopolityczne — moze by¢ trudny do utrzymania.

Rzeczywisto$¢ BRICS

Biorgc pod uwage, ze BRICS, jako formalny podmiot, istnieje dopiero od 2009 1.3,
niemozliwym jest oczekiwanie przelomowych osiagnie¢ po niecalych 10 latach
funkcjonowania. Oczywiscie mozna argumentowac, ze BRICS rozwinat si¢ szyb-
ciej niz organizacje takie jak ASEAN (Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-
-Wschodniej) i SOW?. Nalezy jednak pamietac, ze taka organizacja, zwlaszcza
na wczesnym etapie istnienia, zajmuje si¢ ogdlnymi deklaracjami zasad, tworzy
struktury dziatalno$ci i przede wszystkim omija kwestie sporne, ktore moglyby
podzieli¢ stowarzyszone panstwa. Najwazniejsza jest wspolnota, a nie przetomowe
osiaggnigcia nowopowstatej grupy.

3 These Two Projects Are Compatible and Not Contradictory, ,,Putin Press Conferen-
ce Following the BRICS and SCO Summits”, 10.07.2015, http://en.kremlin.ru/events/president/
news/49909 [dostep: 2.04.2018].

3 Pierwszy formalny szczyt BRICS odbyt sie w Jekaterynburgu w czerwcu 2009 r.

3 ASEAN zostal zalozony w 1967 roku, a SOW w 2001 roku.
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Niemniej jednak, warto przyjrze¢ si¢ dokonaniom grupy, analizujac nie-
ktore z twierdzen wysuwanych przez zwolennikow i krytykow BRICS. Wedtug
nich najwazniejszym zadaniem, ktore stawia przed sobg BRICS, jest rozwoj idei
$wiata multipolarnego, z dala od hegemonii USA. Potwierdzit to sam Putin pod-
czas szczytu BRICS w Ufie w 2015 roku, mowiac, ze ,,BRICS nie chce by¢ je-
dynie Forum Dialogu; ale pragnie sta¢ si¢ efektywnym instrumentem polityki
Swiatowej’.

Ten punkt planu to na razie tylko ztudzenie. Nawet majac na uwadze krotki
czas istnienia BRICS, oczywistym jest, ze w grupie nie ma pospiechu, zeby rzucié¢
rekawice Zachodowi i instytucjom, takim jak MFW i Bank Swiatowy. Idea BRICS,
jako alternatywnego porzadku §wiata, jest tak oderwana od rzeczywistosci, ze za-
den z jej czlonkow, poza Rosja, nie poktada w niej zadnej nadziei. Solidarnosé¢
wyrazana podczas kolejnych szczytoéw BRICS nie ukryje braku konkretnych tre-
$ci w agendzie BRICS*. Mozna odnies¢ wrazenie, ze brak politycznego przetomu
sprawia wrazenie rutynowej choreografii niezbyt tworczych tancerzy. Nawet rosyj-
scy komentatorzy podkreslaja, ze BRICS jest bardziej procesem niz organizacja,
i Ze jest to ,,bardzo stopniowy proces™s.

Pekin stoi na stanowisku, ze BRICS i jego odgal¢zienia moga uzupetiac, ale
nie zastgpowac istniejacych struktur migdzynarodowych®. Co wazniejsze, chinskie
zabiegi gospodarcze 1 dyplomatyczne wskazuja, ze jego zainteresowanie BRICS
jest ograniczone i instrumentalne. Dla Pekinu wazniejsze jest zwickszenie jego
wplywdéw w organizacjach zdominowanych przez Zachod oraz stworzenie wia-
snych mechanizmow. Wida¢ to w o wiele wigkszych naktadach na AIIB i OBOR
niz na Nowy Banku Rozwoju®. Prognozowany wktad Chin do NBR w wysokosci
10 miliardow USD jest mniejszy niz sptacane dwustronne pozyczki i inwestycje
w niektorych krajach, na przyktad w Kazachstanie*'. Nic nie wskazuje na to, ze

% Kraje BRICS [...] sa pot¢znymi panstwami o strategicznej perspektywie rozwoju. Sg
liderami — przysztymi liderami $wiata i globalnej gospodarki”. Zob. ,,Konferencja prasowa Wi.
Putina”, 10.07.2015, http://en.kremlin.ru/events/president/news/49909 [dostep: 2.04.2018].

37 A. Borik, What the Russian media thinks about the BRICS and SCO summits, ,,Russia
Direct”, 13.07.2015, http://www.russia-direct.org/russian-media/what-russian-media-thinks-about-
brics-and-sco-summits-and-patriotic-stop-list [dostep: 2.04.2018].

3 F. Lukyanov, P. Koshkin, The BRICS may be non-Western but they are not anti-Western,
,»Russia in Global Affairs, 11.07.2015, http://eng.globalaffairs.ru/redcol/The-BRICS-may-be-non-
Western-but-they-are-not-anti-Western-17578 [dostep: 2.04.2018].

¥ To stanowisko znajduje odzwierciedlenie w deklaracji Ufa z VII Szczytu BRICS, s. 40:
,»Wspolpraca Potudnie-Poludnie nie jest substytutem, ale raczej uzupehieniem wspoétpracy Pétnoc-
-Potudnie, ktora pozostaje gtéwnym kanatem mi¢dzynarodowej wspolpracy rozwojowe;j”, http://
en.brics2015.ru/load/381158 [dostep: 2.04.2018].

40 Wedhug szacunkéw, Chinczycy zainwestujg do 300 miliardow dolaréw w rézne projekty
infrastrukturalne w ramach OBOR. Zob. Godement and others, ,,One Belt, One Road”, s. 1-3,
www.ecfr.eu/page/-/China_analysis_belt road.pdf [dostep: 2.04.2018].

4-0d 2015 r. poziom chinskich inwestycji w Kazachstanie wynosit 17 mld USD. Zob.
Sh. Tiezzi, China, Kazakhstan sign USD 23 billion in Deals, ,,The Diplomat”, 28.03.2015, http://
thediplomat.com/2015/03/china-kazakhstan-sign-23-billion-in-deals [dostep: 2.04.2018].
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Pekin przesunie gtéwny nacisk swojej wielostronnej dziatalnosci na BRICS, a tym
bardziej na postrzeganie go jako modelu globalnego zarzadzania. Niezadowolenie
z funkcjonowania systemu Bretton Woods to za mato, zeby zainwestowa¢ wiecej
uwagi i srodkéw w BRICS oraz jego podstruktury. Fakt, ze Xi wybral organizacje
»~made in China”, takie jak AIIB, sugeruje, ze nie wierzy on w skuteczno$¢ BRICS.

Chinczycy opierajg si¢ rowniez staraniom Moskwy o kierowanie grupg
w kierunku $wiadomie antyamerykanskim. Nie tylko chca unikna¢ strategicznej
konfrontacji z Waszyngtonem, ale takze pragng zachowac kontrole nad wlasnym
programem polityki zagranicznej. Oznacza to, ze BRICS nie przyjmuje tozsamo-
$ci geopolitycznej, a zamiast tego ukierunkowuje swoje dziatania na nieco mniej
kontrowersyjng i bardziej uzyteczng dziedzine rozwoju mi¢dzynarodowego. Sta-
nowisko innych panstw BRICS, cho¢by Indii, jest jeszcze bardziej jednoznaczne®.
Podczas gdy Pekin ceni funkcjonalng rzeczywisto$¢ ze Stanami Zjednoczonymi,
Hindusi postrzegaja Amerykanéw jako swoich glownych strategicznych partne-
row, ktdrzy maja zasadnicze znaczenie w rozwigzywaniu indyjskich problemow
bezpieczenstwa z Chinami*. Pomyst skierowania wizji BRICS przeciwko Zacho-
dowi, jest dla Hindusow niedopuszczalny.

Drugim waznym zatozeniem dotyczacym ram BRICS jest zapewnienie
nowego rodzaju pomocy rozwojowej, wolnej od ucigzliwych politycznych uwa-
runkowan, ktore charakteryzuja programy MFW i Banku Swiatowego. Czg$é
z obserwatorow dostrzega w stworzeniu NBR i CRA przekonujacych dowodow
na realizacj¢ wstepnych planéw BRICS*. Trzeba jednak zauwazy¢, ze NBR
i CRA dopiero si¢ rozpedzaja, i to bardziej na paliwie obietnic niz wynikow.
Catkowite fundusze — odpowiednio 50 miliardow dolaréw i 100 miliardow dola-
row — sg niewielkie w porownaniu z sumami, ktore same Chiny, chocby poprzez
OBOR, chcg zainwestowa¢ w rozne projekty Jedwabnego Szlaku. A to rodzi py-
tania o przysztos¢ NBR. Dokad trafig pienigdze? W jaki sposob zostana wyptaco-
ne i na jakich warunkach? Pytania trafiaja w sedno, czy BRICS bedzie w stanie
funkcjonowac¢ jako agencja rozwoju ,,nowego rodzaju”? Niebezpieczenstwo po-
lega na tym, Zze moze sta¢ si¢ tokenizmem — symboliczng alokacja niewielkich
sum pienigdzy na kilka mniejszych projektow — podczas gdy na catym $wiecie
wielkoskalowe programy infrastrukturalne sg finansowane przez inne instytucje,

42 S. Tharoor, Taking the BRICS Seriously, ,,Project Syndicate”, 19.06.2015, www.project-
-syndicate.org/commentary/cooperation-major-emerging-economies-by-shashi-tharoor-2015-06
[dostep: 2.04.2018].

4 V. Sakhuja, Ufa Summits. Understanding the Strategic Footprint, ,Valdai website,
17.07.2015, http://valdaiclub.com/opinion/highlights/ufa summits_understanding_the strategic
footprint/ [dostep: 2.04.2018].

4 F. Mielniczuk, The BRICS Economic Institutions and International Politics, ,,E-Inter-
national Relations”, 18.09.2014, www.e-ir.info/2014/08/18/the-brics-economic-institutions-and-
international-politics/ [dostep: 2.04.2018].
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od Banku Swiatowego po Azjatycki Bank Rozwoju (ang. Asian Development
Bank; ADB) do AIIB*.

Zeby NBR i CRA dziataty prawidtowo, konieczne jest znaczne zwigkszenie
poziomu finansowania. Czlonkowie BRICS beda musieli rowniez zdecydowac,
gdzie znajduja si¢ ich priorytety rozwojowe. Koncentruja si¢ na programach, ktore
przynoszg im bezposrednie korzysci, albo dziatajg bardziej ogolnie i altruistycznie,
jako facylitator z wizjg BRICS — alternatywy dla systemu Bretton Woods. Ten dru-
gi kurs jest praktycznie niewykonalny bez funduszy na jego wsparcie. Potencjalni
whnioskodawcy i tak bedg zmuszeni zwrdcié sie do MFW i Banku Swiatowego lub
poradzi¢ sobie z indywidualnymi darczyncami, takimi jak Chiny.

To rodzi kolejny problem. Od czasu swiatowego kryzysu finansowego Chi-
ny potwierdzily skuteczno$§¢ w udzielaniu miedzynarodowej pomocy dla wielu
czesci $wiata, w tym dla Eurazji. Biorgc pod uwage ogromne rezerwy walutowe?*
oraz site chinskiego soft power, wydaje si¢, ze Pekin nie zaakceptuje ograniczen
BRICS, dotyczacych migdzynarodowych przedsigwzigé. Owszem, Chiny mogty-
by zadeklarowa¢ zmiang frontu, ale musiatyby mie¢ bardziej przekonujace powo-
dy, by zrezygnowac ze stanowiska, ktore do tej pory funkcjonowato bez wigkszych
zastrzezen. Niestety warto§¢ BRICS dla Chin ciggle budzi powazne zastrzezenia.

Paradoksalnie, gltownym osiagnieciem BRICS jest wzmocnienie chinsko-ro-
syjskiej konwergencji, jako element szerszej narracji o powstaniu ,,nie-Zachodu”.
Mimo Ze obie strony r6znig priorytety i mozliwosci w kontekscie BRICS, tuszuja
te roznice, pozornie zgadzajac si¢ w wigkszosci kwestii. Moskwa jest rozczarowa-
na miernym poziomem chinskich inwestycji w rosyjska gospodarke*’, jednak nie
przeszkadza jej to w budowaniu wizji fasady strategicznej jednoSci.

Moskwa wydaje si¢ nie przejmowac iluzorycznos$cig takiej koherencji. Co
cickawe, rosyjska strategia okazuje si¢ zaskakujaco skuteczna. Wizja chinsko-ro-
syjskiej osi utatwia Putinowi odwrocenie uwagi od Rosji 1 przekierowanie jej na
prawdziwe ,,zagrozenie” dla Ameryki — Chiny*. Kreml, przekonujgc Waszyngton
do wiary w zacie$nione wigzi chinsko-rosyjskie, zmierza do zmniejszenia i w dal-
szej kolejnosci catkowitego zniesienia zachodnich sankcji wobec Rosji.

45 Zob. komentarze indyjskiego ekonomisty Rajrishi Singhala w: A. Katz, BRICS Prospects
Brighten, NDB Takes Shape, ,,Russia & India Report”, 19.10.2015, http://in.rbth.com/economics/
finance/2015/10/19/brics-prospects-brighten-ndb-takes-shape 484059 [dostep: 2.04.2018].

4 W listopadzie 2015 r. wyniosty one 3,43 bln USD; zob.: www.tradingeconomics.com/
china/foreign-exchange-reserves [dostep: 2.04.2018].

47 W pierwszych siedmiu miesiacach 2015 r. chifiskie inwestycje bezposrednie zmniejszy-
ly si¢ 0 20%. Zob. A. Gabuev, Sino-Russian Trade After a Year of Sanctions, ,,Carnegie Moscow
Center”, 11.09.2015, http://carnegieendowment.org/2015/09/11/sino-russian-trade-after-year-of-
-sanctions/ihte [dostep: 2.04.2018].

# D. Simes, How Obama is Driving Russia and China Together, ,,The National Interest”,
24.06.2014,  http://nationalinterest.org/feature/how-obama-driving-russia-china-together-10735
[dostep: 2.04.2018].
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Co dalej z BRICS?

Odpowiedz na pytanie, ,,Czy BRICS be¢dzie rzadzit §wiatem i jakie beda jego
dalsze losy?”, daleka jest od jednoznaczno$ci. Podobnie jak zwolennicy BRICS
przeceniajg osiggnigcia grupy, tak krytycy zbyt zyczeniowo przewiduja przed-
wczesny zgon arbitralnie dobranego zestawu panstw. Luzna, niewigzaca struktura
BRICS moze nie wystarczy¢, ale paradoksalnie zwicksza szanse na przetrwanie
— poszczegolni cztonkowie moga robié to, co aktualnie jest dla nich najistotniej-
sze. Moskwa moze wigc promowac¢ ide¢ BRICS jako motora nowego tadu §wia-
towego, podczas gdy Pekin moze ja wykorzysta¢ do roztadowania rosyjskich
niepokojoéw zwigzanych z chinska potega, a takze do zasilania swoich planow
rozwoju regionalnego. BRICS nie narzuca sobie presji szybkiego rozwoju. Moze
rosng¢ stopniowo i spojnie.

BRICS moze ewoluowa¢ podobnie do ASEAN w latach 90., kiedy orga-
nizacja polityczno-gospodarcza, powstata na gruzach Association of South-East
Asia, utworzonego przez Malezje, Filipiny i Tajlandi¢ w 1961 roku, zbudowata
roézne podstruktury i rozszerzyla swoje cztonkostwo. W przypadku BRICS mamy
juz nowy sekretariat BRICS, parlament BRICS, uniwersytety BRICS i tak dalej®.
Wiele z tych struktur moze okaza¢ si¢ symbolicznymi, nie zmienia to faktu, ze
pomagaja utrzymaé pewien instytucjonalny rozmach. Na poziomie bardziej mery-
torycznym NBR i CRA moglyby otrzyma¢ zwigkszone finansowanie — nie na tyle,
zeby podnies¢ te organy do poziomu AIIB lub ADB, ale by¢ moze wystarczajace,
zeby umozliwi¢ oferowanie uzytecznego, cho¢ skromnego, wsparcia dla wybra-
nych projektow.

Pomimo wyraznych watpliwo$ci*®, nie jest wykluczone rozszerzenie BRICS
o kolejne panstwa. Niektdrzy sadza, ze BRICS utracit swoja atrakcyjnos¢ — wahat
si¢ Xi Jinping w czasie 9. Szczytu BRICS w chinskim Xiamen. Ale wczesniej
zaprosit na spotkanie przywodcow kolejnych pieciu panstw, sugerujac, ze mogty-
by one zosta¢ zaproszone do organizacji: Egiptu, Gwinei, Meksyku, Tadzykista-
nu i Tajlandii. Tak przynajmniej twierdzi Moskwa, ktora przyznaje, ze z ramie-
nia BRICS opiekuje sie Tadzykistanem®'. W kolejce chetnych oczekujg rowniez
przedstawiciele innych stron $wiata: hiszpanskojezycznej Ameryki Lacinskiej
(Argentyna), Afryki Zachodniej (Nigeria), Bliskiego Wschodu (Turcja, Iran) i Azji
Potudniowo-Wschodniej (Indonezja, Wietnam). Moskwe moze niepokoi¢ taka
ekspansja, ktéra ostabitaby ekskluzywno$¢ BRICS i sprawitaby, ze podejmowanie
decyzji byto jeszcze trudniejsze niz jest juz obecnie. Jednak poszerzone cztonko-

4 Niektore z tych pomystow zostaty zapowiedziane w deklaracji szczytu UFA; zob. http://
mea.gov.in/Uploads/PublicationDocs/25448 Declaration_eng.pdf [dostep: 2.04.2018].

3 BRICS Has No Plans to Add New Members at Present, ,,Sputnik”, 9.07.2015, http://
sputniknews.com/politics/20150709/1024402584.html [dostep: 2.04.2018].

SIA. Lomanowski, BRICS znow chce zmienia¢ porzgdek swiata, ,,Rzeczpospolita”,
4.09.2017, http://www.rp.pl/Dyplomacja/309049893-BRICS-znow-chce-zmieniac-porzadek-
swiata.html [dostep: 2.04.2018].
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stwo miatoby tez dwie wazne korzysci dla Kremla: promowatoby ide¢ szerszego
konsensusu przeciw Zachodowi i ostabitoby dominacje Chin w BRICS. Jesli cho-
dzi o Pekin, biorac pod uwage drugorzedne znaczenie BRICS w chinskiej polityce
zagranicznej, raczej nie bedzie sprzeciwiat si¢ on rozszerzeniu cztonkostwa. Prio-
rytetem pozostatyby najwazniejsze relacje dwustronne, promowanie ,,wlasnych”
organizacji wielostronnych (takich jak AIIB) oraz idea wielobiegunowosci.

Przysztos¢ BRICS jest zatem bardzo trudna do przewidzenia, literatura w tej
kwestii jest petna nietrafionych prognoz. Struktura sojuszu nigdy nie byla, nie jest
i w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie nie bedzie grupa integracyjng, blokiem
sit, osrodkiem kierowania procesami globalnymi w sprawach $wiatowych. Pan-
stwa tworzace zwigzek BRICS zbytnio r6znig si¢ migdzy soba, zbyt wiele sprzecz-
nosci jest migdzy nimi. Co wigcej, tocza powazne, czesto zadawnione konflikty
dwustronne — np. Indie i Chiny balansuja na krawedzi wojny. Caty czas aktualne
sa rowniez spory terytorialne oraz ostra rywalizacja o wptywy w Azji Potudniowo-
-Wschodnie;j.

I odwrotnie, konstrukt BRICS prawdopodobnie przez nastgpne 15-20 lat
bedzie rozwijany zardwno instytucjonalnie, jak i politycznie. W zacie$nianiu wig-
zi przestanie przeszkadza¢ geopolityka. Ukrocenie hegemonii USA stanie si¢ dla
wszystkich cztonkéw BRICS wazniejsze niz dzielgce je spory.

Podsumowanie

Faktem jest, ze sojusz panstw dzialajacy jako BRICS starannie realizuje scena-
riusz nowej roli na scenie migdzynarodowych stosunkéw politycznych. Pytanie,
jak pozostali gracze zaakceptuja te zmiany. Czy beda umieli przyjac i wspotdziatac
Z nowg strukturg?

*  Wydaje sie, ze najwazniejszym zadaniem dla zachodnich politykéw anali-
zujacych BRICS jest zachowanie proporcji. Poszczegolne panstwa BRICS
mogga stanowi¢ zagrozenie dla zachodnich intereséw, ale BRICS jako kolek-
tyw — nie. ,,Pigtka” z BRICS stara si¢ funkcjonowa¢ w oparciu o konsensus,
a roznice migdzy cztonkami sojuszu zapewniaja, ze ich zdolnos¢ do skoor-
dynowanego dzialania jest bardzo ograniczona. Dlatego wazne jest, zeby
z dystansem i wyczuciem przyjmowa¢ oswiadczenia BRICS krytykujace
polityke zachodnia czy niesprawiedliwosci systemu miedzynarodowego. Ze
spokojem odnosic si¢ do gornolotnego jezyka spin doctorow o powstajacym
wielobiegunowym porzadku.

» Zachodnie rzady powinny z uwagg i zainteresowaniem przygladac si¢ pro-
cesowi przebudowy tadu $wiatowego w wydaniu BRICS, niezaleznie od
tego, czy zakonczy sie on sukcesem czy tez nie. Rozsadnie byloby rozwi-

52 B. Jeznach, O przysziosci BRICS, ,Neon24.pl”, 4.09.2017, http://www.jeznach.neon24.
pl/post/140016,0-przyszlosci-brics [dostep: 2.04.2018].
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ng¢ kanaty komunikacji, a nawet aranzowac dialog migdzy BRICS a , resztg
swiata”. I chociaz takie zaangazowanie prawdopodobnie nie przyniostoby
imponujacych rezultatow, to i tak umozliwitoby Zachodowi skrocenie per-
spektywy z jakiej moglby przygladac si¢ ewolucji funkcjonowania BRICS.

* Rownie wazne dla zachodnich decydentéw powinno by¢ dostrzezenie dwu-
stronno$ci, a nie jak do tej pory wielostronnosci, w kontekscie BRICS.
W ramach osi Rosja—Chiny nalezy rozr6zni¢ chinsko-rosyjska kooperacje
od chinsko-rosyjskiej konwergencji w aspekcie sojuszu i poza nim. Jednym
z najwigkszych osiagnie¢ polityki zagranicznej Pekinu jest rozwijanie chin-
skich interesow w Eurazji, czgsto na terytorium Rosji, wedlug zasady ,,win—
win” (,wygrany—wygrany”), a zatem w taki sposob, zeby wszyscy uczest-
nicy poczuli si¢ zwycigzcami. Chiny glosza hasta o ,,prawie identycznych”
stanowiskach w sprawach miedzynarodowych i wspolnych aspiracjach do
budowy bardziej sprawiedliwego $wiata. Jednak caly czas realizuja swoja
indywidualng polityke z wyraznie okreslonym celem. Jak zauwazono wcze-
$niej, zarowno Rosja, jak 1 Chiny postrzegaja $wiat oraz swoje w nim po-
zycje zupetnie inaczej. Wspolpracuja ze soba dla konkretnych celdéw, a nie
dzigki ich podobienstwu. Im szybciej Zachod zrozumie prawdziwg nature
chinsko-rosyjskich interakcji w ramach BRICS, tym lepiej bedzie mogt
uktada¢ wspotprace 1 wykorzysta¢ potencjat nieformalnego bloku pigciu
panstw.

BRICS as a forum of cooperation and rivalry between China and Russia

The discussion of political commentators on BRICS (Brazil, Russia, India, China and South Africa)
was dominated by two narratives. The first one claims that tightening BRICS group cooperation for
several years has resulted in establishing alternative economic bloc against the Western world that
is losing global power. According to the second one, there are too many differences between China,
Russia, India, Brazil and South Africa, so that the efforts to dominate international 21st century
politics can become reality. Skeptics perceive BRICS as a campaign of extravagant rhetoric with
no visible achievements. However, supporters of both theories agree that the key to the survival
of the BRICS structure is the effective interaction between the two main players, namely Russia
and China. Moscow and Beijing consistently promote BRICS as an economic project in which
both countries set a new geopolitical paradigm. They present BRICS as an open field of strategic
development that gives great opportunities to develop the potential of a new matrix of international
relations developed by Russia and China. However, image-building efforts cannot hide significant
differences in the real attitudes of both countries. Despite many contentious issues, military, trade
and diplomatic cooperation between Russia and China is getting closer. Experts warn that Beijing is
too powerful ally for Moscow, which is why will pursue its own interests at the expense of Russia.
What is the chance of the creation of Russian-Chinese entents? Is BRICS a cooperation forum for
both players or rather rivalry?

Key words: BRICS, China, Russia, rivalry, cooperation
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BRICS jako forum wspélpracy i rywalizacji Chin oraz Rosji

Dyskusje komentatorow politycznych na temat BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i RPA) zdo-
minowaly dwie narracje. Pierwsza twierdzi, ze trwajace od kilku lat zacie$nianie wspolpracy kra-
jow grupy BRICS jest budowaniem alternatywnego bloku gospodarczego wobec tracacego glo-
balng wladze §wiata Zachodu. Wedtug drugiej, istnieje zbyt duzo réznic miedzy Chinami, Rosja,
Indiami, Brazylia i RPA, by starania zdominowania mi¢dzynarodowe;j polityki XXI wieku mogty
si¢ urzeczywistni¢; postrzega BRICS jako kampani¢ ekstrawaganckiej retoryki bez widocznych
osiagniec¢. Jednak w jednej kwestii zwolennicy obu teorii si¢ zgadzajg: kluczem do przetrwania
struktury BRICS jest efektywna interakcja miedzy dwoma gldwnymi graczami — Rosja i Chinami.
Moskwa i Pekin konsekwentnie promuja BRICS, jako projekt gospodarczy, w ktérym oba pan-
stwa wyznaczaja nowy paradygmat geopolityki. Przedstawiaja BRICS jako otwarte pole rozwoju
strategicznego, ktore daje wielkie mozliwosci do rozwoju potencjatu nowej matrycy stosunkow
miedzynarodowych rozwijanych przez Rosje i Chiny. Jednak wysitki wizerunkowe nie sg w stanie
ukry¢ istotnych roéznic w rzeczywistych postawach obu panstw. Mimo wielu spornych kwestii,
wspolpraca militarna, handlowa i dyplomatyczna Rosji oraz Chin zaciesnia si¢. Eksperci ostrzegaja
jednak, ze Pekin jest dla Moskwy zbyt poteznym sojusznikiem, dlatego tez kosztem Rosji bedzie
realizowal wlasne interesy. Jaka jest szansa powstania rosyjsko-chinskiej ententy? Czy BRICS jest
dla obu graczy forum wspdlpracy czy raczej rywalizacji?

Stowa kluczowe: BRICS, Chiny, Rosja, rywalizacja, wspotpraca



