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.'Europejsklej Autor ogramczyl si¢ 2 _]ednej strony .do zasygnahzowama ogélnych R
L uwarunkowan i interesow: polityki WSChOdmej (Ostpohtzk) Niemiec po zlednoczemu
LWL 1990 L,aZ druglej do ukazama strategii i taktyki: rzqdu wxelk.le_] koalicji. CDU/. -
8 -CSU SPD, Jak tez ocen’ ekspertow i pohtykow memlecklch w zakresw kszta%towama s
S koncepc_]l nowej pohtykl WSChOdI’l!C_] (Neue Ostpohtzk dalej skrot NPW) oraz Part-'
" . nerstwa Wschodmego (Osthche Parinerschafi) UE W latach 2006-2009. S
S Anahza opiera sig.zar6wno na dostgpnych materlalach zrodlowychl, Jak tez' :
_ ,.opracowamach memlecklch2 i polsklch3 Wykorzystano réwmez WCZGSIIIE]SZC prace
autora posw1qcone temu zagadmemu“ R £

. -‘ Zob rnatena}y mternetowc Urzgdu Kanclerskxegu Wrdz z 11nkam1 do wszystkjch resonbw rzadu federal- . L
nego (hﬂpJwaw bundesrcglerung de), Urzgdu Spraw Zagramcznych (dalej AA; http: oo auswaertigs-amt. dc)_ -
. 1 Bundestagu (http Jwww.bundcstag.de), jak tez dokumentacjg Zrodlows takich' instytutéw badawczych, jak: St1—"
L fung Wissenschaft und Pelitik w Berlinie (http:/iwww, swp-berlm de), Centrum fuer angewandte Polmkforschung' )
oW Monac}num (hitp;//www.cap.de), Niemiecki¢ Towarzystwo Polityki Zagramczne] w Berlinie (http:/fwww.dgap. -~
L org d), oraz dziennikéw ogélnomemlecklch ‘JFrankfurter Allgemeine Zeitung”, ", Financial Times Deutschland ”
o .,Suddeutschc Zeltung“,:,,Frankfurter Rundschau” i innych, dostepnych w trybic on-line, .~ -
T Por: KO, Lang, Parrnerschaﬁ mit dem Osten.” Der polnisch-schwedische Vorschlag zur Vemefung deri -
. : Koapemrmn mit den dgstlichen Nachbarn der E U, SWP Aktuell Berlm 2008 Das neue Eumpa, red M G. Huen- R
'_'mann M. Chardon, S. Frech Schwalbach 2008.-. : .
Loa Al Por zwaZmerzych analiz: G, Gromadzk: Wt‘qcej nusqs:edzrwa Pl@C te*oEuropejskle;Pohtycequzed’-3
B o twa. Anahza F zmdac'ﬂ Batorego, Warsz.awa 2008; Pohtyka wschodnia Polski. Uwanmkowama koncepc_,re, realiza-.
S ‘gayred. AL GIL T Kapusmak LubIm-Warszawa 2009, s. 329410 Parmersrwo Wschoa’me mporl arwarcm, red
B Wo_]na,M Gmazdowskl Warszawa 2009, 5. 38-41 Ty
-4 Por: E. Cz1omer, Pohryﬁa zagramczna ‘Niemiec. Kon!ynuac_,ra i zmmna pa z;ednoczemu ze szczegdlnym -
. :'-'uwzglqa’memem polifyki eurape_,rsk;qruransar!antyckxej, Warszawa 2005; idem, Europejskt Wm:arpol:wkrNxem:ec- .
T .wabec ROSJ! i Ukrainy, , Krakowskie Studm Mlqdzynarodowe” 2008 nr4 8. 159-178, ) S
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- 1. Ogélne uwarunkowama, mteresy i cele polltykl wschodnlej Nlemlec

; W pohtyce-'zagramcznej starej -_RFN (1949 1989) polltyka wschodma (Oslpolz!zk) -

o : obejmowala tradycyjme wspolpracq dwustronng, a tylko wycmkowo w1eIostronnq

 w zakresie ogolnej strategii polityczno- mlhtame_l w.ramach NATO. Jej adresatem
 byly wszystkie kraje bloku- “wschodniego i Albania (po jei wystqpmmu z Uklady
. Warszawskiego w 1968 r) oraz prowadzqca pohtyk@ niezaangazowania byla Jugo-
slawia’, Na marginesie warto podkreshc ze mimo doraznych korzysc1 pohtycznych -
i ekonomlcznych pohtyka wschodnia- starej RFN byla.do 1989 . wyrazme podpo-
: -qukowana jei pohtyce memlecklej (Deutschlandpolltlk), zmlerza_]qc do osmgmq-- o
cia’ dtugofalowego celu — jednodci Niemiec, ktéry zredlizowala dzigki sprzyja_;qcym -

o okollcznoscmm mlqdzynarodowym 1 wewnqtrznym na przelomle 19891 1990 | AR

*“Natomiast po 1990 L'w memleckie_] nauce’i praktyce W oparcm o krytena geogra- -

_ ﬁczne, hlstoryczne pohtyczne 1 gOSpodarcze pol1tyka wschodma ulegala stopmowej L
- dyfcrenqac‘]l S
_ " Po plerwsze nadrzqdne znaczenie dla Niemiec mla{ na Wschodme obszar
- Europy- Srodkowo- Wschodnlej i Poludmowej Obe_]mowal on kraje lezace migdzy.
..Odra i Nysg Luzycka a granicg wschodnia Polski z: Rosm (obwéd kaliningradzki), -

- Bialorusig i Ukraing oraz mlqdzy Baltyklem na pohlocy a Morzem’ Adrlatycklm na o
po}udnlu Krajete okreélano mlanem M:tte!— und Osteuropa:sche Lander Iub po pro- .

-_stu Ostmztteleuropa T TR T R R

/' Po’ drugie, Rosj¢: _]ako sukcesora ZSRR i postrad21eck1e kraJe europejskml_
o Wspolnoty Nlepodleglych Pafistw, W’ tym B:alorus, ‘Ukraing, Moldowg,” AzerbCJ-'
. dzan, Gruzje 1Armen1@, okreélano przewaznie jako kraje Europy WSGhOdlllG_] iPo-
T ludmowego Kaukazu, a ponadto = ‘jako wschodnich sasiadéw UE, zwlaszcza po Jej"-.' L
poszerzemu w2004 r. 0 kraje Europy Srodkowo-Wschodnlej ordz Cypr i Maltg S
_ ‘Stanowisko’ ‘Niemiec’ po z_]ednoczemu w1990 1. ' wobec krajow Europy: Srod-: S
_ kowo-Wschodmej i POhldnlOWE_] oraz Europy Wschodmej i Kaukazu: Polrudmowego S

- warunkowa{o szereg przestanek i wyznaczmkow A ktorych najlstotmejsze znacze- . .-

B nie mlaly miin, bliskosé geograﬁczna oraz znaczenie strateglczne tego obszaru, do- - - o

N §w1adczema hxstoryczne w tym réwniez bolesne obcigzenia kontaktow wza_l jemnych - -

W okresie I wo_]ny SWlatOWC_], potenqa} gospodarczy, demograﬁczny i naukowo- a1

orgamzaqach mlqdzynarodowych a takze tradycle oraz mtensywnoéé powwgan go- _:
spodarczo handlowych"' e e ; 4

o 3 Zob szerzej E. szomcr Determinamy xglaune pmblemy pa!ztyk: wschadmej RFN, Warszawa 1981 .' o :
N idem, PahtykazagmmcznaRepubhk: Fedemlnej Nzem:ec Uwarunkowama celei mechanizm a’ecyz;yny, Warszawa

1988 B
: s Zob.’ szerzc_] ldcm Hxstorta NJemzec 1945 1991 Zmys rozwa;u pmblemu mem:ecktega od podztafu o

E _;ednosci Krakdw 1692; idem, Zinna wojna a kwestia podziaiu i i jednosci Niemiec, [w:] Zimna vigjria (1946-198%)

i fef konsekwencje dla ladi miedzynarodowego, red. B. Koszel, S! Wojciechowski, Poznan 2007,'s. 85-126; idem, '
. Historyczne aspekty polityki _;ednosct niemieckici RFN 1949- 1980 [w ] Zamkmgcze kwest:z mem:eckrej 1939- 199I
: Srua’xa I szkice, Ted. J. Sawczuk, Opole 2007,5.9-26. 7 =TT :

: Coor Por ldcm Pohryka zagramcznaNremzec.._.,s.:_l_S_
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. f."Czynmkl powyzsze wywwra{y przemoz:ny wplyw na krystahzac_]e; mteresow )
i celow, Nlemlec wobec obu’ reg:onow zw}aszcza w piaszczyzmc pohtycznej igo-

) '_ spodarczej ‘W' latach’ 90 ‘kraj. ten: nie. tylko stworzy} nowe dwustronne podstawy

traktatowe (1991 1992) lecz takze W Oparciu o krytena pohtyczne I ekonomlczne'

-okreslll swo;e nowe, prlorytety we. wspélpracy Z poszczegolnym: grupam1 panstw :
_ -preferu_]a_c poczqtkowo stowarzyszeme kra_]ow Europy Srodkowo-WschodmeJ iPo- .-
. ludmowe_] z WE/UE ' (1991- 1995),a nast@pme ich’ czlonkostwo ‘w NATO. (1999-' '
.7 2009) oraz UE (2004 2007) PreferenCJe 1 prlorytety Nlemlec Wobec krajow Europy ..
o 'Srodkowo-Wschodme_] i Poiudmowej wxqza}y sig¢ z tempem 1ch procesu transfor—
.macji, systemowej i przedstawmly sig nastgpujaco: - ; .

P:erwsza grupa = czolowe kraje reformatorskne Europy Srodkowej zw}aszcza
':zas Grupy Wyszehradzklej (Polska Czechy, Slowaqa, qury), do ktorych szybko -
L dolqczyla nlepodlegia od 1991 r. Stowenia jako najbardzwj stabllny i rozwini tykraj L
o :'_bylej Jugoslawn Staly si¢ one stosunkowo szybko czlonkami NATO 1UE v

z__ZSRR w1991°T szybko rozbudowaly SWO_]C stos nk1 z Nlem i przyStqujqc o
CEW 20__041_' do UE a w 2006 I do NATO N

B czionkam1 UE8

o )3, r
3 :-.:_cedoma Bosma i Hercegowma Serbla Czarnogéra) i Albama ktére uw1klane byly
“na Balkanach W szereg zlozonych i przemqgamcych s:q w czasie sporéw i konﬂlktow

Druga grupa = kraje baltyckle _Estoma ‘Lotwa“ i thwa ktore P 'wyjscm' o

o charakterze wewn@trznym i zewnt;trznym oraz 1mp11kac1ach ogélnoeuropqskwh’ - -‘__:':j
o Warto na margmesne przypommec ze poprzez wymuszeme uznama dyplomatyczne~ :

g0 Sioweml I Chorwac_u na przeiomle 199111992 Nlemcy JUZ na pocza_tku 1af 90,

. przyczymly sigw duzym stopmu do przyspleszema eskalacp konfliktu oraz rozpadu -

o Jugosiawu Natomlast w1999 . przystaplly one bezposrednio w ramach NATO do-

. interwencji zbro_me_] w Kosow1e inicjujac Jednak od lata 1999 . Pakt Stablllzac]l dla o

- Batkanéw'®; Poza Slowcmq Jako czionkiem UE (2004) 1 NATO (2006) cz}onkostwo
NATO uzyskaly jeszeze Albanla 1 Chorwac_]a (2009), z ktorych ta druga zna_ldUJe

- sig, réwniez W przededmu cz%onkostwa w UE. Albama a takze’ pozosta%e panstwa_ '
: Balkanow Zachodmch W tym najmmej stabﬂne i formalme mepodlegie 0d 2008 £ -

~Kosowo, _]ak réwniez Bosnia i Hercegowma Serbla oraz Czamogéra mogq zostac L
: czionkaml UEwdluzsze_] perspektyw1e” = :
: Po przezwycigzeniu na przelomle 1989’ 1 1990 I, konﬂlktu Wschéd—Zachod '
kraje Europy Wschodme_] 1 Kaukazu Po{udmowego ze wzglqdow geopohtycz-

8 Por S Sulowskl Pahtyka europeyska Republiki Federa]nej Memxec, Warszawa 2004 M:@dzynamdowe
zmphkaqe procesu integracyi europejsk:ej dla Polski | Niemiec, red. B ‘Cziomer, M. Crajkowski, Krakéw 2004,
© % Por szerzej: B..Koszel, Mztteieuropa red:wva’ Europa Srodkowo— i Poludmowo Wschodma w poln} ce-
: z_;ednoczonych Nrem!ec, Poznati 1999 ) : co
v oW Por. szerzej: E. Cziomer, N!emcy wobec bezpteczenstwa i srabzhzaqr na BaManach ze szc:zego‘ ym .
uwegfedmemem konﬂ:kru W Kosowie, , Price KOH]]SJI Srodknwocumpejslqc_] PAU” 2001 t. IX BRI
W K,-0,-Lang, Osrmm‘e!eumpa nach dem Bem‘m Enrwxckkmgen Herausfam’e; ungen Patent:aie SWP- o
Studlen 02 Bcrlm 2006 T - R ) . :
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no-strateglcznych i gospodarczych zachowaiy znaczeme dla pOIltykl wschodmej
z_|ednoczonych Niemiec. Wzrosto ono jeszcze bardme] na poczqtku XXi.-w., kiedy
realizowano zasygnahzowany wyze} ‘proces poszerzenia NATO i UE na Wschod
CW UJQCILI syntetycznym priorytety 1 preferenc_]e Nlemlec wobec krajéw WNP ksztai ‘
towaky sig nastepujaco: 7 o
.. ROS_]a Jako plerwszoplanowy partner pohtyczny.‘ S
‘o, Ukraina i Biatorug jako wazne kraje wschodmoeuropejskle WNP o
. Moidowa Azerbe_] dzan i Armenia ]ako kraje WNP uwiktane w. szereg konﬂlktow
i sprzecznoscx wewngtrznych ale zamteresowane réznyml formaml wspolpracy
i pomocy ze strony RFN'2, -~ 70 .. o
L Nalezy podkreslié, ze wymiemone wyzej zarowno kra_| “E py.| Srodkowo—
' Wschodme_] i Poludmowej, _|ak tez, Ros;a i WNP by!y waznynu j)artneraml go-
~ ‘spodarczymi-Niemiec. Po poszerzemu UE na Wschéd w,2004.1. w ramach handlu -
‘ wschodruego (Osthandel) wyrdznia sig. trzy kategorle partneréw handlowych Nle-
miec: 1):Eiropa: Srodkowo-Wschodma 2) kraje WNP, 3) kraje_sukcesyjne by}ej

o Jugoslawu W 2008 L 1a_czna wartosé globalna obrotow towarowych Ni¢miec op:e— "

* wata na 992,7 mld éuro, z czego na handel wschodni przypada%o 306 6 mid euro.

W ramach handlu wschodniego. wartodé obrotow z krajaml Europy SrodkoweJ fra- -

Zemz Albamq) wymosla 200, ;7 mld euro, z kra_] ami europejsklm: i srodkowoaz_}atyc- ,

3 k1m1 ‘WNP - 89, 1 mld euro, z krajam1 postjugoslowxansklml (%qczme ze Slowenig -

— czlonklem UE) 16,7 mld euro. W grupie pierwszej pod wzgledem s wielkosci ob- -
TOtOW najwazmejszyxm partneram1 Niemiec byly kolejno - - Polska, (60 2 mld euro) o
Czechy (56, 1) i Wegry. (34 6), w: drugnej —-iRos_|a (68, 2), Ukraina (8, 1), Biatoru§ - .

(2,5, wyprzedza_]qc dalsze k:rajé Azerbejdzan (2, 3), Moidowq (0 426) i Armem@- '_
{0, 237) a w trzeciej — Siowema 8.1), Chorwac;a (3,7) i Serbia 2,500 '

‘Nie. wchodzqc tym mlejscu w kwestie szczegoiowe, watto podkreslié

,Ze han- :
‘ del wschodm odgrywa wazng rolq W caioksztalcne obrotéw towarowych Nlermec 3
stanowmp zarazem wazng przestankg ich sﬂnego zaangazowama we wspolpracg po: .-

' htyczno - strateglcznq Niemiec zaréwno z I{rajaml Europy Srodkowo-Wschodmej -
i Potudmowe_], jak tez Europy Wschodmej i Kaukazu Po}udmowego Zachowat on -
swole znaczenie takze obecnie, w dobie’ swmtowego kryzysu ﬁnansowo—gOSpodar- P
czZego: ‘Na margmes1e ‘warto podkreéhé ze ' w.2008 1. pierwszy raz od poczatku lat © -
90.. najwazmejszym partnerem handlu. wschodmego Niemiiec; zosta{a Ros_]a ktorej
wartosé wymlany handlowej- wyprzedzafa Polske o blisko 8:mld euro.: Sytuac;a ta
‘ umocmla pozyc_;q Rosji jako pierwszoplanowcgo partnera gospodarczego i ,,partne-( .
ra strateglczncgo Nlemlec na poczqtku XXI w’j‘ B SIS

) n Por Handbuch zur deuzschen Auﬂenpolmk red S Schm:dt G I-lcllmann R Wolf Wtesbadcn 2007
A. Stent-Russland (s. 437-453), Die GUS-Staaten (5. 455-467). i
S Deurscher Osrhandelumsazz erstmals uber 300 Mrd Eum [w] Ost tma' Mtﬂeieurapa Venem e. V Ham
burg 2009 512,

. " Por:E. Cz:omer Glowne prabfemy wspo!pracy g’OSpOda!‘CZej Ntem:ec z Ro.g,rq fa pocze;fku XXJ wreku, :
{w:] Polska, Europa, $wiat XX wicku. Stidia i szkice ofiarowane pmfesamm Wfadzamierzam Bonusiakowi w czter- .
daiesiolécie Jega pracy tworczef, red. W, Wlenblemec, Rzeszdw 2003, s, 442-461 ‘idem, Rosja Jako parmer stra-
tegiczny Niemiec. Hfj}zwama i problemy wspolpracy memzecko-msxfsktq na poc‘.qiku XX{ w:efm, Prace KomISJt )
Srodknwoeumpqsqu PAU™2007,1.15, 5. 125-146. - '
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2 Strateg:a i taktyka Nlem:ec na rzecz wypracowama nowej pul:tykl _-'__;}';‘ s
wschudmej Unn Europejskje] BIRPERS A e . B

W kulmmacyjnymzmomenme poszerzema UE na Wschod W latach 2002-2004'_za- - _
SEh réwno 6wczesny rzad SPD- So;usz 90-Zlelom Jak tez szereg zespolow naukowych :

- iekspertow niemieckich zaangazowal si¢ mocno w. wypracowame nowej. koncepc_u'-'
- 'wspolpracy UE Zjej wschodnlml sqsmdaml Przybrala ona poczatkowo nazwg Szer:

7 'sza Eumpa (2003), ktorq przeksztaicono péZniej w Europe_]skq Pohtykq qumdztwa _
o (2004) Miata ona doprowadmé do zwmkszema bezpleczenstwa i stabilizacji w bez-
L posredmm sqsmdztwm UE zarowno W rejonie’ Morza Srodzmmnego Jak tez w.Eu-
ropie Wschodniej i na Kaukaukazie Potudmowyrnls Kwestia powyzsza Wquaia sig .

.. .posrednio z ostrymi dyskus_| ami 1kontrowerSJam1 wokot zdolnogei do przyjgcia przez S
o UE w.dalszej. perspektyw1e czasowe_} nowych czlonkow zwiaszcza Turcp i UIcramy, e

o przejscmwym nié bedzie mozliwosci dalszego poszerzenia UE'S,”

......

| 'zamqgu gramc poszerzone] UE Wlekszosc ekspertow memleckmh zakladala ze po -
“ spodaewanej akcesp Bukgaru i Rumunii {2007y w trudnym do przew1dzen1a okresw '

: “Po przedtcrmmowych wyborach do Bundestagu z 18, wrzeémz;ZOOS r'me do- -
' ‘szlo do 1stotnych zmlan w dotychczasowym stanow1sku N1em1ec wobec Europejsklej : s
_ Pohtykl quwdztwa Bylo to'o ‘tyle zrozumiate, ze pohtyka zagraniczna, pozostafa S

W gestu SPD, z ktorej ramlema bllskl wspolpracowmk i szef Urzqdu Kanclerskxego’
by}ego kanclerza Schroedera — Frank Walter Steinmeier — prze]ql funkCJQ mlmstra :
spraw zagranlcznych Juz ‘W umowie koahcy_jnej mlqdzy CDU/CSU a SPD z 18 li-

' stopada 2005 1, zwrdcono wyrazme uwagQ na wspolpracq Nlemlec ze wschodmm1 . -

, sqsmdam1, stw&erdzajqc mlqdzy innymi:,i(...) Opownadamy 81@ wspolme Z naszy-

mi parteramn eumpejsklml za partnerstwem strategicznym z ROSJq, ktére chcemy”, co

przeprowadzaé W plaszczyzme stosunkow dwustronnych 0raz w: plaszczyzme ‘UE.
Niemcy majg szczegolny mteres w tym aby trudna modermzac;@ tego kraju 3 wspo-
magaé POpIZeZ WZmocniong wspo&pracq polltycznq, gospodarcqu spo&ecznq Ce-
lem) pozostame Rosja, ktora quzne si¢ rozwijac i orientowac sig na wartosci b@dape

bliskie Europie; a uwzgl@dma] ac swoje tradyc;e przeksztaicl sig Skuteczme W stabll-_ S

‘ nqdemokraCJq ‘Cheemy- rozbudowaé hande] oraz utworzy¢ dlugofalowe partnerstwo '
energetyczne bez Jednostronnego uzalezmema si¢ od Rosji, Rosja pozostanie dlanas
waznym partnerem w przemvycnqzenlu wyzwan globalnych i reglonalnych terrory-"
zZmu mlqdzynarodowcgo oraz ksztahowamu stosunkéw z panstwam1 Znaj dujqcyml_

sig W jej sqswdztwm (o) Chcemy nasze ‘stosunki z Rosm uksztaltowaé w taki spo- - -

sdb, aby naszych wspoélnych sasiadéw powiaza¢ w duchu przyjazni i zaufania... .-
Stosunki z pozostatymi krajami Europy Wschodniej, krajami pokudmowego

Kaukazu IAZ_]I Srodkowe] chcemy nadal rozbudowac na podstawm wspolnych war-.

tOSCl . ! ﬁ; - : - T .‘.'-“’"f ‘~_",.';.-."‘

. BPpor: Jensents der EU- Erweiterung. Slmteglepapler, red W Weidenfeld, Guetersloh 2001 Oz NOWSZA and-
liza - B. Lippert, Perspektiven der EU- -Nachbarschaftspolitik und netien Ideen, [w:] Das neue Europa, s, 116-136," -
, 1 K.-0. Lang, D.. Schwarzer, Die D:skussmn uber d:e ALJ'nahmejahtgke:t der E U Neuer Zwtschenntt oder'

Emerremng SWP Studleu S-31, Ber]m 2007 L . R .
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- Naszym celem pozostame nadal s:lne poparc:e dIa procesu demokratycznych _
i gospodarczych zmianna. Ukramle Opow1adamy 8ig za urzeczymstmemem ‘decyzji
:UE Z 21 lutego 2005 r. odnosme ‘do. pokazama dr0g1 zmlerza_]a@q do poglgblema '
i wzmocmema pow1qzan stosunkéw mlqdzy UEa Ukrama‘ Op0w1adamy SIQ 2a tym _
aby Ukrama znalazta swo;e mleSCE W Europle””
“UEW tokd przygotowan (2006), a nastgpme ‘okresie sprawowanla przewodmctwa_
w Radzw ds’ Ogolnych UE w: ‘pierwszej- poloww 2007 L, dyplomacla memlecka :
zaangazowala sigw podejmowame roznych 1chatyw w'ha ‘rzecz wypracowama
wspomnianej _]uz'wyze_} nowej’ pohtykl WSChOdnle (NWP) UE Zmlerzala ona do
nasilenia dziatan oraz nadama spo_|nego charakteru strateglom UE Wobe= nastqpu—
Jjacych obszardw: -
. rozbudowy ,,partnerstwa strateglcznego z Rosyaj“, : :
na_dama w1qkszego rozmachu EPS wobec krajéw Europy Wschodmcj (zwlasz-.
cza Ukramy I Moldowy, wsplerajqc rownoczesme demokratyzac;e B1alorusn), Jak =

Synergn Czarnomorsklej) oraz Kaukazu Pofudmowego ale z udziatem Rosp‘9 _
. wlqczenla do niej postradzwcklch kra_]ow AZ_]I Srodkowej""’ co znalazlo formalny o
CUwyraz w podplsamu 30 czerwca 2007 1. w Berlinie Strategu UE wobec ‘Azji Cen- -
tralneJ ‘Miala ona Jednak charakter glowme deklaratywny, akcenquc ogolme e
Cmiing potrzebe wspolpracy energetycznej oraz wdrazama praw cztowicka i-war--
b = tosei demokratycznych o’ czym Jeszcze bgdzw mowa w dalszej czqscn opraco'
ama21 : ‘ .
T Nie to wzbudzalo _]ednak nadmwmegoientuz_;azmu do memlecklej koncepql
NPW UE ze strony 1stmejagych w-tych’ kra]ach reZymow autorytarnych Prébfg znas
'1e21ema nowej formuly stosunkow UE Z Rosja’ podejmowal réwniez od dluzszego E
‘czasu ‘wicekanclérz i minister spraw zagramcznych Frank Walter Stemmeler, .Tuz na -

rowniez  wzmocnienie aktywnosm w rejonie’ Morza Czamego (w-ramach’ tzw,

_poczqtku prezydencp Nlemlec w marcu 2007 r. glosﬂ on potrzeb@ wypracowama e
_NPW UE, okreslajqc 1stotQ powyzsze_] koncepc_]l wformie hasta’ ,,wspolzaleznosc._ o

przcz mtegrac_]Q (Ve;pﬂechrung durch Integrat':on)22 ‘Gléwnym elementem tej kon-'_. w
cepeji. byh) wlqczeme Rosji do! NPW ‘UE. Nie kwestlonu_]qc rosyjsklch tendencji

=autorytamych "rok _pozniej w marcu 2008 r. Stemmeler opow1ada% si¢ za koncepcla;_;

‘wspolpracy partnerskle_] z Ros;q na zasadach ,,wzajemne_] WSpolzaleznoém (gegen- o

seitige I/Ezrpﬂechtung), kt6ra w perspektyw:e éredmo- lub dlugofalowej doprowadz;

do'wzrostu wzajemnego zaufama zblizenia oraz udoskonalema form i zasad wspol-' E
_pracy Zahczyl do n1ch m m tak1e kwestle przysz}oscmwe jak pohtyka energe-

7 Zob.: Koalmonsvem-ag zwischen der CDU/CSU und SPD Berlin 2005 8 122
-2y 3 Szerzej zob.: E. Cziomer, Rosja jako pariner stratégiczny Niemiec.i.;s. 125146, T
S . Por.: L. Kempe Was sind die Pfeiler einer ,, Neuen Ostpohtzk” in Rakmen der, Deutschen Eu-Prasxdem- o
".s'chaﬁ [on—llne] hittp: v, caucaz. com/homc dcfbrcvc conteqi, php'?1d—230&PHPSBSS[D=f686cO49d48l6c238
11cd554e374ca05 : S

_ .. % Por. obszemnie analizy i materlaly Dte reue Ostpohrr,l, ,,Intemauonale Polmk" 2{]07 nr3 5. 6-115 oraz:_'- _:-:'
: H D Jacobsen H. Machowskl, Drmem:onen emer newuen O.s-rpolmk der E U, ,,Aus Palmk und Zeltgescluehte” 2007 BRI

nr10,s 341 nast

s Zob http //v;u-aw auswaemges—amt de/chpIo/de/Europa/Aussenpohu.k/Reglonalabkommen/lentralas:en- .

Strateglc e .
S Zob FW Stcmmeler, Vépﬁechtung durch Imegratton Eme netie Pha.s'e der Ostpofmk der EU. Nrcht
Abgrenzung sondem Vernetzzmg !autet das Gebot der G!obahsrerung. .Jmernauonale Polmk“ 2007, nr3 S. 6 ll


http://www.caucaz.%c4%99om/home_dc/brevc_contenu.pbp?id=230&PHPSESSlD=f%c4%8786c049d48j6c238
http://www.auswaertiges-atnt.de/dipIo/de/Europa/Aussenpolitik/Regionalabkomineii/Zentralasien-

" jer przebywal z oficjalng wizytd w Rosji, przedstawiajac nowa propozycie zawarma'

) ROLA NIEMIEC W KSZTALTOWANIU N OWEJ POLITYKI WSCHODNIEJ '. o191 :

"'f':-tyczna ochrona kl:matu i érodowsska naturalnego ochrona zdrow1a‘ 'demograﬁa
' _ksztalceme i badania naukowe oraz WJele mnych23 T

v nowego prezydenta Ros_u Drmtnja Mledw1ed1ewa w poiow1e maja 2008 r. Steinm

A niemiecko- rosy_]sklego ,,partnerstwa mode:rmzacj,r_]negc-’’24 ‘Winno ono zmierza¢' ‘do

- zaciednienia wspoipracy obu panstw w.takich dziedzinach, jak np.: praworzqdnosc .
o ﬁ'wspoiczesne zarzqdzame i pohtyka zdrcowotna25 Przy okazji swych rozméw, w Mo--
+.skwie Steinmeier podkresht réwniez komecznosé szybkiego - wznow1en1a rozmow_”""'. '
'1 uzgodmenla nowego ukladu o partnerstww 1kooperac;1 UE - Rosja. L
AR Mozna zatem stwierdzié, Ze prace nad koncepCJqNPW UE zostaiy zakonczo-‘ S
" ne w. ogélnych zarysach w okres1e przewodmctwa Nlemlec w Radzie Eur0pejsk1ej' :
W plerwsze_] polow1e 2007 r.. Natomlast trudmejsza miata ‘sig okaza¢ j jei praktyczna: -

o realizacja. Relacje. mlqdzy nowa kanclerz AngelqurkeI a prezydentem Putiném nié
Cbyly j juz tak bllSkje i bezposredme jak z, dotychczasowym kanclerzem, Gerhardem

" Schroederem, lecz .mimo. okreslonej krytykl u_;awmajqcych sig wyrazme tendencp’ .

_autorytamych w pohtyce wewnqtrznej Rosp me podwazy}y one 1stoty ,,partne stwa
strateglcznego migdzy tymi panstwamt“ _ : o
o Tednak pod koniec 2006 r. przyjecic nowego‘ukladu UE Rosla przez Radt;. o
Europe_]skq w Helsmkach Poiska zablokowala ze, wzglqdu na utrzymame przez

. _Po kurtuazyjnych odw1edzmach w Moskwic w marcu 2008 I, 0z po wyborzc:"'." -

__;Roslc; embarga na dostawq polsk:e] ‘Zywnosci oraz odmowq wlapzema do ukladu )

- postanowien odnosnie do tzw. karty. solidarnosci energetycznej w relacjach z- UE." )
- W praktyce, doprowadz1lo to zgodme Z tegulac;aml traktatowym1 do automatyczne- -
. go przedluzema waznoscei po 1 grudma 2007 r. uktadu Rosja—= UEz 1994 1.2 - = .0

“Mimo szeregu zablegéw nie udalo si¢ rzadowi CDU/CSU-SPD 'w okresie pre- _ o
: zydencp Niemiec w UE w pierwszym polroczu 2007 1. doprowadzlc do uzgodnienia

- warunkéw zawarcia przez. UEz Rosm nowego ukladu ) partnerstwm 1 wspolpracy

Nlemcy musmly poprzeé wspommany sprzemw POlSkl gdyz eklpa Putina ani, ni¢ R
_ -byla sklonna pojs¢ na ustqpstwa w kwestii’ embarga ha polskle ‘mi¢so, ani tez nie'

. wydawala sie zainteresowana kompromxsem w.sprawie. nowych regulacy prawnych RN
-odnoénie’ do bezpleczenstwa energetycz:nego, w tym prawnego’ uregulowanla do-" """

- stgpu ﬁrm zUE do eksploatac_u surowcéw energetycznych i’ szlakéw: tranzytowych i

B Zob :dcm, " Aufdem IVege zvf einer eumpaerschen Ostpohnic Die BezrehungenDeu!schlands umd derEU

u R:rss!and und den, oestlichen Nachnarn™ = Rede anlasslich der Podfumdiskugsion bei der . Wlly—BrandbSry?:mg S

" 4. Marz 2008, [on-lmc] htp:/f hitp: llwww auswaemges-amt clefd1ploldellnfoscrv1cc/Pressc.chdcn/20081080304- R
BM-Ostpolitik html oraz wezedniej idem, ,, Russland, Enropa und die Welt — Perspektiven der Zusammenarbeit in' .7
globalen Sicherheitsfragen = Rede auf der 42, Muenchner Konferenz fuer Sicherheitspolitik,’ 5.02.2006, [on- lmc] -

hitp:/iwrwew, auswaemgcs-amt dc/d1plo/dcflnfoscrv1ccmessc/Redcn/2006/06020S-Mucnchcnl{onfcrcm html,
- M Por 1dem, . Fuer eine deutsch-russische Moderrrrslemngsparmerschaﬂ Rede am Instituf fusr Inter-
" nationale Beziehungen der Ural-Universitaet Jekatermburg, [on—lmc] hitpr l;’www auswacmgcs -amt. dcjdlploldcf .
InfoscmcclPrcssc/Redcn/ZOOS/OSOS13 BM-Russand. html. . S

;3 Por. Enge deutsch russtsche Beziehungen fonfuehren. [On-lme] http .f/www auowaert:ge amt de:’diplo. : kN

de/AAmUBM Reisen/2008/Russiand-Mai/080514- Jckatcnnburg-Moskau,nathx-242798 html,
B Zob Kansultanonen in Tomsk, ,,Russland-Analysen 2006, nr 977
- ¥ Zob.: Ch. Meier, Deitsche Russlandpnhnk I Begmn des 21 Jahrh:mderts Kon
, ,,Krakowskxc Studxa Mlqdzynarodowc” 2006 or 4 5. 230 i nast,; ;

itaet ;mqfw_é_;}_ae'i_.


http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoscrvice/Pressc/RcdeQ/200B/080304-
http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/dc/Infoservicc/Presse/Reden/2006/060205-MucnchenKonfcrcnz.html
http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/
http://www.auswacrtigcs-amt.de/diplo/
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N1emcy mialy nadme_;@ na podplsame w 2008 1. nowego ukladu UE - Roxja,
ktéry miat potwierdzié ,,partnerstwo strateglczne mu;dzy mml28 Sytuacja powyzsza
- nie ulegta Zmianie po wyborach w Polsce, poniewaz mimo. wycofania weta Polski
- przez nowy '1z3d RP —koalicjé Platfomly Obywatelskmj i Polsklego Stronnictwa Lu-
dowego — kole]nym wetem wobec podpisania nowego ukladu'UE z Rosm zagrozita
- Litwa. Po wyczerpumcych dyskUSJach mlgdzy panstwam1 czlonkowsklml 27 maja
2007 1. thwa zrczygnowala z grozby zastosOwania weta,’ a m1mstr0w1e spraw za-
gramcznych UE 27 dali Komlij Europe_;skle_] mandat do rozpoczqcm oﬁcjalnych
rozmow z Rosyat w celu wynegoc_lowama nowego ukladu 0 partnerstw1e i wspolpra-

e A ktore nie zostaly Jednak zakoriczone (do chw111 plsama mmejszego tekstu wiosng

‘ 2009 r) ze wzgledu na réznice pogladéw W sprawie blf:zp1ta3czva3nstwa29 o
Do hcznych kontrowersp memlecko-rosyjskxch odmosl su; pubhczme w1oan
o Gunte'f'Gloser Stwwrdzﬂ e m1mo rézmc w podejécm UEi- Rosp do mterpretacp ,
taklch wartosci i zasad ich funkcl onowania systeméw polltycznych Jak demokrac;a,
plurahzm i wolnoéé zgromadzen wolne medla prawa czlow1eka itp:, obie strony 83
~zmuszone do partnerskiego wspoldz:a}ama w rozw1qzywamu szeregu wyzwan regio-
nalnych i globalnych (jak np. zwalczanie terroryzmu mlgdzynarodowego ‘ochrona
‘klimatu, meprohferac]a broni nukleame_] 1tp ). Oznacza to w praktyce, ze dla polltykx
,,partnerstwa strateg:cznego UE z Ros_;q me ma praktyczme zadnej altcmatywy”

3. Nlemcy wobec po]sko-szwedzklej_1mc1atywy Partnerstwa Wschudmegn
: Unu EUI'OPEJSRIEJ . ' e

o Wloan i latem 2008 L Polska i Szwec_]a zamlqowaly szcrokle konsultaqe w fo-
. nie panstw czionkowsklch na temat koncepcp Partnerstwa Wschodmego UE jako -

fon‘ny jei pogiqblone_] wspolpracy z takimi. postradzwck1m1 ‘krajami, Jak ‘Ukraina, -

- Moldowa, Blalorus (na pomomle techmcznym) oraz Azerbejdzan GruZJa i Armenia; *
'Imc_]atywa powyzsza znalazla poparcie zaréwno panstw czlonkowsklch Jjak i Komi-’
sji'Europejskiej, ktora 3 grudma 2008 r. przedlozyla stosowny program dzialania®. -
Program ten’ przy_lqla Rada Europejska w deklarac_u z'19 marca 2009.r.3 ‘Wszedt on
T W zycw 7 maja 2009 r. w wyniku wspolncgo posiedzenia w Pradze Rady Europej-

-‘ sklc_] i przedstawmleh szeécm panstw, oby;tych Partnerstwem Wschodnim™. .

_ + Ze wzgledu na ramy opracowania ograniczam si¢ do odpowwdm na pytame
= Jakle byly_motywy stanow1ska Nlemxec wobec koncepc_u Partnerstwa Wschodme—"-- .

. ™ Zah, szerzej ‘R Spangcr Pamrerschaﬁ sfrafegrsch pragmnsch oder seIektw’ EU undRussIand mgf der !
Suche m:ch einem neuen Verirag, ,JHSFK Standpunkte” 1996, nr 6, 5. 1-12. .
I B Zab.: Unia zatwierdza mandai ng negocjacfe z Rosjd, ..Gazeta Wyborcza 2008 27. 05 R .
© . 1 Por.rG. Glaser, Die er:ropazsche Fartnerschaft mit Russland — wyklad w Sztokhuhmc [un—lme] hnp i SR

. wWauswacnlgcs amt, dc/dlpIofdeflnfoserv1ce/Presse/Reden/2008/080402 Gloschtockhulm himl; oo
31 Zob,: Oestliche Partnerschaft = em neues Kap:tel in a’en Bezxehrmgen zu lhren ésrhchcn Nachbarn, [on- A

line] http/fwvrw IP/08/1858 PdL.
2 Z0b.: Parthersiwo Wschadnie = raparr za}qczmkts 6:7
13 Zoh.: Polskt sukces w Pradze, ..Gazcta Wyborcza 2009, 8. 05,


http://www.ip/os/i858.pdf
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o go‘7 Czy nie traktowaly jej Jako konkurencyjnej wobec zasygnahzowanych wyze_]” Lo
- wlasnych pl’OpOZ}’le z Jat 2006-20087.. e ERE
o ‘W uy:cm syntetycznym na pytama powyzsze mozna odpow1edz;ec w nastqpu- _:.’- S
-Ja‘cy SpOSOb T
o) Nlemcy zareagowaly poczqtkowo na 1mc_]atywq Polsk1 i Szwccgl wstrzemlf;z- e
11w1e cho¢ nigdy nie traktowaly iej j jako konkurencyjnej wobec swojej wezedniejszej '

koncepc_;l NPW .UE, gdzie wyraZnie preferowaiy relacje UE z ROSJq Rownoczesnie - ::; -

) - w ich zywotnym interesic lezala jednak stabilizacja calego obszaru przylegajatcego'_ﬂ'-z; :
. .do wschodnich granic. UE, a wige pozostalych krajéw Europy Wschodniej i Kauka-* -
A Poludmowego ‘objetych programem Partnerstwa: Wschodmego Nalezy-zauwa- = -

_ zyc ze rzad PO-PSL przed podjeciem inicjatywy. Partnerstwa Wschodmego wycofal e

 UE, w tym takze ‘Niemiec, okreslone: koncesje ze strony Moskwy w odn1e51en1u do_ o
© zniesienia embarga na polskle migso oraz produkty roélinne®,”: - :

'_Ukralme Znalazto to m.in:-wyraz w dwéch akcjach dyplomatycznych Niemicc:

wyrzeczemc sig przez obie strony sily, .- L D
U Wyrazenie przez AbChaZ_]Q zgody na powrét uchodzcow gruzmsk:ch (ok 200 tys ), e
~-odbudowg gospodarcza wspierana przez RFN, TR TR BRI
uregulowame kwestii statusu zbuntowanej Abchazp ST L .
i Po'konsultacjach w Moskwie 1 Tbilisi oraz bezposredmch rozmowach sonda- e

o zwasmonych stron’ani ROS_]a35 ‘W konsekwencji doszio wige w dniach 7-23-sierp- i -
“ nia 2008 r. do przeksztalcema tlacego konfliktu” w konflikt zbro;ny mlqdzy zbun-' .

‘a Gruz_]q

opowmdamc sig za tym, aby’ negocjowana obecnie-umowa o poglgbionym partner-
o stwie mu;dzy UE ‘a Ukraina nosita nazwe¢ umowy- stowarzyszemowej ‘Réwnocze- . ™

) Czlonkostwa w NATO (MAP)""

: " por: K -0, Lang,Parmerschaﬂ mit dem Osien:. C Ochmann OesfhcheParrnerschaﬂ comra EUParl—_. o
' 'nerschaﬁsabkommen mit Russland, ;,Polen-Analysen” 2009 nr 47, 5. 2-6, : Cels
) ¥ Por.: Niemcy majq plan pokejowy dotyczgey Abchazji, , Tydzica na Wschodmc” 2008 nr 24 s. 2 ;
-3 Zob.: Pressestatements von ‘Bundeskanzlerin Angela Merkel und der Mlms:erpraestdemm der Ukrai-

swoj-sprzeciw wobec projektowanego ukladu UE = Rosja, uzyskujqc przy pomocy, - '
+ . #2) Inicjatywa polsko-szwedzka z maja 1 czerwea 2008 1. bynajmme_] nie zaha- AN
. 'mowala wlecie tego samego roku aktywnoscx dyp]omatyczne_] Niemiec w Gruzji i 1 nu T

= a) Pod koniec czerwca 2008 1. minister- spraw zagranicznych RFN Stelnmeler;-- e
_ przedstawﬁ plan rozwigzania konfliktu gruzmsko-abchasklego ktmy zakladai m. 1n o

- zowych w stolicy zbuntowanej prowmcp Abchazp Suchumi, w dniach:17-18 11pca" -
- 2008 r.: Steinmeier musial przyznaé, ze jego planu'nie aprobu_]e do kotica’ zadna 7e .

o towanyml pl’OWIIlC_]aml Oseth Pofudmowq i AbchdZJq, oraz wsplerajch _]e Ros;a,_ o .
b) Podczas w1zyty W, KleWle 21 Ilpca 2008 I kanclerz Angela Merkel wysz{a'_ s

W pcwnym ‘'sensie naprzeciw oczekiwaniom kierownictwa: panstwowego Ukrainy, -

. “$nie nie wyklucza{a wlgczZenia w przysz%oscx Ukramy do Planu Dmalan na rzecz Jej R

" ne, Fr:m Julia: - Timoschenko, * Jon-line] -~ hitp: //wwvhundesrcalcrung dcfnn 1516/Cuntcm!DE/M:tschr1ﬂ!:. E

- Pressckonfercnzcan008/07/2008—07 21 statément-bk-timoschenko.htnl.

‘[me] hitp //wwwbundesreglerung dcinn I5l6/Contcm/DE;’MltschnfUPrcssckonfcrcnzcnl‘z008,’07/2008-07 21-pk-
; merkcl-_]usehlschcnko html. - R AR

dalney

an Pressekonfemnz mit Bundeskanzlerin Merkel und dem ukrmmschen pmesrdenten Juschtsckenko fon- .


http://www.bundesrcgicrung.de/nn_1516/Contcnl/DE/Mitschrift/
http://www.buELdesregierung.dc/nn_I516/Conteni/DE/Mitschrift/Prcssckonfcrenzen/2008/07/200S-07-21'pk-

B ~ - jakiej sobie zyczymy™
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.3) Szereg nowych szWaﬁ w relacjach Niemcy — Rosja — Unia: EurOpejska ,
wywotai wspomniany juz wyzej konflikt zbrojny Gruzji z Rosjg w 51erpn1u 20081,
Stanowisko Niemiec.w tej kwestii mozna syntetycznie ujaé nast@puJaLco

a) W czasie wspomnianego konflikiu Niemcy w petni popieraly. plan poko;o— _
wy UE zaproponowany przez prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ €go, kanclerz

‘Merkel w gescie solidarnodci i pomocy przyleciata do Thilisi 17 sierpnia 2008 r.
Roéwnoczesnie Jednak Niemcy poézniej zarzucity prezydentowi Gruzji Michaitowi -

Saakaszwili, Ze poprzez zaatakowanie przez oddzialy gruzinskie stolicy Osetii Polu- ;

dmowej Cchinwali — Gruzja sprowokowata kontratak wojsk- rosyjsklch przyczy--
ma_]qc si¢ tym samym do eskalacji dziataf zbrojnych. Dlatego tez razem z Francjg -
i mnyml krajami UE i NATO zarzucity Gruzji brak dojrzatosci polityczne; i stabilno- .

_$ci. wewnetrznej, a tym samym niespelnienie niezbednych warunkow do ub1egama'
si¢ o przystapienia do MAP w najblizszym czasie”. '
b) Odpowiedz militamg Rosji wobec Gruzji uwazano Jednak generalme jako

,,meadekwatnq w stosunku do powstalej sytuacji”, oceniajac szybkie uznanie przez
nig niepodlegtosci Abchazji i Osetii Poludmowej jako niezgodne z prawem miedzy- '

narodowym, a zarazem Jako wyraz nasilenia sig rosyjskich tendencji imperialnych.

N1emcy 1 UE powinny konsckwentnie domagac si¢ od Rosji niestosowania - |

przemocy i poszuklwama rozwigzan poko_]owych na Zakaukaziu. UE musi jednak .
liczy¢ sig z tym, 2e tylko poprzez dialog oraz pokojowg wspolpracg mozna poszuki-

- wac diugofalowego kompromisu z Rosja. Bylo to jednak w duzej mierze stanowisko"

. retoryczne. Dylemat tej sytuacji najlepiej przedstawit jeden z czolowych politykow.

CDU Ruprecht Polenz, przewodniczacy Komisji- Spraw Zagranicznych Bundestagu, s

' stwierdzajac m.in.: ;,My chcemy partnerstwa memlecko rosyjskiego oraz partner-
skich relaql miedzy UE z Rosja. Ale Rosja musi si¢ wtedy tez zachowywa¢ jak
partner, a nie jak imperialne mocarstwo, ktére nie martwi sig o przestrzegania prawa
i umodw: Do rzeczyw15tego partnerstwa prowadzw b@dzw prawdopodobnie j JCSZCZG‘ -
- daleka droga. Az do tego czasu musxmy przy_]mowac ROSJQ taka, Jaka_ ]est a nle ta.kq,' '

38 :

4) Eksperci i pohtycy mermeccy wskazujq generalme na potrzebg zwu;kszema |

efektywnosci EPS, podkreslajac zarazem, ze zaréwno niemiecka koncepcja NPW, - |

jak i polsko-szwedzka 1n1c3atywa Partnerstwa Wschodniego z lat 2007-2008 stwa- -

. . rzajg korzystne warunki do osiagnigcia tego celu. W, ostatecznyrn rozrachunku ich’ b

‘ powodzenie bedzie zalezalo jednak od postawy i zaangazowanla adresatow oraz za- . '
interesowanych panstw UE». - -
~3) Mimo ze sama Rosja nie jest adresatem Partnerstwa Wschodmego to nie.
wyklucza sig jej krytycznej oceny tej inicjatywy. Wymaga¢ to bedzie podjecia dia-
'logu oraz prob wspdtdziatania z Rosja w zakresie czg$ciowe; reahzacp Partnerstwa
chocmzby w odmememu do obwodu kahmngradzklego : :

A Por szerokg anahzq Die Aaukasus Knse Imernatrona!e Perzeprmnen und Konsequenzen fuer deutsche
snd eurapaeische Politik, red. H. Henning Schroeder; SWP-$tudic Nr 25, Berlin 2008. | ‘ .
 Zob.: R, Polenz, Russland an seinen Taten erkennen, Dic Politische Meinung” 2008, nr 468, s, 5-9,
- ¥Por: A Bendiek, Hie effektiv ist die Ei umpmsche Nachbarschaﬂspoan Sechzehn Laendem im Ver;g!eo
ch, SWP-Studien 23, Berlin 2008. - . .
* Por.: 8. Stewart, Russland und die ésl'hche Parmerschaﬂ S A nr 21, SW'P Berlin 2009
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- 6) Inauguracja Partnerstwa Wschodniego w. Pradze 7 maja 2009 r. zostata wy-
soko oceniona w oﬁcjainej enuncjacji Urzgdu Kanclerskiego Jego :gtowny cel to
zaciesnienie przez jej adresatéw wspdipracy regionalneji.z krajami UE w takich
dziedzinach, Jak gospodarka, handel, bezpieczefistwo energetyczne, sprawy we-
‘wnetrzne 1 wymiar sprawiedliwodci, nauka i kultura. Inicjatywy takiej nie mozna
traktowaé jako wstepu do pelnego cztonkostwa UE, a jej finansowanie do 2013 r.
odbywa sig w ramach dotychczasowych funduszy EPS, powigkszonych o 600 min
euro*!.
7 Nlektorzy eksperm niemieccy widza potrzebg i mozhwosc'wspo{dzmiama

“Polski i Niemiec w ksztaltowaniu NPW oraz Partnerstwa Wschodmego UE. Wy-

L magac to jednak bedzie wickszego zaufania oraz wlasciwego wywazenia intereséw

wzajemnych zaréwno w odniesieniu do Rosji, jak partneréw wschodnich UE®.

" 'Wnioski koncowe

- Z przedstawiongj wyzej syntetycznie analizy odnosnie do roli Niemiec w zakresie
ksztaltowania NPW i Partnerstwa Wschodniego UE mozna sformulowac nastqpujq-
ce wnioski o charakterze ogdinym:

- 1) Niemcy maja historyczne i wspdlczesne powody do prowadzema aktywnej
polityki wschodniej. Wptywaja na to zaréwno czynniki geopohtyczne jak interesy

. -polityczne gospodarcze, spoleczne i inne.

.2} Niemiecka koncepcja NPW UE stanowila ambitng i kompleksowq pro--
" b¢ ozywienia EPS w kierunku wschodnim, koncentrujac si¢ na: a) wypracowaniu
partnerstwa, strateglcznego UE - Rosja, b) wzbogaceniu wspoipracy UE z krajami
Europy Srodkowe_] i Kaukazu Poludniowego — koncepcja EPS Plus oraz c) sformu-
lowaniu nowej strategu UE waobec postradzmckmh paristw Azji Srodkowej. Narasta- -
jace sprzeczno$ci w tonie samej UE oraz migdzy nia a Rosja w latach 2007-2008 nie
pozwolily na uzgodnienie, nie méwiac juz o reahzacp niemieckiej koncepcji NPW
UE. Sytuacja ta Jednak w zadnym stopniu nie zahamowata wspélpracy Niemiec
z Rosja jako ich najwazmejszym partnercm strateglcznym w aspekcie dwustronnym
i wielostronnym.

3) Polsko-szwedzka inicjatywa Partnerstwa Wschodmego z 2008 r.. mimo
pozomej konkurencyjno$ci wobec nlemleckiej koncepcji NPW. nie doprowadzi-
fa w 2adnym stopniu do ograniczenia. aktywnosc1 dyplomatycznej Niemiec wobec
partnerdw wschodnich UE. Wynika to zaréwno z ich potozenia geopolitycznego
i potencjalit gospodarczego oraz realnych intereséw i celow polityczno-strategicz-
nych, jak tez szeregu tradycyjnych i doraznych atutéw w kontaktach z krajami Euro-
py Wschodniej i Kaukazu Po{udmowego Nie bez znaczenia pozostaje tez ich silna
pozycja w samej UE, w tym rowniez jako jednego z giéwnych platnikéw netto do.
budzetu unijnego, Z kt(')rego bedzie zasilane Partnerstwo Wschodnie UE.

H Es gibt griines Licht fiir die Ostiiche Partnerschfi, [on-lme] http: //www bundesreglcmng de/ComenVDE/
Articel/2009/05/2009-05,07-cu-oestliche-partnerschaft.html.

% Zob. szerzej: K.-Q.Lang, Polen, Deurschland und die EU-Politik, [w:] Deutschland lmd Palen Die euro-
pdische und internationale Politik, red, T, Jaeger, D. Dylla, Berlin 2008, 5. 123-136,
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4) Mimo r6znic w pode_lscm Polski i Niemiec do- Rosp nie mozna wykluczyc
wspétdziatania. obu stron'w ksztattowaniu Partnerstwa Wschodniego UE. Z naj-.
wn;kszych panstw czlonkowskich; to whasnie Niemcy sa najbardziej zainteresowane.
poszerzemem wymiarn wschodmeg,o UE



