Halina Wierzbiriska

Wolnos$¢ pracy po akcesji Polski
do Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Wolno$¢ pracy jest pojeciem interdyscyplinarnym, bedacym przedmiotem
zainteresowania réznych dyscyplin nauki, a zwlaszcza prawa, filozofii, poli-
tologii, ekonomii, socjologii, jak réwniez psychologii. W naukach prawnych,
problematyka wolnosci pracy stanowi domeng prawa pracy.

Podjete w latach 90-tych ub. stulecia w Polsce dzialania zmierzajace do
wprowadzenia gospodarki rynkowej oraz europeizacja w tym okresie pol-
skiego prawa pracy z tytulu stowarzyszenia ze Wspdlnotami Europejskimi
i ich panstwami czlonkowskimi znaczaco wplynely na poszerzenie zakre-
su wolnosci pracy. Uchylone lub zmienione zostaly przepisy, ktére t¢ wol-
no$¢ drastycznie naruszaly'. Stusznie jednak zauwazono, ze odstgpienie
w gospodarce od metod nakazowo-wladczych nie mogto oznacza¢ catko-
witej rezygnacji panistwa z ingerencji w stosunki pracy’. Uzasadnieniem dla
takiej ingerencji moze by¢ np. ochrona zdrowia i zycia pracownikéw im-
plikujgca ustalenie wykazu prac wzbronionych mlodocianym czy kobietom
w ciazy, wprowadzenie zakazu pracy nocnej okreslonych grup pracowni-
kow. Ponoszenie natomiast przez panstwo odpowiedzialnosci za funkcjo-
nowanie administracji panstwowej czy samorzadowej upowaznia do usta-
wowego okreslenia wymogoéw, ktére spetnia¢ muszg osoby ubiegajace sie
o etat urzednika.

! Szerzej Z. Géral, Swoboda doboru pracownikéw i wolnos¢ pracy, [w:] Polskie pra-
wo pracy w okresie transformacji w oswietleniu prawa wspélnotowego, H. Lewandowski
(red.), Warszawa 1997, s. 21 i nast.

? Ibidem, s. 9.
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1 maja 2004 r., w zwigzku z uzyskaniem przez Polske statusu panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej, zaczely obowiazywac, na zasadach usta-
lonych w punkcie 2 Zatgcznika nr XII?, przepisy art. 39 - 42 TWE* dot. swo-
body przemieszczania si¢ pracownikéw i dyrektywa PE i Rady 96/71/WE
o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug®. Nadto zaczely
obowigzywa¢ przepisy przyznajace obywatelom polskim, bez okresu przej-
$ciowego, prawo do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (art. 43 - 48
TWE) oraz $§wiadczenia ustug (art. 49 - 55 TWE) na terytorium calej Unii
Europejskiej. Wkrétce po akcesji Polski do Unii Europejskiej 1 czerwca
2004 r. weszla w zycie ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy?®.

Na gruncie wymienionych wyzej przepiséw, odnoszacych si¢ do $wiad-
czenia pracy, czy to podporzadkowanej (stosunki pracy) czy tez niepodpo-
rzadkowanej (prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, ustugi), wylania sie
kwestia, czy przepisy te wywarly wptyw na zakres wolnosci pracy w Polsce.

1. Wolno$¢ pracy w stosunkach pracy

Istota wolno$ci pracy jest interpretowana w rézny sposob, w zaleznosci od
przyjmowanych zalozen ideologicznych. Wspélczesnie wolnoé¢ pracy rozpa-
truje si¢ w powiazaniu z prawami czlowieka, zaliczajac ja do grupy swobod
osobistych’. Wolno$¢ pracy w tym ujeciu oznacza moznos¢ decydowania da-
nej osoby o korzystaniu z wlasnej pracy. Jest to szerokie rozumienie pojecia
wolnosci pracy, bowiem mozna je odnies¢ do kazdej pracy, bez wzgledu na
podstawe prawng lub faktyczng jej wykonywania. W nauce prawa pracy po-
jecie to zostalo zawegzone, odnosi si¢ go jedynie do pracy wykonywanej w ra-
mach stosunku pracy. Tak wigc istota wolnoéci pracy na gruncie prawa pracy
oznacza mozno$¢ decydowania danej osoby o korzystaniu z wlasnej pracy na
podstawie stosunku pracy.

Na gruncie prawa pracy pojecie wolnosci pracy jest zwigzane z osobg pra-
cownika. Po stronie pracodawcy odpowiednikiem wolnosci pracy pracowni-

3 Zalgcznik nr XII zostal przyjety na podstawie art. 24 Aktu dot. warunkéw przy-
stgpienia oraz dostosowan w Traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej, do-
taczonego do Traktatu dot. przystagpienia do Unii Europejskiej, Dz.Urz. WE nr L 239
2 23.09.2003.

¢ TWE - Traktat Rzymski z 1957 . o Wspélnocie Europejskiej w brzmieniu Trakta-
tu z Nicei.

® Dyrektywa z dnia 16 grudnia 1996 r., Dz.Urz. WE nr L 18 2 21.01.1997, s. 1.

¢ Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r., DzU nr 120, poz. 1252.

7 Por. G. Lyon-Caen, La liberté du travail et le droit frangais du travail, [w:] La liber-
té du travail, Université de Liége 1969, s. 22 i nast.
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ka jest swoboda pracodawcy doboru pracownikéw przejawiajaca sie w swo-
bodzie pracodawcy w zakresie rekrutowania pracownikéw, moznoséci zmiany
tresci lub rozwigzania przez niego stosunku pracy.

Charakteryzujac wolno$¢ pracy, eksponuje si¢ jej dwa aspekty: negatyw-
ny i pozytywny.

Synonimem negatywnej wolnosci pracy jest dobrowolnoé¢ pracy, ktd-
ra uwaza si¢ za fundament tej wolnosci®. Jednym z elementéw dobrowolno-
$ci pracy jest swoboda decydowania o niepodejmowaniu pracy/zatrudnienia
(niepracowaniu). Rozpatrujac dobrowolnoé¢ pracy, negatywna wolnosé pra-
cy, przeciwstawia si¢ prace dobrowolna pracy przymusowej i pracy obowigz-
kowej, ktdre sg zakazane w $wietle przepiséw miedzynarodowego oraz euro-
pejskiego prawa pracy’.

Naruszenie dobrowolnosci pracy moze nastgpi¢ np. na podstawie przepi-
sow, ktdre przymuszajg dang osobg do podjecia pracy wbrew jej woli (przy-
ktadem byla ustawa z 1982 r. o postepowaniu wobec osdb uchylajacych sie od
pracy'), przepisdw wywierajacych bezprawny nacisk na pracownika, by kon-
tynuowal zatrudnienie (np. uzaleznienie prawa pracownika do okreslonego
$wiadczenia z tytulu zatrudnienia od nieprzerwanego stazu pracy u danego
pracodawcy) a takze przepiséw, ktére utrudniajg pracownikowi podjecie de-
cyzji o zakonczeniu stosunku pracy dobrowolnie nawigzanego (np. przepisy
o utracie pewnych uprawnien z powodu rozwiazania stosunku pracy).

W ostatniej dekadzie ub. stulecia uchylona zostata wigkszo§¢ przepisow,
ktére mogty stanowi¢ przyklad naruszania przez polskiego ustawodawce do-
browolnoéci pracy'!. Nadal jednak ustawodawca réznicuje konsekwencje usta-
nia stosunku pracy w zaleznosci od tego, ktéra ze stron i w jakim trybie go
rozwigzuje. Zarzut tego rodzaju réznicowania skutkdw rozwiagzania stosunku
pracy postawiono ustawodawcy przed kilku laty na gruncie ustawy z 1994 r.
o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu'2. Pomimo tego zarzutu, usta-
wodawca ponownie, we wspomnianej ustawie z 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, pozbawit w zasadzie prawa do zasitku z ty-
tutu bezrobocia osoby, ktére w okresie 6 miesigcy przed zarejestrowaniem
w powiatowym urzedzie pracy rozwiazaty stosunek pracy lub stosunek stuzbo-

8 Z. Géral, op. cit., s. 22.

® Por. art. 8 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich z 1966 r., Konwencje
MOP nr 29 za 1930 r. dot. pracy przymusowej lub obowigzkowej i Zalecenia nr 35 i 36,
Konwencje MOP nr 105 z 1957 r. o zniesieniu pracy przymusowej, art. 4 ust. 2 Konwen-
¢ji 0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci Rady Europy z 1950 r., art. 1
Europejskiej Karty Spotecznej Rady Europy z 1961 r.

1 DzU nr 35, poz. 229.

!! Szerzej na ten temat Z. Géral, op. cit., s. 22 i nast.

12 Na gruncie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.
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wy za wypowiedzeniem lub na mocy porozumienia stron (ustawa przewiduje
nieliczne wyjatki, np. w przypadku upadtosci czy likwidacji pracodawcy)®.

Wejscie w zycie wskazanych wyzej przepiséw wspdlnotowych w przed-
miocie swobody przemieszczania si¢ pracownikéw pozostaje na razie bez
wplywu na negatywna wolno$¢ pracy (dobrowolnos¢ pracy).

Pozytywny aspekt wolnos$ci pracy przejawia si¢ przez swobode decydo-
wania o podjeciu pracy. Skorzystanie z tego typu swobody jest zagwaranto-
wane prawem dostepu do zatrudnienia oraz prawem do wyboru zatrudnienia
(miejsca i rodzaju pracy).

Z istoty wolnosci pracy wynika zasada, ze osoba zainteresowana podje-
ciem pracy czyli osoba chcgca skorzystac z wolnosci pracy nie moze by¢ po-
zbawiona mozliwosci jej podjecia. Wystepujace w przepisach prawa ograni-
czenia w dostepie do zatrudnienia musza by¢ uzasadnione. Np. ograniczenia
w zatrudnianiu dzieci i mlodocianych ze wzgledu na wiek, a takze kobiet —
przy pracach niebezpiecznych, sa uzasadnione spotecznie i wynikajg z norm
prawa miedzynarodowego oraz europejskiego.

Swoboda wyboru zatrudnienia (pracy) przejawia si¢ przynajmniej
w trzech postaciach: swobody wyboru rodzaju pracy, swobody wyboru pra-
codawcy oraz swobody wyboru miejsca zatrudnienia w ujeciu przestrzennym
(geograficznym).

Sposréd wymienionych wyzej przejawéw swobody wyboru zatrudnienia
(pracy), swoboda wyboru miejsca zatrudnienia rozumiana przestrzennie sta-
nowi wazny element konstrukeji wolnosci pracy. Swoboda ta powigzana jest
ze zjawiskiem migracji zarobkowych, zaréwno krajowych jak i zagranicznych.
Dlatego tez ten aspekt wolnosci pracy pozostaje w scistym zwiazku z akcesja
Polski do Unii Europejskiej.

Obywatele Polski uzyskali pelny dostep do rynkéw pracy nowych paristw
czlonkowskich Unii Europejskiej i korzystajg ze swobody przemieszczania si¢
w obrebie tych pafistw na podstawie przepisu art. 39 TWE, posiadajacego fun-
damentalne znaczenia dla problematyki przemieszczania si¢ pracownikéw,

Ze znacznej swobody w przemieszczaniu si¢ w celu podjecia pracy w ob-
rebie dotychczasowych panstw cztonkowskich korzystaja pracownicy delego-
wani do tych panstw na podstawie Dyrektywy Rady 96/71/WE o delegowaniu
pracownikéw w ramach swiadczenia ustug,

12 Por. przypis 6.

' Por. Art. 24 Aktu dot. warunkéw przystapienia..., w zwigzku z punktem 2 Zalgcz-
nika nr XII; przepis art. 39 TWE gwarantuje prawo przemieszczania si¢ pracownikéw
pomigdzy panstwami cztonkowskimi, zapewnia mozliwoé¢ poszukiwania, podejmowa-
nia oraz $wiadczenia pracy na terytorium calej Unii Europejskiej na warunkach obowig-
zujacych pracownikéw-obywateli danego panstwa cztonkowskiego.
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Jedynie Austria i Niemcy uzyskaly prawo do zastosowania ograniczen
przeplywu pewnych kategorii ustug, np. w budownictwie, projektowaniu
wnetrz, zaktadaniu ogrodow'>.

Dla 0s6b nie objetych Dyrektywa Rady 96/71/WE zostal wprowadzony
7-letni okres przejéciowy, podzielony na trzy podokresy: 2+3+2 (ust. 2-7 i 12
punktu 2 Zatgcznika nr XII). Oznacza to, ze w okresie przejéciowym w sto-
sunku do pracownikéw polskich nie beda stosowane przepisy wspolnotowe
odnoszace si¢ do podejmowania pracy. Zatrudnienie Polakéw bedzie regu-
lowane przez panstwa cztonkowskie ich przepisami krajowymi. Kazde z do-
tychczasowych panstw cztonkowskich podejmowad bedzie w poszczegélnych
podokresach okresu przejsciowego decyzje, czy zachowuje krajowe ograni-
czenia dotyczace zatrudnienia cudzoziemcéw (w tym Polakéw), czy tez ot-
wiera swoje rynki pracy dla obywateli innych panstw cztonkowskich, w tym
obywateli Polski'é. Z dniem 1 maja 2004 r. otworzyly dostep do swoich ryn-
kéw pracy 3 kraje, a to Irlandia, Wielka Brytania oraz Szwecja. Dwa kraje,
Austria i Niemcy zapowiedzialy stosowanie 7-letniego okresu przejéciowego,
przy czym Austria zadeklarowala zawarcie umowy dwustronnej, regulujacej
dostep obywateli polskich do austriackiego rynku pracy. Tego typu umowa od
dawna obowigzuje miedzy Polska a Niemcami. Pozostale panstwa cztonkow-
skie z grona dawnej Pietnastki podjely znacznie rézniace sie trescig decyzje
w sprawie otwarcia swoich rynkéw pracy dla obywateli polskich?.

Jak wspomniano wyzej, okres przejéciowy moze trwa¢ maksymalnie 7 lat.
Zniesienie jednak wszelkich ograniczen dotyczacych zatrudnienia Polakow
w panstwach dawnej Pigtnastki powinno nastgpic¢ przed 1 maja 2009 r., bo-
wiem w latach 2009-2011 ograniczenia takie beda mozliwe jedynie w przy-
padku problemdw na rynku danego panstwa czlonkowskiego.

Nalezy doda¢, ze na mocy ust. 2 punkt 2 Zatgcznika nr XII obywatele pol-
scy, pracujacy legalnie w panstwie czlonkowskim w chwili akcesji Polski do
Unii Europejskiej na podstawie uméw o prace zawartych na okres co naj-
mniej 12 miesigcy, uzyskali tatwiejszy dostep do rynku pracy tego Panstwa,
jednakze bez dostepu do rynkéw pracy innych panstw czlonkowskich, sto-
sujacych ograniczenia w swobodnym przemieszczaniu sie pracownikéw na
podstawie wlasnych przepiséw krajowych. Z podobnego prawa do zatrudnie-
nia korzystaja obywatele polscy, ktorzy po dniu przystgpienia Polski do Unii

'* Wykaz ustug do ktérych moze mieé zastosowanie ograniczenie swobody ich wy-
konywania zawiera ust. 13 w punkcie 2 Zalgcznika nr X1II .

16 Szerzej por. L. Mitrus, Zasady zatrudniania Polakéw w Unii Europejskiej w Swietle
traktatu akcesyjnego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2004, nr 5 s. 24 i nast.

17 Szczegotowe informacje o dostepie do rynkéw pracy panistw UE: http://www.mg-
pips.gov.pl/wiadomosci (2004-05-06).
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Europejskiej podjeli legalnie prace w panstwie cztonkowskim na okres wyno-
$23Cy co najmniej 12 miesiecy.

Uzyskanie czlonkostwa w Unii Europejskiej, pomimo obowigzywania
okresow przejsciowych w kwestii swobody przemieszczania si¢ pracownikow
w obrebie Unii znacznie poszerzylo obszar, na ktérym Polacy mogg poszu-
kiwa¢ a nastepnie podejmowac zatrudnienie (prace). Pomimo ustanowienia
w punkcie 2 Zalacznika nr XII okresu przejsciowego dla pelnego wprowa-
dzenia w zycie swobody przemieszczania si¢ pracownikéw polskich w ob-
szarze Unii Europejskiej, prawo wyboru miejsca zatrudnienia w ujeciu prze-
strzennym (geograficznym) po akcesji Polski do Unii ulegto wzmocnieniu
w stosunku do okresu Stowarzyszenia ze Wspolnotami Europejskimi i ich
panstwami czlonkowskimi.

2. Wolnos¢ pracy w stosunkach pracy a prawo do pracy

Wolnos¢ pracy rozwazana w kategoriach praw cztowieka oraz prawo do pracy
stanowia w zasadzie dwie rozne kategorie prawne. Czym innych jest wolno$¢
pracy, ktdra zaklada niedopuszczalno$¢ oddzialywania przepisami prawny-
mi na sfere decyzji pracownika co do podjecia czy kontynuowania zatrudnie-
nia (pracy), czym innym za$ prawo do pracy, ktorego realizacja wymaga pod-
jecia przez panstwo dzialan zmierzajacych do zapewnienia pracy. Nie nalezy
jednakze wyrazZnie przeciwstawia¢ wolnosci pracy i prawa do pracy. Obie te
kategorie prawne funkcjonuja réwnolegle, a nawet moga si¢ wzajemnie uzu-
pelniac's.

O poszanowaniu przez ustawodawce negatywnej wolnosci pracy mo-
zemy twierdzi¢ wowczas, gdy przepisy prawa pracy wolne beda od norm
przewidujacych przymus pracy. Jednakze ochrona wolnos$ci pracy nie mo-
ze by¢ rozwazana w kategoriach wolno$ci wylacznie negatywnej. Ochrona
wolnosci pracy stwarza bowiem mozliwo$¢ realizacji prawa do pracy swo-
bodnie wybranej dzigki panstwowym gwarancjom””. Gwarancje tego ro-
dzaju zostaly wprowadzone w czerwcu 2004 r. na mocy ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®. Przystapienie Polski do Unii Eu-
ropejskiej spowodowalo bowiem konieczno$¢ dostosowania systemu in-
stytucji i instrumentéw rynku pracy do wymogow unijnych. W $wietle tej
ustawy instytucjami rynku pracy s3: publiczne stuzby zatrudnienia, Ochot-
nicze Hufce Pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, insty-

'8 Z. Goral, Prawo do pracy. Studium prawa polskiego w $wietle poréwnawczym, Lodz
1994, s. 137 i nast.

¥ T. Zielinski, Prawo do pracy - problem konstytucyjny, ,Panstwo i Prawo” 2003,
nr 1,s. 10.

# Por. przypis 6.
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tucje dialogu spotecznego i instytucje partnerstwa spotecznego. Podsta-
wowymi natomiast ustugami rynku pracy przewidzianymi w ustawie sa:
posrednictwo pracy i ustugi Europejskich Stuzb Zatrudnienia (EURES). We-
dtug definicji ustawowej, ustugi EURES sa realizowane przez publiczne stuz-
by zatrudnienia, zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcéw, a obejmujg
w szczegdlnosci posrednictwo pracy oraz doradztwo zawodowe z zakresu mo-
bilnosci na rynku pracy w Polsce i w krajach Unii Europejskiej. Ustawa prze-
widuje rowniez szczegélne instrumenty rynku pracy pod postacig roznych
form ,wsparcia’, np. finansowanie kosztéw przejazdu do pracodawcy zglasza-
jacego oferte pracy czy tez finansowanie kosztéw zakwaterowania w miejscu
pracy osobie, ktéra podjeta zatrudnienie lub inng prace zarobkowa poza miej-
scem dotychczasowego pobytu. Dodatkowe instrumenty, np. refundacja cze-
sci wynagrodzenia lub sktadek na ubezpieczenie spoleczne dla pracodawcy,
stypendia na szkolenie zawodowe, zostaly w ustawie przewidziane dla os6b
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, w szczeg6lnosci dla bezro-
botnych: do 25 roku zycia, bez kwalifikacji zawodowych, samotnie wychowu-
jacych co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia, niepelnosprawnych.

Wydaje sie, ze przedstawione wyzej instytucje i ustugi rynku pracy moz-
na uzna¢ za przyktad panstwowych gwarangji realizacji prawa do pracy swo-
bodnie wybranej, nie za$ pracy obowiazkowej czy przymusowej. W ten spo-
s6b nowe instytucje i ustugi rynku pracy przyczyniaja sie do zwigkszenia
w Polsce ochrony wolnosci pracy.

3. Wolnos¢ pracy a bezrobocie

Ochrona wolnosci pracy jako rodzaju wolnoéci osobistej powinna polegaé
na przyznaniu kazdej osobie mozliwosci podjecia pracy, jakiej sobie zyczy
(swobodny wybér zawodu czy rodzaju zajecia w granicach posiadanych kwa-
lifikacji), tam, gdzie sobie tego zyczy (swobodny wybdr osoby pracodawcy,
miejscowosci), kiedy sobie tego zyczy (swoboda decydowania o niepracowa-
niu, swoboda w ustalaniu okreséw pracy, swoboda zaprzestania jednego za-
trudnienia na rzecz podjecia innego). Tak pojmowana wolno$¢ pracy, ktéra
w istocie rzeczy wspiera realizacj¢ prawa do pracy, moze w warunkach stale
rosnacego bezrobocia spotkac si¢ z ostrg krytyka. Przeciwnicy umieszczenia
w Konstytucji RP z 1997 r. zapisu ustanawiajacego prawo do pracy podnosi-
li, Ze tego rodzaju prawo konstytucyjne byloby czcza, pustg obietnica (L. Bal-
cerowicz), ze w warunkach, gdy bezrobocie jest zjawiskiem strukturalnym,
obiecywanie ludziom pracy to hipokryzja (E. Letowska), uraganie zdrowemu
rozsadkowi czy wrecz naigrawanie si¢ z ludzkich tragedii (W. Sanetra)?!. Nie-

' Autorzy cytowani przez T. Zieliniskiego, Prawo do pracy, s. 4
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watpliwie jednak w warunkach wysokiego bezrobocia zachodzi sprzecznos¢
miedzy formalng wolnoscig pracy a realnym prawem do pracy?

Prawo do pracy nie moze by¢ rozumiane jako roszczenie o otrzymania
zatrudnienia przez kazdego, kto chce pracowac i jest do pracy zdolny. Stusz-
nie podniesiono, ze prawo do pracy szeroko pojmowane ,,0znacza prawo do
korzystania z efektow polityki prowadzonej przez panstwo w celu osiagniecia
stanu mozliwie pelnego zatrudnienia™®. Instrumenty aktualnie realizowanej
w Polsce polityki zatrudnienia wynikaja z przedstawionej wyzej ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Doswiadczenia ostatnich kilkunastu lat wskazuja, ze bezrobocie w Polsce
jest zjawiskiem statym, strukturalnym, a jego poziom jest jednym z najwyz-
szych w Europie. Pomimo uruchomienia szeregu instrumentéw organizacyj-
no-ekonomicznych poziom bezrobocia oscyluje wokét 20%, co pochlania
znaczne $rodki z budzetu na réznego rodzaju $wiadczenia.

Relatywnie wysokie koszty pracy sprawiaja, ze inwestorzy zagraniczni
niechetnie angazuja si¢ w proces inwestycyjny — poza specjalnymi strefami
ekonomicznymi, gwarantujacymi wieloletnie ulgi podatkowe. Polityka fiskal-
na panstwa sprawia, Ze znaczna cz¢$¢ dochodu narodowego przechwytywana
jest przez tzw. szarg strefe.

Podsumowanie

Wolno$¢ pracy nie jest wolnoscig absolutng. Ograniczajg ja warunki gospodar-
cze, zdarzenia faktyczne, wzgledy zdrowotne czy tez poziom wyksztatcenia. W
opracowaniu uwaga zostata skoncentrowana na przepisach prawnych, z ktérych
wynika nie tylko zasada wolnosci pracy, lecz takze rozne jej aspekty. Autorka
zdaje sobie jednak sprawe, Ze wolnos¢ pracy jest przede wszystkim instytucja
stworzong przez prawo, w ktora wiekszos¢ spoleczenstwa nie wierzy. Dlatego
tez, reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze bez generalnej przebudowy systemu fi-
skalnego, a takze zminimalizowania wydatkéw w sferze finanséw publicznych,
wiele z oméwionych watkdw pozostanie z sferze niezrealizowanych zyczen.

2T. Zieliniski, ibidem, s. 11. Por. takze A. Patulski, Wolnos¢ pracy, prawo do pracy, za-
kaz pracy przymusowej, [w:] Studia z zakresu prawa pracy, A. Swigtkowski (red.), Kra-
kow 1995, s. 70.

B T. Zielinski, op. cit., s. 12.
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