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Strategiczni partnerzy czy systemowi
konkurenci? Ewolucja polityki Niemiec
wobec Chin

Wprowadzenie

Zawarte w 2004 r. partnerstwo strategiczne Republiki Federalnej Niemiec z Chinska
Republika Ludowa znaczaco ewoluowato na przestrzeni 15 lat. Wraz z ewolucja in-
stytucjonalnej wspétpracy bilateralnej zmienia sie takze nastawienie wtadz i elit poli-
tycznych, naukowych i gospodarczych w RFN wobec Chin. Zmiane tg symbolizowato
uznanie ChRL za ,,systemowego konkurenta” przez Federalny Zwigzek Niemieckiego
Przemystu (Bundesverband der Deutschen Industrie, BDI) w styczniu 2019 r. Strona
niemiecka skonstatowata fiasko modelu ,,zmiany przez zblizenie” w odniesieniu do
Chin i konieczno$¢ zrewidowania podejscia wobec nowej chinskiej polityki zagra-
nicznej pod przywddztwem Xi Jinpinga oraz rosnacej roli tego panstwa na arenie glo-
balnej i zwigzanych z tg rolg problemdw, jakie pojawiajg sie w relacji Niemiec i Unii
Europejskiej z ChRL.

W artykule zostat poddany analizie proces ewolucji polityki niemieckiej wobec
Chin od poczatku XXI w. a zwtaszcza w latach 2016—-2019. To wtasnie w tym prze-
dziale czasowym mozna byto odnotowac zwiekszong dynamike zmian w nastawieniu
elit politycznych i gospodarczych RFN wobec nowych tendencji w chinskiej polityce
zagranicznej. Artykut skfada sie z wprowadzenia, trzech czesci merytorycznych oraz
podsumowania. Przedmiotem pierwszej, wprowadzajacej czesci sg gtdwne tendencje
w polityce RFN wobec Chin od poczatku XXI wieku; w czesci drugiej przyblizono
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model ,,zmiany przez zblizenie” i wyjasniono jego zastosowanie w odniesieniu do
Chin; czes¢ trzecia zawiera opis procesu ewolucji wspétczesnej polityki RFN wobec
Chin, koncentrujgc sie przy tym na kwestiach: inwestycji chinskich w Niemczech i re-
akcji RFN; dziatat na poziomie UE; zmian w postrzeganiu Chin w Niemczech w war-
stwie dyskursu oraz w formie zapiséw w oficjalnych dokumentach podmiotéw poli-
tycznych i gospodarczych.

Celem artykutu jest odpowiedz na pytania: jak zmieniata sie niemiecka polityka
wobec Chin? Jak na ten proces wptyneto fiasko modelu ,,zmiany przez zblizenie”
w odniesieniu do ChRL? Jakie byty decydujace problemy w relacji niemiecko-chin-
skiej i w jaki sposdb uksztattowaty one polityke Berlina? Czy Chiny sg dla Niemiec
nadal strategicznym partnerem, czy juz systemowym konkurentem?

Proces badawczy zostat przeprowadzony w formie analizy przypadku (case
study) — polityki Niemiec wobec Chin. Jako metode badawczg zastosowano $le-
dzenie procesu (process tracing) — jedng z jakosciowych metod badawczych upo-
wszechniong w angielskojezycznej literaturze przez Andrew L. George’a i Ale-
xandra Bennetta®. Jej istotg jest otwarcie ,,czarnej skrzynki przyczynowosci”?, czyli
nie tylko badanie zaleznosci i korelacji pomiedzy zjawiskami, ale tez wyjasnianie,
w jaki sposéb przyczyna faczy sie ze skutkiem. Celem zastosowania metody process
tracing w badaniach jest wyjasnienie, jak przebiegat analizowany proces i w jaki
sposdb doprowadzit on do okreslonego rezultatu (poznanie ,, mikrofundamentéw”
procesu i przyjrzenie sie jego posrednim etapom?®). Analiza proceséw, nastepstw
wydarzen i punktéw zwrotnych w badanym przypadku - zgodnie z definicja An-
drew Bennetta i Jeffreya T. Checkela — pozwala sformutowaé lub testowaé hipotezy
dotyczace mechanizméw przyczynowych, ktére mogtyby wyjasni¢ 6w przypadek®.
Sledzenie procesu przejawia sie zatem w dwéch wariantach: dedukcyjnym, pozwa-
lajacym testowacd hipotezy wywiedzione z rozwinietych teorii; oraz indukcyjnym,
umozliwiajagcym budowanie nowych hipotez na temat przebiegu obserwowanych
zwigzkéw przyczynowych®.

Metoda $ledzenia procesu pozwolita z jednej strony zweryfikowaé postawiong
hipoteze zaistnienia zmiany jakosciowej w polityce RFN wobec Chin; z drugiej za$
stworzyta mozliwo$¢ zbudowania nowych hipotez na temat ewolucji tej polityki,
np. wyjasniajacych przyczyny zaobserwowanych modyfikacji i przebieg samego
procesu zmian.

Badania zostaty przeprowadzone zgodnie ze schematem charakterystycznym dla
metody process tracing, wedtug ktérego nalezy okresli¢ proces przyczynowo-skut-
kowy, prowadzacy od zmiennej niezaleznej do zmiennej zaleznej®. W schemacie

A.L. George, A. Bennett, Case Studies and Theory Development in the Social Sciences, Cambridge,
Massachusetts—London 2005.

D. Beach, Analyzing foreign policy, Basingstoke 2012, s. 70 i 230.

3 K. tawniczak, Process tracing. Sledzenie mechanizméw przyczynowych, [w:] Metody jakosciowe i ilo-
Sciowe w badaniu organizacji i dziatania Unii Europejskiej, red. K. tawniczak, Warszawa 2013, s. 73.
A. Bennett, J.T. Checkel, Process Tracing: From Philosophical Roots to Best Practices, ,Simons Papers
in Security and Development” 2012, No. 21, s. 10.

® AL George, A. Bennett, op. cit., s. 207.

5 Ibidem, s. 206.
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badawczym stworzonym na potrzeby niniejszego artykutu za zmienng zalezng przy-
jeto ewolucje charakteru polityki niemieckiej wobec Chin w formie dziatarh podej-
mowanych przez wtadze, zmieniajgcych sie tendencji w dyskursie elit politycznych,
naukowych i gospodarczych. Za zmienng niezalezng przyjeto fiasko modelu ,,zmiany
przez zblizenie”, ktdry zaktadat zainicjowanie w Chinach procesu przemian systemu
spoteczno-politycznego i zblizenie go do modelu europejskiego/zachodniego jako na-
stepstwo pogtebienia europejsko-chinskiej wspoétpracy gospodarczej.

Gtowne tendencje w polityce RFN wobec Chin
od poczgtku XXI wieku

Od poczatku XXI wieku Chiny stawaty sie przedmiotem ozywionego, zainteresowania
w Niemczech. Wiek ten zostat nawet przez Wolfganga Hirna nazwany ,,chiriskim stu-
leciem”’. Docenienie znaczenia regionu Azji-Pacyfiku dla niemieckiej polityki za-
granicznej, przede wszystkim w wymiarze gospodarczym, miato miejsce wczesniej,
w ,koncepcji azjatyckiej” (Asien-Konzept) rzadu Helmuta Kohla w 1993 r. Gtéwnym
punktem byfa wéwczas integracja niemieckich przedsiebiorstw w obszarze gospodar-
czym Azji-Pacyfiku, w tym na rynku chifdskim, oraz wzmacnianie gospodarczych kon-
taktow Niemiec z pafistwami regionu?.

Polityke ta kontynuowat Gerhard Schroder, ktérego rzad przygotowat w 2002 r.
nowy Asien-Konzept, rozwijajacy dokument z 1993 r. o nowe obszary poza gospo-
darka, m.in. bezpieczenstwo, zwalczanie terroryzmu, zréwnowazony rozwdj, pro-
mowanie praw cztowieka i demokracji (np. poprzez platformy dialogu: o prawo-
rzadnosci i o prawach cztowieka)®. Wyznacznikiem polityki Schrédera wobec Chin
byto traktowanie tego panistwa jako rownorzednego partnera i prowadzenie z nim
uczciwego dialogu opartego na zaufaniu. Te dziatania byty wedtug kanclerza ukie-
runkowane na integrowanie Chin w miedzynarodowa wspdlnote panstw oraz na
umozliwienie przyjecia sie w ChRL standardéw panstwa prawa, wolnosci oraz stan-
dardéw demokratycznych®. W praktyce réwnorzedne traktowanie Chin ozna-
czato polityke ,cichych dzwiekéw”** — miekkie podejscie do kwestii praw cztowieka
i unikanie niewygodnych tematéw podczas rozmoéw bilateralnych i na forum mie-
dzynarodowym; wedtug Schrodera miaty one by¢ poruszane podczas zamknie-
tych spotkan w ramach platform dialogu o praworzadnosci i o prawach cztowieka,
aby nie komplikowaty rozwijania bilateralnych relacji i pogtebiania wspdtpracy

7 W. Hirn, Herausforderung China: Wie der chinesische Aufstieg unser Leben verdndert, Frankfurt am
Main 2005, cyt. za: T. Heberer, A. Senz, Die deutsche Chinapolitik, [w:] Deutsche AuBenpolitik. Sicher-
heit, Wohlfahrt, Institutionen und Normen, Hrsg. T. Jager, A. Hose, K. Oppermann, Wiesbaden 2011,
s. 673.

8 Asien-Konzept der Bundesregierung. Unterrichtung durch die Bundesregierung, Deutscher Bunde-
stag 12. Wahlperiode, Drucksache 12/6151, 12.10.1993.

9 T Heberer, A. Senz, op. cit., s. 676—677.

1 G. Schréder, Deutschland und China, ,Die Zeit”, 17.07.2008, cyt. za: http://gerhard-schroeder.de/
tag/asien [dostep: 16.04.2019].

T Heberer, A. Senz, op. cit., s. 678.
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gospodarczej. Polityka ,cichych dZzwiekéow” stanowita ceche charakterystyczng
dziatan politykdw socjaldemokratycznych, ksztattujgcych polityke zagraniczng RFN
wobec Chin w kolejnych rzadach federalnych, m.in. F-W. Steinmeiera i S. Gabriela
w roli ministréw spraw zagranicznych.

Emanacjg pozytywnych relacji niemiecko-chinskich u poczatku XXI wieku byto
podpisanie w 2004 r. niemiecko-chifnskiego partnerstwa strategicznego. Byto ono po-
twierdzeniem checi obu panstw do konsekwentnej rozbudowy wzajemnych relacji
na wszystkich polach: od polityki przez gospodarke, spoteczeristwo obywatelskie, po
kulture. Partnerstwo uzupetniono na przestrzeni lat o ponad 60 platform dialogu po-
litycznego. Z punktu widzenia RFN partnerstwo strategiczne byto uzasadnione nie-
odzownoscig wspodtdziatania z Chinami wobec wyzwan globalnych.

W ,strategii azjatyckiej” (Asien-Strategie) partii CDU/CSU z 2007 r. region azjatycki
zostat uznany za ,strategiczne wyzwanie i szanse dla Niemiec i Europy”. Zatozono, ze
Chiny stanowig ,,pytanie systemowe” dla Zachodu i oferuja alternatywny model po-
lityczny, niezgodny z modelem europejskim i interesem Niemiec i UE. Potozono na-
cisk na to, aby wzrost Chin nie zdestabilizowat regionu i postulowano wspieranie USA
jako gwaranta bezpieczenstwa w Azjit?. W strategii podkreslono konieczno$é zacho-
wania orientacji na wartosci i prawa cztowieka, co wywotato krytyczne komentarze
strony chinskiej. Strategie azjatycka CDU/CSU negatywnie ocenit Schréder, uznajac jg
za zbyt odbiegajacay od dotychczasowej polityki niemieckiej wobec Chin i za nacecho-
wang agresywna, antychinska retoryka. Jego zdaniem Niemcy nie wykorzystywaty
wystarczajgco swoich mozliwosci aby wspétdziata¢ z Chinami na rzecz ich otwartosci
i modernizacji*3.

Woprawdzie podczas pierwszej wizyty kanclerz Angeli Merkel w Pekinie w 2006 r.
potwierdzono strategiczny charakter wzajemnych stosunkéw niemiecko-chinskich,
jednak politycy chadecko-liberalnej koalicji rzgdzacej wéwczas w RFN coraz czesciej
podkreslali swoje bardziej stanowcze podejscie do kwestii praw cztowieka i auto-
nomii Tybetu w ramach jednych Chin**. Do ochtodzenia niemiecko-chinskich relacji
przyczynito sie przyjecie przez kanclerz Merkel wizyty duchowego przywddcy Tybetu
Dalajlamy w Berlinie w 2008 r.

Znaczna poprawa stosunkéw niemiecko-chiniskich nastgpita w 2010 r. Jej pod-
stawg byto pogtebienie wspdtpracy gospodarczej — wzrost eksportu niemieckich sa-
mochoddéw i maszyn do Chin oraz deklaracje strony chinskiej, ze rynek europejski
staje sie jednym z najwazniejszych dla chifskich inwestoréw; a za podbudowe postu-
zyto przesuniecie na dalszy plan bardziej problematycznych kwestii. Jak méwita kanc-
lerz Merkel, relacje osiggnety ,catkowicie nowe poziomy”*s; takze minister spraw

2 Asien als strategische Herausforderung und Chance fiir Deutschland und Europa. Asienstrategie der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion. Beschluss vom 23. Oktober 2007, https://www.cducsu.de/sites/de-
fault/files/asienstrategie_web.pdf [dostep: 20.04.2019].

G. Schréder, op. cit.

E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwari globalizacji, bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku, Warszawa—Krakéw 2010, s. 153.
Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Angela Merkel und Ministerprdsident Wen Jiabao in Peking,
16.02.2010, https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/pressekonferenz-von-bundeskan-
zlerin-angela-merkel-und-ministerpraesident-wen-jiabao-in-peking-842914 [dostep: 18.04.2019].
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zagranicznych Guido Westerwelle opowiedziat sie za intensyfikacjg partnerstwa stra-
tegicznego z ChRL'.

Kolejne rzady RFN od poczatku XXI wieku ksztattowaty polityke wobec Chin z za-
chowaniem wspdlnych, podstawowych linii i wyznacznikéw, takich jak: m.in. prze-
konanie, ze budowa wzajemnej relacji powinna odbywac sie ze strony Niemiec na
bazie polityki jednych Chin (uznawanie Tybetu i Tajwanu za integralne czesci ChRL),
konsekwentnie realizowanej od nawigzania stosunkéw dyplomatycznych w 1972 r.
Ponadto w Niemczech w miare wzrostu roli Chin na arenie miedzynarodowej na-
silato sie przeswiadczenie o tym, ze tylko wraz z nimi mozliwe jest skuteczne roz-
wigzywanie problemdéw globalnych i efektywne wspotksztattowanie globalnego za-
rzagdzania. Jednak polityka wobec Chin realizowana przez rzady Schrédera i Merkel
réznita sie przede wszystkim co do roztozenia priorytetéw pomiedzy wspotpracag go-
spodarcza, a naciskiem na ochrone praw cztowieka i praworzadnosci.

Niezaleznie od partyjnego sktadu koalicji rzgdzacej, w interesie Niemiec lezata
niewatpliwie integracja Chin w globalng wspdlnote panstw jako odpowiedzialnego
aktora, otwierajacego sie politycznie w kierunku zasad demokracji i panstwa prawa
i przeprowadzajacego proces rozwojowy. Globalny porzadek oparty na zasadach
multilateralizmu, praworzadnosci, demokracji i wolnego handlu stanowi najkorzyst-
niejsze srodowisko dla rozwoju niemieckiej gospodarki, dobrobytu i dla wzmacniania
pozycji RFN na arenie globalnej. Z punktu widzenia Niemiec korzystne jest wypet-
nianie przez Chiny roli nowej potegi globalnej nastawionej na wspdtprace w budowie
tego porzadku, a nie na jego rewizje badz kontestacje.

,ZMmiana przez zblizenie”?

Dziatania kolejnych rzagddéw RFN, opieraty sie na zatozeniu, ze optaca sie rozwijac¢ i po-
gtebia¢ wspdtprace gospodarcza z ChRL nie tylko dla wymiernych korzysci ekonomicz-
nych. Wartoscig dodang miata by¢ demokratyzacja i budowa panstwa prawa w ChRL
oraz, w konsekwencji, wtgczenie tego panstwa do wspodtpracy przy problemach glo-
balnych jako odpowiedzialnego cztonka miedzynarodowej wspdinoty.

Pojawit sie jednak problem bezskutecznosci modelu przyjetego przez Niemcy
i szerzej, $wiat Zachodni'’, w odpowiedzi na wzrost znaczenia Chin na arenie miedzy-
narodowej. Zgodnie z zatozeniami modelu, w Chinach miata nastapi¢ ,,zmiana przez
zblizenie” (Wandel durch Annédherung®) — a konkretnie zainicjowanie w Chinach pro-

% Strategische Partnerschaft mit China intensivieren, Auswartiges Amt, 15.02.2010, https://archiv.bun-
desregierung.de/archiv-de/dokumente/strategische-partnerschaft-mit-china-intensivieren-747596
[dostep: 18.04.2019].

7" Podobne oczekiwania wobec wspdtpracy z Chinami byty takze w Stanach Zjednoczonych.

8 Terminem Wandel durch Anndherung, po raz pierwszy uzytym przez polityka SPD Egona Bahra
w 1963 r., okreslono koncepcje polityczng stanowigcg centrum odprezeniowej polityki wschodniej
RFN w erze W. Brandta. Polegata ona na zmiekczeniu stanowiska wobec NRD i zaakceptowaniu jej re-
zimu politycznego, co miato doprowadzi¢ do ozywienia kontaktéw oraz, w dtugoterminowej perspek-
tywie, do przeksztatcenia lub nawet zmiany systemu politycznego Niemiec Wschodnich. W. Stenke,
Wandel durch Annéherung, Deutschlandfunk, 15.07.2013, https://www.deutschlandfunk.de/wan-
del-durch-annaeherung.871.de.html?dram:article_id=254006 [dostep: 18.04.2019]. Zob. tez:
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cesu przemian systemu spoteczno-politycznego i zblizenie go do modelu zachod-
niego jako nastepstwo pogtebienia europejsko-chinskiej wspotpracy gospodarczej.

U podstaw takiego myslenia lezato btedne przekonanie, ze wraz z zakoriczeniem
zimnej wojny kombinacja demokracji i gospodarki rynkowej stata sie wzorcowym
modelem uniwersalnym w skali globalnej. Zgodnie ze schematem, utrzymujacy sie
wzrost gospodarczy powinien uruchomic proces spotecznej pluralizacji, w wyniku
ktérego miato dojs$¢ do demokratyzacji struktur politycznych®. Realizacja tego sche-
matu, cho¢ pozadana z zachodniego punktu widzenia, w przypadku Chin nie doszta
do skutku.

Na przestrzeni ostatnich pieciu lat, szczegdlnie w obliczu nowej chinskiej polityki
zagranicznej, ktorej tworca jest przewodniczacy ChRL Xi Jinping, stato sie jasne, ze
model ,zmiany przez zblizenie” w odniesieniu do Chin nie przynosi oczekiwanych re-
zultatéw. Chinscy przywddcy pigtej generacji (przed wszystkim Xi Jinping i premier
Li Kegiang) sa kontynuatorami reform zainicjowanych pod koniec lat 70. XX wieku
przez Denga Xiaopinga. Jego wizja ,reform i otwarcia na $wiat”?° stanowi fundament
idei ,,chinskiego snu” i ,wielkiego odrodzenia/renesansu narodu chifiskiego” sformu-
towanych przez Xi Jinpinga w ramach strategii Going Global i planu, aby uczyni¢ z Chin
najwiekszg $wiatowg potege do 2050 r.%

Dynamiczny wzrost gospodarczy dat Chiriczykom i ich przywéddcom nowe po-
czucie pewnosci siebie i dumy narodowej oraz przekonanie, ze Chiny powrdca na na-
lezne im miejsce jednej z wiodacych sit na Swiecie. W projekcji wtadz Komunistycznej
Partii Chin (KPCh) ,Zachéd traci monopol na realizacje procesu globalizacji”, a przy-
ktad sukcesu modelu autorytarnego potwierdza chiriska strategie budowania dobro-
bytu i stabilnosci bez koniecznosci liberalizacji politycznej?.

Chiny realizujg dzi$ wtasny model spoteczno-polityczny, zgodnie z ,myslg Xi Jin-
pinga o socjalizmie z chiriskg specyfikg w nowej erze”, ogtoszong i wpisang do chin-
skiej konstytucji podczas XIX zjazdu KPCh*. Na arenie wewnetrznej charaktery-
zuje sie on koncentracjg wtadzy w rekach partii i przewodniczacego Xi Jinpinga,
zacie$nianiem kontroli rzadu nad procesami spotecznymi, ograniczaniem plura-
lizmu, wolnosci pogladdw, praw cztowieka i konkurencji politycznej. Model uzu-
petnia coraz bardziej asertywna, aktywna i samoswiadoma polityka zagraniczna
ksztattowana réwnie intensywnie w Srodowisku regionalnym, jak i globalnym. Jej
najwazniejszym elementem jest Inicjatywa Pasa i Szlaku (Belt and Road Initiative,

E. Bahr, ,Wandel durch Anndherung”. Rede in der Evangelischen Akademie Tutzing, 15.06.1963,

https://www.1000dokumente.de/index.html?c=dokument_de&dokument=0091_bah&objec-

t=translation&Il=de [dostep: 18.04.2019].

E. Sandschneider, Globale Rivalen. Chinas unheimlicher Aufstieg und die Ohnmacht des Westens,

Miinchen 2007, s. 22-23.

2 W 2018 r. przypadta 40. rocznica otwarcia Chin na $wiat — pod koniec 1978 r. KPCh zdecydowata

o wprowadzeniu reform gospodarczych Denga Xiaopinga, ktdre rozpoczety proces spotecznej i poli-

tycznej zmiany w funkcjonowaniu panstwa i doprowadzity do otwarcia rynku chiriskiego na inwesto-

row zagranicznych.

M. Walkowski, Chiriski model rozwoju spoteczno-gospodarczego i jego potencjalna adaptacja w Eu-

ropie, ,Przeglad Strategiczny” 2017, nr 10, s. 337-338.

R. Kagan, Powrdt historii i koniec marzen, Poznan 2009. Cyt. za: M. Walkowski, op. cit., s. 341-342.

23 Xilinping And His Era, ,,China Daily”, 18.11.2017, http://www.chinadaily.com.cn/kindle/2017-11/18/
content_34683261.htm [dostep: 23.04.2019].
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BRI), sztandarowy projekt Xi Jinpinga zainicjowany w 2013 r., majacy na celu rozbu-
dowe pofaczen infrastrukturalnych, transportowych i energetycznych w catej Eu-
razji w celu gospodarczego usieciowienia Chin z panstwami lezacymi wzdtuz no-
wego Jedwabnego Szlaku.

Nowy charakter zagranicznej aktywnosci ChRL zmienit nature relacji pomiedzy
tym panstwem a Europa. Gtebokie powigzania gospodarcze tworzg silny fundament
relacji, jednak brak oczekiwanego zblizenia Chin do modelu zachodniego generuje
wyzwania i powazne problemy wymagajace dostosowania polityki lub wrecz diame-
tralnej zmiany myslenia o Chinach na poziomie UE i w poszczegdlnych parstwach
cztonkowskich. Dotyczy to w znacznym stopniu Niemiec — najwazniejszego partnera
gospodarczego ChRL w Europie®.

Fiasko modelu ,,zmiana przez zblizenie”, a wiec niespetnienie jego zatozer w przy-
padku Chin, przyjeto w niniejszych badaniach jako zmienng niezalezng. Przedmiotem
dalszej analizy dalszej bedzie proces przyczynowo skutkowy prowadzacy od zmiennej
niezaleznej do zmiennej zaleznej — a wiec do ewolucji wspotczesnej niemieckiej poli-
tyki wobec Chin, bedacej konsekwencjg zmiany postrzegania ChRL i jej roli na arenie
miedzynarodowej.

»oystemowi konkurenci”?
Proces ewolucji wspotczesnej polityki RFN wobec Chin

Charakter niemieckiej polityki wobec ChRL ulega w ostatnich latach dynamicznym
przemianom. Zdaniem Thomasa Heberera i Anji D. Senz, jeszcze w trakcie pierwszej
dekady XXI wieku kontakty handlowe mogty byé uznane za podstawowy interes nie-
mieckiej polityki wobec Chin®. Jak pisat Christoph von Marshall, w 2014 r. Niemcy
przestaty naiwnie opiera¢ sie na eksporcie w relacjach z Chinami — obok intereséw
gospodarczych zaczety liczy¢ sie w debatach takze sprawy dtugoterminowe, np. do-
tyczace tworzenia zaleznosci poprzez inwestycje w panstwach europejskich, ktére
utrudnig jednolitg europejska polityke wobec Chin?. Ponadto, krotkoterminowy in-
teres gospodarczy zaczat sta¢ w sprzecznosci z dtugoterminowym interesem ochrony
liberalnego porzadku i pozycji Niemiec w jego ramach.

24

Obroty handlowe RFN z ChRL w 2016 . osiggnety rekordowg wartos¢ 169,9 mld euro. Chiny staty sie
najwazniejszym partnerem handlowym Niemiec, wyprzedzajac Francje i USA. W 2018 r. Chiny utrzy-
maty pozycje najwazniejszego partnera handlowego RFN — wartos$¢ niemieckiego eksportu do Chin
wyniosta 93 mld euro, za$ warto$¢ importu z Chin — 106 mld euro. Utrzymuje sie stata nadwyzka
Chin w handlu z RFN, ktéra w 2018 r. wyniosta 13 mld euro. Werte der Importe nach Deutschland
aus ausgewdhlten Ldndern von 2006 bis 2018 (in Milliarden Euro), Statistisches Bundesamt, https://
de.statista.com/statistik/daten/studie/152111/umfrage/import-nach-deutschland-aus-ausgewaehl-
ten-laendern [dostep: 20.04.2019]; Werte der Exporte aus Deutschland in ausgewdhlte Léndern von
2000 bis 2018 (in Milliarden Euro), Statistisches Bundesamt, https://de.statista.com/statistik/da-
ten/studie/152105/umfrage/export-aus-deutschland-in-ausgewaehlte-laender-seit-2000  [dostep:
20.04.2019].

% T. Heberer, A. Senz, op. cit., s. 673.

% Ch. von Marschall, Wir verstehen die Welt nicht mehr. Deutschlands Entfremdung von seinen Freun-

den, Breisgau 2018, s. 138.
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Wspotczesnie ChRL musi by¢ uwzgledniana jako jedna z sit sprawczych w procesie
budowania i utrzymywania porzgdku globalnego. Zamiarem Pekinu jest bowiem
taka zmiana tego porzadku, aby bardziej odzwierciedlat chifiskie preferencje, co we-
dtug Hannsa W. Maulla sprawia, ze Chiny s3 sitg rewizjonistyczng, ale nie rewolu-
cyjna®. Nie ulega jednak watpliwosci, ze miedzynarodowa pozycja Chin dynamicznie
wzrasta. Wedtug Joachima Betza, pod katem polityki gospodarczej

Chiny przeszty przemiane z ostrego oponenta globalizacji i wspierajgcych jg organi-
zacji miedzynarodowych do roli sumiennego cztonka tych organizacji i adwokata
wolnej wymiany débr i kapitatu, i sg dzi$ gospodarczo bardziej otwarte niz wiekszos¢
panstw rozwijajacych sie®.

Niemcy dostrzegajg potencjat Chin w rozwigzywaniu globalnych wyzwan w za-
kresie: bezpieczenstwa miedzynarodowego (proces stabilizowania sytuacji w Afga-
nistanie i Pakistanie), nieproliferacji broni nuklearnej (rokowania w sprawie
porozumienia atomowego z Iranem), czy polityki klimatycznej (podtrzymywanie po-
rozumienia paryskiego). Jednak wedtug Eberharda Sandschneidera, Chiny i Zachdd
to dzis$ ,,globalni rywale”?, a ChRL stawia sie w coraz wiekszym stopniu w opozycji
do modelu zachodniego, kierujac sie swojg sitg gospodarczg i pragmatyzmem oraz
elastyczng politykg zagraniczng w zakresie: bezpieczeristwa, handlu, nowych tech-
nologii, projektéw infrastrukturalnych, pozyskiwania zasobéw, konkurencji w Afryce,
Ameryce Ptd. i Azji Centralnej. Wystepujgce w stosunkach niemiecko-chinskich pro-
blemy na tych polach staty sie katalizatorami procesu ewolucji wspdtczesnej nie-
mieckiej polityki wobec ChRL. Od 2015 r. proces zaostrzenia niemieckiego podejscia
w ksztattowaniu relacji z Pekinem wyraznie widoczny jest gtéwnie na polu gospo-
darki: inwestycji i wymiany handlowe;j.

Inwestycje chinskie w Niemczech i reakcja RFN

Do 2014 r. aktywnos¢ chinskich inwestoréw byta w RFN postrzegana pozytywnie,
jako szansa na pozyskiwanie zrodta kapitatu oraz rozbudowe sieci wspotpracy dla firm
niemieckich. Partnerstwo z podmiotami z ChRL zapewnia w wielu przypadkach stabil-
nos$¢ finansowg niemozliwg do osiggniecia bez ich udziatu, czesto daje takze szanse
wejscia na rynek chinski. RFN stata sie najwazniejszym europejskim panstwem do-
celowym chinskich inwestycji, zwtaszcza w przysztosciowych dziedzinach, wyszcze-
gblnionych w realizowanej przez Pekin strategii Made in China 2025, zgodnie z ktdrg
ChRL ma do 2025 . staé sie $wiatowym liderem technologicznym, pionierem czwartej
rewolucji przemystowej.

27 H.W. Maull, Conclusions: The Rise and Decline of the Liberal International Order, [w:] The Rise and De-
cline of the Post-Cold War International Order, ed. H. W Maull, Oxford 2018, s. 290-291.

% Dowodem na to moze by¢ fakt, ze Chiny byly juz w 2012 r. strong 266 miedzypanstwowych umoéw
i panstwem cztonkowskim 130 organizacji miedzynarodowych, w ktérych odgrywaty coraz bardziej
konstruktywna role. J. Betz, Neue regionale Fiihrungsmdchte und Dritte Welt, [w:] Macht, Fiihrung
und Regionale Ordnung. Theorien und Macht, Fiihrung und Regionale Ordnung. Theorien und For-
schungsperspektiven, Hrsg. D. Flemes, D. Nabers, D. Nolte, ,Weltregionen im Wandel”, Nr. 12, Baden-
Baden 2012, s. 226.

2 E. Sandschneider, op. cit., s. 155-223.
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Aktualnie na rynku niemieckim jest aktywnych ok. 900 firm z ChRL. W latach 2000—
2017 zainwestowaty one w RFN tgcznie 20,6 mld euro. W 2017 r. po raz pierwszy za-
notowano wiekszg wartos$¢ inwestycji firm z ChRL w Niemczech niz w odwrotnym
kierunku®°. Do zmiany w ocenie aktywnosci chiriskich inwestoréw w Niemczech przy-
czynito sie skoncentrowanie ich dziatalnosci na kluczowych dla rozwoju sektorach go-
spodarki, takich jak telekomunikacja, budowa robotéw i maszyn, czy energetyka. Po-
jawity sie obawy o drenaz mysli technologicznej realizowany przez Chiny w formie
przejec¢ firm niemieckich, co obniza konkurencyjnos¢ RFN w globalnym wyscigu na
polu gospodarki 4.0. Strona niemiecka krytycznie postrzega fakt, ze w strukturze in-
westoréw chinskich zaangazowanych w Niemczech znaczacy udziat (ok. 20-25%)
majg przedsiebiorstwa w zréznicowany sposéb powigzane z administracjg pan-
stwowg ChRL*.. Transakcje realizowane przez te podmioty we wrazliwych sektorach
gospodarki sg postrzegane jako zagrozenie dla niemieckiego interesu narodowego,
a nawet dla bezpieczerstwa panstwa.

Punktem zwrotnym, ktéry wywotat fale krytycznych reakcji w RFN, staty sie prze-
jecia firm KUKA (produkcja robotow) i KraussMaffei (budowa maszyn) przez chinskie
przedsiebiorstwa Midea i ChemChina w 2016 r. W niemieckiej debacie publicznej
pojawity sie liczne gtosy postulujgce wprowadzenie przez wiadze narzedzi ochrony
wrazliwych gatezi gospodarki przed przejeciami. Rzad federalny zajat wobec przejecia
firmy KUKA krytyczne stanowisko, nie podjat jednak dziatarn w kierunku jej zabloko-
wania. Zaostrzanie przepisdw (np. Rozporzgdzenia AWV i obnizenie progu dopusz-
czalnosci sprawdzania przez rzad federalny transakcji przeje¢ do 10% przejmowanych
udziatéw) byto dotychczas w Niemczech postrzegane raczej jako sygnat ostrzegawczy,
bez perspektywy zastosowania w praktyce. Argumentowano, ze RFN, jako adwokat
wolnego handlu i otwartych rynkdéw, nie powinna stosowac srodkéw ograniczajgcych
dostep do wiasnego rynku.

Bardziej zdecydowane dziatania wobec dwdch préb przeje¢ udziatéw w 2018 r.:
w firmach 50Hertz i Leifeld Metal Spinning przez chinskie SGCC i Yantai-Taihai Group,
Swiadczyty o zwiekszonej asertywnosci wtadz niemieckich wobec transakcji realizo-
wanych przez podmioty chinskie, zagrazajgcych narodowym interesom RFN. Ponadto

30 W 2017 r. miaty miejsce 54 przypadki wykupienia catosci lub czesci udziatéw w firmach niemieckich
przez inwestoréw chinskich. Chinesische Unternehmenskdufe in Europa. Eine Analyse von M&A-De-
als 2006-2017, EY 2018.

31 S to: firmy panstwowe, podlegajace rzadowej komisji SASAC (State-owned Assets Supervision and
Administration Commission), o mieszanej prywatno-panstwowej strukturze wtasnosci, majace ko-
morki organizacji partyjnych czy tez o nietransparentnych strukturach finansowania i nieformalnych
powigzaniach z rzagdem. C. Jungbluth, Kauft China systematisch Schliisseltechnologien auf? Chinesi-
sche Firmenbeteiligungen in Deutschland im Kontext von ,,Made in China 2025”, GED Studie, Bertel-
smann Stiftung 2018.

32 Wskutek zaostrzenia przepiséw Rozporzadzenia o handlu zagranicznym (AuBenwirtschaftsve-
rordnung — AWV) w lipcu 2017 r. przedtuzono czas procedury sprawdzajgcej przez rzad federalny
w przypadku checi przejecia przedsiebiorstwa niemieckiego przez firme spoza UE z 2 do 4 miesiecy.
Rozszerzono takze zakres mozliwych kontroli w interesie ochrony porzadku i bezpieczerstwa pan-
stwa, a takze o przypadki przejec¢ posrednich, realizowanych w Niemczech przez filie zaktadane przez
inwestoréw spoza UE w Europie. Aufenwirtschaftsverordnung vom 2. August 2013 (BGBI. | S. 2865),
die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 27. Februar 2019 (BAnz AT 06.03.2019 V1) gedndert
worden ist, http://www.gesetze-im-internet.de/awv_2013/AWV.pdf [dostep: 19.04.2019].
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Niemcy wraz z Francjg staty sie inicjatorami procesu wprowadzenia na poziomie eu-
ropejskim srodkéw kontroli inwestycji z panstw trzecich, tzw. screeningu. Mechanizm
ten zostat zatwierdzony przez Parlament Europejski w lutym 2019 .

Dziatania na poziomie UE

Proces zaostrzenia kursu w polityce Niemiec wobec Chin odbywat sie takze na ptasz-
czyznie UE. Oprécz wprowadzenia mechanizmu screeningu, Komisja Europejska za-
proponowata nowa perspektywe strategiczng majacg na celu rewizje polityki UE
wobec Chin na bardziej realistyczne, stanowcze i wieloaspektowe podejscie®*. W do-
kumencie ChRL zostata okreslona m.in. jako , konkurent gospodarczy dazacy do osig-
gniecia wiodacej pozycji w dziedzinie technologii” a takze jako ,rywal systemowy,
ktdry promuje alternatywne modele sprawowania rzgdow”*.

Gtéwng przyczyng zmian w podejsciu UE do ChRL jest brak réwnowagi w rela-
cjach gospodarczych. Podczas gdy przedsiebiorstwa chifiskie bez ograniczen dzia-
tajg na rynkach europejskich, dostep do rynku chifiskiego jest dla firm europejskich
utrudniony ze wzgledu na dyskryminacyjna polityke rzadu w Pekinie faworyzujgcego
rodzime firmy, zwtaszcza w dziedzinach wyszczegdlnionych w strategii Made in China
2025, jako kluczowe dla przysztego rozwoju. Wejscie firmy zagranicznej na rynek
ChRL obwarowane jest najczesciej obowigzkiem zawigzania spétki z producentem ro-
dzimym. Ponadto pojawiajg sie zarzuty o niedostateczne poszanowanie ochrony wta-
snosci intelektualnej przez podmioty chifskie.

Nowa orientacja przyjeta przez UE w relacjach z Pekinem byta widoczna podczas
26. Szczytu UE-Chiny (Bruksela, 9.04.2019), przygotowanego przez Rade Europejska
(21-22.03.2019) z udziatem kanclerz Merkel. Podpisanie wspdlnego oswiadczenia
po szczycie mozna uznac za sukces strony europejskiej, ktdrej zaostrzone warunki
zostaty spetnione przez strone chinskg; w wielu punktach ogdlne deklaracje zostaty
po raz pierwszy uzupetnione o czasowe ramy ich realizacji*>. Byto to takze zgodne
z oczekiwaniami Niemiec, ktdre przed szczytem wymagaty od ChRL pokazania goto-
wosci do realizacji sktadanych wielokrotnie obietnic dotyczgcych otwierania rynku,
réwnorzednego traktowania zagranicznych przedsiebiorstw oraz wspierania multila-
teralizmu.

Szczyt UE-Chiny poprzedzita wizyta Xi Jinpinga w trzech panstwach europejskich
(Wtochy, Malta, Francja, 21-27.03.2019). W przeciwwadze do spotkania we Wtoszech,
ktdre jako pierwsze panstwo G7 podpisaty memorandum w sprawie przystgpienia do
inicjatywy BRI, spotkanie w Paryzu byto okazjg do zaprezentowania wspdlnej, skoor-
dynowanej postawy panistw i instytucji UE. Poszerzenie przez prezydenta Emmanuela
Macrona formatu spotkania o kanclerz Merkel i przewodniczgcego KE, Jean-Claude’a

3 Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady. UE-Chiny — perspektywa
strategiczna, Wysoki Przedstawiciel Unii Do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczerstwa, Komisja
Europejska, Strasburg 12.03.2019.

3 Ibidem, s. 1.

3 Ustalono m.in.: intensywne negocjacje Kompleksowego Porozumienia ws. Inwestycji do korca
2019 r., podpisanie zapowiedziano na 2020 r. (negocjacje trwajg od 2013 r.); zakonczenie negocja-
cji dotyczacych oznaczen geograficznych do korica 2019 r.; ustalenie wspdlnego rozwigzania w spra-
wie barier we wzajemnym handlu do kolejnego szczytu UE-Chiny. EU-China Summit Joint statement,
Bruksela, 9.04.2019.
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Junckera, byto wyrazem dazenia Francji i Niemiec do aktywnego tworzenia nowej ja-
kosci w postawie UE wobec Chin. Stanowisko Merkel podczas spotkania byto bardziej
wywazone w poréwnaniu do Junckera i Emmanuela Macrona, ktéry stwierdzit, ze
w relacjach UE-Chiny ,,czas naiwnosci mingt”®. Kanclerz RFN podkreslata koniecznosé
porozumienia panstw unijnych w sprawie wspdlnej strategii wobec ChRL i zapowie-
dziata organizacje w czasie niemieckiej prezydencji w Radzie UE (Il potowa 2020 r.)
pierwszego w historii szczytu przywddcoéw wszystkich panstw cztonkowskich z przy-
waédcami Chin®.

Na ptaszczyznie UE watpliwosci strony niemieckiej budzg takze chinska inicja-
tywa BRI oraz platforma 16+1%%. Zacie$nianie przez Chiny bilateralnych relacji z po-
szczegdlnymi panstwami UE rodzi w optyce niemieckiej zagrozenie rozbijania unijnej
jednosci. Po przystgpieniu przez Wiochy do BRI, niemiecki minister spraw zagranicz-
nych Heiko Maas, skrytykowat rzad w Rzymie zaznaczajac, ze ,Jesli niektére paistwa
wierzg, ze z Chinczykami mozna prowadzi¢ madre interesy, bedg zdziwione i obudzg
sie kiedys w uzaleznieniu” od ChRL*. Format 16+1 jest w Berlinie postrzegany jeszcze
bardziej krytycznie, jako sposdb na zabezpieczenie wiekszej liczby inwestycji chin-
skich w ESW i jednocze$nie préba przejecia niemieckiej pozycji najwazniejszego part-
nera gospodarczego panstw regionu. Aktywnosé Chin w paristwach ESW uznaje sie
wrecz za przyczyne wkroczenia RFN i ChRL w faze ,trudnej przyjazni”“.

Ze wzgledu na poziom powigzan gospodarczych i wieloptaszczyznowa wspét-
prace bilateralng z Chinami, RFN znalazta sie w trudnej roli posrednika w relacjach
pomiedzy ChRL a UE. Niemcy starajg sie prowadzi¢ swojg polityke wobec Pekinu
w taki sposdb, aby pogodzi¢ narodowy interes gospodarczy z przestrzeganiem zo-
bowigzan unijnych. Umieszczenie w oficjalnym oswiadczeniu po 5. niemiecko-chin-
skich konsultacjach miedzyrzagdowych (Berlin, 9.07.2018) fragmentéw dotyczgcych
UE swiadczy o przyktadaniu przez Niemcy wagi do uwzgledniania poziomu europej-
skiego w ksztattowaniu wtasnej polityki wobec Chin. Jednoczesnie RFN oczekuje tego
samego od pozostatych panstw cztonkowskich Unii.

~Systemowi konkurenci”? Zmiana w postrzeganiu Chin w Niemczech

Proces zmiany w niemieckim nastawieniu wobec Chin obejmuje opisane wyzej
konkretne dziatania wtadz RFN zaréwno na ptaszczyznie bilateralnej, jak i na

3% M. Peel, V. Mallet, M. Johnson, Macron hails ‘end of Europe naiveté’ towards China, ,,Financial Ti-
mes”, 22.03.2019, https://www.ft.com/content/ec9671ae-4cbb-11e9-bbc9-6917dce3dc62 [dostep:
26.04.2019].

3 M. Wiegel, ,Wir sind Wettbewerber und auch Rivalen”, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,

26.03.2019, https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/welche-botschaft-macron-fuer-xi-in-paris-

-hat-16109482.html [dostep: 26.04.2019].

Format wspdtpracy Chin z 16 paristwami Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym 11 paristwami czton-

kowskimi UE: Albania, Bosnig i Hercegowing, Butgaria, Chorwacja, Czechami, Estonig, Wegrami, Li-

twa, totwa, Macedonia, Czarnogdra, Polska, Rumunig, Serbig, Stowacja i Stowenia.

39 China verfolgt eigene Interessen ,global beinhart”, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 24.03.2019,
https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/mehr-wirtschaft/neue-seidenstrasse-maas-warnt-italien-
-wegen-obor-16105324.html [dostep: 26.04.2019].

“ |}, Ciesielska-Klikowska, Wspdtpraca Chin z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej w ramach inicja-
tywy 16+1. Perspektywa niemiecka, ,Przeglad Zachodni” 2018, nr 2, s. 177.
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poziomie UE. Ponadto proces ten widoczny jest w warstwie dyskursu elit gospo-
darczych i politycznych oraz w warstwie symbolicznej — w formie zapiséw w ofi-
cjalnych dokumentach.

W bilateralnych relacjach politycznych na linii RFN-ChRL obie strony konse-
kwentnie podkreslajg wole kontynuacji wieloptaszczyznowej wspétpracy, sprowa-
dzajgcej sie do konsultacji miedzyrzagdowych i licznych platform dialogu. Przyktadem
mogty by¢ ostatnie niemiecko-chifiskie konsultacje miedzyrzagdowe w lipcu 2018 r.,
ktére zakonczyly sie podpisaniem przez kanclerz Merkel oraz premiera Li Kegianga
wspdlnego oswiadczenia zatytutowanego , Odpowiedzialni partnerzy dla lepszego
Swiata”. Ponadto zawarto 10 porozumien rzagdowych oraz 12 uktadéw w zakresie go-
spodarki i szkolnictwa wyzszego®. Jednoczesnie doszto do zaostrzenia stanowiska
wobec Chin niemieckich organizacji gospodarczych. W raporcie pt. ,Partnerzy i sys-
temowi konkurenci — jak powinnismy obchodzi¢ sie z chiriskg gospodarkg sterowang
przez panstwo?”*? opublikowanym w 10 stycznia 2019 r. przez Federalny Zwigzek Nie-
mieckiego Przemystu (BDI) autorzy sformutowali 55 zalecen dla polityki niemieckiej
i europejskiej, majgce na celu zwiekszenie jej skutecznosci wobec wyzwan kreowa-
nych przez Chiny. Podjecie dziatan jest wedtug BDI niezbedne, aby nie dopusci¢ do
ostabienia pozycji gospodarczej RFN i UE wobec zdecydowanych i charakteryzujacych
sie silng rolg panstwa dziatann ChRL w gospodarce. Najwazniejszg tezg opracowania
BDI jest istnienie systemowe] konkurencji miedzy niemieckim/europejskim modelem
liberalnej, otwartej i spotecznej gospodarki rynkowej a chinskim modelem gospo-
darki ksztattowanej przez panstwo. Autorzy raportu zwracajg uwage na wniosek, ze
Chiny — wbrew oczekiwaniom — nie rozwijajg sie w kierunku gospodarki wolnoryn-
kowej i liberalizmu, pomimo pogtebiania wspotpracy gospodarczej UE i $wiata za-
chodniego z ChRL w ciggu ostatnich 40 lat. Pomimo rdéznic systemowych, autorzy
zalecili rozwijanie wspotpracy z Chinami ze wzgleddw pragmatycznych i z uwagi na
wtasne interesy. Konieczna jest ,, kooperacja pomimo konkurencji”*.

Innym elementem reakcji Niemiec na konkurencje Chin byta ,,Narodowa Strategia
Przemystowa 2030” przygotowana w lutym 2019 r. przez niemieckie Ministerstwo
Gospodarki i Energii**. Przedstawiono w niej propozycje dziatarn w kierunku wzmoc-
nienia konkurencyjnosci gospodarki RFN na arenie globalnej. Jednym z nich miato
by¢ wspieranie powstawania ,narodowych championdw”, czyli wielkich przedsie-
biorstw zdolnych do konkurencji z gigantami chifiskimi czy amerykanskimi.

4 Verantwortungsvolle Partner fiir eine bessere Welt”, Auswartiges Amt, 11.07.2018, https://www.
auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/china-node/deutsch-chinesische-regierungskonsul-
tationen/2117904 [dostep: 29.04.2019].

42 Partner und systemischer Wettbewerber — Wie gehen wir mit Chinas staatlich gelenkter Volks-
wirtschaf um?, Grundsatzpapier China, BDI, Januar 2019, https://g8fip1kplyr33r3krz5b97d1-
-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2019/01/BDI-Grundsatzpapier_China.pdf [do-
step: 29.04.2019].

“  Ibidem.

4 Nationale Industriestrategie 2030. Strategische Leitlinien fiir eine deutsche und europdische Indu-
striepolitik, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, 5.02.2019.
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza badawcza pozwolita pozytywnie zweryfikowac postawiong
hipoteze zaistnienia zmiany jakosciowej w polityce RFN wobec Chin, przyjetej jako
zmienna zalezna. Zmiana ta widoczna byta w analizowanym przedziale czasowym
w formie dziatan wtadz RFN wobec Chin na ptaszczyznie bilateralnej oraz europej-
skiej, a takze w warstwie dyskursu elit politycznych i gospodarczych w Niemczech.
Symbolem zmiany byto uznanie Chin za ,systemowego konkurenta” w strategicznym
dokumencie Federalnego Zwigzku Niemieckiego Przemystu; tego samego okreslenia
uzyta Komisja Europejska w opublikowanej dwa miesigce pdzniej perspektywie stra-
tegicznej. Z racji koncentracji wtadzy KPCh na arenie wewnetrznej oraz nowej polityki
zagranicznej Xi Jinpinga mozna stwierdzi¢ stusznosc tezy o fiasku opisanego modelu
,Zmiany przez zblizenie” w odniesieniu do Chin. Niespetnienie oczekiwan Niemiec
i szerzej, Zachodu, wptyneto w znacznym stopniu na proces modyfikacji niemieckiej
i europejskiej polityki wobec ChRL.

Ponadto przeprowadzone badania stworzyly mozliwos¢ zbudowania nowych hi-
potez wyjasniajgcych przyczyny zaobserwowanej ewolucji polityki niemieckiej wobec
Chin. Wsréd przyczyn na pierwszy plan wysuwajg sie problemy w agendzie niemiecko-
i europejsko-chinskiej na polu gospodarki, zwigzane z charakterem aktywnosci inwe-
storéw chinskich na rynku europejskim oraz z brakiem réwnowagi we wzajemnych
relacjach gospodarczych. W szerszym kontekscie nalezy zauwazy¢ takze wzrost roli
ChRL na arenie miedzynarodowej i na polu globalnej konkurencji gospodarcze;.

Pomimo wyraznego zaostrzenia kursu niemieckiej polityki wobec Chin, relacje
obu panstw nadal nalezy charakteryzowaé w wiekszym stopniu jako strategiczne
partnerstwo, niz systemowag konkurencje. Chiny sg dla Niemiec niezbednym i jedno-
czesnie trudnym partnerem, stawiajgcym twarde warunki i wykorzystujgcym koniecz-
nosc¢ godzenia przez RFN narodowego interesu gospodarczego oraz zobowigzan w ra-
mach UE. Gtebokie powigzania gospodarcze Niemiec z Chinami dyktujg koniecznos¢
utrzymywania satysfakcjonujgcych dla obu stron relacji politycznych pomimo wyste-
pujacych réznic. Uzaleznienie gospodarki niemieckiej od ChRL moze by¢ postrzegane
jako jej stabos¢ i moze stwarzac ryzyko podatnosci na stosowang przez azjatyckie mo-
carstwo ekspansywng polityke. Jest to okolicznos¢, ktéra zwieksza determinacje Nie-
miec do zachecania Chin do wspétpracy w ramach globalnego zarzadzania.

Nowe problemy obecnie wystepujace w relacji Niemiec z Chinami wymuszajg
przyjecie przez RFN nowych rozwigzan. W wielu przypadkach Niemcy preferujg prze-
noszenie dziatan na poziom europejski, co pozwala nie obcigzaé relacji bilateral-
nych. Nowy kontekst dla relacji RFN-ChRL stworzyty dziatania administracji Donalda
Trumpa. Po wycofaniu sie USA z paryskiego porozumienia klimatycznego i wykazaniu
tendencji protekcjonistycznych w handlu miedzynarodowym, w relacjach chirisko-
-niemieckich zarysowata sie perspektywa utworzenia nowej wspdlnej linii. Chiny za-
reagowaty aktywnie popierajac liberalny handel Swiatowy i potwierdzajgc swoje za-
angazowanie w porozumienie paryskie. Takie dziatania mozna traktowac z jednej
strony jako zapowiedz blizszej wspotpracy ChRL z UE i Niemcami, z drugiej — jako
przemyslang strategie wzmacniania pozycji negocjacyjnej i soft power Chin. Strona
niemiecka starata sie nie dopuscié, aby konsultacje miedzyrzagdowe z Chinami i to-
warzyszgce im spotkania szefow rzgdow miaty wydzwiek antyamerykanski. Kanclerz
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Merkel, cho¢ podkreslata, ze Niemcy zainteresowane sg wolnym handlem globalnym
bez zaktdcen, wypowiedzi te tgczyta bezposrednio z apelami wobec ChRL o dalsze
otwieranie rynku i redukcje praktyk dyskryminacyjnych wobec firm zagranicznych
oraz o ochrone i poszanowanie wtasnosci intelektualne;j.

Takie podejscie moze stac sie wyznacznikiem niemieckiej polityki wobec Chin
w dtugoterminowej perspektywie. Potencjat gospodarczy, demograficzny i militarny
oraz rosngce wptywy ChRL na $wiecie sprawiaja, ze jest to niezbedny uczestnik pro-
cesow globalnego zarzadzania. Niemcy, aby realizowa¢ podstawowy cel swojej po-
lityki zagranicznej w wymiarze globalnym, jakim jest ochrona multilateralnego po-
rzadku i wolnego handlu na $wiecie, nie mogg pozwoli¢ sobie na odejscie od formuty
strategicznego partnerstwa z Chinami — pomimo niezaprzeczalnych réznic systemo-
wych lezgcych u podstaw niepowodzenia modelu ,,zmiany przez zblizenie”.

Bibliografia

Asien als strategische Herausforderung und Chance fiir Deutschland und Europa. Asienstra-
tegie der CDU/CSU-Bundestagsfraktion. Beschluss vom 23. Oktober 2007, https://www.
cducsu.de/sites/default/files/asienstrategie_web.pdf [dostep: 20.04.2019].

Asien-Konzept der Bundesregierung. Unterrichtung durch die Bundesregierung, Deutscher
Bundestag 12. Wahlperiode, Drucksache 12/6151, 12.10.1993.

Aupenwirtschaftsverordnung vom 2. August 2013 (BGBI. | S. 2865), die zuletzt durch Artikel
1 der Verordnung vom 27. Februar 2019 (BAnz AT 06.03.2019 V1) gedindert worden ist,
http://www.gesetze-im-internet.de/awv_2013/AWV.pdf [dostep: 19.04.2019].

BahrE., ,Wandel durch Annéherung”. Rede in der Evangelischen Akademie Tutzing, 15.06.1963,
https://www.1000dokumente.de/index.html?c=dokument_de&dokument=0091_
bah&object=translation&I=de [dostep: 18.04.2019].

Beach D., Analyzing foreign policy, Basingstoke 2012.

Bennett A., Checkel J.T., Process Tracing: From Philosophical Roots to Best Practices, ,Simons
Papers in Security and Development” 2012, No. 21.

Betz J., Neue regionale Fiihrungsmdchte und Dritte Welt, [w:] Macht, Fiihrung und Regio-
nale Ordnung. Theorien und Macht, Fiihrung und Regionale Ordnung. Theorien und For-
schungsperspektiven, Hrsg. D. Flemes, D. Nabers, D. Nolte, ,Weltregionen im Wandel”,
Nr. 12, Baden-Baden 2012.

China verfolgt eigene Interessen ,global beinhart”, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
24.03.3029, https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/mehr-wirtschaft/neue-seidens-
trasse-maas-warnt-italien-wegen-obor-16105324.html [dostep: 26.04.2019].

Chinesische Unternehmenskéufe in Europa. Eine Analyse von M&A-Deals 2006-2017, EY 2018.

Ciesielska-Klikowska J., Wspdtpraca Chin z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej w ramach
inicjatywy 16+1. Perspektywa niemiecka, ,Przeglad Zachodni” 2018, nr 2.

Cziomer E., Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwarn globalizacji, bezpieczen-
stwa miedzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku, \Warszawa—Krakow
2010.

EU-China Summit Joint statement, Bruksela, 9.04.2019.

George A.L.,, Bennett A., Case Studies and Theory Development in the Social Sciences, Cam-
bridge, Massachusetts—London 2005.

136



Strategiczni partnerzy czy systemowi konkurenci? Ewolucja polityki Niemiec wobec Chin

Heberer T., Senz A., Die deutsche Chinapolitik, [w:] Deutsche AuBenpolitik. Sicherheit, Wohl-
fahrt, Institutionen und Normen, Hrsg. T. Jager, A. Hose, K. Oppermann, Wiesbaden
2011.

Hirn W., Herausforderung China: Wie der chinesische Aufstieg unser Leben verdndert, Frank-
furt am Main 2005.

Jungbluth C., Kauft China systematisch Schliisseltechnologien auf? Chinesische Firmenbeteili-
gungen in Deutschland im Kontext von ,Made in China 2025”, GED Studie, Bertelsmann
Stiftung 2018.

Kagan R., Powrdt historii i koniec marzen, Poznar 2009.

tawniczak K., Process tracing. Sledzenie mechanizmow przyczynowych, [w:] Metody jako-
sciowe i ilosciowe w badaniu organizacji i dziatania Unii Europejskiej, red. K. tawniczak,
Warszawa 2013.

Marschall Ch. von, Wir verstehen die Welt nicht mehr. Deutschlands Entfremdung von seinen
Freunden, Breisgau 2018.

Maull HW., Conclusions: The Rise and Decline of the Liberal International Order, [w:] The Rise
and Decline of the Post-Cold War International Order, ed. HW. Maull, Oxford 2018.

Nationale Industriestrategie 2030. Strategische Leitlinien fiir eine deutsche und europdische
Industriepolitik, Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie, 5.02.2019.

Partner und systemischer Wettbewerber — Wie gehen wir mit Chinas staatlich gelenkter
Volkswirtschaf um?, Grundsatzpapier China, BDI, Januar 2019, https://g8fiplkplyr33r-
3krz5b97d1-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2019/01/BDI-Grundsatzpa-
pier_China.pdf [dostep: 29.04.2019].

Peel M., Mallet V., Johnson M., Macron hails ‘end of Europe naiveté’ towards China, ,,Fi-
nancial Times”, 22.03.2019, https://www.ft.com/content/ec9671ae-4cbb-11e9-bbco-
6917dce3dc62 [dostep: 26.04.2019].

Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Angela Merkel und Ministerprésident Wen Jiabao in
Peking, 16.02.2010, https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/pressekonfe-
renz-von-bundeskanzlerin-angela-merkel-und-ministerpraesident-wen-jiabao-in-pe-
king-842914 [dostep: 18.04.2019].

Sandschneider E., Globale Rivalen. Chinas unheimlicher Aufstieg und die Ohnmacht des We-
stens, Miinchen 2007.

Schroder G., Deutschland und China, ,,Die Zeit”, 17.07.2008, cyt. za: http://gerhard-schroeder.
de/tag/asien [dostep: 16.04.2019].

Stenke W., Wandel durch Annédherung, Deutschlandfunk, 15.07.2013, https://www.deutsch-
landfunk.de/wandel-durch-annaeherung.871.de.html?dram:article_id=254006 [dostep:
18.04.2019].

Strategische Partnerschaft mit China intensivieren, Auswartiges Amt, 15.02.2010, https://ar-
chiv.bundesregierung.de/archiv-de/dokumente/strategische-partnerschaft-mit-china-in-
tensivieren-747596 [dostep: 18.04.2019].

JVerantwortungsvolle Partner fiir eine bessere Welt”, Auswartiges Amt, 11.07.2018, https://
www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/china-node/deutsch-chinesische-
regierungskonsultationen/2117904 [dostep: 29.04.2019].

Walkowski M., Chiriski model rozwoju spoteczno-gospodarczego i jego potencjalna adaptacja
w Europie, ,Przeglad Strategiczny” 2017, nr 10.

Werte der Importe nach Deutschland aus ausgewdhlten Léindern von 2006 bis 2018 (in
Milliarden Euro), Statistisches Bundesamt, https://de.statista.com/statistik/daten/

137



Tomasz Morozowski

studie/152111/umfrage/import-nach-deutschland-aus-ausgewaehlten-laendern [dostep:
20.04.2019].

Werte der Exporte aus Deutschland in ausgewdhlte Landern von 2000 bis 2018 (in Milliarden
Euro), Statistisches Bundesamt, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/152105/
umfrage/export-aus-deutschland-in-ausgewaehlte-laender-seit-2000 [dostep: 20.04.2019].

Wiegel M., ,Wir sind Wettbewerber und auch Rivalen”, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
26.03.2019, https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/welche-botschaft-macron-fuer-
xi-in-paris-hat-16109482.html [dostep: 26.04.2019].

Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady. UE-Chiny — per-
spektywa strategiczna, Wysoki Przedstawiciel Unii Do Spraw Zagranicznych i Polityki Bez-
pieczeristwa, Komisja Europejska, Strasburg 12.03.2019.

Xi Jinping And His Era, ,China Daily”, 18.11.2017, http://www.chinadaily.com.cn/
kindle/2017-11/18/content_34683261.htm [dostep: 23.04.2019].

Strategiczni partnerzy czy systemowi konkurenci?
Ewolucja polityki Niemiec wobec Chin
Streszczenie

Zawarte w 2004 r. partnerstwo strategiczne Republiki Federalnej Niemiec z Chiriskg Re-
publikg Ludowa znaczgco ewoluowato na przestrzeni 15 lat. Wraz z tg ewolucjg instytu-
cjonalnej wspotpracy bilateralnej zmienia sie takze nastawienie wtadz i elit politycznych,
naukowych i gospodarczych w RFN wobec Chin. Zmiane tg symbolizowato uznanie ChRL
za ,systemowego konkurenta” przez Federalny Zwigzek Niemieckiego Przemystu (BDI)
w styczniu 2019 r. Strona niemiecka skonstatowata fiasko modelu ,,zmiany przez zbli-
zenie” w odniesieniu do Chin i koniecznos$¢ zrewidowania podejscia wobec nowej chin-
skiej polityki zagranicznej pod przywddztwem Xi Jinpinga oraz rosngcej roli tego panstwa
na arenie globalnej i zwigzanych z tg rolg problemdw, jakie pojawiajg sie w relacji Niemiec
i Unii Europejskiej z ChRL. W artykule zostat poddany analizie proces ewolucji polityki nie-
mieckiej wobec Chin od poczatku XXI w. a zwtaszcza dynamicznych zmian w latach 2016—
2019. Celem artykutu jest odpowiedZ na pytania: jak zmieniata sie niemiecka polityka
wobec Chin? Jak na ten proces wptyneto fiasko modelu ,,zmiany przez zblizenie” w od-
niesieniu do ChRL? Jakie byty decydujgce problemy w relacji niemiecko-chinskiej i w jaki
sposdb uksztattowaty one polityke Berlina? Czy Chiny to dla Niemiec nadal strategiczny
partner, czy juz systemowy konkurent?

Stowa kluczowe: Niemcy, Chiny, partnerstwo strategiczne, systemowy konkurent

Strategic Partners or Systemic Competitors?
Evolution of the German Policy towards China
Abstract

The strategic partnership established between the Federal Republic of Germany and the
People’s Republic of China in 2004 has evolved significantly over the last 15 years. Along
with this evolution, also the attitude of the government and political, academic and eco-
nomic elites in Germany has been changing. The process of change was symbolized by
describing China as a “systemic competitor” by the Federation of German Industries (BDI)
in January 2019. Germany has noted the failure of the “change through rapprochement”
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model applied to China and the necessity to revise the approach towards the new Chi-
nese foreign policy under the leadership of Xi Jinping and the increasing role of PRC on
the global arena, which causes new problems in the relations between Germany, EU and
China. In the article the evolution of German policy towards China since the beginning of
21 century has been analyzed, with the focus on dynamic changes between 2016 and
2019. The purpose of the article is answering several questions: how has German policy
towards China been changing? How was this process influenced by the failure of “change
through rapprochement” model applied to PRC? Which problems in the German-Chinese
relations were crucial to Berlin’s policy and in which way did they shape it? Is China still
a strategic partner, or already a systemic competitor for Germany?

Key words: Germany, China, strategic partnership, systemic competitor

Strategische Partner oder systemische Wettbewerber?
Evolution der Politik Deutschlands gegeniiber China
Kurzfassung

Die im 2004 abgeschlossene strategische Partnerschaft der Bundesrepublik Deutsch-
lands mit der Volksrepublik China hat Gber die 15 Jahre wesentlich evolviert. Im Zu-
sammenhang mit dieser Evolution der institutionellen, bilateralen Zusammenarbeit
dndert sich auch die Einstellung der Behorden und der politischen, wissenschaftlichen
und wirtschaftlichen Eliten in der Bundesrepublik Deutschlands gegeniiber China. Diese
Anderung hat Anerkennung der Volksrepublik China als ,systemische Wettbewerber”
durch Bundesverband der Deutschen Industrie im Januar 2019 symbolisiert. Deutsch-
land stellte ein Fiasko des Modells ,Wandel durch Anndherung” im Bezug auf China fest
und die Notwendigkeit der Uberpriifung der Einstellung in Anbetracht der neuen chi-
nesischen AuBenpolitik unter der Fiihrung von Xi Jinping und der zunehmenden Rolle
dieses Staates auf der globalen Biihne und mit dieser Rolle verbundenen Probleme, die
in den Verhéltnissen Deutschlands und der Europdischen Union mit der Volksrepublik
China vorkommen. Im Artikel wurde der Evolutionsprozess der deutschen Politik gegen-
iber China seit Anfang des XXI Jh. analysiert, insbesondere wurden dynamische Ande-
rungen in den Jahren 2016-2019 berlicksichtigt. Das Ziel des Beitrags ist die Antwort auf
die Fragen: wie hat sich die deutsche Politik gegeniiber China gedandert? Wie hat diesen
Prozess Fiasko des Modells ,Wandel durch Anndherung” im Bezug auf die Volksrepublik
China beeinflusst? Was furr entscheidende Probleme gab es in den deutsch—chinesischen
Beziehungen und wie haben sie Berlins Politik gestaltet? Ist China nach wie vor der stra-
tegische Partner fiir Deutschland oder vielleicht der systemische Wettbewerber?
Schliisselworter: Deutschland, China, strategische Partnerschaft, systemische Wettbe-
werber

CTpaternyeckme napTHeEpPbl UM CUCTEMHbIE KOHKYPEHTbI?
IBos1oUns nomTnkn 'epmaHnmn B oTHoLeHun Kutas
Pe3rome

3akntoueHHoe B 2004 r. cTpaTerMyeckoe MapTHepPCTBO mexay PeaepatmsHoM Pecny-
6amnkon fepmaHmm 1 Kutainckoli HapogHoi Pecnybankoi, 3HaYMTe/IbHO 3BOJHOLMOHK-
poBasio Ha NpoTaAXKeHun 15 net. BMecTe ¢ 3BoNOLMEN UHCTUTYLIMOHA/IbHOTO, 1BYCTOPOH-
Hero CoTpyAHMYECTBa, MEHAIOCh TaK¥Ke OTHOLIEeHWe BNacTeN, NONUTUYECKON, HayYHOM

139



Tomasz Morozowski

M 3KOHOMMYECKOM 31nTbl PP B oTHOLWEHUU KuTas. CUMBOIOM 3TUX NepemeH 6bino npu-
3HaHuMe B siHBape 2019 r. PepepanibHbIM COHO30M HemeuKol npombiwneHHocTu (BDI)
KHP «cucTeMHbIM KOHKYpeHTOM». HemelKasi CTOpoHa KOHcTaTMpoBasa ¢uacko nonu-
TUKU «U3MEHEHUs yepes3 conmkeHue» B OTHoWweHUM Kutad u HeobxoauMmMocTb nepe-
CMOTpa NoAXo4a K HOBOM KMTAMCKOM BHELIHEN NOAUTMKe Nog, pyKoBoACTBOM Cu Li3nHb-
NWHa, BO3PaCTaHUIO POIN 3TOrO roCyAapcTBa Ha r106a/1bHOM apeHe U CBA3AHHbIX C 3TOM
posiblo Npobiem, KOTopble NOABASAIOTCA B OTHOLLEHUAX MexXay lepmaHunel, EBponeinckum
Cotozom 1 KHP. B cTaTbe aHa/M3npyeTcsi NPOLLECC 3BOOLUN HEMELKOM NMOIUTUKK B OT-
HoweHun Knutas oT Hayana XXI B., C y4eTOM AUHAMUYECKUX M3MeHeHuM B 2016—-2019 rr.
B cTaTbe npegnpuHATa NOMNbITKa AaTb OTBET HAa BOMPOCHI: Kak M3MeHMNacb HeMeLLKas no-
JIMTUKa B OTHOWeHWM KnuTasa? Kak Ha 3TOT npouecc NoBAMAN0 PUACKO MONUTUKM «U3Me-
HeHuA Yepes cbnmkeHme» B oTHolweHun KHP? Kaknumm 6biim rnaBHble npobaembl B He-
MELLKO-KMTaMCKMX OTHOLLEHMAX U KaK OHWM GOpMMpPOBann NonnuTUKy bepavHa? fiBnaerca
v Kutaii gns lfepmaHnm cTpaTermyeckMm napTHEPOM UM CUCTEMHbBIM KOHKYPEHTOM?
KnioueBble cnoBa: [epmaHusa, Kutaid, cTpaTernyeckoe napTHEPCTBO, CUCTEMHbIM
KOHKYPEHT



