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Cele i zasady Karty Narodéw Zjednoczonych

»Przedstawiciele rzadéw czlonkow Narodow Zjednoczonych dnia dwudziestego
szostego czerwca tysiac dziewigéset czterdziestego piatego roku podpisali w mie-
scie San Francisco Kart¢ Narodéw Zjednoczonych i tym samym utworzyli organi-
zacj¢ migdzynarodowa pod nazwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych™'.

Zaréwno to zdarzenie, jak i jego skutki (dotychczas poznane) nie maja od-
powiednika w historii ludzkos$ci. Nigdy wczesniej nie istniata organizacja migdzy-
narodowa skupiajaca prawie wszystkie panstwa $wiata, posiadajaca osobowo$é
migdzynarodowoprawna, dysponujaca ius contrahendi, mogaca przyjmowac i wy-
syla¢ przedstawicieli dyplomatycznych, a nawet uprawniona do zglaszania rosz-
czen migdzynarodowych. Nalezy tutaj zaznaczy¢, Ze z orzecznictwa Miedzynarodo-
wego Trybunatlu Sprawiedliwosci wynika dla Organizacji Narodéw Zjednoczonych
domniemanie kompetencji (implied powers doctrine), albowiem wedle tego trybunatu
ma ona kompetencje nie tylko nadane przez pafistwa w umowie zatozycielskiej (tj.
Karcie Narodéw Zjednoczonych), ale takze takie, ktdre sa konieczne do realizacji sze-
roko sformutowanych celow’.

Organizacja Narodoéw Zjednoczonych ma wiele celéw i uzgodnionych za-
sad ich osiagania, ktdre sa zapisane w art. 1 i 2 Karty Narodow Zjednoczonych. Te

'J. Staszkéw, Prawo miedzynarodowe publiczne, Krakow 1998, s. 92.
2A.Lazowski, A. Zawidzka, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2001, s. 156.
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artykuly poprzedza deklaracja czlonkéw Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Cele Organizacji Narodow Zjednoczonych zawarte w art. 1 to:

1) utrzymanie migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,

2) rozwijanie przyjaznych stosunkdéw migdzy narodami, opartych na poszanowaniu
zasady rOwnych praw i samostanowieniu narodow,

3) rozwiazywanie w drodze wspdlpracy zagadnien miedzynarodowych o charakte-
rze spolecznym, gospodarczym, kulturalnym i humanitarnym oraz w zakresie och-
rony praw czlowieka,

4) bycie osrodkiem uzgadniania dzialalno$ci migdzynarodowej, zmierzajacej do osiag-
nigcia wymienionych wyzej wspolnych celow.

W por6éwnaniu z Paktem Ligi Narodéw nowymi elementami teleologicznymi
sa tu prawa czlowieka oraz popieranie postepu gospodarczo-spolecznego’. Podstawa
wspolczesnego prawa migdzynarodowego sa zasady sformulowane w art. 2:

1) zasada suwerennej rownosci — wszystkie panstwa czlonkowskie Narodéw Zjed-
noczonych sa suwerenne i rowne wobec prawa (aczkolwiek juz w samej Organiza-
cji niektére panstwa odgrywaja szczegdlng role),

2) zasada dotrzymywania uméw (pacta sunt servanda),

3) zasada rozwiazywania sporéw wylacznie na drodze pokojowej,

4) zasada wyrzeczenia si¢ sily (z zastrzezeniem — co bedzie istotne w dalszej czesci
tego artykulu -- ze Rada Bezpieczenstwa moze w razie zagrozenia lub naruszenia
pokoju przeprowadzi¢ akcje wojskowa — art. 41),

5) zasada nieingerencji w sprawy wewngtrzne poszczegélnych panstw (niemajaca
charakteru absolutnego, a czesto wasko interpretowana)’.

Ksigzg¢ Adam Czartoryski o potrzebie dzialan na rzecz harmonijnego pokoju
miedzy narodami

0Od zdymisjonowania w 1806 r. Adama Jerzego ksigcia Czartoryskiego z funkcji
ministra spraw zagranicznych Cesarstwa Rosyjskiego przez cesarza Aleksandra do
podpisania Karty Narodow Zjednoczonych mingto prawie 140 lat. Ksigze Adam
nie miat (bo i nie mégl mie¢) bezposredniego wplywu na zapisy w Karcie Naro-
dow Zjednoczonych. Jego wplyw posredni, jaki wywart na stosunki miedzynaro-
dowe w ciggu swojego dwuletniego urzedowania ministerialnego (1804—-1806), byt
raczej niewielki, podobnie jak i realne sukcesy dyplomatyczne Adama Jerzego w Eu-
ropie ogarnigtej pozoga wojen napoleonskich.

Doktryna ksigcia Adama Jerzego wyprzedzala jego epoke, w ktdrej prakty-
cznie byla skazana na niepowodzenie (nie wspominajgc o innych trudnosciach,
ktére pojawialy sie szczegdlnie wtedy, gdy ksigze Adam podejmowal dziatania ja-
ko minister spraw zagranicznych, a wlasciwy posel nie wypehial jego instrukcji, zas
samodzierzca cesarz Aleksander I nosit si¢ jeszcze z innymi zamiarami).

*R. Bierzanek, J. Simonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1998, s. 306~308.
*A.Lazowski, A.Zawidzka, op. cit.,s. 159.
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Idee, postulaty, projekty w doktrynie najwybitniejszego polskiego meza stanu
XIX w. sa w znacznej czg$ci zaskakujaco zbiezne z celami 1 zasadami Narodéw
Zjednoczonych. Przedstawienie owych podobienstw jest zadaniem, jakie postawil
sobie autor w niniejszym artykule. Ponadto niezbedne jest okazji przyblizenie
istoty pogladéw Adama Jerzego na temat potrzeby budowy okreslonych zasad
1 wartosci majacych na celu utrzymanie ladu i pokoju mi¢dzynarodowego w ow-
czesnych realiach historycznych.

Na wstgpie mozliwie skrétowo przedstawimy okolicznosei, ktore doprowa-
dzily Adama Jerzego do nominacji ministerialnej w Petersburgu. Positkowa¢ si¢ be-
dziemy slowami XIX-wiecznego biografa ksiecia Adama, Luisa Viel-Castela:

Dobra Czartoryskich skompromitowanych w walce narodowej ulegly konfiskacie w Rosyi... Kata-
rzyna przyrzekla wrocié je wlascicielom pod warunkiem, jezeliby ksiaz¢ Adam osiadt w Petersburgu.
Udal si¢ wigc do stolicy Caréw w roli zaktadnika [...] i rad nierad musial przyjaé stuzbg w jednym
z putkdéw gwardyjskich, z tytulem adiutanta przy osobie W. ksi¢cia Aleksandra, wnuka imperatoro-
wej. [...] Zostawat [Aleksander — przyp. P.F.] pod wszechwladza babki i zyl prawie na uboczu. [...]
Pewna wspdlnosé uczu¢ i pojgc zblizyla go niebawem do ks. Adama. [...] W diugich pogadankach
z nowym przyjacielem spowiadat si¢ z mlodzienczych marzen, i z rozlicznych planéw majacych na
celu wielko$¢ i cywilizacyg Rosyi. Z nim oplakiwal nieraz zbrodniczy podzial Polski. [...] Ksiaze
Adam, zabezpieczywszy si¢ na wszelki wypadek [co do mozliwosci wystapienia kolizji interesow
Polski i Rosji — ttum. P.F.] nie widzial powodu odméwienia ofiarowanej sobie teki ministerialnej;
lubo jeden warunek polozyl, ze uwolniony b¢dzie od pensyi i orderéw. [...] Najwigcej mogto skioni¢
ksigcia Adama do przyjecia teki, to [...] zawdd doznany od Francyi [...] resztki owych Legionéw
[...] wystano na zabdjcza wyprawe do San Domingo’.

Jesli chodzi o ordery noszone przez Adama Jerzego podczas jego stuzby mini-
sterialnej, nalezy wskaza¢, ze stale przypinat (na czarnym surducie lub fraku) jedynie
Virtuti Militari otrzymany od Stanistawa Augusta za rane odniesiona w boju w wojnie
w obronie konstytucji.

Waznym zagadnieniem wstepnym jest rowniez zdefiniowanie dwéch po-
Jje¢: doktryny i dyplomacji. Konieczno$¢ ta wynika stad, ze w artykule bedziemy
moéwic o dwu doktrynach dyplomatycznych (w szerokim rozumieniu).

Zazwyczaj trudno jest o jedng bezdyskusyjna definicje zjawiska ze sfery
spolecznej; nalezy tutaj wziaé¢ pod uwage twierdzenie Jawolenusa omnis definitio
[...] periculosa est, parum est enim, ut non subverti potest’. Na potrzeby tego arty-
kutu podam po jednej definicji kazdego pojecia.

Interesujaca definicj¢ dyplomacji (oczywiscie na éwczesne czasy) podal
sam ksiaz¢ Adam w swoim Szkicu o dyplomacji (traktacie o blaskach 1 cieniach so-
bie wspoélczesnej dyplomacji, zawierajacym wskazowki doskonalenia tejze; praw-
dopodobnie esej byl pisany sekretnie okoto 1825 r.):

Przez dyplomacj¢ rozumiemy sposob postgpowania paiistw w stosunkach pomigdzy soba oraz reguly
kierujace ich politykq zewngtrzna. Narody odczuwaijq jej dzialanie, ktére decyduje o ich losach, chociaz nie

SL.Viel-Castel, Dyplomata polski z XIX wieku, Krakéw 1863, s. 10-14.
¢ Stownik lacinskich terminéw, zwrotow i sentencji prawniczych, oprac. M. Kurytowicz, Lublin 1995,
s. 82.
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s powotane do zajmowania si¢ nig bezposrednio i zaledwie domys$laja si¢ spr¢zyn nia poruszajacych;
przenikaja jej tajemnicg w niewielkiej tylko mierze i nie zdaja sobie jasno sprawy z jej doktryn’.

Pojecie doktryny wydaje sie trudniejsze do zdefiniowania, tu przytaczam
definicje o charakterze przede wszystkim dydaktycznym: ,Doktryny polityczne
1 prawne sa to historycznie uwarunkowane poglady, wyjasniajace zasady powsta-
nia, organizacji, funkcjonowania oraz wskazujace cele stojace przed pafstwem
i prawem™. Rola szeroko rozumianych doktryn politycznych i prawnych (nie tylko
w rozumieniu pogladow myslicieli badz pisarzy, ale takze koncepcji realizowanych
przez politykow) w rozwoju prawa miedzynarodowego publicznego jest tez bardzo
istotna.

W celu wlasciwego zrozumienia projektow i idei Adama Jerzego niezbed-
ne jest faktograficzne przedstawienie przebiegu jego ministerialnej kariery. W lecie
1799 roku car Pawel | w akcie nietaski (powodem byl zwiazek uczuciowy ksiecia
Adama z Zong nastepcy tronu i wedlug niektorych narodziny ich nie§lubnej corki)
wysyla ksiecia jako ambasadora na tulajacy sie po Wioszech dwoér kréla Sardynii
(wypedzonego przez Napoleona). Jednakze na skutek zamachu Pawetl I traci zycie,
a Aleksander wiosng 1801 r. wzywa Adama Jerzego z powrotem na dwor peters-
burski, gdzie ksiaze znajduje sie¢ w Scistym gronie trzech doradcow cesarza. P. Po-
piel opisuje t¢ sytuacje nastgpujaco:

Dziwne byly poczatkowe Aleksandra rzady — obok urzgdowych ministrow, zatatwiajacych biezace
sprawy, tajny komitet przyjaciét monarchy, obmyslajacych ulepszenia wewngtrzne, i przywrocenie
po rewolucyjnych wojnach napoleonskich rownowagi europejskiej i nowego migdzynarodowego
prawa’.

Jesienig 1802 r. cesarz Aleksander I powoluje osiem ministerstw (w miejsce kole-
giow Piotra Wielkiego), w tym takze ministerstwo spraw zagranicznych (w 2002 r.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej obchodzilo dwochsetlecie
istnienia). Ksigze Adam zostaje powolany na tzw. towarzysza ministra spraw zagra-
nicznych, ktorym jest kanclerz Aleksander Woroncow. Jednakze dzigki poparciu cesa-
rza i z powodu choroby Woroncowa faktyczng wiadzg nad dyplomac)a szybko przej-
muje Adam Jerzy. W lutym 1804 r. po wyjezdzie ministra do débr pod Moskwa ksigze
Adam oficjalnie przejmuje obowiazki ministra.

Pierwszym glosniejszym wystapieniem ksiecia Adama na forum miedzy-
narodowym bylo zerwanie wiosng 1804 r. po porwaniu ksiecia d’Enghiena stosun-
kéw dyplomatycznych z Francja. Wtedy tez wspdélpracownik ksigcia, Scipione
Piattoli (o$wiecony duchowny i wybitny mason), opracowal pierwszy z planow
majacych by¢ podstawa trzeciej koalicji antynapoleonskiej. Gléwnym przejawem
praktycznej dzialalnosci ksiecia Adama jako kierujacego polityka zagraniczng Ro-
sji bylo utworzenie wielkiego sojuszu na czele z Anglig i Rosja (tzw. trzecia koali-
cja), ktéry mial przeciwstawic¢ si¢ dazeniom Napoleona, a przy okazji doprowadzi¢ do

"A.J. Czartoryski, Szkic o dyplomacji, tum. Z. Dabrowska, Paryz-Torun 2004, 5. 19.
8 A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 2002, 5. 16.
°P. Popiel, O pamietnikach ksiecia Adama Czartoryskiego, Krakow 1887, s. 8.
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licznych zmian terytorialnych 1 politycznych w Europie, np. do renowacji Krélestwa
Polskiego jako panstwa zaleznego od Cesarstwa Rosyjskiego. Realizacji planow dy-
plomac;ji rosyjskiej pod kierownictwem ksiecia A. J. Czartoryskiego miaty stuzy¢:
a) tajne negocjacje z Anglia,
b) rozszerzenie tajnych negocjacji na innych potencjalnych sojusznikdw,
c¢) proklamowanie konfederacji migdzynarodowej i1 skierowanie zadan do Francji,
d) przewidywany konieczny koncentryczny atak sit alianckich na Francj¢ 1 jej satelitow,
e) poddanie si¢ Napoleona wobec przewagi aliantow,
f) zwolanie wielkiej konferencji migdzynarodowej,
g) uregulowanie traktatowo nowych stosunkow miedzy narodami cywilizowanymi,
h) powolanie nowej organizacji migdzynarodowej czuwajacej nad stosunkami mieg-
dzynarodowymi,
i) mozliwie pokojowa i harmonijna koegzystencja panstw cywilizowanych.

Srodki wojskowe — wedle tej koncepcji owa manus militari — mialy by¢ je-
dynie narz¢dziem na rzecz pokoju:

Operacje wojskowe — raczej dla zapobiezenia wojnie nizli jej prowadzenia. Pozostaje mi tylko po-
wiedzie¢ stowo o dzialaniach wojskowych, a bede o nich méwil raczej jako o srodkach zapobiegania
wojnie, nizli o jej prowadzeniu. Moje poglady, a nie przestang tego powtarzaé, zmierzaja do zapew-
nienia Europie pokoju za ceng jak najmniejszych strat, a zapewnienie mu charakteru réwnie po-
wszechnego, rownie trwalego, jak tylko zyczy¢ sobie tego mogg rozum dobrze uksztaltowany i serce
znajdujace si¢ na wlasciwym miejscu'®.

Poczatkowym etapem na drodze do utworzenia owej organizacji miedzynaro-
dowej mialo by¢, wedle Piattolego, powstanie koalicji przeciwko Napoleonowi:

Proponuje sig, aby cesarz Rosji stanal na czele Powszechnej Zbrojnej Konfederacji Mediacyjnej. Ce-
sarz Rosji powinien stanaé na czele Konfederacji Kontynentalnej, ktéra miafaby za cel przywrdcenie
pokoju migdzy stronami walczacymi i ustanowienie migdzy panstwami europejskimi stosunkéw poli-
tycznych, ktére chroniac prawa kazdego, zapewnilyby wszystkim jak najdtuzsze korzystanie z pokoju' .

Po pomyslnym zakonczeniu dzialan militarnych i kapitulacji Napoleona
miata si¢ odby¢ wielka konferencja migdzynarodowa, ktéra zaproponowataby no-
wy fad polityczny (pokdj, granice, sojusze) i ekonomiczny (handel miedzynarodo-
wy). Takiej konferencji nie zorganizowano po klesce trzeciej koalicji w 1806 r., ale
pomys! ten zostal wykorzystany przez Aleksandra I pozniej, kiedy zwolal Kongres
Wiedenski.

Plany i cele resortu ksigcia Adama Jerzego, jesli chodzi o nowy lad poli-
tyczny, ktory wypracowalaby konferencja, byly nastepujace:

Celami, ktorymi Kongres Powszechny bgdzie zobowiazany zajmowac sig, beda:

1. Pacyfikacja migdzy panstwami wojujacymi;

2. Restytucje [terytorialne] badZ kompensacje dla kazdego ze sprzymierzonych, w przypadku gdyby
6w pokdj musiat by¢ okupiony nowa wojna;

% A. ). Czartoryski, Pamietniki i memorialy polityczne 1776-1809, oprac. J. Skowronek, Warszawa
1980, s. 474.
" Ibidem, 5. 456.
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3. Nowy system réwnowagi politycznej migdzy panstwami europejskimi w ‘celu zapewnienia mozli-
wie najdtuzej spokoju i niepodleglosci kazdego panstwa;

4. System federacyjny migdzy tymi samymi panstwami, ktéry konsoliduje 6w nowy system polityczny;

5. Reforma Kodeksu Prawa Migdzynarodowego (Code du droit des gens),

6. Opracowanie Kodeksu Morskiego na wypadek zaréwno pokoju, jak wojny'%.

Kluczowym problemem w kwestii powolania skutecznego aliansu byla
neutralno$¢ krélestwa Prus, co implikowato koniecznos$é przekonania ich akcesu
do formujacej si¢ koalicji. Adam Jerzy opracowal koncepcje, tzw. plan pulawski,
ktory miat polegaé na szybkigj akcji zbrojnej (a przynajmniej na demonstracji sily)
przeciwko Prusom, co albo wyeliminowaloby je z gry, albo zmusito do przejscia na
strone¢ koalicji. W zamysle ksigcia Adama stuzyloby to poszerzeniu 1 umocnieniu
przyszlego odbudowanego panstwa polskiego, bedacego w unii personalnej z Ro-
sja, a miatoby si¢ to odby¢ kosztem terytorium Prus. Jednakze mimo tych wysil-
kow Aleksander I porozumiat si¢ (przez specjalnego wystannika niebgdacego dy-
plomata, tj. podleglym ministrowi spraw zagranicznych) z kroélem Prus i udal sig
do Berlina. Podczas tej podrézy (w ktdrej Aleksandrowi towarzyszy? z urzedu jego
szef dyplomacji) doszlo do przysiggi przyjazni monarchdéw... przy grobowcu Fry-
deryka Wielkiego, co bylo pierwszym z licznych w historii (takze najnowszej)
takich spotkan 0sdb kierujacych panstwami niemieckim i rosyjskim.

Ostatecznym ciosem dla Adama Jerzego bylo ,,storice spod Austerlitz”".
2 grudnia 1805 roku armie dowodzone przez trzech cesarzy stangly naprzeciwko
siebie na Morawach koto wsi Slawkow. Ksiaze Adam z przypigtym orderem Virtu-
ti Militari na czarnym surducie towarzyszy!t Aleksandrowi 1. Byl jednym z nielicz-
nych, ktorzy wtedy zachowali spokéj. Gdy zalamaly si¢ szyki rosyjskie, Aleksan-
der dostal nerwowych skurczéw zotadka i spadt z konia, co spowodowalo ucieczke
sztabu 1 strazy przybocznej. Jedynie Adam Jerzy nie opuscil cesarza Rosji 1 razem
uciekali trzy noce i dwa dni'*.

W potowie roku 1806 ksiaze zostal oficjalnie zwolniony ze stanowiska mi-
nisterialnego. Do tej pory jego dzialalno$¢ po klesce trzeciej koalicji koncentrowa-
la si¢ na sprawach narodéw batkanskich (od spraw gtéwnych zostal juz wezesniej
catkowicie odsuniety przez Aleksandra).

Na temat doktryny Adama Jerzego wypowiedzialo si¢ wielu autorow w kraju
i za granica. Na poczatku odniose sie do zrodel obcojezycznych. Stosunkowo zwigZle
streszcza doktryne utrzymania i rozwoju pokojowych stosunkéw migdzynarodowych
ksiecia Adama W. H. Zawadzki:

Czartoryski identified three fundamental conditions for international peace: the even spread in Europe
of enlightenment and of civilization, underpinned by a global system of free trade, the creation of
nation states with natural frontiers and with unhindered access to major trade routs, and finally, the
introduction in all states of similar forms of government built on solid liberal foundations'®.

2 Ibidem, s. 480.

). Skowronek, Wstep [do:] A. J. Czartoryski, Pamigtniki i memorialy polityczne 17761809, s. 14-26.
14 B. Zaleski, Ksigcia Adama Czartoryskiego Ministerstwo..., Krakow 1878, 5. 32-33.

" W.Zawadzki, A man of honour, Oxford 1993, s. 65-66.
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Natomiast P. Kennedy Grimstead uzyla w stosunku do ksiecia i jego doktryny na-
stepujacych sformutowan, ktére z racji specyfiki jezyka angielskiego sa zaskakuja-
co trafne, cho¢ zwiezle:

— cosmopolitan reformist sentiments,

-~ Bom In 1770, the young Prince Adam developer as a product of the European Enlightenment,

— his idealistic plans for Russian diplomacy,

~ the political system he wanted to introduce on both domestic and international fronts were predicted
on that morality and justice,

— moralistic cosmopolitan ideas,

His concepts of Christian morality, justice and perpetual peace's.

O miedzypanstwowej organizacji ksiecia pisano:

Liga miala by¢ zwigzana umowag albo karta, zobowiazujaca do zachowania pokoju i przestrzegania
zasad prawa w stosunkach migdzy panstwami, gwarantujaca bezpieczeristwo i wyposazona w prawo
interwencji, gdyby doszlo do pogwalcenia przyjetych norm'”.

Adam Jerzy jako epigon oswiecenia wykorzystal zaplecze filozoficzne epoki, kto-
rej byl dzieckiem. A. Nowak opisal to w ten sposdb:

Czartoryski skorzysta¢ mogl juz z pewnego modelu, ktérego dostarczal pilnie studiowany przez niego
Kant. Krélewiecki filozof po ostatecznym rozbiorze Polski i pierwszych latach rewolucji francuskiej
przedstawii swoja koncepcjg federalizmu wolnych paristw i poddania stosunkéw migdzynarodowych
rygorowi moralnego prawa'®.

Natomiast o trudnosciach, jesli idzie o ocene postaci samego ksigcia, pisal M. Ja-
skolski: ,,Postaé taka jak Adam Jerzy Czartoryski nie poddaje sie latwym klasyfi-

kacjom i nie odpowiada »typom idealnym« doktryn. Jest bowiem zbyt niejedno-

. . . . 9
znaczna, skomplikowana, a czasem meprzemkmona”1 .

W Tajnej instrukcji dla posta Nowosilcowa jadacego do Anglii z 11.09.1804 roku
ksigzg zamiescil propozycje pokojowego wspdlistnienia narodéw:

Trudno marzy¢ o zapewnieniu wiecznego pokoju, zblizy¢ si¢ jednak do tego mozna, jezeli si¢ dojdzie
do jasnego i wyraznego ustalenia przepisow o prawie ludéw w traktacie majacym zakoficzy¢ wojny.
Jemu mozna stanowczo podporzadkowac to prawo, zapewnié przywilej neutralnosci i obja¢ nim obo-
wiazek niewzniecania nigdy wojny przed wyczerpaniem srodkéw posrednictwa, mogacego spor
zatagodzi¢. Opierajac si¢ na takich podstawach, mozna mysle¢ o powszechnym pokoju i dziataé na
jego urzeczywistnienie, tworzac lige, ktorej tres¢ stanowilaby nowy kodeks prawa ludéw, a ten przy-

**p.Kennedy Grimstead, The foreign minister of Alexander I, Berkeley—Los Angeles 1969, s. 104-123,

). Lukaszewski, Adam Jerzy Czartoryski — prekursor zjednoczonej Europy, [w:] Materialy pokonferen-
oyjne Interdyscyplinarnej Konferencji Naukowej ,,Czartoryscy — Polska — Europa — Historia i Wspdlczesnosé”, red.
Z. Baran, Krakéow 2003, 5. 19.

'® A. Nowak, Adam J. Czartoryski i problem Imperium, ibidem, s. 28.

" M. Jaskolski, Adam J. Czartoryski a liberalizm, ibidem, s. 62.
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Jgty przez panstwa Europy, stalby si¢ nienaruszalng regula dla gabinetéw, i ci ktérzy by probowali ja
naruszy¢, $ciagneliby przeciw sobie sity nowej unii’’.

W podsumowujacym jego karier¢ dyplomatycznag Szkicu o dyplomacji ksiaze wy-
powiada si¢ na temat prawa panstw do suwerennosci, a nawet samostanowienia:

Jedna spoleczno$¢ polityczna nie ma prawa drugiej narzucaé sposobu, jaki uwaza za najlepszy dla
osiagnigcia zastuzonego szczgscia, ktéry powinien byé przez wszystkie narody po réwno szanowany
mocg paktu uniwersainego, jest zasada, ze kazdy jest panem u siebie... Rzad silniejszy, pragnacy
wywrze¢ wplyw na obcy naréd, moglby twierdzié, ze pragnie nardd ten przypusci¢ do réwnych praw
i do korzysci ze swojego szczgscia spolecznego. Rzecz to niemozliwa. Szczescia narzucié sig nie da.
[...] niesprawiedliwo$¢ narodom korzysci nie przynosi, a $rodki uzyte przy jej popetnianiu niszcza
dobro moralne i dobro polityczne narodéw?'.

Podobna wymowe¢ ma przedstawiony przez Adama Jerzego cesarzowi Aleksandro-
wi w 1803 roku memoriat O systemie politycznym, jaki winna stosowaé Rosja. Stwier-
dza w nim konieczno$¢ wzajemnego poszanowania praw:

Prawo narpdéw stalo si¢ nauka opartg na zasadach juz to minionych, juz to naruszonych przez interesy, ale
Jednak juz ogélnie uznanych, ktére musi uszanowa¢ nawet rzgd pozbawiony czci i wiary, szukajac w nich
przynajmniej wymowek dla swoich nieprawych poczynan. Co by si¢ nie mowito, ludzkos¢ pod tym wzgle-
dem, jak i pod wieloma innymi, dokonala postgpu nie dosé efektywnego wprawdzie, ale rzeczywistego, bo
prawo narodow jest dzi$ bez watpienia bardziej szanowane anizeli w starozytnosci przez naszych barba-
rzynskich przodkéw?.

Adam Jerzy proponowal, by stosowanie przyjetych zasad bylo cnota w polityce
migdzynarodowe;:

Polityka musi mie¢ zasady, z ktérych mozna wyprowadzi¢ system najodpowiedniejszy dla kazdego
panstwa, zgodnie z jego polozeniem i rodzajem egzystencji. Zasady pozostaja te same, ale ich zasto-
sowanie zmienia si¢ w nieskoficzono$¢, zaleznie od warunkow lokalnych i biegu wypadkéw. System,
aby by¢ dobry, nie powinien by¢ uktadem chwilowym, ale stala regula na przysztos¢. Zdolnosé meza
stanu polega na umigjetnym stosowaniu zasad zaleznie od réznych okolicznosci. Gabinet, ktéry po-
siadatby system niezmienny co do zasad oraz mialby mgzow stanu zdolnych modyfikowaé stosowa-
nie zasad zaleznie od okolicznosci, bylby niezaprzeczenie doskonaty®.

Jakze odmiennie — co do zasady — ksigze rozumie tutaj prawidta polityki ani-
zeli N. Machiavelli w Ksieciu. Czasy, w ktérych przyszio dziataé ksigciu Adamowi, to
czasy Talleyranda 1 Metternicha, ktérzy wlasciwie zadnych zasad nie uznawali, a real-
ne efekty ich dzialan byly nieporéwnywalne do faktycznych owocow zamystow ksieg-
cia. Memorial bliskiego wspolpracownika Adama Jerzego, urzgdnika ministerstwa
W. Malinowskiego, jest zaskakujaco zbiezny z trescia Karty Narodéw Zjednoczonych:

® A.J. Czartoryski, Pamiemiki ksiecia Adama Czartoryskiego i korespondencja z cesarzem Aleksan-
drem I, t. 2, Krakow 1905, s. 25.

2UAL ). Czartoryski, Szkic o dyplomacji..., s. 140.

%2 Ibidem, s. 517.

3 A.J. Czartoryski, Pamigtniki i memorialy polityczne 1776-1809..., s. 363.



CELE [ ZASADY KARTY NARODOW ZJEDNOCZONYCH 37

Narody powinny zgromadzi¢ si¢ w osobach swoich reprezentantéw i wspélnie omawiaé wszystkie swoje
sprawy. Wéwczas nie bgdzie miejsca dla szkodliwej obojetnosci. [...] Chociaz niektére [z panstw] moga
mie¢ tyle niegodziwosci, aby stownie broni¢ inne {panstwo niestusznie], ale rzadko ktére zechce poswigcad
swoja pomysinos¢ w obronie nieprawego panstwa i latwiej zgodzi si¢ je zostawi¢ [wlasnemu losowi],
majac mozliwos¢ dolaczeniem swego glosu zapewni¢ [paiistwu] majacemu stusznos¢ zado$éuczynienie
bez przelewu krwi... solidniejsze bgda ogélne umowy narodéw, ze beda realizowane wspolnymi sitami
i niedostateczno$¢ sit [panstw chcacych] przeciwstawié sig im bedzie zastgpowaé brak milosci prawdy.
I dlatego nie nalezy odklada¢ ustalenia powszechnych warunkdéw [wspodtzycia narodéw], na prézno ocze-
kujac wydoskonalenia rodu ludzkiego, ktére moze by¢ wylacznie nastgpstwem dlugiego pokoju powszech-
nego i stosownego do niego [systemu] wewngtrznego zarzadzania. [...] Wystarczy wigc, aby narody miaty
swoje zgromadzenie, a wigkszos¢ glosow [jego czlonkéw] rozstrzygnie o stusznosci kazdego sporu i zada-
nia. [...] Ustanowienie porzadku i wspdlnego rozstrzygania spraw likwiduje samowol¢ w rozstrzyganiu
spordw] migdzy rywalami i obojetnos¢ [panstw] postronnych wobec konfliktow zewngtrznych]. Prawo
[uciek;nia si¢ do] wojny upowaznione jest i dostatek innych sposobow uzyskania dla siebie zadoséuczy-
nienia™.

Polityka migdzynarodowa pafistwa winna by¢ zasadniczo pokojowa, ale nie neu-
tralna. Wspolpracownik Adama Jerzego twierdzit:

Zadnej neutralnosci. Powody. Przede wszystkim — zadnej neutralnosci. Poniewaz chodzi tu o sprawe
catej ludzkosci i to w dobrej wierze, bez obtudy i innych celéw pobocznych, tedy pozostanie neutral-
nym oznaczaloby brak zainteresowania dobrem powszechnym. Stanowisko [to bytoby] haniebne dla
kazdego cywilizowanego ludu, ktdéry bylby réwnie winien, wyznajac, jak tolerujac [takie stanowisko].
Jest to whasnie przypadek bardzo rozsadnego prawa Solona, ktory, jak wiadomo, w wypadku wojny
domowej pod grozba kary $mierci nakazywat wszystkim Atenczykom deklarowaé si¢ za jedng ze
stron. Ow madry prawodawca traktowal wojng domowa jako rezultat dobrze lub Zle pojmowanego in-
teresu Ojczyzny™.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze chociaz istnieja oczywiste réznice pomiedzy ce-
lami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych a doktryna ksigcia Adama z cza-
sOw jego stuzby ministerialnej, to jest pomigedzy nimi wiele zbieznosci, a to wystar-
czy z pewnoscia, by zaakcentowaé z okazji 60-lecia uchwalenia Karty Narodéw
Zjednoczonych dorobek doktrynalny jednego z najwiekszych naszych dyploma-
tow, szczegllnie teraz, gdy przed polska dyplomacja pojawila si¢ szansa ,.korzy-
stania z pory, w jakiej si¢ Europa znajduje”.

 Ibidem, s. 592-593.
B Ibidem, s. 457.



