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:' Po rozpadme ZSRR i zakonczemu znnnej WO_][ly w reglome Morza Czamego rozpo-' .
‘czgly sig procesy tI‘aI’ISfOITnﬂC_]l pohtycznej, spoleczne_] i gospodarczej. Reg:on ten ze

wzgledu na swoje polozenie i zasoby stal sie takze przedmiotem baczniejszej uwag1 R
-1 wigkszego zainteresowania spolecznosm migdzynarodowej, Rosnie jego znaczenie - -

geostrategiczne i _]ako ewentualnego rynku zbym Jestto odrqbna krama gcograﬁcz- . '

na, bogata W surowce naturalne 0 strateglcz.nym umle_]scow1emu na gramcy mlqdzy : .
Europa, Azlq Srodkowq a Bhsklm Wschodem Czym to z niej wazny wezet przeply- ;

WOw, transportowych 1 energetycznych oraz miejsce krzyzowama si¢ wplywow i'in-
teresow najwmkszych graczy wspbtczesnych s stosunkow mlqdzynarodowych USA,
_' Federac_u Rosyjsk.le_] i Chin, a'takze tych o znacznie mniejszym potenc_lale _]ak UE,

Trani Turc_]a gléwnie ze wzgledu na strategiczne polozenie wzgledem Azji Central- - e

ne_| oraz jej zasobow energetycznych, w kontekscie pro_]ektow transkasplj sklch

Debata nad forma i zalozemaml wspolpracy UE z j¢j wschodn1m1 sats1adam1:
toczyla sig w Tatach 2002-2004. Od poczqtku poszuklwano w mej miejsca dlaRosji, 7

‘poniewaz dommowalo przekoname ‘'ze bez jej uczestnictwa szanse na powodzeme_ .
tej inicjatywy beda mocno ograniczone. Koncepqa ktorqurwotme skierowano do
Biatorusi, Moldowy i Ukramy i ktéra miala na celu 2aciesnienie wspolpracy miedzy .-

wschodmml partneram1 rozszerzonej ‘Unii; ewoluowa}a W zw1qzku z obawami, ze -
‘Tozwiazania zaprezentowane w dokumencie Wilder Europe (Szersza Europa) sqzbyt S
daleko 1dqce i stanowia niemal obletmccz rychlego cztonkostwa, juz w drugiej po-

towie 2002 1. Romano Prodi zaproponowal, by miejsce szczegélnej polityki wobec

sasiadéw wschodnich zaqua koncepcja ,,pasa dobrosqsmdzkxego ktory miat ota- o

czac Umf; i rozcmgac 519 od Maroka poprzez ROS_]Q az po Morze Czarme. W grudmu R
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. 2002 I. na szczyc:e Rady Europejsklej w Kopenhadze podtho decyzy; o rozszerze-

- *niu zasi¢gu inicjatywy sasiedzkiej o pafistwa basenu Morza Srodz:emnego i Rosje,

- awczerweu 2004 . —o trzy pafistwa Zakaukazia: Armenie, Azerbejdzan i Gruzje.
Wtedy te# zdefinidiwano ostatecznie nows koncepqq jako Europejska Politykg Sa-
" siedztwa, ktéra miata stanowié zbior $rodkéw i instrumentéw stuzacych poglebieniu.
i mtensyﬁkacp stosunkéw pomiedzy UE a sasiednimi panstwam1 partnerskimi i i za-
' pobiec pojawieniu sig na kontynencie europejsklm nowej linii podmalu’
Na temat regionu Morza Czarnego napisano w ostatnim czasie wiele, zwlasz--
_ cza w kontekdcie polskiej i-unijnej polityki wschodniej; europejskich aspiracji Ukra-
" iny, atlantycklch Gruzp ‘Partnerstwa Wschodmego oraz zagadnieti bezpleczenstwa
energetycznego — nowego ,;jedwabnego szlaku”, czyli korytarza poludniowego uzu-
pelma_;apego dostawy gazu do Europy z rejonu morza Kaspijskiego 1Az;1 Central-
"’ nej. Zagadmemom tym po$wigcaja sporo uwagi. mstytuc_]e analltyczne 1 naukowe
oraz prasa polska i rosyjska?. Na potrzeby niniejszego artyku{u prace te zostaly wy-
_korzystane w malym stopniu, poniewaz niiemal wcale nie dotyczy}y one Synergii
Czamomorsklej, pierwszej kompleksowej 1mc;atywy UE dla reglonu ¢Zarnomor-
~ skiego w ramach EPS, ktéra nie doczekata si¢ dotychczas opracowania. Co ciekawe;
. takze w. ROS_}I wzbudzila ona malo zainteresowania. ToteZ opracowanie nlmejsze o
koncentruje si¢ na analizie i syntezie materiatéw zrédtowych: dokumentéw Komisji -
' _Europe_] Skle_], oﬂqalnych dokumentow I‘OS)!_]SkICh dotyczacych zalozen polityki za- -
-granicznej FR, wspélpracy z paristwami regionu i UE, rosyjskiej prasy oraz polsklch.' :
materialéw anahtycznych x

‘Geneza i 'zailbz'ériia' Synérgii Czai‘n:dni'o:rskiej o

'Poczatkowo wspoipraca Unii EurOpejskleJ z. panstwaml rcgmnu Morza Czamego -
odbywala na podstawie porozumieti dwustronnych o partnerstww i wspo{pracy

- oraz w ramach programow pomocowych takich jak TACIS TRACEA, INOGATE, -

DANBLAS Brakowalo natomiast kompleksowe_] strategii polityczrej dla caiego re-
gtonu , jak miato to miejsce w przypadku Wymlaru Péinocnego, Procesu Stablhzacp :

i Wspolpracy dla Batkanéw Zachodnich oraz Partnerstwa Srodzmmnomorsklego S
Z propozycja tak:ego kompleksowego rozwigzania dla reglonu Morza Czamego wy- )

_ sz&a prczydencja niemiecka w 2007 r.

. Pytanic. 0 stanownsko Federacp Rosyjskwj wobec 1mcjatywy Koxmsp Eu- .

.I’Opc_]Sklej UE »Synergia Czamomorska” (synergla - wspoldmaiame, kooperac_]a-
‘czynnikow, skuteczmejsza niz suma ich oddzielnych dzxaian gr. synergos — wspot-
. pracumcy) to W zasadzw pytame o mozllwosc wspolpracy na zasadach rownorzqd- _

) M. Siow:kowskl Rmya wobzc Europqsk:q Pohr}k: quledznva Umi Eumpe?jsklej, ..Roczmk Instytutu'
Europy Srodkowu Wsthodnig) 2008" (Lublm) R:6, 2008, 5. 86-88. :
' 2 Zob. np.: Region Kaukazu w stosunkach miedzynarodawych, red K. Iwaficzuk, T. Kﬂpu.éma.k, Lublin
2008, Ukrama w stosurtkach migdzynarodowych, 1ed, M. Pictrad, T. Kapusniak, Lublin 2007; Polityka wschodnia
'Polslﬂ Uwarun.(mmma kancepqe realizacfa, red. A. Gil, T. Kapuéniak, Lublin-Warszawa 2009; G. Gromadzki,

: W. Kononczuk ' Energetvezna gra..Ukraina, Moldawia i Bialovus miedzy Umq a Rosjq, Warszawa 2007; Szersza -
Enropa i nowa palityka sqsiedzka Uni Europejskiel. Wybrane zagadwienia stosunkdw Polski i pansrw nadba!ryclrtch .
’ROSJqleIDmslq. red E. Telchmann Warszawa 2004, mntenaly OSW, BBN. . . .
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nego partnerstwa pomlqdzy panstwaml basenu Morza Czamego w tym FR, a Unia,
Obszar ten obejmuje Grecjg, Bulgari¢, Rumunig i Motdowg na zachodzie, Ukraing
i Rosje na polnocy, Gruzy;, Armemg i Azerbejdzan na wschodzne oraz Turqq na
poludmu3
‘Wraz z przyjeciem 1 styczma 2007 r. do struktur UE Bulgarii i Rumunii, rcglon
Morza Czarnego znalazt si¢ w bezposredmm sasiedztwie UE, sta_]qc sig, w wigkszym
niz dotad stopniu, obszarem jej zainteresowania. Od 2004 r. panstwa czarnomorskie
ob]gte pozostaja Europejskq Polityka Sasiedztwa szczegolowo okreslajch wzajem-
ne relacje, zwlaszcza w aspektach ekonomlcznych i techmcznych ‘

Zalozeniem projektu byto objecie nim wszystklch pafistw reg:onu ‘W tym Ro-
sji 1 Turcji, co mialo wyeliminowac ich wzajemna rywalizacjg i zwigkszy¢ poziom
' bczpleczenstwa Oba te panstwa'daza do zachowama statusu mocarstw reglonalnych
i wplywaja na polityke prowadzong przez mniejsze panstwa regionu. Dodatkowo
w ostatnich latach widaé wyrazne zbllzeme Rosji-i Turcy W' zakresie wspoipracy
energetycznej, budownictwie, turystyce — Rosja stala si¢ trzecim co do wielkosci
partnerem handlowym TllI‘le Oba te panstwa daza do zachowania status quo w ba-
senic Morza Czarnego i ozywienia regionalnych programéw wspélpracy®. Jednym
z nich jest, powstala z inicjatywy Turcji, Organizacja Wspolpracy Gospodarczej'
Paistw Morza Czarnego (BSEC)" Ros_]a i Turqa uwazajq t¢ organizacje za glowne
forum wspdtpracy reglonalnej i sprzeciwiajq sig mgerencp panstw mewchodzqcych '

w jej sklad w sprawy regionu czamomorskxego’ '
Dzialania unijne skuplajq si¢ tutaj wokeot trzech strategn
~ procesu przedakcesyjnego dotyczacego Turcji; - ‘ :
- europejskxej polityki sasiedztwa (Azerbejdzan, Armenia, Gruzja, Moldowa
Ukraina oraz, w wymiarze technicznym i ekspercklm Blalorus)3
- partnerstwa strategicznego z Federacja Rosyjska’. :
Synergla Czarnomorska stanowi 1mc;atyw¢ regionalng m1eszczch sx@ wra- -
mach wyzej wymlemonych strategii, majacg na celu danie dziataniom unijnym nowe-
g0 lmpulsu Uwzgl@dma ona strategie niemiecka wobec Rosji, tzw. Nowac Ostpolitik,
ktora zrmerza do trwalego zakotwwzema Ros_|1 w Europle oraz _|e_| “wrazliwosé

3 Chociaz Armema Azerbejdzan, Moidowa i Grec_]a nie ]ezq nad Mmzem Cza.mym 10 wigzy hlstoryczne .
i bliskodé polozenia sprawiaja, £c zaliczajg sig do tego regionu;
* A.Konarzewska, Strategia Unii Eumpe;sk:ej wobec regionu Morza Czamego, .,Bezplcczenstwo Narodo-
we”, II1-IV-2007/5-6, 5. 375,
5 Turcja obawia sie zwlaszcza utraty kontroli nad ciesninami Bosfor i Dardanelc istad, podobme jak ROS_]a,
.uwaza USA | NATO za potencjalncgo destabilizatora regionu, -
¢ Albania, Armenia, Azerbejdzan, Bulparia, Gruzja, Grecja, Republlka Moldowy, Rumunia, Serbia, Tun:)a
Ukraing. Obserwatorami sa m.in, UE i USA. Co ciekawe, kiedy w 2005 . Rosja spnemwmla sig dqzcmnm uUsa do
uzyskania statusu obserwatora w BSEC, Turcja nie poparta dazed amerykasiskich.
T W, Worobiew, Tureckii gambit ¢ Sergre_,rem Lawrowym. Ankara nie orkarzel.g,ra ot energoprojeliow s Ros-
SIL’j, .Ressijskaja Gazeta” 20086, 2.06, nr 4083.
® European Commission, Communication on Wfder Europe; A New meeuork Jor Relations wm‘r our
Eastern and Southern Neighbours, 11.03.2003, COM(2003) 104 final; European Commission, Communication on
European Neighborwhood Policy - Strategy Paper, 12.05.2004, COM(2004) 373 final.
" ? Inaczej niz w przypadku innych wymienionych krajow, nic ma mowy o cwcmualnym czionkostwvic Ros_u
w UE. Takie stanowisko jest podzielane zarbéwno przez UE, jak i Rosjg, ktora chee by¢ traktowana jako réwne-
rz¢dny partner Unii, a nie jako kraj starajacy si¢ Z nia mtegrowac Dlatego tez Rosji nic intcresuje przyjmowamc
unijnych standardéw.
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B ambicje zw:a;ane z obszarem WNP Wldoczna sta_]e sig tutaj zmlana paradygmatu
- lezqcego u podstaw stosunkow niemiecko- rosy_;sklch — nowe ujqcxe mozna uznac
.z bardzw_] reahstyczne wspolne wartosci- unljno rosyjskle maja powstac d0p1ero
" .w rezultacie $cistej wspo}pracy Rosji z UE, a nie, jak: dotychczas, byé warunklem
. tej wspdipracy'’. Wsréd panstw UE ‘pozytywnie do Synergii nastawione sa Bu%gana ‘
- Grecja, Cypr, Malta, Niemcy, RumumanWiochy“ ktére panzqna nlqprzez pryzmat'
- swoich stosunkdw. dwustronnych z Rosjg. Dla. wszystklch tych panstw mezwykle
. lstotne zZ punktu Wldzema interesow gospodarczych wyda_]e sig utrzymame dobrych
- stosunkow z tym krajem - stad tez ich poparcie. dla Partnerstwa Wschodmego bywa
_ostrozne. Opow1adajq sie ; za wlapzemem do PW Ros_u oraz Turcp i komplementar-
" noicig obu pro_;ektc»w12 L
Do najwazme_]szych celow Synergu zahczono rozwuame wspolpracy mv;-
_ _dzy pafistwami w regionie Morza Czamego oraz mlqdzy regionem jako caloscia
- aUE. Zaiozono ze ramy WSpoipracy pozostana‘ elastyczne takze w- kwestu zakre-
- su dziatania, ponlewaz wiele z tych panstw pozostaje w bhsklm zwwgku z reglo-
*nami 5451adu1qcym1 szczegolme Morzem Kaspusknm AZJEL Srcodkowaj3 1.Europa
o "Poludmowo Wschodnig. Za najwaznlejsze kryterium oceny efektywnosm dzialafi
© uznano, StOplen zaangazowama, takze ﬁnansowego krajow bezposredmo uczestm-
' cza‘cych i podmiotéw regionalnych®, - . .
: Wiérdd najwazmejszych dznedzm wspotpracy krotko- i sredmotermmowej :
w ramach Synergu ‘wymieniono: - . :
: 1) Wzmocnienie dziatar dwustronnych w zakresue tworzenla skutecznych in- '_
g stytuc_]l demokratycznych promowama dobrych rzqdow przestrzegama praw czlo-
“wieka. -
2) Polepszeme zarzqdzama gramcam; walk@ z transgramczq przestqpczosmq 3

S _ 'zor'gamzowana‘ (bros, narkotyk1 ‘handel. ludzml) i melegalnym przepiywem oséh .

_ -3) quksze zaangazowame pohtyczne UE w podejmowane na biezaco wysﬂkl' B
) ‘W celu rozwiazywania ,,zamrozonych” konﬂlktow (N addmestrze, Abchazla Ose--

'.-"}.tla Potudniowa, Gérski Karabach) przez promowame srodkéw budujqcych zaufame o
B w reglome oraz mozhwe zmqkszenle udziahi w. czynnoscxach monitoryj qcych

S 4) Zaciesnianie - wspolpracy : z producentaml energii, krajami tranzytowyml_
‘oraz konsumentami, harmonizacjg przepxsow i regulacji (glowme przez Inicjatywe -

Baku oraz w ramach EPS i dlalogu energetycznego mlqdzy UEa Ros;a) Gléwnym
- celem Wspolnoty Jest stworzeme Jasnych przejrzystych i n1edyskrym1nujacych za-'_-'-_'__'-

. W, Adamsk.l Ntemteckre pr"ewadmcmg w UE zarys wsrgpnych kancepc;r do!yczqcych Eumpy Wsch

niej zRas,n, ,,Blulct}m PISM"” 2006, 15.09, nr 55. . .~ e
oun Grcc_la i Cyprto kraje plzyjmumce w UE rolg promotora FR takZe w przypadku ul]l]l.’lCJ leltykl wobec .
" Regionu Morza Czamego W raporcic Rachunek sif w stosunkach Unia Eumpq{.i‘kﬂ Rosja (Europejska Rada Spraw . -

" Zagranicznych, Londyn-Warszawa 2008) M. Leonard i N; Popcscu ‘wznali te kraje za , konie trojafiskie” Rosji w UE.

: . Okreslenia tego utyt ambasador Rosji przy UEW. Czyiow w odmesxemu do Butgaru Stannw1skn tych krajéw
o wkwcshach polityki unijnej jest nicmal zawsze takie jak Rosji. . = : U
e T FPartnerstwo wschoa‘me mport otwarcia, red. B. Wo_ma,M Gmazdowskl Warszawa 2009

: n Konccpqa dzialati dla regionu Morza Czamego ma pozosta¢ w cistym zw:qzku ze StrategquE dla Azji :
- +Srodkowsj. Rezoluc_la Parlamcntu Europcjsk:ego z dnia 20 02 2008 LW sPraww strategn UE dla Az_u Srodkowc] C

' (2007/2102(IN1). ‘
) ' Komisja’ Wspélnot EUID]JCJSleh Synergm Czarnamorska Nowa mtqarywa wspofpracy regronaine;, =

I 1L. 04, 2007, COM(2007) 160 wersja ostateczna.”



. . STANOWISKO FEDERACJI ROSYJSKIEJ WOBEC SYNERGI! CZARNOMORSK[EJ 113

3 sad ramowych w zakresie produkcp przesyho i tmnzytu energu zgodme z dorob-' '.
krem wspdlnotowym a takze wspolpraca Z partnerami w reglome przy modemrzacy

- istniejace) mfrastruktury energetycznej i budowie nowej, co wplynie na poprawg - L |

L stab11nosc1 energetycznej (nowy korytarz energetyczny laczacy Morze Czarne i Mo-
tlrze ‘Kaspijskie umozlrwrajacy przesy{ gazu z Azp Srodkowej przez. Morze Czame
g 'do UE) Lo : , -
o 5) Wspdlprace reglonalnaw zakresne transportu w celu poprawy jego bezp1e- '
_czenstwa -efektywnosci i ochrony (podstawg rozwoju transportu regionalnego. do
- roku 2015 powinien stanowrc program TRACEA The Transport Corrrdor Eumpe_
: :'__-'Caucasus Central Asia). e
. 6) Aktywizacje dz1aian na rzecz rozwxazywama problemow srodow1ska mor-
ST sk1ego wdrazanie wrelostronnych porozumien w zakresie ochrony srodownska natu~
: ralnego oraz nawiazywanie strategicznej wspolpracy w te] dziedzinie.
e ) Wsprerame d1alogu w zakresre rodzacej sig kompleksowej pohtyk1 mor-:
' Sklej Unii: B :
&) Dzialania reglonalne w klerunku odbudowy i zrownowazonej ekSploataCJ1
zasobow rybnych Morza Czamnego.” i
9 Wsplerame procesu akcesji krajow regronu do WTO oraz wypracowame
nowych uméw z Rosjq i Ukraing jako 1stotnych dla liberalizacji handlu w reglome
~10) Dzialania na rzecz przylaczema krajow reglonu do ogolnoeuropejskre_] sie-
ci badawcze_] GEANT.
“"11) Budowanie potencjahy oraz dlalogu w zakresre nauki i technologii. -
12) Wspélprace w zakresie zatrudnienia i spraw socjalnych; w tym zwalczanie
ubdstwa, ochrona spoleczna réwnos¢ pici, walka z bezrobociem i szarg strefa. 7
“Na powotame do zycia Synergn Czarnomorskiej miato wplyw kilka czynni-
kéw. Po pierwsze, w 2007 r. Bulgaria i Rumunia uzyskaty czlonkostwo w Unii Eu-
I‘Ope_]Sklej, co przesunglo granice Unii nad wybrzeze Morza Czarnego WYymuszajac
_nlejako na UE konieczno$¢ wypracowania polityki wobec tego regionu. Po drugie;
waznym czynnikiem byly tez narastajqce problemy zwiazane z rynkami energetycz-
nymi oraz spodziewana, alternatywna dla rosyj jskiej, droga przesytowa zrédet energii
zAzp Srodkowej, biegnaca dnem Morza Czarnego Po trzecie, niemiecka prezyden- :
¢ja w Unii Europejskiej zwrécita wigcej uwagi na Wschod, co zaowocowalo utwo-
- rzeniem whadnie Synergii Czarnomorskiej, w ktérej sktad poza Rumunig i Bulgaria
weszly Ukraina, Moldowa, Gruzja, Armenia IAzerbe_]dzan (wschodni wymiar EPS),
a takze Rosja i Turcja. ,Synergia Czarnomorska nawiazuje do istniejacych wspél-

notowych programéw sektorowych i meatyw w takich obszarach, jak: dobre rzady, - .

przeplyw osdb i- bezpleczenstwo energia, transport, ochrona srodowiska, polrtyka-

morska, rybactwo, handel, badania, edukacja, zatrudnienie, sprawy spoleczne, na- . -

uka oraz technologia. Jest pomyslana jako inicjatywa o elastycznych ramach ma_] qca

zapewmc wigksza spojnosé dzialan i ich lepsza koordynacje™'. _
‘Obecnie, ‘poza  $rodkami  finansowymi - udostqpmonyml panstwom reglonu -

| przez Wspolnotc, _uruchommno spec_]alny program Sas1edzk1 Fundusz Inw:estycyj-

o Sywergta czamomorska zblizenie pamtw regionu Morza Czamega a'a UE, Bruksela, 11, (}4 2007 [on-Imc]

http:#europa. cuf’rap]d/pressReleasesAcnon do?refercnce“IPf'07/48G&formatfPDF&aged«l&language—PL&gu:
Language—en :


http://curopa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?refercnce%e2%80%9cIP/07/486&format=PDF&aged-l&language=PL&giii
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“ny (NIF)16 ktory stanow1 narzqdzw gromadzema srodkow ze Wspolnoty i panstw
. cztonkowskich, a takze Niemiecki Fundusz Marshalla — . Trust na rzecz Wspolpracy
.~ Regionalnej w Reglonle Morza Czamego (partner publnczno—prywatny), ktéry ma
- stymulowa¢ dzialania - spoleczcnstwa obywatelskiego w.regionach nadmorskich”.
Dzialania w ramach- Synergu powmny byc w za}ozemu finansowane zardwno ze
. $rodkow ENPI , jak réwniez ze wsparcia inwestycyjnego ‘pochodzacego z Europej-
o sklego Banku. Odbudowy i:Rozwoju oraz Europejskiego Banku; Inwestycy_]nego

" Ponadto zaproponowany NFI dla krajow z planam1 dziatania w ramach Europejskiej
“ . Polityki Sasiedztwa moglby przyczyni¢ si¢ do przygotowama i wspolﬁnansowama

* .. inwestycji infrastrukturalnych, szezegélnie w dziedzinic energii, transportu; ochrony

-~ ‘srodowiska, w bliskiej wspolpracy z ledzynarodowyml mstytuc_laml ﬁnansowyms
© | szczegblnie EBIi EBOIR™,

.-+ ~Raport 0 1mp1ementac_]1 Synergu Czarnomorsklej przedstawxa propozng
.. dziatan- skoncentrowanych na konkretnych projektach oraz uruchomienie partner-
- stwa sektorowego, ktére. stanowﬁoby ramy wspéifinansowania tychze projekidw
przez mlqdzynarodowe instytucje finansowe, W zwiazku z tym, Ze Turcja korzysta
z funduszy pomocy przedakeesyjnej, suma pomocy finansowej dla panstw sasiedz-
- kich ob_]qtych Synergia Czarnomorska, zawierajacg takie Instrument Pomocy Przed-
_ -"akcesyjnej, tacznie w 2007 r.-wyniosta 836,7 mln euro, z czego 25,8. min zostalo
o przeznaczonych na pomoc humamtamq UE na terenie Rosji, Gruzji, Azerbe_]dianu--
i Moldowy". FR w ramach TACIS w latach 2000-2006 otrzymaia 559 min:euro,

- ‘w ramach EPNI w roku 2007 — 13 min euro, natomlast W ramach Instrumentu Po- _

' mocy Humamtamej - 19 45 mln euro®, -

Przeslankl stanow1ska Rosp wobec Synergu Czarnomorsklej -
' Panstwa reglonu czamomorsklego Armema Azerbe_]dzan GruZJa Ukralna i Mol- :
dowa, pozostaja priorytetowym kierunkiem pohtyk1 zagranicznej FR, stanowmc '
jej bliska zagranicg?, w ktorej Rosja reathJe swoje zywotne interesy (Zyzniennyje
ma'enzsy)22 Znalazlo to potw1erdzone W oﬁclalnych dokumentach panstwowych - -
Koncep(:ﬂ polityki zagranicznej FR z. 1993, 2000 i 2008 r., Koncepc;: bezpzeczen- o
stwa narodowego Rosji, 2. 1997 i 2000 I. Doknyme WO_}BHHEJ z 1993 i 2000 1. oraz- -

e Kornunikat Komls_]1 do Rady i Pa.rlamcntu Eurupc_]sklegn Sprmvozd’ame z prenwzego m}'cu wdrazama .
Synergu Czarnomorskiej, Bruksela, 19.06.2008, Kom{2008) 391. e - o

| s Opmm Europejskiego komitetu Ekonomiczno-Spolecznego wsprawre rwarzema sieci organizacji spo--

. ieczensma obywatelskiego w regionie morza Czarnego”, Dziennik Urzedowy UE, 2009/C 2729, . .

" " Komunikat Komisjt dla Rady i Parlafnentu Europcjsklcgo Synergia czarnomorska - Nowa mlqatywa 2

wspdlpracy regionainej, Bruksela, 11.04.2007,. COM(2007) 160 wers_|a ostaleczna, [on-lme] http: f/ec europa eu!_._. o

world/enp/pdf/eom07_160_pl.pdf. o
o Zatqczmk II do Komumkatu Komxs_u do Rady I Parlamentu Europejsklego Sprawozdame z p!envszego B

roku,.. - o

o Ibrdem Warto tutaj zaznaczy{: e podz1al érodkéw ﬁnansowych Europejs!uej Pohtyk1 quwdztwa dlal

parfistw sa‘s:edztwa wschodniego i po}udmowcgo wynosi odpowicdnio 30% i 70%.

. * # Temmin , bliska zagranica™ jest uzywany wobec panstw czionkowskim WNP, tach w oﬁc;a!nych doku-_'

" ‘mentach. A. Kozyriew, Prieobrazionnaja Rossija w nowom mirie, ,,Dyplomaticzeskij Wiestnik” 1992, nr 2; s.3. '

- 2 Syrategiczeskij kurs Rossii ¢ gosudarstwami — uczastnikami Sodruzestwa Nxezawxsszmych Gosudarstw,

- . 14 09. 1995, [cm-lme] hnp S vewviemid. ru/ns-osndoc. nsﬁ’osndd"‘Opeanw&Start—1&Count-30&Expand—-30#30
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. Strategu polityki Federacji Ros;gsk:ej wobec paiistw = uczestnikéw Wspolnoty N:e-__—_. :

= podleglych Paristw z 1995 1. We wszystkich tych dokumentach podkreslano Znacze-

- nie stosunkéw FR z panstwami WNP dla realizacji intereséw w zakresie ekonomii,

- obronnosci; bezpieczefstwa i obrony praw ludnosci rosyjskiej. W najnowszej Stra-
. tegii bezpzeczensnm narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 r., opubhkowane_] _
12 maja 2009 1., za priorytety w-dziedzinie bezpleczenstwa uZnano m.in.: wtrzy-

- .. manie wzrostu ekonom:cznego poprzez zabezpleczeme dostgpu do energetycznych

surowcodw naturalnych, wzmocnienie rosyjskich granic z Azerbejdzanem, Gruzja,

Kazachstanem, Ukraing i w regionie kaspijskim oraz kontynuowame wspolpracy

. _'wramach Szangha_]skle_] Orgamzacp Wspolpracy i. Euroazjatyckiego Stowarzysze- :

~ nia'Gospodarczego®. Fakt, ze .Gruzja, po-wojnie- rosyjsko-gruzmskmj Z sierpnia -
2008 1., pod_]c;la decyzje o wysta_plemu z WNP, a Ukraina przypomina, ze formalnie
... nie jest jej czlonkiem™, nie Zmienia. rosyjsklego stanowmka w sprawne znaczenla
: tych pafistw dla bezpieczefistwa FR®,
‘Rosja nie jest w stanie prowadzié generalne_] I ekspansywne_] politykl na ob— :
'szarze WNP, dlatego méwi sig o ;,polityce se]ektywnej w ktdre) najwazmejszyml'
partneraml pozostajg Kazachstan®, Ukraina; Bialoru$ oraz panstwa kaukaskie. Juz -

w 2004 r. Wiadimir Putin wspomma} o mozliwosci rozw1qzama WNP. Miala by¢ L

.ona ,,dZwignia remtegracyjn ; ale wn;kszosc postanow1en i porozumien pozostata -
v sferze deklaratywnej. Nie funkqonu]e strefa onnego handlu migdzy panstwa-
mi czlonkowskimi WNP, trudno moéwi¢ takze o rzeczywistej wspolpracy w zakresie

. 'bezpieczenstwa zbiorowego, pomewaz sﬂy zbrojne innych uczestnikow WNP nie - -

' osm\gnf;ly takiego stanu, by méc realnie wsplerac sﬂy T0SY] jskie. Nie ma tez efektyw _-
nej koordynacji dziatan w zakresie polityki zagranicznej, o ktérej mowi artykut 4.

Statutu WNP?: Niemniej jednak przestrzeni geopolityczna Wspélnoty pozostaje dla

Rosji wazna ze wzgledow wewnqtrzpolltycznych i wojskowych. Jednoczesnie naj-
istotniejsze interesy Rosji nie sa zwiazane z tym obszarem. Podczas gdy udzial ro- = -
Sy_]SklegO handlu wewngtrznego na terytorlum WNP stanow1 okoio 15%, to na rynku -
umjnym -ponad 50%*. :
- Kryzysowy stan_gospodarki rosyjsklej byt w- latach 90. XX w. czymnklem
: oslablajqcym mv;dzynarodowat pozycje Rosji, spychajqcym ja znacznie ponizej jej
politycznych aspiracji. Dlatego tez w rosyjskiej doktryme pol1tyk1 zagranicznej pod--
‘kreslano, ze bez gospodarczego odrodzenia Rosja nie stanie sig czlonkiem klubu -
wwlkmh mocarstw i trudme_] bedzie jej bromc swoxch interes6w na. arenle m1dey— L

» Srrategb‘a naqonalno_[ bempmnasu Rossysko_; Federacu da 2020 g 12 05 2009 [on-lmc] http l/ WWW, E

midru.
- .# Ukraina pie pudplsa}a Statutu WNP i bra}a udzm} w pracach orgamzac_]l na zasadach czlonka stuwalzy-

SZONCEO. :

rium WNP, facznic'z Gruz_]a, jest obszarem uprzywilejowanych intercséw Rosn L. Adamski, Pohiyka Rosji wobec
Polski i UE po wojnie w Gruzfi, . Blulctyn PISM™ 2008, 18.09., nr 43(511). '

* Rosja-Kazachstan to dzi§ integracyjny trzon WNP. Panstwa te zblizone sq do siebie pod wzglgdem prze-
obrazen systemowych i rozwoju gospoda:czego Wspblpracujg, w zakresie tranzytu SUTOWCOW energetycznych.
Maja najdluzeza na éwiecie wspélng granicg Jadowa, a Kazachstan graniczy takze z pa.nstwamn Azji Centralnc_]
L. Wardomskd, Resja migdzy WNP a UE, [on-line] hitp: {1wirw.globalaifaivs.plitekst/indeksl.

1 S, Biele,, Tazsamosé mrgdzynm'odawa Federac_;z RosijkIEJ', Warszawa 2006 5. 247

i Wardomskl ‘Rosja nga&y WNP...

# Potwierdzit to D. MlEdWledleW podczas sPotkama z Klubem | Waldaj" 12 09. 2008 r, uznajqc, ze teryto - -
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narodowej. Stworzenie w Rosji efektywne), dynamicznej gospodarki liczacej sie na
$wiecie uznano za ,,podstawowy warunek przetrwania kraju”®. Cios w najbardzie;
zywotne interesy Rosji stanowilto wejscie zachodnich inwestoréw: do Azerbejdzanu
1 Kazachstanu oraz budowa ropociagu Baku - Thilisi — Ceyhan i gazociagu Baku -
Tbilisi — Erzurum. Takze gaz turkmenski ma dla Rosji ogromne znaczenie gospodar-
cze — dostawy z Azji Centralnej pomagaja Gazpromowi w dotrzymaniu zobowiazat
wobec kontrahentéw europejskich. W interesie Unii natomiast lezy dywersyﬁkaqa
“ dostaw surowcow energetycznych na rynki jej panstw czlonkowsklch 1 zmmejszeme
tym samym uzaleznienia od Gazpromu®: - - *
Réwniez w doktrynie bezp1eczenstwa FR kryzysowy stan gospodarkl uznano
za glowna przyczyng powstawarua zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa. W 2001 .
Wiadimir Putin w swoim orqdzm tuz po. oqucm urz¢du prezydenta;, mowil, Ze po-
lityka zagraniczna FR musi zosta¢ $cisle podporzadkowana wewnqtrzpohtycznym
* celom panstwa, a jej imperatywem jest ochrona gospodarczych intereséw Rosji.
_ Niezwykle wielkiej wagi w, stosunkach zagranicznych FR nabrata polityka energe-
tyczna, prowadzona bezposrednio przez najwyzsze wiadze Rosji: Energetyka stano-
wi najwazniejsze narzedzie prowadzenia polityki zagranicznej nie tylko w regionie,
ale takze z pafistwami UE, USA i Chinami. Wzrost dochodéw z eksportu surowcow
energetycznych umozliwil rozpoczecie reform w. mektérych galeziach rosyjskiej
gospodarki, a takze dotowanie innych. Jednym-z najwmkszych beneficjentéw tzw.
petrodolaréw pozostaja rosyjskie sity zbrojne, zajmujace tradycyjnie wazne miejsce
w l'OS}’jSkle] rzeczyw:stosu. Dzigki wplrywom z eksportu surowcow. mozliwa stala
si¢ wezesniejsza splata zadluzenia zagranicznego, w-tym bezprecedensowa catko-
wita splata zadtuzenia wobec Klubu Paryskiego. Pozwala to zrozumie¢ determina-
“cje, z jaka Rosja dba o swoje interesy w- tym zakresie.. Do prlorytetow zaliczono
uzyskanle mezaleznoécx tranzytowe_]32 dostqpu do: z16z surowcéw poza terytonum

" P M. Raj, .Ewaluc;a poirtyk! zagranicznef Rosji wobec Stanow ijednoczonych i Europy Zachoa’me; wIatach
1991- 2001 Warszawa 2005, s. 37. Gospodarka rosyjska opiera sig gléwnic na zasobach naturalaych, w tym surow- .
cach energctycznych Zdaniem nicktdrych bndaczy jest to objaw swoistej demdusmahzacjl Naturalne bogactwa -
‘ocenia sig na bliske 30 bln dolaréw, co znacznie przewyzsza bogactwa USA (8 bl delaréw), Chin (6,5 bln dolaréw) -
czy Europy (0,5 bln dolar6w). Wydobycie gazu ziemnego stanowi 25% $wiatowej produkeji, a ropy.10% - ich
" eksport przynosi sla}e dochody. Istotny jest tez poziom niektérych, naprawdg nowoczesnych technolagii, takich
jak samtolot SU-37, przemyst kosmiczny czy nukleamy. S. Bielen, Polityka zagraniczna Federacji Ros_y_',lsk:e_;, [w: ] -
Fea’eraqa Rosyjska 1991-2001, red. }. Adamowski, A. Skrzypek, Warszawa 2002, 5. 256-258, -
.~ .- Turkmenistan to ostatni kraj Azji Centralnej, z ktdrym Unia nie ratyfikowala Umowy o pannersl\me ]
i wspolpracy (PCA), powolujac si¢ na brak postgpéw w dziedzinie ochrony praw czlowicka, 22.04.2009 . PE - -
zatwierdzil jednak Umowg przejéciowa w sprawie handlu (Interim Trade Agreement — ITA) pomigdzy UE a Turk- .
meriistancm, przede wszystkim ze wzgledu na wzrastajace znaczenie strategiczne tego kraju jako ewentualnego
dostawcy gazu do gazociagu Nabucco (w polowie kwietnia Turkmenistan podpisal memorandum o wspé}pracy :
energetycznej 2 niemieckim koncemcm RWE). .,Tydzxen na Wschodzne" 2009, 29.04., nr 16(91) s. 8. o
©r M M.Raé, op. cit., 5. 37, .
3 Wedtog danych Zwiazku Rosyjsklch Armatoréw i Mmlstersrwa Transportu straty strouy rosyjskle_] wy-
" nikajace z réznych konfliktéw zwiazanych z tranzytem rosyjskich surowcéw wynosity w latach 1995-2008 14 mid

dolarow. W celu obnizenia ryzyka zwiszanego z tranzytem priorytetem jest budowa tzw. prostych (nietranzytowych) - .
rurociagdw: Péinocny Potok, Potudniowy Potok, ropociag Burgas — Aleksandropolis, BTS-2, Wschodnia Syberia ™ -

— Ocean Spokoiny. A. Cziczkin, Tranzytnaja dolja. Kak snizit risk transporta rassyskich gruzow, wRossijskaja Ga-
zeta™ 2009, 20.01., nr 686, .
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Rosp przede wszystk1m reglonu Morza Kaspljsklego, AZJI Centfﬂlﬂe] i Kaukazu s |

e Poiudmowego a takze zyskame przewagi nad konkurf:n(:Ja‘33

:-Wzrost zaangazowanla panstw trzecich w regionie kaspl_]sko czarnomorsklm |

L _ lutrzymame w nim swojej pozycji jest obecnie jednym z najwigkszych probleméw .

7 “jakie stoja. przed. rosyjska polityka zagraniczna, zwlaszcza wobec mepowodzema'
T rosyjsklch inicjatyw integracyjnych na obszarze WNP», - . " :
- Niewatpliwie w kontekscie rosyjskich interesow, podstawowym celem pozo-
i staje zachowanie pozycji glownego gracza w'regionie, chociaz nalezy. podkresli¢,
z¢ nie jest to juz gra o sumie zerowej.-Terytorium paristw ‘Kaukazu ROSja traktuje_'-'

'_ -~ jak bufor zabezpieczajacy przed wplywami Turcji czy Iranu, strateglczne znaczenie . -
" maja takze zasoby. SUrOWCOW. energetycznych Azerbejdzanu” oraz ro]a gléwnego CT

panstwa tranzytowego®. . :
- Jednoczesnie wyda]e SIQ to obszar mestabllny, zagrozony eskalach ,,zamro--
zonych” ‘konfliktéw. zbrOJnych ‘fundamentalizmern islamskim, - przestqpczosmqi
~ zorganizowana (hande] bronia, narkotykam1 niclegalne mlgraqe) zréznicowany .
- politycznie. . Gléwnym: problemem utrudmajapym -CZy WIECZ! umemozhwqucym'-
wsp6lprace migdzy panstwami regionu jest, jak si¢ zdaje, dominujaca pozycja Rosji, ..
' ktorej potencjal i mozliwoscei odd21a1ywan1a na sasiadow pozostajq nieporownywal-:
- nie wigksze od pozostalych panstw regionu. Paradoksalnie to wlasnie przyczynilo™
sig takze do fiaska.integracji.w ramach WNP.. Kazda mlcjatywa na:obszarze pora-:

dzieckim z udziatem Rosji jest skazana na zdominowanie jej przez to panstwo, co -

czgsto oznacza ograniczenie sig do dziatai pozornych i deklaratywnych®. ./

A

' Iidsyjsklé projekty obejmuja np. budowe kanatu zeglugowego w tréjkacie Motze Czarne - Moize Azow-  °
skig — Morze Kaspijskic A. Cziczkin, Nowyj rranz:m)y chod, ,,ROSSI_]SkaJa Gaze:a" 2006, 31. {Jl e 541 [on-lme] :
hitp:/fwww.rg. n.1./2006!0] f31/kaspij.html. .

% Wiecej na ten temat w: 8. Ble!en, Taz.;amosc mr@ct:}rrarodowa - 5. 229-248 W Kol:lonczuk Ftasko )

integracji, WNPi inne orgamzaqe mtedzyrramdowe na abszarze pomdz:eckvm ]99]-2006 Warsz.awa 2007 Prace '_ s

OSW, nr26.°

e Azerbejdzansk:e (: szerze_] - takie kaspuskm) zasoby surowcw cuergetycznych nie majq znaczenia L

w skali $wiatowej, ale moga zmniejszy¢ uzaleznienie Europy od ropy arabskiej i rosyjskicj. Strategicznym celem

Baku, sformulowanym przez prezydenta L. Aluewa jest budowa potegi ekOIlelCZne_] kra]u dzigki polityce ekspor- :

. towe] surowcdw encrgetycznych, co pozwoli oslabié wplywy Rosji; wzmeenié pozycj¢ migdzynarodowa, zlikwi-
dowaé konflikty zbrojue, przede wszystkim z-Armenia o Gérski Karabach. Celowi temu stuzy realizacja projektu

nowej trasy transportowej (omijajacej Rosje) Baku — Thilisi — Ceyhan. Wigcej na ten temat w: S, Sattarov, Politha . -

energetyczna Azerbejdiany — ropociqg Baku = Thilisi — Ceyhan, [w:] Region Kaukazu v stosurikach..., . 113-126. .-,
© *#20.04.2009 1. Rosja przedstam{a KE, panstwom G8; G20 oraz WNP wlasna Propozytjg regul funkc_]o- :
nowania globaliego rynkn energetycznego, ograniczajaca rol¢ pafistw tranzytowych i zwigkszajaca ich odpowie-
dzialnod¢ za zakiGeenia w przesytaniu surowedw. Rosja jest jedynym krajem w Europie i WNP, ktérenie dopuszcza .
miedzynarodowego tranzyty gazu. W'qce_] na ten temat wi , Tydzien na Wschodzie™ 2009, 19.04., nr 16(91).
¥ Pewnigjsze perspektywy rozwoju maja Eurazjatycka Wspélnota Gospodarcza Orgamzac]a Ukladu 0 Bez- .~

pitczenstwic Zbiorowym i Szanghajska Organizacja Wspélpracy, ktére maja szansg stad sig podstawa_ ICglonaI]JCj S e

wspolpracy w zakresie gospodarczym i hezpicczehstwa w regionie ‘Azji Centralnej.

- *Winiecki, Rosnie Tygrys, . Polityka” 2009, 28. 03 nr 13(2698), N Zlnbm, Ebrazyska mregrar.ya Pm)ekr
zaw:erszen, ,,Wledomnsn“ 2009 27. 04 nr 75(2345) . _
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Impllkac]e stanow:ska R(]S_]l dla reglonu i UE

W samej Unii dOJrzewa przekoname 0 potrzebxe w1qkszego zaangazowanla SIQ na

" Wschodzie wtasnie po to, by ogramczyc wpl’ywy Rosji i wypracowaé nowe podej-
icie do mej, ktérego podstawa stanie:sig Jasne okresleme zasad jako fundamentu
partnerstwa i przejrzystosci dziatan®.

-Druga przeszkodg dla wspdlpracy w re g1on1e pozostaja‘merozwmzane kOIlﬂ]k— )
ty polltyczne gospodarcze, terytorialne i historyczne pomigdzy stronami, kt()ryml
skutecznie rozgrywa Rosja; realizujac wlasne cele polityczne i ekonomiczne®. - -

Rosja prowadzi wobec swego- otoczenia wlasna: polityke sasiedztwa, ktéra'
czgsto okazuje si¢ lepiej rozwinigta i skoordynowana niz europejska; Sojuszmko_m'
oferuje tania energie, dostep do rynku pracy, rosnacy rynek zbytu, ruch bezwizowy,
dyplomatyczna ochrong na forach migdzynarodowych, a takze, jak w. przypadku -
mieszkancow Abchazji, Osetii Poludniowej i Naddniestrza, rosyjskie obywatelstwo
oraz uprawnienia emerytalne®, Powstale w regionie organizacje migdzynarodowe,
takie jak Organizacja-Wspdlpracy Gospodarczej Panstw Morza Cz’amego (BSEC}
4 mlcjarywy Turcji czy Forum Czamomorskie z inicjatywy Rumunii, nie przyczy- i
niaja si¢ do zwigkszenie efektywnosci i dynamiki wspéipracy padstw regionu, ale
stanowia instrument polltyk zagramcznych Rosji i Turcji- w tej czqsm swiata. Wérdd-
rosyjskich propozyql dla regwnu w ramach BSEC mozna wymieni¢: budowe ;,czar-

‘nomorskiego pierscienia” elektroenergetycznego, infrastruktury transportu drogo-
wego oraz zeglugi handlowej i pasazerskiej pomigdzy kluczowymi czarnomorskimi
portami*, a takze potaczenie infrastruktury transportowej regionu z europejskimi
i azjatyckimi arteriami komunikacyjnymi*?, W ramach programu rozwoju systemu
transportowego Rosji na lata 2010-2015 planuje si¢ tworzenie nowych portéw iroz-
budowe infrastruktury juz istniejacych takze na styku Morza Azowskiego i Czar-
nego43

: B PE ‘p.)x‘zyqu 2.04.2009 1. Rezolucje w spra\avie warunkéw negocjacji nowej umowy z Rosja. Wéréd warun-
kéw podjgcia negocjacji wymienione: cofnigcic uznania dla Abchazji i Osctii Poludniowe], respektowanie praw -

cziowieka w Rosji (Czeczenia), respektowanie Karty energetycznej, a takze swobodng, zegluge przez Cielning Pi- -

lawska. Nie ma tez mowy o strategicznym partnerstwie, a jedynie o porozumieniu. Parlamenrsrawxa Surowe warun-
ki negocjowanit nowej umowy z Rosja, ,Rzeczpospolita™ 2009, 2.04. ’ :
¥ W ostatnich tygodniach dalo si¢ zauwazyé wyrazna aktywizacje tureckich i rosyjsluch zablegéw 0 wy-

pmcowame ramowepgo pumzumlema w sprawie zakoficzenia armerisko-azerbejdzariskiego konfliktu o Gorski Kara- . E

bach. Rosja i Turcja, ktdrym udafo si¢ zmarginalizowaé role USA, OBWE i Unii Evropejskief, narzucaja okreslons -
rozwigzania Armenii i Azerbejdzanowi, ktére 53 de facto przymuszane do kompromisu, Dynamika wydarzed, presja -,
Moskwy i Ankary oraz pojednawcze deklaracje przedstawicieli Armenii i Azerbejdzanu wskazuja na duge prawdo-

podobienstwo zawarcia porozumienia w najblizszym czasie. Podpisanic go moZe istotnie zmienié gcnpolﬂyczna -

architckture Kaukazu Poludniowego. 22 kwietnia-ogloszono takze komunikat o os1agmgc1u porozumienia W spra.”
“wie normahzac_u stasunkéw miedzy Turcjg a A.rmenlq Bedzie to krok w kierunku stabilizacji regioni, znaczace -
wzmocnienic tam wp%ywéw Rosji i Turcji oraz ostabicnie pOZ)fC_l:l Zachodu .,Tydz:cn na Wschodztc“ 2009, 22 04
nr 15(90); 2009, 29.04., nr 16(91).
. %M. Leonard, N. Popescu, op. cif., s.29. - . ] ‘

4 A, Jakowenko, Wl‘amelmy cmrnomarskach koliec, ,,Rossuska_;a Gazeta” 2005 l9 10 nr 3903
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. Podczas. spotkania ministréw spraw zagranicznych stanowiacego poczatek
~ Synergii Czamomorskiej w Kijowie 14 lutego 2008 1. przyjeto wspdlne oswiadcze-
. nie o zadowoleniu z przyjecia Synergii Czarnomorskiej, stwierdzajac, 2e silniejsze
zaangazowanie UE we wspdlprace regionalng w regionie Morza Czamego moze
zwigkszy¢ potencjal tejze. W pracy nad oswiadczeniem nie uczestniczyli przedsta-
wiciele FR, poniewaz obstawali za o§wiadczeniem UE-BSEC. Jednoczeénie Rosja
‘ .podkreshla Ze wsplera zwiekszenie roli UE, o ktorym mowa we wspblnym o$wiad-

- czeniu, 1 dlatego nie'sprzeciwila sig jego przy_;qcm Uznano, ze program europejski

. daje mozliwos¢ prowadzenia dialogu z krajami regionu czarnomorsklego W ramach

- 'wspélpracy transregionalnej przyjgto inicjatywg Rumunii i Ukrainy stworzenia eu-
~ roregionu ;,Morze Czarne”. W projekcie ma uczestniczyé obwod rostowski, ktory
‘brat juz udziat w 12 projektach unijnych w ramach TASIC, a takze Kuban i'Adygeja.
 Przedstawiciele wladz lokalnych zwracaja uwage na to, ze kraje regionu sa dla nich
 waznymi rynkami zbytu, takze w sektorze turystycznym Administracja samorzg-
“dowa moze wystepowaé w charakterze rownoprawnego partnera UE w kwestlach
‘ wspélﬁnansowama projektow™. - _
‘ Ros_|a przewartoscmwaia swoje pode_l Scie do spraw mlqdzynarodowych Obo- ‘
wiazujacy p021mnow03enny paradygmat tadu $wiatowego odblerany jest tam jako
-idealistyczny, utopijny i mocno zideologizowany. Zwraca si¢ uwage na wyklucza-
jace sig zasady, jak prawo narodéwdo samostanowienia i-integralnos¢ terytorialna
. pafistw, idealistyczne pojmowanie demokracii jako panaceum na wszelkie bolaczki
- wspélczesnych pafistw oraz prymat moralnosci nad interesem w. kwestii ochrony
- praw czlowieka. Zdaniem rosyjskich politykéw i analitykéw trzeba odejéé od nie-
rzeczyw1stych zalozefi na rzecz praktycznych, pozwalajqcych na rozwigzywanie
- probleméw wspo}czesnosc:45 Czyli:- ROSja jest otwarta na kazda wspdlpracg, pod
warunkiem, Ze nie bedzie sprzeczna z jej interesami. Synergla Czarnomorska wy-
daje an takq wiasnie wspélpraca — liczaca si¢ z pozycja i ambicjami tego parfistwa
w regionie czarnomorsklm-l dlatego zostata przez FR zaakceptowana choébez en-
tuzjazmu. Strona rosyjska nie zanicdbata sposobnoscx zwrécenia uwagl urzgdnikom
+ z Brukseli; ze nie bedzie chyme ,,obxektem polityki unijnej w regmme ale jego
najsilniejszym podmiotem, i ze EPS; w tym takze Synergia, jest niczym innym, jak
budowaniem przez UE strefy wplywéw w Tegionie Morza Czamego ‘podobnie jak
wezesniej miato to mlej sce na Batkanach®, W zwiazku ze znaczeniem dla rosyjskiej
gospodarki rynku um]nego jako odblorcy gazu i ropy, oraz malym potencjatem od-
dziatywania Unii w regionie Synergia nie budzi w rosyjskich strefach wladzy wiel-
kiego niepokoju. Dla FR tradycyjnie najwaznié;j szy jest twardy” potencjal wplywu,
czyli obecnosc militarna rosyjsklch sit zbro‘}nych w basemc Morza Czarnego w Ab-

¥, Powolockaja, Okno w Europu, ,,Rossuskaja Gazeta” 2008 3 06, nr 4675 A Czu:zkm E Ars_]uchm
Ewrookna ¢ widom na Rossijo,’,Rossijskaja Gazeta” 2008, 29.07., ur 664. '
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Polityce” grudzien 2004, s, 14; S. Biele, Tozsamodé mtgdg'namdawa w833
“ 8. W. Lawrow, Wnieszniajapolitika Rossii | P?OWOJB kaczesmo geapahtrczesko; suuacu, .,Dlplomailcznlj
Jezegodmk“ 2008, {on- lmc] http:/fwww.paland.mid.ru.
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"l.chaz_u Armenu Azerbejdzame na Krymlc W, Naddmestrzu i Osetu Pofudmowe] )

o (do 2001 I takze w Gruzp) oraz Wszystko €0 te_] obecnosc1 zagraza“7

Podsumowame

Synergla Czarnomorska znajduje 51@ na etap1e dopracowywama podobme Jak Eu— _
ropejska Polityka Sasiedztwa waobec wschodmego sasiedztwa Unii.. Do tej pory .
. najlepsza implementacja EPS miala miejsce na Ukraini¢ i w Moldowie, zwlaszcza
*w zakresie reform polityczaych. Jako skrommne okresla sig rezultaty - wdrazania EPS
- w-Armenii, Azerbejdzame i Gruzji, Najgorzc_] sytuacja przedstawia-si¢ na Biatoru--
si. Wydaje si¢ w zwiazku z tym, zc regionalna inicjatywa wspdlpracy; jaka miata
byé z zalozenia Synergia, pozostanie jedynie uzupetnieniem podejscia bilateralnego,
ktdre jest lepiej dostosowane do mdyw1dualnych potrzeb poszczcgolnych panstw-

- _regionu®. .

‘ Doéwmdczema pxerwszego raku wdrazama Synergn pokazaly, ze odbywa sig © -
- -ono w bardzo ztozonych okolicznosciach i napotyka wiele trudnosci. Przede wszyst- -
kim'cele strategu wydaja si¢ niemozliwe do reallzacp w perspektywie kedtko- i Sred-

“nioterminowej, poza tym- dziatania wymagaja - podejscm sektorowego i wreszcie,

Kom1sla Zaleca opieraé spotkania na modelu kijowskim, czyli rownolegle ze Spotka-
' -_maml BSEC z pelnym udzmlem um_mym quz tylko ,,tro_]k '

4 Za takic zagrchmc Rosja uznala falc; ,,kwmtowych" rcwoluc_p ktérc przetoczy}y w plerwszych latnch
CXXIw. przez Ukraing, Gruzjg, Azerbejdzan, a o ktérych wywolanie oskarzyla ,.Zach6d”, L
- * B. Wojna, Wdrazanie Eumpe_].rk:ej Poht}k: .S'q.s':edzma raparr Kom:yr Eumpejsk:q;, ,,Bmlctyn PlSM“ :
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