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ASYMETRYCZNE PARTNERSTWO CZY PRAGMATYCZNA
WSPOLPRACA? SZANSA NA POLSKO-NIEMIECKI SOJUSZ
W POGRAZONE] W KRYZYSIE UE

Stosunek Polski i Niemiec do scenariuszy wyjs$cia z kryzysu, modelu inte-
gracji europejskiej i polityki ekonomicznej UE

Zwiazany kryzysem gospodarczym spadek wiarygodnosci Unii Europejskiej po-
$rod partneréw na arenie miedzynarodowe;j, sktonit elity polityczne do $mielszego
poszukiwania i przedstawiania propozycji wprowadzenia odpowiednich reform
strukturalnych UE. W tym zakresie zarowno przedstawiciele wtadz polskich, jak
i niemieckich w wielu kwestiach uzupehiali wlasne stanowiska. Dodatkowo zaini-
cjowana szczeg6lnie po 2007 roku wspotpraca bilateralna obu panstw, data sygnat
do okreslania jg jako partnerstwo lub sojusz na rzecz UE i Europy. W tej kwestii
istotne okazato si¢ wykrystalizowanie wsrdd politykow z obu panstw poczucia
odpowiedzialnosci za los wspolnego projektu europejskiego, a wigc najwigkszej
przestrzeni wolnosci 1 bezpieczefistwa na $wiecie, ktora w duchu solidarnosci
1 wspOlpracy powinna zrzeszac sagsiadujgce ze sobg narody, zapewniajac w ten spo-
sob pokoj na kontynencie europejskim.

W panstwach okreslanych do tej pory mianem starej UE, pokutuje para-
doksalne przeswiadczenie, ze poszerzenie UE do obecnych granic obejmujacych
28 panstw cztonkowskich, walnie przyczynito si¢ do utraty spdojnosci integracyj-
nej. Problem tego twierdzenia polega na fakcie nieuwzgledniania przez te panstwa
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dowodéw ekonomicznego rozwoju UE, dzigki otwarciu rynkéw zbytu na kolej-
ne panstwa Europy Wschodniej i Potudniowe;j. Jeszcze przed akcesja 10 nowych
czlonkow w 2004 r. w prasie Europy Zachodniej pojawialy si¢ doniesienia o kolo-
salnych kosztach podniesienia efektywnosci gospodarczej i spojnosci z Zachodem
zacofanych partneréw ze Wschodu. Dzi$ juz wiadomo, ze to wlasnie koniecznos¢
wspierania inwestycji w tym regionie przyczynita si¢ do przedtuzenia okresu wzro-
stu ekonomicznego wsrod wszystkich cztonkéw UE, az do jej przyhamowania
w 2008 r. w wyniku stagnacji na rynkach §wiatowych. Pomimo zaistnienia po-
wyzszego problemu, te zacofane niegdys$ gospodarki europejskie obecnie stano-
wig przyktad determinacji we wprowadzaniu reform wolnorynkowych i dbaniu nie
o wlasne interesy, lecz konsekwentnie dobro wspoélne przez partycypowanie w pro-
rozwojowych dziataniach UE. W tym aspekcie za przyktad moze postuzy¢ Polska.

Po pierwsze nalezy podkresli¢ fakt zréznicowanego odbioru spotecznego in-
tegracji w starych i nowych panstwach UE. Podczas, gdy w grupie tych pierwszych
coraz mocniej zauwazalne jest zmeczenie Europg i eurosceptycyzm!, wsrod dru-
giej grupy rekordy bije przyzwolenie na dalsze kroki integracyjne. W Niemczech
wraz z rozwojem kryzysu strefy euro coraz cze¢sciej do gltosu dochodzg srodowiska
opowiadajace si¢ za przywroceniem marki niemieckiej jako waluty narodowe;j.
Zdaniem tego grona ekonomistow i politykow, procz tego scenariusza nalezy brac
réwniez pod uwage mozliwo$¢ przeprowadzenia kontrolowanej upadtosci najbar-
dziej niewydolnych fiskalnie panstw cztonkowskich, poczynajac od Grecji. Pierw-
szym objawem powyzszej sytuacji od momentu poszerzenia UE w 2004 r. byto fia-
sko projektu konstytucji UE, w wyniku jego odrzucenia w referendach we Francji
i Holandii w 2005 r.> Wowczas w czasie trwania ogélnoeuropejskiej zadumy poli-
tycznej nad dalszym losem procesu integracji, trwajacym, co jest symboliczne, do
objecia przez Niemcy przewodnictwa w Radzie UE w 2007 r., zaktywizowaly si¢
elity polityczne z nowo przyjetych panstw cztonkowskich. Poczawszy od 2007 r.
w wyniku przeprowadzenia przedterminowych wyboréw parlamentarnych w Pol-
sce 1 dojsciu do wiadzy koalicji PO-PSL, polska polityka europejska przezywa roz-
kwit. Nie bez znaczenia jest fakt wczes$niejszych kontrowersji wystepujacych po-
miedzy owczesnymi polskimi decydentami politycznymi a ich partnerami w UE,
w tym zwlaszcza Niemcami i Francjg. Nasilenie kryzysu UE, jak rowniez nastep-
stwa ogolnoswiatowego krachu bankowego w 2008 r. w istotny sposob przyspie-
szyty obranie nowego kursu w polskiej polityce zagranicznej wzgledem sojuszni-
kow w UE.

Objecie teki premiera RP przez Donalda Tuska w 2007 r., a wraz z tym fak-
tem reorganizacja polskiej koncepcji funkcjonowania w UE poprzez odejscie od
konfrontacyjnego nurtu z najwigkszymi sgsiadami na Zachodzie miato za zadanie

' E. Cziomer, Wyzwania partnerstwa i wspolpracy polsko-niemieckiej w Unii Europejskiej,
,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2013, nr 4, s. 96.

2 J. Lukaszewski, Francja — Niemcy — Europa, [w:] Tradycje polskiego federalizmu a proces
Jjednoczenia Europy, ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2012, z. 4, s. 121.
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umozliwienie partycypacji kraju w tworzacej si¢ awangardzie europejskiej. Dalsze
dyktowanie wtasnych interesow narodowych na forum europejskim, rodzito real-
ne zagrozenie izolacja panstwa w UE, a takze utrata wiarygodnos$ci polityczne;j.
Dodatkowa determinantg dla prowadzonych zmian byto przeswiadczenie polskich
elit o zbieznos$ci procesu integracyjnego z rozwojem kraju, dzieki korzystaniu
z dobrodziejstw wspolnego rynku, a takze korzysci finansowych pochodzacych
z budzetu UE, w postaci réznorakich dotacji i refundacji. O ile powyzsze argu-
menty byly zauwazalne przez wczesniejsze rzady, o tyle roscily sobie one prawo
do otrzymywania powyzszych korzysci bez wzgledu na prowadzong wzgledem
UE polityke. Nowy gabinet zauwazyl, Zze procz odbierania co nalezne, istotny jest
réwniez wlasny wklad i poparcie dla strategii UE.

Waznym przyktadem reorganizacji polskiego stanowiska wobec UE byto
coraz silniejsze wspieranie koncepcji dalszych reform strukturalnych. W praktyce
wynikalo to z rozwoju wspotpracy z partnerem niemieckim na tle poszukiwania
finalnego ksztattu integracji europejskiej. Zarowno w wypowiedziach polskich po-
litykow, jak i w ocenach spolecznych coraz wigkszym przyzwoleniem cieszyt si¢
model federalizmu europejskiego. Polskie wiadze w toku wydarzen zapoczatko-
wanych kryzysem bankowym w USA w 2008 r., kryzysem gospodarczym w UE,
ratunek dostrzegaly w konsolidacji dotychczasowego modelu i propozycji prze-
kazania wigkszych kompetencji organom wspolnotowym. Polska poktadata duze
nadzieje w koncepcji zrownowazonej i opartej na solidarnosci drodze stopniowego
odchodzenia od prymatu panstw narodowych na rzecz idei tworzenia ujednolico-
nych ram wspolnotowych, na czele z rzagdem UE kontrolowanym przez PE wybie-
rany w ogolnoeuropejskim gltosowaniu.

Koalicyjny rzad PO-PSL od momentu powstania stara si¢ o polepszenie
partnerskich relacji z Niemcami. Rowniez po stronie niemieckiej, w szczegdlnosci
po utworzeniu koalicji CDU/CSU/FDP, niemieccy liberatowie ujeli w swoim pro-
gramie wyborczym poprawe relacji polsko-niemieckich. O jakosci powstajgcych
platform wspotpracy moga §wiadczy¢ liczne spotkania formalne i nieformalne. Na
podkreslenie zastuguje rowniez fakt wykrystalizowania si¢ pomiedzy reprezentu-
jacymi ministerstwa spraw zagranicznych obu krajow — Radostawem Sikorskim
i jego odpowiednikiem po stronie niemieckiej Guido Westerwellem — prywatnej
i urzedowej przyjazni. W tym zakresie obaj polozyli nacisk na wspolne dziata-
nia wobec polsko-szwedzkiego projektu Partnerstwa Wschodniego. Dodatkowo
w prowadzonej od listopada 2007 r. polskiej polityce zagranicznej coraz $mie-
lej opierano si¢ na zasadzie pierwszenstwa UE, przed sojuszem z USA. Byto to
o tyle widoczne, Ze poprzedni gabinet rzagdowy, zdominowany przez politykow
PiS, akcentowal w prowadzonej polityce zagranicznej prym partnerstwa z USA,
a nie relacje z UE 1 jej panstwami czlonkowskimi. W gltéwnej mierze fakt zmiany
orientacji rzadu PO-PSL na silniejszg wspotprace w ramach UE, opartg na tandemie
z Francja 1 Niemcami, a po 2010 r. szczeg6lnie z Niemcami wynikat z zachodza-
cych w skali migdzynarodowej przemian. Po pierwsze czynnikiem decydujagcym
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okazato si¢ wdrozenie nowej formuly relacji amerykansko-rosyjskich tzw. reset
stosunkoOw — na marginesie: spowodowane coraz dotkliwszymi konsekwencja-
mi deficytu amerykanskiego budzetu, a w zwigzku z tym koniecznoscig wspar-
cia Rosji, amerykanskich dzialan w Afganistanie przez udostepnienie lotnisk dla
transportu zaopatrzenia i wsparcia dziatan politycznych w regionie. Wowczas do-
tychczasowy scenariusz polityki zagranicznej Polski oparty na usilnym zabieganiu
o protektorat USA (amerykanska tarcza antyrakietowa, zaangazowanie w Afgani-
stanie) ulegt ostabieniu.

Jednoczesnie pogarszajace si¢ stosunki pomigdzy partnerami niemiecki-
mi i francuskimi, spowodowane rozwojem kryzysu w UE oraz postulowaniem
za odmiennymi koncepcjami przeciwdziatania temu zjawisku, zostaly odebrane
w polskich kregach politycznych jako szansa na wzrost znaczenia Polski dla part-
nera niemieckiego. Po drugie, Niemcy po 2010 r. umocnity swoja pozycje w UE,
w glownej mierze poprzez finansowanie pakietow ratunkowych dla upadajacych
gospodarczo panstw potudnia UE. Ponadto kraj ten byt zainteresowany przeciw-
stawieniem si¢ promowanej przez Francje polityce na rzecz integracji panstw
z rejonu Morza Srodziemnego, co korelowato z promowanym przez Szwecje i Pol-
ske projekcie Partnerstwa Wschodniego. Wowczas Polska uzyskata przychylnosé¢
rzadu Angeli Merkel oraz wsparcie ministerstwa spraw zagranicznych tego kraju
w realizacji sowich celow politycznych wobec panstw sasiadujacych z UE. Osta-
tecznym potwierdzeniem zmiany priorytetow Polski w polityce zagranicznej, byt
sprzeciw wobec militarnej interwencji w Libii wystosowany wspoélnie z rzadem
Niemiec. W ten sposob finalnie zerwano dotychczasowy trend wspierania przez
Polske koalicji tworzonych przez USA i Wielka Brytani¢ na rzecz realizacji polity-
ki zagranicznej tych panstw.

Reasumujac, czas rzadéw PO-PSL w latach 2007-2013 przypadt na jeden
z najtrudniejszych okresow ekonomicznych obejmujacych swym zasiggiem catg
UE. Dodatkowe problemy z wypracowywaniem wspolnotowego planu ratowania
pograzajacej si¢ w zadtuzeniu Grecji, jak réwniez kwestie polepszenia relacji bi-
lateralnych wystawity nowy gabinet rzadowy na probe. Jednak dzigki wykrystali-
zowaniu si¢ miedzy gtéwny sitami politycznymi w Polsce i Niemczech koncepcji
»howego otwarcia” udato si¢ rozwing¢ wiele kwestii o zywotnym znaczeniu dla
polityki europejskiej. Rozwoj kryzysu ekonomicznego w UE, przekreslit ideg¢ dy-
rektoriatu europejskiego tworzonego przez 6 najludniejszych panstw cztonkow-
skich. Problemy gospodarcze i polityczne, ktére wzmogty si¢ wowczas w Hiszpa-
nii, Francji i Wloszech, a takze dystans Wielkiej Brytanii wzmocnity jednoczes$nie
partnerstwo polsko-niemieckie.
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Polityka nowego otwarcia w stosunkach polsko-niemieckich po 2007 r.
— aspekt gospodarczy

Relacje polsko-niemieckie szczegoélnie po 2007 r. nabierajg coraz silniejszych
symptomow scenariusza partnerskiego w Unii Europejskiej. Panstwa, ktorych losy
od stuleci oscylowaly wokot polityki konfrontacyjnej, a w najlepszym razie wspot-
istnienia z niewielkg dawka wspotpracy w wybranych dziedzinach, szczegolnie
pod koniec pierwszej i na poczatku drugiej dekady XXI w., stanowig coraz czesciej
przeciwwage dla rosngcej asymetrii politycznej 1 gospodarczej dotychczasowego
niekwestionowanego francusko-niemieckiego duetu w UE. Polskie elity politycz-
ne, ktore doszty do whadzy pod koniec 2007 r. w wyniku przedterminowych wybo-
row, zainicjowaly zmiang polityki zagranicznej wobec partneréw zza Odry, ktora
zastapita konfrontacyjng postawe prezentowang w czasie rzadéw Prawa i Spra-
wiedliwosci (2005-2007) na rzecz dialogu 1 konsultacji planowanych posunigc.
Zaowocowalo to wzrostem zainteresowania niemieckich decydentow politycznych
wspottworzeniem lub przynajmniej uczestniczeniem w polskich projektach w UE,
w tym zwlaszcza Partnerstwa Wschodniego. Dodatkowo stosunkowo stabilna go-
spodarczo Polska w czasie kryzysu ekonomicznego i recesji posrod dotychczaso-
wych partnerow koalicyjnych Niemiec w UE, jeszcze bardziej przekonuje, ze to
wilasnie ten kraj ma szanse¢ zastgpi¢ dotychczasowy duet tworzony przez Niemcy
z Francja lub przynajmniej skorzysta¢ na asymetrii gospodarczej Paryza w stosun-
ku do Berlina i reaktywowac inicjatywe trojkata weimarskiego.

Pomimo znacznego wzrostu udziatu polskiego eksportu na rynek niemiec-
ki (w I kwartale 2013 r. 25,2% polskiego eksportu trafito do Niemiec) w stosun-
ku do importu dobr zza Odry (z Niemiec w I kwartale 2013 r. do Polski trafito
21,0% og6tu importu), dodatnie wskazniki bilateralnej wymiany handlowej sa ra-
czej konsekwencja spadku wzrostu gospodarczego w Niemczech niz polepszeniem
konkurencyjnosci polskich produktéw. W poréwnaniu z analogicznym okresem
w 2012 1., wzrost polskiego eksportu zwigkszyt sie 0 1,9%, za$ import spadt o 5,0%?.
Silne uzaleznienie polskiej gospodarki od partnera niemieckiego, jedna czwarta pol-
skiego eksportu i ponad 20% polskiego importu powoduja, ze problemy gospodar-
cze w Niemczech, w tym spowolnienie gospodarcze (2009 r. —4,7% PKB, 2012
+1,0%), zmniejszyly ogdlny bilans handlowy z Polska, w ten sposob jednak Polska
sukcesywnie od 2009 r. zwigksza swoje dodatnie saldo handlowe z tym panstwem.
Wedlug danych statystycznych, w 2012 r. Polska zamkneta saldo handlowe z RFN
dodatnio na kwotg ponad 4,7 mld dolarow. Jednak statystyki niemieckie przecza
tym danym, wskazujac ujemne saldo dla Polski na kwote 11 mld dolarow, co jest
spowodowane odmienng formutg wyliczania bilansu handlowego, w tym m.in. re-
eksportem produktow z panstw spoza UE przez porty niemieckie do Polski®.

> Ministerstwo Gospodarki, Departament Strategii i Analiz, Analiza sytuacji gospodarczej
Polski w I kwartale 2013 roku, Warszawa 2013, www.mg.gov.pl [22.10.2013].

4 P. Misztal, Ewolucja polsko-niemieckiej wymiany handlowej na przetomie XX i XXI wieku,
,.Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2013, nr 146, s. 1, www.iz.poznan.pl [03.12.2013].
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Zmiang charakterystyki polsko-niemieckiego salda handlowego przed
i w trakcie trwania kryzysu gospodarczego ukazuje tabela 1. Dodatkowo widac,
jaki wptyw na gospodarke maja dobre kontakty polityczne. W latach 20062008,
a wiec w trakcie sprawowania rzadow PiS, saldo wymiany z Niemcami zaliczato
znaczne spadki. Pomimo, ze wptyw politykéw na dobre relacje gospodarcze nie
jest sprawg kluczowa, jest to determinanta mozliwych do zawarcia nowych dtu-
goterminowych umow, a dobre stosunki polityczne sprzyjaja odbiorowi sgsiada za
granicg 1 podnoszg atrakcyjno$¢ terenéw do inwestowania.

Tabela 1. Wymiana handlowa Polski z Niemcami w latach 2005-2011 (w mln euro)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Eksport 20.142 23.869 26.869 29.124 25.686 31.427 35.664
Import 20.024 24.201 29.023 32.755 24.053 29.362 34.042
saldo +118 -332 -2.653 -3.631 +1.632 +2.065 +1.622

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych: Polska 2007. Raport o stanie handlu zagranicz-
nego, red. G. Hanclewska, A. Piatkowska, Warszawa 2008; Polska 2007. Raport o stanie handlu
zagranicznego, red. A. Pigtkowska, Warszawa 2008; Polska 2009. Raport o stanie handlu zagranicz-
nego, red. A. Pigtkowska, Warszawa 2009; Polska 2010. Raport o stanie handlu zagranicznego, red.
A. Pigtkowska, Warszawa 2010.

Za powyzsza teza $wiadczg dane zawarte w wykresie 1, na ktorym widac, ze
w latach 2005-2007 warto$¢ niemieckich bezposrednich inwestycji w Polsce z roku
na rok znacznie si¢ zmniejszata, paradoksalnie ich wzrost odnotowano od 2008 r.,
a wigc rozpoczecia §wiatowego kryzysu gospodarczego, lecz rowniez po wyborach
parlamentarnych w Polsce w 2007 r., po ktorych do wtadzy doszta koalicja PO-PSL.

Wykres 1. Zagraniczne inwestycje bezposrednie Niemiec w Polsce w okresie rocz-
nym oraz skumulowane w latach 2005-2012 (w mld euro)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych: Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce
w 2011 roku, Warszawa 2012; Spoleczno-gospodarcze aspekty wspolpracy polsko-niemieckiej, red.
0. Gorbaniuk, B. Jozwik, Lublin 2009, s. 52; Polityka i zZycie codzienne. Niemieckie spojrzenie na
Polske i Rosje, red. J. Kucharczyk, A. Lada, C. Ochmann, £.. Wenerski, Warszawa 2013, s. 22.



ASYMETRYCZNE PARTNERSTWO... 197

Niemieckim inwestorom Polska, zgodnie z trendami sprzed akcesji, nadal
kojarzyta si¢ z panstwem na dorobku gospodarczym. Jednak znaczacej poprawie
ulegl obraz polskiej gospodarki pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej, co
potwierdzaja badania Instytutu Spraw Publicznych w Warszawie przeprowadzo-
ne w Niemczech na poczatku 2013 r. Wedlug badan przeprowadzonych przez fir-
me¢ Emst & Young w 2012 r., Polska plasuje si¢ na drugim, zaraz po Niemczech
miejscu pod wzgledem atrakcyjnos$ci inwestowania w niej kapitatu (posrod panstw
europejskich) w ciggu kolejnych 3 lat (2013-2015). Przyktadowo odpowiedzi na
pytanie odno$nie do proponowanych stwierdzen o Polsce (w aspekcie gospodar-
czym), mialy zaskakujaco pozytywne wyniki .

Wykres 2. Odpowiedzi respondentow w Niemczech na pytanie ,,Czy inwestowanie
w Polsce jest dochodowe?” (w%)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych: Polityka i Zycie codzienne. .., s. 48.

Pomimo, ze obecnie nadal to Francja i Niemcy stanowia polityczny i eko-
nomiczny rdzen UE, pogarszajace si¢ notowania gospodarcze, jak roéwniez kon-
trowersje w relacjach prezydenta Francji Francois Hollande’a i kanclerz Angeli
Merkel powoduja coraz wickszg asymetri¢ stosunkow. Polska na tle panstw zagro-
zonych recesja, a takze tych ktore borykaja si¢ z nadmiernym zadtuzeniem, jawi si¢
jako konkurent dla francuskiego partnerstwa z Niemcami. Francja, poprzez kryzys
zadluzenia panstw strefy PIIGS znajduje si¢ w trudnej sytuacji, gdyz porgczenia
bankowe dla tych krajow sa finansowane w znacznej mierze wlasnie przez banki
francuskie. Pomimo tego faktu, Paryz patrzy nieprzychylnym okiem na postulaty
Niemiec odnos$nie do polityki oszczgdnosciowej, jako najlepsza droge do zazegna-
nia widma bankructwa krajow takich, jak Grecja, Hiszpania, Portugalia, Irlandia
czy nawet Wtochy, a od 2013 r. Cypr®.

 Ernst & Young European Attractiveness Survey 2012, www.eyeim.com/pdf/E&Y %20Euro-
pean%?20attractiveness%20survey%202012.pdf [12.07.2013].

¢ T. Miynarski, Partnerstwo czy nieréwnowaga? Francja wobec rosngcej pozycji Niemiec
w Unii Europejskiej, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2013, nr 128, s. 4.
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Wykres 3. Podstawowe wskazniki gospodarcze Polski w porownaniu z Niemcami
w latach 2005-2012
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych: E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w do-
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Jednoczesnie pomimo statego odrabiania przez Polsk¢ opdznien rozwo-
jowych, nadal wystepuja znaczna asymetria z Niemcami, zwlaszcza w sferze
gospodarczej. Jak wida¢ na wykresie 3, pordwnujacym podstawowe dane makro-
ekonomiczne Polski i Niemiec, Polska od akcesji do UE stale podnosi swoj bilans
PKB. Jednoczesnie Niemcy po krachu przypadajacym na lata 2008-2009 stop-
niowo odrabiajg straty. Niepokojacym wskaznikiem jest rosnaca stopa bezrobocia
w Polsce, ktora co prawda nadal utrzymuje si¢ na wzglednie stabilnym poziomie,
jednak jest o wiele wigksza niz w Niemczech, ktore obecnie zyskuja na reformach
zawartych w Agendzie 2010, wprowadzonej przez Gerharda Schrodera’. W stosun-
ku do Niemiec duzym zagrozeniem jest zadtuzenie panstwa, ktore w 2012 r. wyno-
sito 82% PKB. Jest to znaczny problem, gdyz Niemcy juz obecnie s3 silnie zaan-
gazowane w liczne formy wsparcia gospodarek strefy euro. Szacuje sig, ze kraj ten
panstwom PIIGS udzielil gwarancji 1 kredytow na kwotg 310 mld euro, za$ facznie
z reszta panstw, Berlin wyasygnowat na pomoc ponad 2,5 biliona euro wsparcia®.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wbrew zbyt ambitnym sugestiom szefa pol-
skiej dyplomacji Radostawa Sikorskiego, odnos$nie do wizji Polski jako jednego
z 5 najsilniejszych panstw UE, bez ktorych Europa nie moze si¢ obejs¢, celem
polskich wtadz nie powinno by¢ rozpowszechnianie populistycznych haset, lecz
mozolne dazenie do stworzenia jak najkorzystniejszego uktadu sit. Pozwolitoby to
Polsce na wykorzystanie wtasnych waloréw, wspolnie z liderami gospodarczymi
UE, a takze podniostoby prestiz polityczny kraju, o ktory wcigz zabiega. W tym
konteks$cie za pozytywny przejaw postawy wiadz polskich i niemieckich nalezy
okresli¢ zawarcie programowej wspotpracy na kolejne lata w 10 rocznice podpi-
sania traktatu dobrosgsiedzkiego, ktora przypadata 21 czerwca 2011 r. Zgodnie
z duchem tego dokumentu, oba kraje beda prowadzity szeroki dialog i wspotprace
na rzecz respektowania regulacji fiskalnych i gwarancyjnych. Ponadto Polska zo-
stata zobligowana do podjecia szerszych dziatan na rzecz przyjecia wspolnej wa-
luty, ktora wesprze obecng kooperacj¢ polityczna obu panstw w ramach wezszego
kregu integracji. W dokumencie podkreslono rowniez istot¢ znaczenia przygoto-
wywanego wowczas budzetu UE na lata 2014-2020, jako instrumentu stuzacemu
wzmocnieniu realizacji dziatan antykryzysowych. Na marginesie postulat Polski
odnosnie do przeciwdzialania kryzysowi gospodarczemu w UE, poprzez wynego-
cjowanie jak najwiekszego budzetu, przewijat si¢ juz w prowadzonej debacie bila-
teralnej od czasu sprawowania przez Polske prezydencji w Radzie UE. Dodatkowo
zadeklarowano rowniez wzmocnienie kooperacji na polu bezpieczenstwa energe-
tycznego, polityki wschodniej, podatkowej rolnej, a takze wzmocnienia wspotpra-
cy z partnerem francuskim w ramach trgjstronnych spotkan’.

7 Reorientacja polityki zagranicznej RFN? Fragmenty ekspertyzy. Wplhyw reform liberaliza-
cyjnych zapoczqtkowanych Agendq 2010 na obecng kondycje gospodarczg Niemiec i ich perspektywy
rozwojowe, red. T. Budnikowski, M. G6tz, ,,Przeglad Zachodni” 2013, nr 2.

$ E. Cziomer, op. cit., s. 94.

® Wspdlna polsko-niemiecka deklaracja i program wspotpracy w 20. rocznice traktatu o do-
brym sgsiedztwie, www.euractiv.pl/wersja-do-druku/artykul/wspolna-polsko-niemiecka-deklaracja-i-
program-wspopracy-w-20-rocznic-traktatu-o-dobrym-ssiedztwie-002748 [20.09.2013].
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Niewatpliwie pozytywnym wkladem w rozwoj dalszej dobrosasiedzkiej
wspotpracy, jakim jest przyjety program dziatan Polski i Niemiec na kolejne lata,
umocni partnerstwo bilateralne jedynie wowczas, gdy jego deklaratywny charakter
bedzie sukcesywnie wdrazany. Niestety, dotychczasowe porozumienia zbyt czesto
realizowano w sposob wybiodrczy, co ostabiato ich moc w budowie wspotpracy na
szerszg skalg.

Problematyka bilateralna — aspekt spoleczny

10 lat po poszerzeniu UE wiele aspektow bilateralnych, ktore negatywnie rzuto-
waly na rozwoj relacji polsko-niemieckich udato si¢ rozwigzaé, w gtdwnej mie-
rze przez akcentowanie po obu stronach zrozumienia dla argumentow partnera.
Sprawy te w obecnym okresie nie stanowig juz takiego balastu politycznego, jak
miato to miejsce jeszcze w pierwszych latach cztonkostwa Polski w UE, zwlaszcza
w okresie rzagdow Prawa i Sprawiedliwos$ci. Jednak nadal pozostaje wiele spraw,
ktore w przypadku niesprzyjajacych warunkow politycznych, w wyniku przesile-
nia, moga ponownie zaprzepasci¢ porozumienie.

Do najwazniejszego wyznacznika obecnej wspotpracy bilateralnej dorasta
problematyka respektowania deklaracji o mniejszosciach narodowych. Kontrower-
sje natury politycznej w zwigzku ze sporami pomigdzy Polska i Niemcami o ksztalt
konstytucji europejskiej, czy problematyka zaangazowania w wojne w Iraku od-
wrocily uwage wiadz od wzmagajacego si¢ konfliktu w srodowiskach mniejszo-
sciowych obu panstw. W glownej mierze chodzi tu o sytuacje spotecznosci polskiej
w Niemczech i mniejszo$ci niemieckiej w Polsce. Zdaniem Andrzeja Saksona,
z analizy protokolow z negocjacji traktatowych jednoznacznie wynika, ze bylo
to najtrudniejsze do rozwigzania zagadnienie, obejmujace swym zasiegiem status
mniejszo$ci polskiej w Niemczech i pdzniejsze asymetrie w realizacji postanowien
traktatowych'®. Konwent Organizacji Polskich w Niemczech wielokrotnie infor-
mowat o dysproporcjach w realizacji podpisanego w 1991 r. Traktatu o dobrym
sgsiedztwie 1 przyjaznej wspoOlpracy, ktérego zadaniem byto m.in. regulowanie sy-
tuacji mniejszosci w kraju sgsiada. Podstawowym zarzutem Polonii w Niemczech
jest domaganie si¢ respektowania zapisow traktatu przez stron¢ niemiecka w duchu
symetrii z dziataniami podejmowanymi przez wladze w Polsce wobec mniejszosci
niemieckiej zgodnie z art. 20 pkt. 1 traktatu:

Czlonkowie mniejszosci niemieckiej w Rzeczypospolitej Polskiej, to znaczy osoby po-
siadajace polskie obywatelstwo, ktore sa niemieckiego pochodzenia albo przyznaja si¢ do jezy-
ka, kultury lub tradycji niemieckiej, a takze osoby w Republice Federalnej Niemiec, posiadajace
niemieckie obywatelstwo, ktore sa polskiego pochodzenia, albo przyznaja si¢ do jezyka, kultury

10 A. Sakson, Problematyka mniejszosci narodowych w kontekscie realizacji polsko-niemiec-
kiego traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy z 1991 r., ,,Biuletyn Instytutu Zachodnie-
20”2011, nr 61, s. 1, www.iz.poznan.pl [11.03.2012].
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lub tradycji polskiej, maja prawo, indywidualnie lub wespot z innymi czlonkami swej grupy, do
swobodnego wyrazania, zachowania i rozwijania swej tozsamosci etnicznej, kulturalnej, jezykowej
i religijnej bez jakiejkolwiek proby asymilacji wbrew ich woli. Maja oni prawo do pelnego i sku-
tecznego korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnosci bez jakiejkolwiek dyskryminacji
i w warunkach pelnej rowno$ci wobec praw'!.

Polonia w Niemczech nie jest uznawana za mniejszo$¢, jak to ma miejsce
z Serboluzyczanami, Dunczykami, Fryzami czy cztonkami Sinti-Roma, lecz jedy-
nie za grupe¢ etniczng o niezwartym rozproszeniu. Stad tez w traktacie stwierdze-
nie ,,mniejszo$¢ polska w Niemczech”, zastgpiono okresleniem ,,0soby”. Wyni-
ka to z faktu falszywego oceniania w Polsce 0sob utozsamiajacych si¢ z polskim
pochodzeniem z kontynuowaniem obecnosci tzw. starej Polonii, czyli faktycznej
mniejszo$ci polskiej przybywajacej na teren Niemiec od konca XIX w. do dwu-
dziestolecia miedzywojennego. Nalezy podkresli¢, ze obecnie osoby posiadajace
powiazania z kulturg polska w wigkszosci sg tzw. pdznymi przesiedlencami z lat
70. 1 80. XX w. lub ich potomkami. Wyjechali oni w przewazajacej grupie z tere-
ndéw obecnego woj. opolskiego i $lgskiego na mocy porozumien normalizacyjnych
PRL-RFN. Dzieki rozwojowi gospodarczemu Polski, a takze tatwosci porusza-
nia si¢ miedzy panstwami cztonkowskimi UE w tej grupie widoczne sg zmiany
natury $wiadomosciowej, bedace wynikiem postrzegania pobytu w Niemczech
nie jako ucieczki na Zachod, ale emigracji zarobkowej'?. Niemcy przestrzegaja
podstawowych uzgodnien migdzynarodowych gwarantujacych zrzeszanie si¢ tym
osoba, umozliwiajg tez uczestniczenie w zyciu politycznym, ale za posSrednictwem
powotanych do tego celu instytucji m.in. rady imigranckiej ,,Migrationsbeiréte”
lub ,,Ausldnderbeirite”. Nie oznacza to jednak, ze wladze na szczeblu federalnym
lub landow znaczaco wspierajg organizacje zrzeszajace mniejszosci. Brak wykry-
stalizowania si¢ systematycznej wspoOlpracy pomiedzy organizacjami polonijny-
mi a wladzami na szczeblu centralnym lub lokalnym, powoduje zast6j w rozwoju
krzewienia kultury polskiej w Niemczech'.

Pomimo danych szacunkowych okreslajacych Poloni¢ w Niemczech w gra-
nicach 2 mln os6b, ktora przewyzsza wielko§¢ mniejszosci niemieckiej w Polsce
dziesigciokrotnie, naktady strony niemieckiej na nauczanie jezyka polskiego jako
jezyka ojczystego szacowane s na jedng dziesigta, ok. 1,5 min euro, rownowar-
tosci puli przeznaczonej przez MEN w Polsce na sfinansowanie nauczanie jezyka
niemieckiego (15 mln euro — dane z 2008 r.)'*. Réwniez rozmieszczenie placowek

" Traktat miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Federalng Niemiec o dobrym sgsiedz-
twie i przyjaznej wspolpracy z 17.06.1991 r, www.berlin.polemb.net/index.php?document=319
[12.09.2010].

12K. Woycicki, Grupa polskojezyczna w Niemczech, [w:] Skutki Traktatu miedzy Rzeczpospo-
litgq Polskq a Republikq Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy z dnia 17
czerwca 1991 roku, red. W. Borodziej, Warszawa 2001, s. 102.

13 M. Nowosielski, Mniejszos¢ polska w Niemczech — aspekty spoleczne i polityczne, Poznan
2010, s. 2, www.wspolnota-polska.org.pl/index.php?id=r00225 2,s.2[11.09.2011].

14 P. Matoszewski, Posttraktatowa rzeczywistos¢ Polakow w Niemczech, wystapienie Wice-
przewodniczacego Konwentu Organizacji Polskich w Niemczech i Chrzescijanskiego Centrum Krze-
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oferujacych nauczenie dzieci i mtodziezy jest nierownomierne w obu panstwach.
W Polsce obejmuje to 350 placowek zatrudniajacych okoto 500 nauczycieli jezyka
niemieckiego, a oferta nauczania obejmuje okoto 1 mIn oséb. W Niemczech na-
uczaniem jezyka polskiego zajety sie placowki polonijne skupione wokot Chrzescei-
janskiego Centrum Krzewienia Kultury, Tradycji i Jezyka Polskiego w Niemczech,
Polskiej Macierzy Szkolnej w Polocnej Nadrenii-Westfalii, Polskiego Towarzy-
stwa Szkolnego ,,O$wiata” w Berlinie. Dodatkowo jako pozytywny aspekt rozwoju
systemu nauczania jezyka polskiego w Niemczech nalezy wskaza¢ system o$wiaty
w Saksonii. Jest to jeden z nielicznych landow niemieckich, ktory realizuje na szer-
sza skale i w r6znym formach nauke jezyka polskiego na wszystkich szczeblach®.

Powyzsze dysproporcje w respektowaniu zapisow traktatu z 1991 r.,
a w szczeg6lnosci art. 25 pkt 3: ,,obie strony opowiadajg si¢ za rozszerzeniem
mozliwosci nauki jezyka drugiego kraju w szkotach, uczelniach i innych placow-
kach o$wiatowych”, negatywnie rzutuje na wizerunek wspotpracy bilateralnej Pol-
ski i Niemiec. Poréwnujac polsko-niemiecka wspotprace kulturalng z kooperacja
na Niemiec i Francji, na ktérej tle Polska chce wzorowa¢ dalszy rozwoj wspot-
dziatania z Berlinem, wida¢ znaczne zblizenie standardow'¢. Jednak nadal istnie-
je wiele rozbieznosci w oczekiwaniach dotyczacych respektowania postanowien
traktatowych. W przeciwienstwie do Polonii w Niemczech, spoteczno$¢ niemiecka
w Polsce korzysta z licznych przywilejow, w tym m.in. ma reprezentacj¢ w pol-
skim Sejmie i Senacie bez konieczno$ci przekroczenia 5% progu wyborczego,
wydaje wlasng prase, dysponuje srodkami masowego przekazu, w tym telewizja.
Wtasnie w tej materii duet polsko-niemiecki powinien poszukiwa¢ dalszych celow
kooperacji kulturalnej.

Przelomem w polepszeniu statusu mniejszosci polskiej w Niemczech byt
rok 2009, gdy Konwent Organizacji Polonijnych w oficjalnym pismie do kanclerz
Angeli Merkel zawarl propozycje uprzywilejowania polskiej spotecznosci w zgo-
dzie z obowigzujagcymi w Niemczech przepisami. Dzigki inicjatywie liderow polo-
nijnych w Niemczech, od 2010 r. rozpoczgly si¢ negocjacje na szczeblu wtadz obu
panstw i organizacji zrzeszajacych obie diaspory. Przedmiotem obrad byty przede
wszystkim sprawy finansowania nauczania jezyka polskiego w Niemczech, rezy-
gnacja wtadz niemieckich z twierdzenia o braku ciggtosci statusu mniejszosci pol-
skiej w wyniku dekretu z 1940 r. czy wyptaty odszkodowan dla rodzin dziataczy
mniejszosci polskiej, ktorzy zostali zamordowani podczas II wojny $wiatowej'”.
W toku rozméw mniejszos¢ niemiecka w Polsce wystapita z wnioskiem o zwigk-
szenie dotacji na prowadzenie wlasnych przedsigwzig¢ kulturalnych, a takze po-

wienia Kultury, Tradycji 1 Jezyka Polskiego w Niemczech e.V., Warszawa 2010, www.wspolnota-
-polska.org.pl/index.php?id=r00225 5[11.09.2011].

15 K. Woycicki, Nauczanie jezyka polskiego w Niemczech (ze szczegolnym uwzglednieniem
modelu ,,saksonskiego”), [,,Debata” Materialy Spotecznego Zespotu Ekspertéw przy Przewodnicza-
cym Sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych], Warszawa 2010, s. 14-19.

16 B. Koszel, Partnerstwo francusko-niemieckie na przetomie XX i XXI wieku, ,,Krakowskie
Studia Migdzynarodowe™ 2006, nr 4, s. 164.

17 A. Sakson, op. cit., s. 6.
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wotanie pelnomocnika ds. mniejszo$ci niemieckiej oraz uznania nauczania jezyka
niemieckiego w ramach zaje¢ przeznaczonych dla cztonkow spotecznosci jako na-
uczania jezyka ojczystego.

Oceniajac powstata w wyniku uzgodnien traktatowych z 1991 r. sytuacje
0sOb opowiadajacych si¢ za przynaleznoscia do Polonii w Niemczech, nalezy
zwroci¢ uwage na brak stworzenia jednolitych i skupiajacych przedstawicieli
wszystkich organizacji polonijnych wtadz, ktore faktycznie moglyby skloni¢ rzad
federalny do wigkszych ustepstw na rzecz Polakoéw mieszkajacych w Niemczech.
Rownie istotne jest wsparcie wtadz w Polsce rozwoju kultury polskiej w Niem-
czech, ktore w porownaniu z kwotami przekazywanymi przez niemieckie fundacje
na rozw0j kultury tego kraju, po stronie polskiej wypada mizernie'®. Bez orga-
nizowania na szerszg skal¢ wydarzen kulturalnych, naukowych i spotecznych po
zachodniej stronie Odry nigdy nie uzyska si¢ zainteresowania wigzi z 0jczyzna.
Symptomem powyzszej dziatalnos$ci wtadz polskich bylo organizowanie z part-
nerami niemieckimi na przetomie lat 2005-2006 Roku polsko-niemieckiego, ob-
fitujacego po obu stronach granicy w wydarzenia kulturalne, prelekcje naukowe,
wystawy, koncerty, przedstawienia filmowe i teatralne oraz spotkania przedstawi-
cieli obu narodow. Przy okazji zawarcia nowych umoéw, 10 rocznicy podpisania
traktatu dobrosasiedzkiego z 1991 r. oraz 10 rocznicy wejscia Polski do UE, warto
zaktywizowac obecng kooperacje z partnerem niemieckim w kwestii kulturalnych
i spotecznych projektow skierowanych do mniejszosci i grup narodowosciowych
obu panstw.

Polsko-niemieckie partnerstwo na rzecz strefy euro i przyjecia
przez Polske wspolnej waluty

Rzady Polski i Niemiec, cho¢ oficjalnie pozostajace nadal w innych kregach in-
tegracji fiskalnej w ramach UGiW, paradoksalnie faczy obecnie wigcej interesow
politycznych i gospodarczych niz dotychczasowy uktad znad Sekwany i Renu. Pa-
radoks polega bowiem na do tej pory niewystepujacej tak znaczaco zbieznosci ce-
16w, jakimi kieruje si¢ Warszawa i Berlin, zwtaszcza w toku kryzysu gospodarczo-
-finansowego strefy euro. Po pierwsze fakt ten wynika z konieczno$ci zmierzenia
si¢ wladz obu panstw z podobnym wyzwaniem: przekonaniem opinii publicznej
i obywateli o dobrodziejstwie istnienia wspolnotowej waluty. W przypadku Pol-
ski problematyka ta jest nieco bardziej ztozona, gdyz chodzi o uzyskanie zgody
w sprawie przylaczenia do euro strefy, co w obecnej sytuacji moze stanowic ol-
brzymie wyzwanie. Po stronie niemieckiej nieco odmiennie niz w przypadku Pol-
ski, zadaniem rzadu jest przekonanie o trafno$ci pozostania i dalszego ponoszenia

18 W. Czachur, Otwarte szanse. O spolecznosci polskojezycznej w Niemczech, ,, Debata”. Ma-
terialy Spolecznego Zespotu Ekspertow przy Przewodniczqcym Sejmowej Komisji Spraw Zagranicz-
nych, Warszawa 2010, s. 2—6.
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kosztow pakietow ratunkowych dla panstw PIIGS. Oba przypadku taczy wynika-
jace gtownie z niedostatecznego eksponowania w UE pozytywnych argumentow
idei trwania UGiW 1 jednolitej waluty. Jak wynika z badan sondazowych CBOS
w Polsce przeprowadzanych w latach 2002-2012, stosunek spoteczenstwa do
przyjecia euro nigdy nie byt tak niski. Fakt ten nalezy thumaczy¢ stosunkowo dobra
sytuacja fiskalng panstwa. Wedtug danych z 2012 r., jedynie co czwarty obywatel
utozsamia przyjecie euro z pozadana polityka gospodarcza panstwa, w 2002 r. byto
to prawie trzy czwarte badanych. Dzi¢ki tej analizie widac, jaka ewolucje w $wia-
domosci spotecznej poczynito spustoszenie zwigzane z kryzysem fiskalnym.
W Niemczech rowniez nastgpit spadek postrzegania strefy euro jako tworu, ktory
generuje wigcej korzysci. Az 65% obywateli obstaje przy twierdzeniu, Ze za czasow
marki niemieckiej stopa zyciowa byla lepsza. Po drugie zaangazowanie Niemiec
i Polski na rzecz utrzymania spojnosci UE, wbrew postulowanym przez Francje
ijej sojusznikoéw zabiegom, de facto wprowadzajagcym podziat na uni¢ co najmniej
dwoch predkosci (podziat krajow cztonkowskich w organach UE w tym KE, PE,
a takze wypracowywanie odrebnych budzetow), stanowi obecnie wyznacznik ko-
ordynowania posunigc¢ politycznych i strategii obu panstw. Polsce w tym nieformal-
nym sojuszu zalezy na niedopuszczeniu do zmarginalizowania przez grupg coraz
silniej oscylujaca wokot euro. Niemcy skupiajgc swoja uwage na wsparciu Polski
w jej dazeniach do sprostania wymoga konwergencji, realizuja dtugofalowa polity-
ke tworzenia koalicji bedacej przeciwwagg dla rosngcego znaczenia Francji w UE.

Jak wida¢ oba panstwa posiadajg silne determinanty polityczne. Jednocze-
$nie jednak nie ulega watpliwosci, ze jedynie czynniki o tym charakterze stano-
wig warto$¢ priorytetowg procesu utrzymania strefy euro, wraz z jej poszerzeniem
o nowe panstwa cztonkowskie. Korzysci gospodarcze to gldowny trzon obstawania
Niemiec za dalszg partycypacja w strefie euro i dgzeniem Polski do uczestnictwa
w niej. W przypadku Niemiec zgoda na odejscie od waluty narodowej na rzecz
euro wynikata z ustgpstw poczynionych na korzys¢ Francji, chcacej silniej powia-
za¢ ogromng gospodarke Niemiec z projektem integracyjnym. W przypadku ak-
cesji Polski wida¢ pewne podobienstwo do sytuacji, w jakiej Niemcy znalazly si¢
podczas wdrazania zalozen UGiW. Obecnie to wiasnie Berlin zabiega o pozyska-
nie Polski jako ewentualnego partnera. W przeswiadczeniu Niemiec polskie pogla-
dy sa na tyle zbiezne z niemieckimi, ze pozyskanie tego kraju dla grupy pétnocne;j,
moze zmieni¢ uktad sit, ktory obecnie jest wyréwnany i sprawic, iz pozwoli to na
wyjscie zwycigsko z powstatego impasu. Stad tez przyktad polskich rozwigzan
prawnych, w tym tzw. mechanizmu hamulca dlugu publicznego, zostat zapropo-
nowany jako krok do nasladowania podczas omawiania przysztego paktu fiskalne-
go'. Uzyskanie polskiego poparcia wobec proponowanych w duzej mierze przez
Niemcy zmian w nadzorze polityki fiskalnej panstw cztonkowskich, realizowane-
go przez instytucje unijne, powinno by¢ odebrane jako niewatpliwy sukces soju-

19 P, Buras, Polska — Niemcy: Partnerstwo dla Europy? Interesy, opinie elit, perspektywy,
Warszawa 2013, s. 85 i nast.
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szu Warszawy i Berlina. Jeszcze podczas sprawowania przez Polske prezyden-
cji w Radzie UE, przeglosowanie tzw. szeSciopaku, czy zaangazowanie Polski
w ustalanie paktu fiskalnego, pomimo nieposiadania wspolnotowej waluty,
a takze zgodno$¢ stanowisk obu panstw odnosnie do przyczyn kryzysu i ewen-
tualnych rozwigzan, bez watpienia odpowiadaty koncepcji polsko-niemieckiego
partnerstwa na miar¢ XXI w.

Jak wynika z danych statystycznych, ponad potowa polskiego eksportu
i importu jest powigzana ze strefg euro. Stad tez wynika szansa powielenia korzysci
ptynacych z wymiany handlowej polskich podmiotéw gospodarczych. W mysl tej
koncepcji, akcesja do strefy euro zapewni silniejszg atrakcyjno$¢ inwestycyjng dla
podmiotdéw zagranicznych, ustabilizuje ryzyko wahan kursowych, zniweluje kosz-
ty obstugi pozyczek kapitatowych®. Procz elementow o znaczeniu politycznym
1 gospodarczym i strategii geopolitycznej, istotne jest rOwniez znaczenie spoleczne
udziatu Polski w strefie euro. Wiaze si¢ to przed wszystkim z wprowadzeniem
poczucia silnej przynaleznosci do osrodka, zniknie bowiem konieczno$¢ postugi-
wania si¢ wieloma walutami na terytorium, w ktorym juz obecnie nie odczuwa si¢
faktu przekraczania granic. Pomimo przytaczanych korzysci wynikajacych z party-
cypowania w pelni w UGiW, przed Polska stoja liczne wyzwania dostosowawcze,
prawne i ekonomiczno-fiskalne. Zgodnie z zatozeniami derogacji tymczasowej,
wpisanej w traktat akcesyjny Polski, jej celem jest przyjecie wspolnej waluty, jed-
nak wczesniej powinna spetnia¢ kryteria konwergencji. Istota tego procesu jest nie
tyle czasowe spehienie tych wymogow, ile ich utrzymanie na wzglednie stabilnej
pozycji, zapewniajacej trwato$¢ procesu. Wieloaspektowos¢ nowelizacji legisla-
cyjnej z jednej strony jest podyktowana umocowaniem narodowej polityki fiskal-
nej w licznych aktach, w tym najczgsciej rowniez w ustawie zasadniczej (konsty-
tucji panstwa). Z drugiej strony jest to rozsadny czas potrzebny na dopracowanie
przemian gospodarczych do wymogow konsolidacji fiskalnej?!.

Obecnie nadszedt czas, w ktorym panstwa nieposiadajace jeszcze wspol-
notowej waluty, lecz popierajace rozwigzania proponowane w pakcie fiskalnym,
zintensyfikowaly dziatania na rzecz wilasnej integracji. W tym celu, zgodnie
z zatozeniami przyjetymi w miedzyrzadowym Traktacie o stabilno$ci, koordynacji
i zarzadzaniu w UGiW, panstwa z czasowa derogacja w momencie akcesji do stre-
fy euro beda musiaty cedowac¢ cze$¢ dotychczasowych kompetencji na rzecz or-
ganow wspolnotowych. Rosnace znaczenie spotkan ministrow finansow panstw
strefy euro, jednoznacznie ukazuje kierunek, w jakim Polska powinna dazy¢,
a wiec przyjecia wspodlnej waluty. Zapewnienie uczestnictwa polskiego ministra
finansow w spotkaniach organizowanych w tym gremium, z jednoczesnym po-
zostawaniem Polski poza strefa euro, nie zapewnia wpltywu na podejmowane

2 A. Lada, Slogany czy konkrety? Polsko-niemieckie partnerstwo na rzecz wejscia Polski do
strefy euro, Warszawa 2013, www.isp.org.pl, s. 11 [12.12.2013].

21 K. Majchrzak, Prawne aspekty wprowadzenia euro w Polsce, ,,Analizy Natolinskie” 2013,
nr 8, s. 18 inast.
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na tym forum decyzje*. Brak precyzyjnych odniesien w podpisanym 2 marca
2012r.,,Pakciefiskalnym”, odnosnie douczestnictwa panstw spoza strefy euro w spo-
tkaniach grupy, jest raczej zabiegiem politycznym niz formalnym rozwigzaniem.
W glownej mierze odpowiada to pozycji przyjetej przez Francje, ktora od poczatku
debaty na temat paktu fiskalnego sprzeciwiata si¢ obecnosci panstw spoza strefy®.
Zabiegi te, cho¢ po czgsci uderzajace w Polske, w szczegdlnosci majg za zadanie
odizolowanie Wielkiej Brytanii od mozliwo$ci wplywania na Niemcy. W ten spo-
sob Francja chce sobie zapewni¢ wigkszy wptyw na forsowanie wlasnych celow
politycznych, ograniczajac ewentualne negocjacje tylko do debaty z Niemcami.
Unia dwoch predkosci, podzielona na panstwa wchodzace w sktad strefy euro oraz
maruderow, ktorzy odwlekaja przyjecie euro, nie jest w interesie integracji. Jednak
nie nalezy si¢ spodziewac, ze rozwdj sytuacji gospodarczej oraz coraz silniejsze
lobby na rzecz podzialu w UE, w mysl przynaleznosci do strefy euro, na struktury
szerszych i wezszych kregdw integracji, wptynie na realny rozpad obecnych struk-
tur UE-27. W tym miejscu warto podkresli¢, ze pomimo obowigzywania kryte-
riow z traktatu z Maastricht, ewentualna akcesja do strefy euro nowych cztonkow,
procz zaakceptowania paktu fiskalnego, czy partycypacji w ramach Europejskiego
Mechanizmu Stabilizacji (zgodnie z udziatem w kapitale EBC), bedzie niosta za
soba nowe obwarowania*. Z punktu widzenia Polski, jej zywotnym interesem jest
zapewnienie cztonkostwa w strefie euro, gdyz w toku prowadzonej reorganizacji
UE wiasnie to gremium w najblizszym czasie przejmie prym w tworzeniu regulacji
i podejmowaniu decyzji w ramach UE.

Zainicjowane ,,paktem fiskalnym” proby skonsolidowania polityki budze-
towej, mozna interpretowac, jako zapowiedz tworzenia struktur UE w mysl idei
federalnej. W zwigzku z wystgpowaniem wsrod cztonkéw UE oporow dotycza-
cych przekazania wigkszego zakresu kompetencji politycznych do tej pory zare-
zerwowanych dla panstw narodowych na rzecz instytucji UE, obecnie przyjeta
strategia ma za zadanie probe przekierowania kompetencji gospodarczych. W ten
sposob, nigjako ,,tylnym” wejsciem, sukcesywnie zostanie wywarty nacisk na za-
interesowane wezszg integracjg panstwa cztonkowskie, wobec dalszych ustepstw
w sferze politycznej na rzecz organéw UE. Biorgc pod uwage zabiegi o charakterze
gospodarczego skodyfikowania warunkéw prowadzenia polityki fiskalnej, nalezy
mie¢ na uwadze, ze naturalng konsekwencja tego procesu jest ostateczne zblizenie
wszystkich panstw do jednego wspolnego modelu dziatania, a od tego etapu do
struktur federacyjnych jest juz niedaleka droga®. Ponadto mozliwos¢ wykorzy-

2 [bidem, s. 117.

2 K. Poptawski, Pakt fiskalny — ,, twarde jadro " Europy na niemieckich warunkach gospodar-
czych, ,,Komentarze OSW” 2012, nr 71, s. 2.

» J. Barcz, Instrumenty miedzy rzqgdowe dot. kryzysu w strefie euro a spojnos¢ Unii. Mozli-
wos¢ przystgpienia panstw czlonkowskich UE spoza strefy euro, [w:] Traktat z Lizbony — wybrane
zagadnienia, red. M. Kenig-Witkowska, R. Grzeszczak, Warszawa 2012, s. 109.

» T. Niedzidtka, Wplyw kryzysu gospodarczego na integracje politvczng Unii Europejskiej,
,.Biuletyn Opinie” 2010, nr 9, s. 5.
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stania zapisow art. 20 TUE, zgodnie z ktorym panstwa zainteresowane wzmoc-
niong wspotpracg, moga podejmowaé w swoim gronie, jezeli ich inicjatywa jest
otwarta dla innych krajow, wspodlne dzialania, na przyktad w kwestii konsolidacji
polityki fiskalnej (casus kooperacji francusko-niemieckiej w sprawie ujednolice-
nia podatkow), to Polska w takich projektach powinna rowniez uczestniczy¢. Bio-
rac pod uwage klarujace si¢ zmiany dotyczace dalszego rozszerzania strefy euro,
w obecnej sytuacji gospodarczej panstw cztonkowskich, widoczne zdaje si¢ pewne
zaostrzenie kryteriow uczestnictwa w UGiW dla nowych panstw.

Podsumowanie

W interesie zardwno panstw strefy euro, jak i cztonkoéw zainteresowanych w nie-
dalekiej przysztosci uczestnictwem w tym kregu integracyjnym, jest zachowanie
jak najwigkszej ilosci powigzan pomigdzy obiema grupami, ktére pozwola na
dokonczenie procesu tworzenia UGiW. Pewnym sygnatem w tym aspekcie byto
opracowanie dokumentu pod nazwa: Priorytety polskiej polityki zagranicznej na
lata 20122016, przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych w marcu 2012 r. Prze-
czyta¢ tam mozna:

Akcesja Polski do strefy euro bedzie mogta nastapi¢ dopiero wtedy, gdy warunki w niej
panujace ulegna stabilizacji, a Polska bgdzie na to przygotowana pod wzgledem makroekonomicz-
nym i prawnym?,

W podobnym tonie wypowiadat si¢ premier D. Tusk: ,,Chcemy euro, ale nie
$pieszy si¢ nam. Wolimy najpierw zobaczy¢, jak strefa euro przezwycigezy swoje
problemy”?’. Pomimo lapidarnego charakteru wzmianki odno$nie do akcesji Polski
do strefy euro, nalezy podkresli¢, ze w gestii polskich wladz spoczywa koniecz-
nos¢ intensyfikowania realizacji warunkow konwergencji. Zlekcewazenie dobrych
podstaw do wejscia w struktury strefy czy finalizacji UGiW, biorgc pod uwage
zaostrzenie polityki konwergencji, moze zaprzepasci¢ polskie uczestnictwo w stre-
fie na wiele lat. W ten sposob po czesci z wlasnych zaniedban i braku inicjatywy
Polska pozostanie w dalszym kregu integracji. Opowiedzenie si¢ Polski po stro-
nie zwolennikow zapisoéw ,,Paktu fiskalnego” powinno nies¢ za sobg kolejne kroki
polityczne. Abstrahujac od pozytywnego rozstrzygniecia procedury ratyfikacyjnej
wsrod panstw sygnatariuszy tego traktatu, wladze polskie powinny realizowac ko-
lejne kroki polityczne gwarantujace prawo decydowania o prowadzonych spotkan
strefy euro czy rozstrzygnigciach instytucjonalno-prawnych. Jednym z tego typu
posunig¢ polityczno-gospodarczych jest finalizacja wejscia do strefy euro. Biorac

% Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej na lata
2012-2016, Warszawa 2012, www.msz.gov.pl/.../aalcdaec-a52f-45a7-96¢5-06658¢73bb4e:JCR
[12.04.2013].

7], Bielecki, Niemiec wobec kryzysu euro, ,,Biuletyn Niemiecki” 2011, nr 21, s. 6.
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pod uwage francusko-niemiecka strategi¢ przeksztatlcenia gremium reprezentan-
tow grupy w quasi-rzad gospodarczy, a takze powierzenia temu forum faktycznych
kompetencji legislacyjnych, Polska powinna zrobi¢ wszystko, aby posiada¢ swoje
miejsce w tym organie. Niewatpliwe wzmocnienie pozycji Niemiec, dzieki prze-
forsowaniu wigkszos$ci propozycji reorganizacji dorobku prawnego UE, w kon-
tekscie kryzysu zadluzenia w panstwach euro grupy, droga Polski do wspotksztal-
towania decyzji w ramach tworzenia nowych struktur instytucjonalnych powinna
wies¢ przez wspotprace z Niemcami.

Asymmetric Partnership or Pragmatic Cooperation? Chance for Polish-German
Alliance in the mired in crisis EU

By 2014, the EU will celebrate the 10th anniversary of the biggest ever expansion of its
borders. In 2004, among its members appointed countries of the region, which since the end of
World War II have been isolated politically, economically and mentally from benefits of the ,,We-
stern” integration. The upcoming anniversary is a good time for a broader rethink how Poland uses
the existing opportunities that obtained with the accession to the EU. The thesis of the author is the
conviction that without the accession to the EU, Poland would not have obtained the current rela-
tive stability in the political, economic and social. However, at the same time, author believes the
EU would fail without Polish current role in international relations. By analyzing the above issues,
author tries to answer the question of whether currently existing opportunity to strengthen the posi-
tion of the Polish EU, specifically in the first circle of integration by strengthening cooperation with
Germany? In addition, the article is subjected to criticism, opinions about the marginal role of Po-
lish in the European structures. Author in the following dissertation is based on extensive literature
Polish and foreign, as well as his own thoughts and previous work published in national journals.”

Key words: Polish-German Partnership, European Union, euro-crisis, integration circles



