Andrzej Buczek

Polskie prawo dewizowe na tle zmian
europejskiejrzeczywistosci

Prawo dewizowe jest dyscypling stosunkowo nowa. Rownoczesnie na-
rodziny tej dyscypliny sa nastgpstwem zmian europejskiej rzeczywisto-
sci po I wojnie Swiatowej. Wojna ta spowodowala szereg dotkliwych
strat zarowno w zasobach ludnosciowych, jak 1 gospodarczych Europy.
Koniecznos¢ zakupu broni oraz zywnosci poza granicami Europy dopro-
wadzila do odplywu zasobow kruszcow szlachetnych. Podjete w czasie
I wojny $wiatowe] proby ratowania bankowych zasobdéw kruszcowych
przybraly charakter zakazéw 1 nakazéw oraz powstanie nowych kon-
strukcji prawnych w postaci ,,centrali dewiz” 1 monopolu walutowego'.
Pomimo tych dziatan funkcjonujacy system walutowy pozbawiony zo-
stal zasobow, na ktorych si¢ opieral. Dazenie do powrotu systemu walu-
towego opartego przede wszystkim na bankowych zasobach zlota zro-
dzilo konieczno$¢ jeszcze bardziej bezposredniego zaangazowania panstw
europejskich do odtworzenia tych zasoboéw. Wyrazem tych dazen bylo

! Por. T. Borkowski, S. Jerzak, Nowe prawo dewizowe, Difin, Warszawa 2000,
s. 21-22.
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siggnigcie przez panstwa curopejskie do prawa jako narzedzia realizacji
ladu walutowego. Narzedzie to w zasadzie niestosowane do tej pory,
przybralo charakter reglamentacji zwanej pdzniej dewizowa. Ogdl roz-
wiazan prawnych w tym zakresie zacz¢to nazywaé w polowie lat trzy-
dziestych prawem dewizowym?. Wyksztalcone w procesie rozwoju usta-
wodawstwa dewizowego rozwigzania obejmuja:

System nakazow:
. odprzedazy zagranicznych Srodkow platniczych posiadanych w kraju,
. odprzedazy naleznosci od zagranicy,
. zglaszania mienia posiadanego za granica,
. stosowania jednolitych kursow walutowych,
. repatriacji naleznosci od zagranicy.

System zakazow:
. posiadania wartosci dewizowych w kraju,
. wymiany banknotéw na kruszec,
. handlu (obrotu) wartosciami dewizowymi w kraju,
. przywozu waluty krajowej z zagranicy.

Odrodzona w 1918 r. Polska znalazla si¢ w szczegdlnie trudnych
1 skomplikowanych warunkach. Na ziemiach polskich istniala mozaika
walutowa, be¢daca dziedzictwem rozbiordw. Istniala koniecznosé stwo-
rzenia wlasnego sytemu walutowego. Sprawe t¢ komplikowalo szereg
palacych problemoéw polityczno-gospodarczych. Z koniecznosci siggnigto
do rozwigzan tymczasowych. Wyrazem tymczasowosci rozwiazan bylo
przyjecic waluty wprowadzonej przez okupacyjne wladze niemieckie.
Waluta ta byly marki polskie. Instytucja emisyjng pozostawata nadal Pol-
ska Krajowa Kasa Pozyczkowa powolana do zycia przez okupacyjne
wladze niemieckie w 1916 r. Suma marek polskich wprowadzonych do
obiegu do dnia 11 listopada 1918 r. wynosita 880 150 867 marck 1 50
feningdw. Za pewnos¢ aktywow wyemitowanych marek zgodnie z art. 2
ustawy o Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej z dnia 7 grudnia 1918 r.2
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2 Por. A. Mantel, B. Matecki, T. Bielobradek, Polskie ustawodawstwo dewizowe,
Warszawa 1937, s. 3-5.

3 Pomimo, iz ten akt prawny mial tytut ustawa, to formalnie byt to dekret Naczel-
nika Panstwa (Dziennik Praw Pafistwa Polskiego — dalej: Dz.Praw P.P. — nr 19, poz. 56).
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odpowiedzialno$¢ ponosito panstwo niemieckie. Dalsza emisja marek miala
si¢ odbywac na rachunek panstwa polskiego. Zalozono we wspomniangj
ustawie, ze emisja nie powinna przekroczy¢ 500 min marek. Gwarancja
warto$ci waluty polskiej bylo ustalenie, ze PKKP nie wolno bylo wydaé
ani jednego banknotu niezabezpieczonego calkowicie zlotem. Ustalono
parytet w wysokosci 2784 marki za 1 kg zlota®.

Zgodnie z ogbolnoswiatowym trendem wystgpujacym po I wojnie
swiatowej, Polska, podobnie jak inne panstwa curopejskie, przyjeta
system monetarny o charakterze zloto-dewizowym. Przyjgcie takiej
koncepcji walutowe) wymagalo posiadania przez panstwo, obok okre-
Slonych zasobow kruszcow szlachetnych 1 dewiz, odpowiednich mozli-
woscl gospodarczych. Mozliwosci Polski w tym zakresie byly bardzo
skromne. Warto przypomnie¢, ze straty w przemys$le na ziemiach pol-
skich szacowane byly na okolo 10 mld frankéw francuskich w zlocie’.
Stad tez mozliwosci utrzymania wzglednie stabilnej waluty byly dalece
ograniczone mozliwosciami gospodarczymi. Konsekwencja tego stanu
byla konieczno$¢ szczegdlnej ochrony zasobdw zlota, walut zagranicz-
nych 1 dewiz. Wyrazem tej koniecznosci byl m.in. dekret Naczelnika Pan-
stwa z dma 4 lutego 1919 r. o zakazie wywozu kruszcéw szlachetnych
w monetach sztabach 1 wyrobach®. Zauwazy¢ nalezy, ze przyjete w Pol-
sce rozwigzania byly wzorowane na wprowadzanych przez panstwa
europejskie juz w czasie trwania I wojny swiatowej. Tres¢ tych rozwia-
zan sprowadzala si¢ do systemu zakazow 1 nakazow, ktorych przekro-
czenie zagrozone bylo okreslonymi sankcjami karnymi.

Zgodnie z art. 1 dekretu zakazany zostal wywoz z Polski zlota
1 srebra we wszelkiej postaci. Przekroczenie wprowadzonego zakazu po-
ciagalo za soba konfiskat¢ wywozonych przedmiotow oraz karg pienigzna
do wysokosci ich dziesigciokrotnej wartosci rynkowej, a nadto karg wie-
zienia do jednego roku. Podkresli¢ nalezy, ze rozwigzania funkcjonujace

4 Zalozenie to bardzo szybko okazalo si¢ nierealne. Sejm bardzo tatwo godzit si¢ na
zwigkszanie emisji przez instytucj¢ panstwowa, jaka byla PKKP. Efektem tego byla galo-
pujaca inflacja. Oceng tego stanu rzeczy przedstawil E. Taylor, Inflacja polska, Poznan
1926.

5 Por. Z. Landau, Inflacja w Polsce po I wojnie swiatowej, ,.Finanse” 1980, nr 2.

5 Dz.Praw P.P. nr 13, poz. 144.
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w czasie wojny szly jeszcze dalej, obeymujac swym zakresem zakaz po-
siadania 1 nakaz odsprzedazy badz zdeponowanie kruszcdw szlachetnych
1 dewiz.

Trwajaca w latach 1919-1920 wojna polsko-rosyjsko-ukrainska
zmusita Polske do wprowadzenia rozwiazan, jakie stosowane byly przez
panstwa europejskie w czasie I wojny swiatowej. Zloto-dewizowy cha-
rakter marki polskiej wymagal szczegdlnej ochrony. Wyrazem tej szcze-
g06Inej ochrony byla ustawa z dmia 9 lipca 1920 r. w przedmiocie udziele-
nia rzadowi do wydawania rozporzadzen w sprawie regulowania obrotu
pienigznego z krajami zagranicznymi’. Zakres udzielonych pelnomocnictw
ograniczony zostal do 1 roku. W przedmiocie tych pelnomocnictw mie-
Scito si¢ m.in. okreslenie warunkéw posiadania, przechowywania oraz
gromadzenia dewiz 1 walut zagranicznych®. Zkoncem 1920 r. dalsze utrzy-
mywanie szczegolnych rozwigzan, wobec osiagnigcia sukcesu w wojnie
bolszewickiej, przestalo by¢ uzasadnione. Rozporzadzenie Ministra Skarbu
1 Ministra bylej Dzielnicy Pruskiej z dnia 31 grudnia 1920 r.° uchylito
obowiazek odsprzedazy dewiz 1 walut zagranicznych. Jedynie nabyte
dewizy lub waluty zagraniczne na okreslone w rozporzadzeniu cele
w przypadku ich niewykorzystania podlegaja odsprzedazy bankowi de-
wizowemu, w ktérym zostaly nabyte lub Polskiej Krajowej Kasie Po-
zyczkowej. Utrzymany zostaje jedynie zakaz odstgpowania dewiz 1 walut
zagranicznych osobom fizycznym oraz firmom prywatnym. Tak uksztal-
towany zakres reglamentacji nie ulegl zmianie do marca 1923 r.

Przygotowanie przez déwczesnego ministra skarbu W. Grabskie-
go planow wyjscia z glebokie inflacji, naprawy skarbu oraz reformy
systemu monetarnego, stworzylo motywacje koniecznosci zaostrzenia
reglamentacji dewizowej'’. Zaostrzenie to wprowadzono na podstawie
rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 11 marca 1923 r. w przedmiocie

7 Dz.U. RP nr 56, poz. 347.

8 Szerzej na ten temat: A. Buczek, Reglamentacja posiadania dewiz i walut zagra-
nicznych w Polsce miedzywojennej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego”,
Prace prawnicze, z. 106, 1983, s. 9-10.

°Dz.U. RP nr 18, poz. 104 z 1921 .

10 Szerzej dziatalno$¢ W. Grabskiego w tym zakresie przedstawia J. Tomaszewski
w pracy Stabilizacja waluty w Polsce, Warszawa 1960.



POLSKIE PRAWO DEWIZOWE NA TLE ZMIAN EUROPEJSKIEJ RZECZYWISTOSCI 33

regulowania obrotu dewizami 1 walutami zagranicznymi. Sens tego za-
ostrzenia sprowadzal sie do scislego okreslenia przypadkdéw, w ktdrych
posiadanie dewiz 1 walut zagranicznych bylo dozwolone. W kazdym in-
nym przypadku posiadanie traktowane bylo jako nielegalne. Réwniez
podejmowanie z rachunkéw bankowych prowadzonych w walutach za-
granicznych mozliwe bylo jedynie w walucie polskie;.

Przeprowadzone z poczatkiem 1924 r. reformy opracowane przez
W. Grabskiego zakonczyly proces galopujacej inflacji w Polsce'!. Wpro-
wadzona zostala nowa stabilna waluta, jaka z zalozenia mial by¢ zloty
polski. Powolany do zycia Bank Polski uksztaltowany zostal na wzor
europejskich bankow centralnych, jako centrala walutowo-emisyjna.
Wprowadzone w zycie rozwigzania pozwolily na znaczne zliberalizowa-
nie reglamentacji dewizowej. Nowa polska waluta nie wymagala juz ta-
kiej ochrony przed konkurencja walut obcych. Mozna bylo calkowicie
zrezygnowac z reglamentacji posiadania dewiz 1 walut obcych w kraju.
Zostala natomiast wprowadzona reglamentacja posiadania za granica kwot
walut obeych 1 dewiz uzyskanych z operacji gospodarczych!®.

Zmiana kierunku reglamentacji dewizowej podyktowana byla da-
zeniem do zapobiegania ucieczee kapitalow obrotowych z Polski w okre-
sie proinflacyjnego oslabienia gospodarczego'®. Dazenia te ulegly wzmoc-
nieniu w drugiej polowie 1924 r. Znalazly one wyraz w rozporzadzeniu
Ministra Skarbu z dnia 22 wrzesnia 1924 r. w sprawie odstgpowania
Bankowi Polskiemu waluty obcej uzyskanej z eksportu niektorych arty-
kuléw!*. Rozporzadzenie to wprowadzalo ponadto obligatoryjne posred-
nictwo Banku Polskiego w inkasowaniu naleznosci za wywozone z Pol-

11 Reformy przeprowadzone zostaly na podstawie nastepujacych aktéw praw-
nych: ustawy z dnia 11 stycznia 1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i reformie walutowe;j
(Dz.U. RP nr 4, poz. 28), rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 20 stycznia
1924. w przedmiocie systemu monetarnego (Dz.U. RP nr 7, poz. 65) oraz rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 20 stycznia 1924 r. w przedmiocie ustalenia statutu dla
banku emisyjnego (Dz.U. RP nr 7, poz. 66).

12 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 24 marca 1924 r. (Dz.U. RP nr 29, poz.
290, zm. Dz.U. RP, poz. 445).

13 Por. E. Taylor, Uwagi o polskiej polityce pienigzno-kredytowej, ,,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny 1 Socjologiczny” 1932, z. 2.

14 Dz.U. RP nr 84, poz. 809.
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ski okreslone towary. Lista wywozonych towardw byla systematycznie
rozszerzana az do 1927 r. Mozna uznaé, ze w tym zakresie Polska
realizowala wyksztalcong w czasie | wojny $wiatowej koncepcje pan-
stwowego monopolu walutowego. Dzialo si¢ to jednakze wtedy, gdy
wigkszos¢ panstw europejskich wycofalo si¢ z ograniczen dewizowych.
Podkresli¢ nalezy, ze w wigkszosci panstw europejskich juz po 1918 r.
normalizowala sie sytuacja polityczno-gospodarcza. W Polsce normali-
zacja ta nastgpowac zaczela dopiero po zakonczeniu wojny polsko-bol-
szewickiej. Formalnie zakonczenie to nastapilo po podpisaniu 13 marca
1921 r. traktatu ryskiego.

Obowiazujaca w Polsce w latach 1924—-1927 reglamentacja de-
wizowa pozwolila panstwu na przejmowanie korzysci walutowych ply-
nacych z handlu zagranicznego. Réwnoczesnie reglamentacja ta umozli-
wila Bankowi Polskiemu powigkszenie rezerw walut obcych 1 dewiz.
Zdecydowana poprawa aktywnosci bilansu handlowego Polski, m.in. po-
przez reglamentacj¢ tzw. waluty eksportowej, pozwolilo na ponowne
ustabilizowanie waluty polskiej’®. Pomyslne efekty stabilizacji walutowej
pozwolily w juz listopadzie 1927 r. na calkowite zniesienie reglamentacji
dewizowej's. Wyjatkiem byly jedynie pewne ograniczenia w zakresie
wywozu zlota!”.

W latach 1928-1935 w Polsce prawie calkowicie zrezygnowano
z reglamentacji dewizowej. Jest to o tyle istotne, ze byl to okres Swiato-
wego kryzysu gospodarczego. USA wstrzymaly wszelkie kredyty 1 zaza-
daly zwrotu dlugéw. W rezultacie cala Europe dotknal powszechny kry-
zys finanséw. Najsilniej odczuwaly go Niemcy 1 Austria. Niemcy byly
gléwnym odbiorca amerykanskich pozyczek, ktore przeznaczaly na splate
reparacji 1 odbudowg przemyslu. Z kolei w centralnym banku Austrii trzon
kapitalow stanowily francuskie zasoby walutowe. Gdy w 1931 r. Fran-
cja je wycofala, banki austriackie 1 niemieckie zostaly zmuszone do
zawieszenia dzialalnosci. We wszystkich panstwach rzady musialy wal-

15 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 pazdziernika 1927 r.
o stabilizacji zlotego (Dz.U. RP nr 88, poz. 790).

16 Dz.U. RP nr 97, poz. 858.

17 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 15 lutego 1928 w sprawie zakazu wywozu
zlota za granicg (Dz.U. RP nr 18, poz. 156).
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czy¢ z depresja za pomoca roéznych, nadzwyczajnych metod, ale wsze-
dzie opieraly si¢ na tych samych zasadach: ingerencji panstwa w funk-
cjonowanie gospodarki, odgdérnym ograniczaniu produkcji 1 importu,
zachgcaniu producentow do cksportu. Wydawaloby si¢, ze wlasnie
w tym okresie przestanki ekonomiczne przemawialy za potrzeba powro-
tu do reglamentacji dewizowe] w Polsce. Za wnioskiem takim przema-
wialyby dokonywane w tym czasic zabiegi reglamentacyjne w Anglii
1 Stanach Zjednoczonych'®,

Ustabilizowanie zlotego po 1927 r. okazalo si¢, mimo swiatowego
kryzysu gospodarczego, zjawiskiem dlugotrwalym. Realizowana wspol-
na polityka rzadu 1 Banku Polskiego pozwolila nie tylko na utrzymanie
pozycji zlotego na rynkach zagranicznych, ale nawet na znaczne jego
umocnienie wobec dolara®. Osiagniecie tego bylo efektem stosowania
reglamentacji dewizowej w okresie poprzednim, jak réwniez efektem nie-
siggania do reglamentacji w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego.

W wyniku zaostrzajacej si¢ sytuacji politycznej] w Europie, uwaza-
nej za nastepstwo wielkiego kryzysu gospodarczego, wigkszo$¢ panstw
curopgjskich zaostrzylo reglamentacje dewizowa. Skutkiem wielkiego
kryzysu, wedlug oceny wigkszosci historykow, bylo m.in. dojscie Hitle-
ra do wladzy w Niemczech®. Polska jako jedno z ostatnich panstw euro-
pejskich ponownie wprowadzila reglamentacje dewizowa w 1936 r. Pod-
stawg prawna wprowadzenia reglamentacji dewizowej stanowil dekret
Prezydenta RP z dmia 26 kwietnia 1936 r. w sprawie obrotu pieni¢znego
z zagranicg oraz obrotu zagranicznymi 1 krajowymi §rodkami platniczy-
mi*. Dekret ten stanowi kompleksowe uregulowanie zasad polskiego
prawa dewizowego 1 jest rdwnoczesnie wyrazem wysokiej techniki le-
gislacyjnej. Swiadczy o tym m.in. precyzyjne okreslenie zakresu pod-
miotowego 1 przedmiotowego reglamentacji. Precyzje te osiagnigto do-
konujac normatywnego zdefiniowania szeregu poje¢ wieloznacznych.
Rownoczesnie cheac zapewnié elastycznos¢ prowadzenia polityki dewi-
zowe] przez rzad, przepisom dekretu nadano charakter ramowy 1 wzgled-

18 Por. A. Krzyzanowski, Dolar i zloty, Krakéw 1936, s. 193-195.

19 Ibidem, s. 225-228.

20 Por. J. Toland, Adolf Hitler: The Definitive Biography, Anchor Books 1991.
2 Dz.U. RP nr 32, poz. 249.
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ny. Ramowos¢ tych przepisow sprowadza si¢ do okreslenia maksymal-
nego zakresu reglamentacji. Wzglednos¢ rozwiazan wynika z faktu ich
obowiazywania w zakresie okreslonym przez rozporzadzenic wykonaw-
cze. Dazac do efektywnosci rozwiazan dewizowych skorclowano je
z reglamentacja obrotu towarowego z zagranica®.

Aneksja przez Niemcy Austrii 1 Czech spowodowala dalsze powaz-
ne zaostrzenie si¢ sytuacji politycznej w Europie. Sytuacja ta stwarzala
realne zagrozenie dla niepodleglosci Polski. Wzgledy te spowodowaly
konieczno$¢ zaostrzenia reglamentacji dewizowej”. Wybuch I wojny
Swiatowej 1 utrata niepodleglosci przez Polske zniszczyly stworzony
o wlasnych silach stabilny polski system walutowy o charakterze zloto-
-dewizowym. Wedlug oficjalnych danych z sierpmia 1939 r., Bank Polski
posiadal zloto w sztabach o lacznej wadze prawie 38 ton oraz znaczna
ilo$¢ monet ztotych*. Wedlug stanu z 1 wrzesnia 1939 r. zasoby zlota
Banku Polskiego byly warte 463,6 mln zl, to jest okolo 87 mln dweze-
snych dolaréw amerykanskich®. Epopeja zlota Banku Polskiego w latach
II wojny swiatowej 1 po jej zakonczeniu to dzieje heroicznych wysitkdéw
polskich bankowcow, aby ocali¢ skarb narodowy 1 zachowac go dla
powojennej odbudowy ojczyzny. Decyzje podjete przez aliantow w Jal-
cie 1 Poczdamie zniweczyly catkowicie te wysitki. Losy Polski, Banku
Polskiego oraz jego zlota przesadzone zostaly bez udzialu Polakdw.

Po zakonczeniu I wojny $wiatowej Europa chciata wrécic¢ do ta-
kiego systemu walutowego, jaki obowiazywal w okresie miedzywojen-
nym. Liczono, ze system zloto-dewizowy uksztaltowany po I wojnie
swiatowe] bedzie, w poczatkowym okresie, wymagal stosowania re-

22 Reglamentacja ta znalazla swoj wyraz w dekrecie Prezydenta RP z dnia 7 maja
1936 r. w sprawie kontroli obrotu towarowego z zagranicg i Wolnym Miastem Gdanskiem
(Dz.U. RP nr 36, poz. 279).

2 Zaostrzenie reglamentacji dewizowej dokonane zostalo dekretem Prezydenta
RP z dnia 6 listopada 1938 r. zmieniajacym dekret z 1936 r.

2 Por. Z. Karpifiski, O Wielkopolsce, zlocie i dalekich podrézach. Wspommienia,
Warszawa 1971, s. 201.

2 Por. W. Rojek, Odyseja skarbu Rzeczypospolitej. Losy zlota Banku Polskiego
1939-1950, Krakow 200, s. 28; Z. Karpinski, Losy zlota polskiego podczas Il wojny
Swiatowej, ,, Najnowsze Dzieje Polski”, ,Materialy i studia z okresu Il wojny $wiatowe;j”,
t. 1, 1957, s. 97-154.
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glamentacji dewizowej. W tym zakresie w zasadzie powrocono do roz-
wiazan w prowadzonych w drugiej polowie lat trzydziestych. Rowniez
w Polsce utrzymano obowiazywanie dekretu z 1936 r. z uwzglednieniem
nowelizacji z 2 wrzes$nia 1939 r.° Polska podpisata umowe o utworzeniu
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego oraz umowg o utworzeniu
Migdzynarodowego Banku Odbudowy 1 rozwoju Gospodarczego z dnia
22 lipca 1944 r.?” Wydawalo sie, ze w Polsce nastapi powrot do systemu
monetarnego z przed 1l wojny. Watpliwosci wzbudzil fakt nieprzedluze-
nia przywileju emisyjnego Bankowi Polskiemu. Poglebieniem tych
watpliwosci bylo powolanie do zycia, dekretem z 15 stycznia 1945 r.%,
Narodowego Banku Polskiego jako panstwowego banku centralnego. Byl
to czas, kiedy to mocarstwa zachodnie nadal uznawaly emigracyjny rzad
polski w Londynie.

W poczatkach lipca 1945 r. mocarstwa zachodnie wycofaly uzna-
nie dla polskiego rzadu w Londynie. Za jedyny legalny rzad polski uznano
Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowe) w Warszawie zdominowany przez
komunistow. Rzad ten natychmiast po uznaniu go jako reprezentanta Polski
podjal rozmowy o przejeciu zlota Banku Polskiego zdeponowanego
w Wielkigj Brytanii, Stanach Zjednoczonych 1 w Kanadzie. W wyniku
tych pertraktacji w 1946 r. rzad warszawski wszedl w posiadanie zlota
Banku Polskiego, pozostawiajac go w dotychczasowych depozytach
bankéw zagranicznych. Wladze polskie za pomoca roznych operacji prze-
jely to zloto na rzecz skarbu panstwa®. Fakt ten, aczkolwiek nieupublicz-
niony, mogl swiadczy¢ o dazeniu do powrotu do przedwojennego syte-
mu walutowego.

Zludzenia zaczely przemija¢ w 1950 r. Polska jednostronnie wypo-
wiedziala umowy o Miedzynarodowym Funduszu Walutowym oraz
Migdzynarodowym Banku Odbudowy 1 Rozwoju Gospodarczego. Znik-
nely formalne przeszkody zaostrzenia reglamentacji dewizowej. Wyrazem
tego zaostrzenia bylo rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 maja

2% Dz.U. RP nr 87, poz. 549.

27 Obie te umowy lacznie z uchwatami ratyfikacyjnymi opublikowano w Dz.U.
Nr 40 poz. 190 do 293 z 1948 .

2 Dz.U. Nr 4, poz. 14.

2 Por. W. Rojek, op. cit., s. 482-486.
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1950 r.¥ Na podstawie tego rozporzadzenia osoby fizyczne zamieszkale
w Polsce zobowiazane zostaly do zgloszenia Narodowemu Bankowi Pol-
skiemu w ciagu 90 dni posiadanych za granica zagranicznych $rodkow
platniczych, zlota, platyny, klejnotow oraz opiewajacych na waluty za-
graniczne papicrow wartosciowych. Dalej idace obostrzenia wprowa-
dzila ustawa z dnia 27 pazdziernika 1950 r. o zakazie posiadania warto$ci
dewizowych oraz o zaostrzeniu kar za nicktore przestgpstwa dewizo-
we?l, Zaostrzenie kar sprowadzalo si¢ do zagrozenia karg $mierci obroty
dewizowego oraz kara dozywotniego wiczienia posiadania wartosci de-
wizowych. Formalnie obowiazywal nadal dekret dewizowy z 1936 r., ale
jedynie w zakresie nieuregulowanym przez wspomniang ustawe.

Rok 1950 uzna¢ mozna za rok podzialu Europy. Na Wschodzie
powstaje Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, w ktdrej zdecydowana
hegemoni¢ obeymuje Zwiazek Radziecki. Na Zachodzie podpisany zostaje
sanie tego traktatu rozpoczyna rownoczesnie proces odchodzenia od wo-
jennych 1 powojennych reglamentacji dewizowych. W panstwach bloku
wschodniego nastgpuje natomiast utrwalenie reglamentacji dewizowej przy
rownoczesnym wprowadzeniu zasady monopolu handlu zagranicznego.

Wyrazem dazenia do utrwalenia rozpoczetych w Polsce w 1950 r.
zmian polityczno-gospodarczych bylo podjecie prac nad ustawodawstwem
dewizowym, realizujacym zasad¢ monopolu walutowego w ksztalcie po-
wstalym jeszcze w trakcie I woyny $wiatowej. Przedlozony w 1952 r.
projekt ustawy dewizowej zmierzal, zdaniem posta Kazimierza Rapaczyn-
skiego, do zrealizowania zalozen gospodarki socjalistycznej w dziedzinie
dewizowej®?. Zalozeniami tymi byly: zakaz posiadania i obrotu walorami
dewizowymi oraz scentralizowanie zasobu srodkow dewizowych 1 ob-
rotu nimi w Narodowym Banku Polskim. Tak utrwalona reglamentacja
dewizowa dotyczyla ludnosci oraz innych podmiotéw niebedacych wy-
konawcami narodowych planow gospodarczych. Natomiast w stosunku

30 Dz.U. Nr 23, poz. 205.

31 Dz.U. Nr 50, poz. 460.

32 Por. Sprawozdanie stenograficzne ze 103 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego
w dniu 28 marca 1952 r.
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do wykonawcéw narodowych plandow gospodarczych przepisy prawa
dewizowego nie stwarzaly wiekszych ograniczen®. Zadaniem prawa de-
wizowego w odniesieniu do tych podmiotéw byla daleko idaca kontrola,
mieszczaca w sobie elementy kierowania ich gospodarka. Poza ta kon-
trola pozostawal rzad, ktory juz wczesniej rozpoczal spieniczanie zlota
Banku Polskiego, przede wszystkim na potrzeby rozwoju przemyshu ciez-
kiego 1 zbrojeniowego, nie informujac o tym spoleczenstwa.

Uchwalona dnia 28 marca 1952 r. ustawa dewizowa®, podobnie
jak dekret z 1936 r. byla aktem prawnym o charakterze ramowym. Ta
cecha pozwolila jej przetrwac, mimo zmieniajacych si¢ warunkow poli-
tycznych 1 gospodarczych, ponad 30 lat. O rzeczywistym charakterze,
tresci 1 rygorach polskiego prawa dewizowego decydowaly akty prawa
nizszego rzedu wydawane na jej podstawie. Stan ten powodowal mala
stabilnos¢ przepisow dewizowych, duze ich zréznicowanie, a czgsto
nawet sprzeczno$ci oraz brak powszechnej znajomosci tych rozwiazan
chocby z tego wzgledu, Zze znaczna czg$¢ przepisow nie byla publikowa-
na*. W tej sytuacji mozliwa byla nawet daleko idaca zmiana zakresu
reglamentacji poprzez zlikwidowanie w 1956 r. zakazu posiadania warto-
sci dewizowych bez potrzeby zmiany ustawy dewizowej. Wystarczyla
jedynie nowelizacja rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 kwietnia
1952 r. w sprawie wykonania ustawy dewizowej, w formie rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z 7 listopada 1956 1.3

7 punktu widzenia techniki legislacyjnej zaleta tej ustawy bylo jed-
noznaczne okreslenie takich poje¢, jak wartosci dewizowe®, obrot war-
tosciami dewizowymi, krajowiec 1 cudzoziemiec dewizowy. Podkresli¢
nalezy, ze pojecia te obowigzywaly we wszystkich innych dziedzinach
prawa, nawet kiedy przestaly obowiazywaé w prawie dewizowym. Po-

33 Por. Z. Bidzifiski, O kierunku rozwojowym polskiej gospodarki dewizowej, ,,Handel
Zagraniczny” 1956, nr 3.

3 Dz.U. Nr 21, poz. 133.

35 Por. W. Wojtowicz, Prawna regulacja obrotu dewizowego w Polsce, Bydgoszcz
1996, s. 13.

36 Dz.U. Nr 50, poz. 223.

37 Szersza analize tego pojecia przedstawil, A. Buczek, Pojecie wartosci dewizo-
wych, ,Nowe Prawo” 1981, nr 10-11-12, s. 86-91.
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jecia te przybraly prawie identyczny ksztalt we wszystkich panstwach
bloku wschodniego.

Potrzeba zasadniczych zmian ustawodawstwa dewizowego dostrze-
gana byla juz w polowie lat siedemdziesiatych. Podjete w tym okresie
prace nie zostaly jednakze uwienczone rozwiazaniami ustawodawczymi.
Sytuacja taka byla m.in. efektem braku przejrzystych koncepcji 1 dalece
woluntarystycznej polityki rzadu w dziedzinie gospodarki dewizowe;.
Wynikiem tej polityki bylo rosnace zadluzenie za granica, przy ograniczo-
nych mozliwosciach eksportowych polskiej gospodarki®.

Ostry kryzys gospodarczy w Polsce, jaki rozpoczal si¢ na przelo-
mie lat siedemdziesiatych 1 osiemdziesiatych, poglgbiony izolacja po
wprowadzeniu stanu wojennego, wymusil koniecznos¢ reform gospo-
darczych. Reformy te zmierzajace do ratowania socjalistycznej gospo-
darki planowej wymagaly nowego spojrzenia na gospodarke dewizowa.
Spojrzenie to z zalozenia wykluczalo mozliwos¢ odejscia od nakazowo-
rozdzielczego modelu gospodarczego. Wyrazem realizac)i zalozen re-
formy gospodarczej bylo uchwalenie w dniu 22 listopada 1983 r. usta-
wy Prawo dewizowe®. Mozna byloby ustawe te uzna¢ za dobry akt
prawny, gdyby byla uchwalona w polowie lat siedemdziesiatych. W za-
sadzie bylo to uchwalenie projektu pochodzacego z tamtych lat. Stad
tez trudno bylo si¢ spodziewac zbyt duzych efektow w dalece zmienio-
nej rzeczywistosci spoleczno-polityczne;.

Ustawa Prawo dewizowe, w przeciwienstwie do ustawy dewizo-
wej z 1952 r., nie miala charakteru ramowego. Nowa ustawa wprowa-
dza swobod¢ posiadania wartosci dewizowych, ktora to swoboda fak-
tycznie istniala juz w Polsce od 1956 r. Dokonano ustawowego zapisu
czego$, co bylo juz dawno w Polsce 1 Europie normalno$cia. Ustawa
utrzymywala nadal generalny zakaz dokonywania obrotu dewizowego
bez zezwolenia. Novum polegalo natomiast na blizszej konkretyzacji
w ustawie zardwno obowiazkdow, jak 1 ograniczen dewizowych oraz okre-
$lenie dozwolonych czynnosci z zakresu obrotu dewizowego. Zakres

38 Por. A. Buczek, Wphyw reformy gospodarczej na ksztalt prawa dewizowego,
Acta Universitatis Lodziensis”, Folia Juridica 40, 1989, s. 37-48.
3 Dz.U. Nr 63, poz. 288, zwana dalej Prawo dewizowe.
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dozwolonych czynnosci obrotu dewizowego byl zakresem uksztaltowa-
nym uprzednio w przepisach wykonawczych. Oryginalno$cia ustawy
byla zmiana nazewnictwa podmiotéw obowiazkow dewizowych. Okre-
Slenie krajowca 1 cudzoziemca dewizowego zastapiono okresleniem oso-
ba krajowa 1 osoba zagraniczna. Zniknela natomiast w Prawie dewizo-
wym kategoria wykonawcow narodowych plandéw gospodarczych. Ta
zmiana byla efektem odejscia od rygorystycznego pojmowania konstytu-
cyjnej zasady panstwowego monopolu handlu zagranicznego, co propo-
nowano w Polsce juz w 1956 r.** Wyrazem zmiany podejscia do modelu
monopolu handlu zagranicznego byla ustawa z dnia 26 lutego 1982 r.
o uprawnieniach do prowadzenia handlu zagranicznego*. W ustawie tej
przyjeto model koncesjonowania handlu zagranicznego. Przyjecie tego
modelu podyktowane zostalo proba przelamania barier, jakie wprowadzi-
Iy panstwa zachodnie po wprowadzeniu w Polsce stanu wojennego.

Jak wczesniej wspomniano, prawo dewizowe utrwalalo zasady
gospodarki nakazowo-rozdzielczej 1 pozostawalo dalece odporne na zmiany
w prowadzane w innych aktach prawa finansowego. Za stwierdzeniem
takim przemawia pomini¢cie milczeniem, przyjetej w ustawie z 26 lutego
1982 r. o gospodarce finansowej przedsiebiorstw panstwowych®, zasa-
dy samofinansowania dewizowego. Ustawa ta wprowadzala prawo do
dysponowania czgScia wplywow dewizowych uzyskanych ze zrealizo-
wanej przez siebie sprzedazy towardw 1 uslug. Prawo dewizowe, ktore
weszlo w zycie prawie dwa lata pozniej, przyjelo zasade akurat odwrotna.
Zgodnie bowiem z art. 24 prawa dewizowego, waluty obce przekazane
z zagranicy na pokrycie naleznosci powinny by¢ niezwlocznie po zawia-
domieniu o ich przekazaniu odprzedane polskiemu bankowi dewizowe-
mu. Fakt ten najdobitniej swiadczy o tym, ze zabiegi legislacyjne przy
tworzeniu prawa dewizowego ograniczyly si¢ jedynie do ,,odkurzenia”
projektu z lat siedemdziesiatych.

40O propozycjach takich pisali m.in.: S. Dtugosz, Czy decentralizacia w handlu
zagranicznym (artykud dyskusyjny), ,,Handel Zagraniczny” 1958, z. 2, oraz J. Giedwidz,
Czy decentralizacja w handlu zagranicznym (glos w dyskusji), ,,Handel Zagraniczny”
1958, z. 7.

4 Dz.U. Nr 7, poz. 59.

42 Tekst jedn. Dz.U. Nr 8, poz. 41 z 1986 r.
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Brak efektow przeprowadzanych reform gospodarczych oraz na-
pigta sytuacja spoleczna spowodowaly koniecznos¢ zmian zalozen funk-
cjonowania polskiej gospodarki, w tym takze zmian zasad gospodarki
dewizowej. Wyrazem tych zmian bylo uchwalenie 15 lutego 1989 r. no-
wej ustawy Prawo dewizowe™®. Zmiany te polegaly na diametralnym prze-
stawieniu spojrzenia na filozofie interwencjonizmu panstwowego 1 na
optyke obrotu dewizowego. Obrét dewizowy zostal ustawowo dozwo-
lony, z zastrzezeniem jedynie ograniczen wynikajacych wprost z przepi-
sow ustawy. Ograniczenia te mialy zreszta charakter wzgledny. Wzgled-
nos¢ tych ograniczen sprowadzala si¢ do ich eliminacji droga ogoélnego
zezwolenia dewizowego, wydawanego w formie zarzadzenia ministra,
badz w drodze indywidualnego zezwolenia wydawanego w drodze decy-
zj1. Zostala w ustawie tej zrealizowana zasada ,,Wszystko co nie jest za-
bronione — jest dozwolone™,

Przejawem zmiany filozofii podejscia do gospodarki dewizowej bylo
ograniczenie obowiazku odprzedazy przez podmioty gospodarcze do
okreslonej czgsci wplywow w walutach obcych bankom dewizowym.
Rownoczesnie banki te mogly organizowac przetargi dotyczace kupna
oraz sprzedazy posiadanych walut obcych. Rewolucyjna zmiang bylo
natomiast dopuszczenie do obrotu walutami obcymi kantoréw wymiany
walut. Kantory te rozpoczgly swa dzialalnosé na zasadach zblizonych do
funkcjonujacych w Europie Zachodniej. Wprowadzeniu ustawy w zycie
towarzyszylo wydanie pakietu aktow wykonawczych, ktore wraz z ustawa
ujmowaly w logiczna calos¢ rozwiazania prawno-dewizowe. Ustawa ta
ze zmianami wprowadzonymi 28 grudnia 1989 r.* obowiazywata do konca
1994 1.

W okresie obowiazywania ustawy z 1989 r. Polska rozpoczg¢la sta-
rania o przystapienic do Wspdlnoty Europejskiej. Efektem tych staran
bylo podpisanie Ukladu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie
migdzy Rzeczpospolita Polska z jednej strony, a Wspolnotami Europej-

4 Dz.U. Nr 6, poz. 33.
4 Por. T. Borkowski, S. Jerzak, op. cit., s. 35.
4 Dz.U. Nr 74, poz. 441.
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skimi 1 ich Panstwami Czlonkowskimi z drugiej strony — sporzadzonego
w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r.*

Kolegjna ustawa Prawo dewizowe, uchwalona zostala 2 grudnia
1994 1.7 i weszla w zycie z dniem 31 grudnia 1994 r., {j. w ostatnim
dniu przed denominacja zlotego. Ustawa ta zostala potraktowana jako
generalna nowelizacja ustawy z 1989 r. 1 w zwiazku z tym w zasadzie
nie wprowadza zadnych zmian merytorycznych. Mimo to najwazniej-
szym skutkiem rozwiazan tej ustawy byla wymienialnos¢ zdenominowa-
nego zlotego w zakresie wszystkich transakcji bilansu platniczego. Tym
samym zapewniona zostala zgodnos¢ polskich przepiséw dewizowych
z art. VIII statutu Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Do orga-
nizacji tej Polska przystapila ponownie w 1986 r., ale wymogi wymienial-
nosci polskiej waluty zostaly spelnione, jak wyzej wspomniano, dopiero
31 grudnia 1994 r.

W tym czasie w Unii Europejskiej zaczela obowiazywac zasada
swobodnego przeplywu kapitalu miedzy panstwami czlonkowskimi,
a takze zakaz wprowadzania po 31 grudnia 1993r. barier w przeplywie
kapitalu do lub z panstw trzecich. Oznacza to swobod¢ dokonywania
mwestycji (w tym finansowych) we wszelkich dziedzinach, jak tez swo-
bodg¢ dokonywania platnosci. Dotyczy to takze inwestycji polegajacych
na nabyciu nieruchomosci. Ponadto w ramach tego obszaru uregulowa-
ne sa kwestie zapobiegania praniu brudnych pieniedzy, jak tez wprowa-
dzanie sankcji finansowych na wniosek organizacji migdzynarodowych.

Liberalizacja przeptywu kapitalu w Unii Europejskiej nastgpowala
stopniowo. Podwaliny stworzyl traktat rzymski ustanawiajacy Euro-
pejska Wspolnote Gospodarcza. Dopiero jednak Traktat o Unii Europej-
skiej podpisany w Maastricht w 1992 r. zakazal stosowania pomiedzy
panstwami czlonkowskimi UE oraz pomigdzy nimi a panstwami trzeci-
mi wszelkich ograniczen w przeplywie kapitalu 1 w zakresie platnosci.
Akt ten oraz wczesnigjsze regulacje Wspolnoty Europejskiej wprowadzi-
Iy na jej obszarze liberalizacj¢ w zakresie m.in. inwestycji bezposrednich,
inwestycji na rynku nieruchomosci, walorow gieldowych, rachunkéow

46 Dz.U. z 1994 r., Nr 11, poz. 38 z pdzn. zm.
47 Dz.U. Nr 136, poz. 703.
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biezacych, wkladow w instytucjach kredytowych, zaciagania pozyczek,
lokat kapitatu (lista operacji, do ktorych odnosi si¢ zasada swobodnego
przeplywu kapitalu 1 platnosci jest zawarta w zalaczniku do dyrektywy
nr 88/361, ktéry wprawdzie utracil juz moc prawna, ale jest nadal wyko-
rzystywany jako zréodlo praktycznych wskazowek). Calkowite uwolnie-
nie operacji dotyczacych rachunkow biezacych 1 wkladéw w instytucje
kredytowe w innych panstwach czlonkowskich, zaciaganie pozyczek,
lokat kapitatu datuje si¢ od 1 stycznia 1994 r.

Polska w drodze do czlonkostwa Unii Europejskiej zobowiazala
si¢ do zniesienia istniejacych ograniczen w swobodzie przeptywu kapita-
hu do czasu akcesji, z wyjatkiem dotyczacym zakupu nieruchomosci przez
cudzoziemcow. W odniesieniu do tej kwestii Polska wystapila o przyzna-
nie jej okresow przejsciowych. Nowela ustawy z dnia 27 pazdziernika
1995 r.® wprowadzita dopuszczalnos¢ lokat czesci waluty eksportowej
na rachunkach walutowych. W zwiazku z przystapieniem w 1966 r. Pol-
ski do Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju nastapila takze
liberalizacja przepiséw wykonawczych® w zakresie inwestycji bezpo-
srednich, dokonywanych przez osoby krajowe za granica oraz umozli-
wiono osobom zagranicznym sprzedaz w Polsce jednostek uczestnictwa
w funduszach inwestycyjnych 1 powierniczych oraz akcji spdlek maja-
cych siedzib¢ w krajach nalezacych do tej organizacji (OECD).

W zwiazku z deklaracjami gléwnych politykdéw panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej, Polska do tej organizacji miala przystapic
w 2000 r. Traktujac te deklaracje powaznie, przystapiono do opracowa-
nia projektu prawa dewizowego uwzgledniajacego standardy unijne. Prze-
stankami wprowadzenia w zycie nowej reglamentacji dewizowej byla:
1) konieczno$¢ dostosowania dotychczas obowigzujacych przepiséw do

wymogow nowoczesnej gospodarki rynkowe;,
2) potrzeba uwzglednienia zmian, jakie w ostatnich latach nastapily na
migdzynarodowych rynkach finansowych,

4 Dz.U. Nr 132, poz. 642.
4 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 1996 r. (M.P. Nr 16, poz.
197).
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3) potrzeba zaciesnienia wspolpracy z organizacjami migdzynarodowymi
(formalne przystapienic Polski do OECD w 1996 r., procesy dostoso-
wawczo-integracyjne Polski z Unig Europejska), wymagajace dosto-
sowania m.in. polskiego prawa dewizowego do standardow obowia-
zujacych w krajach o gospodarce wolnorynkowe;.

Nowa ustawa Prawo dewizowe uchwalona zostala 18 grudnia

1989 r.® wraz z 6 aktami wykonawczymi®, stanowila kompleksowe

uregulowanie reglamentacji dewizowej, dostosowane do obowiazujace-

go wowczas modelu europejskiego. Wyrazem tego dostosowania byla
proba ostrego okreslenia zakresu obowiazywania ustawy.
Zakres przedmiotowy ustawy obejmowal:

1) regulacje¢ zasad obrotu dewizowego,

2) ograniczenia w dokonywaniu obrotu dewizowego,

3) nadzwyczajne ograniczenia tego obrotu (w razie zagrozenia stabilno-
$ci 1 integralno$ci systemu finansowego kraju),

4) wlasciwos¢ organow w sprawach dewizowych,

5) zasady kontroli dewizowe;.

%0 Dz.U. Nr 160, poz. 1063.
51 Tymi aktami wykonawczymi byly:

1. Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 8 stycznia 1999 r. w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy — Prawo dewizowe (Dz.U. Nr 1, poz. 2).

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 stycznia 1999 r. w sprawie zakresu, szcze-
golowych zasad i trybu granicznej oraz pocztowe] kontroli dewizowej oraz rodzajéw
dokumentéw do wywozu, wysylania lub przekazywania za granice warto$ci dewizowych
lub krajowych srodkéw platniczych, a takze przypadkow, w ktorych dokumenty takie
nie sg wymagane (Dz.U. Nr 3 poz. 11).

3. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 lutego 1999 r. w sprawie szczegdlowych
warunkow prowadzenia dzialalnosci kantorowej oraz rodzaju fachowego przygotowania
do jej wykonywania i sposobu jego udokumentowania (Dz.U. Nr 13, poz. 116).

4. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 marca 1999 r. w sprawie sposobu, zakresu
i terminoéw realizacji obowiazkéw przekazywania Narodowemu Bankowi Polskiemu
danych niezbednych do sporzadzania bilansu platniczego, bilanséw naleznosci i zobo-
wigzan zagranicznych panstwa oraz zgloszen mienia (Dz.U. Nr 27, poz. 246).

5. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 marca 1999 r. w sprawie trybu wykonywa-
nia kontroli dewizowej przez Narodowy Bank Polski (Dz.U. Nr 27, poz. 249).

6. Zarzadzenie Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 31 grudnia 1998 r. w sprawie
wykazu walut obeych bedgcych walutami wymienialnymi (M.P. Nr 2/99, poz. 11).
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Zakres podmiotowy okreslony zostal przez zastosowanie nowego
nazewnictwa podmiotdéw obowigzkéw dewizowych. Podmiotami tymi
zgodnie nomenklatura unijna sa:

1) rezydent (art. 2. 1, pkt 1),
2) nierezydent (art. 2. 1, pkt 2).

Kryteriami zaliczenia do poszczegdlnych kategorii podmiotdéw sa,
podobnie jak dotychczas, miejsce zamieszkania lub miegjsce siedziby.

Zasadnicza wada tej ustawy byla daleko idaca ekonomizacja jezyka
prawnego. Ustawa byla nieczytelna, nie tylko dla przecigtnego obywate-
la, ale réwniez dla prawnikoéw. Przykladowo art. 2 zawiera 29 definicji
poje¢ zaczerpmigtych z jezyka specjalistycznego, znanych waskiej grupie
0sob. Ponadto okazalo si¢, ze tworcy ustawy nie uwzglednili dynamiki
zmian europejskiej rzeczywistosci. Wbrew przeslankom, ktérymi uza-
sadniano projekt ustawy, ustawa nie spelniata kryterium harmonizacji
z ustawodawstwem unijnym konca XX wicku. Wspomniane wady zade-
cydowaly o koniecznosci opracowania 1 uchwalenia nowej ustawy.

Podstawowym celem, jaki przyswiecal ustawodawcy przy two-
rzeniu nowej ustawy, bylo dostosowanie prawa polskiego do regulacji
dewizowych istnigjacych w Unii Europejskiej, ktorych nie spelniata do-
tychczas istnigjaca ustawa. W szczegolnosci chodzilo tu o art. 56 1 57
Ukladu Europejskiego, ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Rzecz-
pospolita Polska z jednej strony, a Wspdlnota Europejska 1 jej panstwami
czlonkowskimi z drugiej strony — sporzadzonego w Brukseli dnia 16 grud-
nia 1991 r., w ktorych zabrania si¢ ograniczania przeplywu kapitalu
1 platnosci pomigdzy panstwami czlonkowskimi oraz pomigdzy panstwa-
mi czlonkowskimi 1 krajami trzecimi, dopuszczajac jednoczesnie utrzy-
mywanie ograniczen istniejacych w stosunku do krajow trzecich na dzien
31 grudnia 1993 r., na mocy prawa krajowego lub Wspdlnoty, w zakre-
sie przeplywu kapitalu do Iub z tych krajow, zwiazanego z:

1) prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w zakresie inwestycji bezpo-
$rednich, tacznie z inwestycjami w nieruchomosci,

2) $wiadczeniem ushug finansowych,

3) dopuszczaniem papieréw wartosciowych na rynki kapitalowe.

Glowny nacisk przy tworzeniu nowego prawa dewizowego polo-
zono na liberalizacj¢ jego rozwiazan, bowiem obowiazujaca dotad ustawa
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zawierala wiele ograniczen w zakresie obrotu dewizowego z zagranica.
W nowej ustawie, w celu dostosowania regulacji dewizowych do wspo-
mnianych wymogdéw UE, nie przewidziano, poza dozwolonymi w Trak-
tacie, zadnych ograniczen w przeplywie kapitalu 1 platnosciach migdzy
Polska a panstwami czlonkowskimi UE, przez co obrot dewizowy
w tym zakresie, po wejsciu w zycie nowej ustawy, mial by¢ w pelni
swobodny. W pelni swobodny, z uwagi na zastosowane w projekcie
rozwigzanie (art. 2 ust. 2), mial by¢ rowniez obrot dewizowy z krajami
nalezacymi do:
1) Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), do ktorego, oprdcz
krajow czlonkowskich UE, naleza: Islandia, Norwegia 1 Lichtenstein,
2) Organizacji Wspolpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD).

Kraje te w zakresie prawa dewizowego zostaly bowiem potrakto-
wane na réwni z krajami nalezacymi do UE 1 tym samym ograniczenia
w obrocie dewizowym z krajami trzecimi nie beda mialy do nich zastoso-
wania. Roéwne traktowanie z krajami nalezacymi do UE krajow naleza-
cych do EOG wynika z przyjecia 1 stosowania przez te kraje dorobku
prawnego UE w zakresie swobody przeplywu kapitalu 1 platnosci, nato-
miast réwne traktowanie krajow nalezacych do OECD stanowi ostateczna
realizacje zobowiazan podjetych przez Polske przy przystepowaniu do tej
organizacji, w zakresie dostosowania krajowych regulacji dewizowych
do wymogow Kodeksu Liberalizacji Przeplywow Kapitalowych, przyje-
tego decyzja Rady OECD.

Z dniem 1 pazdziernika 2002 r. weszla w zycie nowa ustawa Pra-
wo dewizowe, uchwalona przez Sejm dnia 27 lipca 2002 r.* Ustawa ta
reguluje w odmienny niz dotychczas sposéb mozliwos¢ dokonywania
obrotu dewizowego, w szczegdlnosci w zakresie przywozu wartosci de-
wizowych do kraju, jak 1 wywozu, wysylania, tudziez przekazywania
tych wartosci z kraju za granicg. Szczegolne regulacje dotycza zroznico-
wania statusu dewizowego krajow na calym $wiecie, z ktérych jedne
ciesza si¢ pelna swoboda takiego obrotu, natomiast inne zostaly poddane
okreslonym ograniczeniom, jezeli chodzi o osoby w nich zamieszkale lub

%2 Dz.U. Nr 141, poz. 1178.
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majace swoje siedziby. Segregacja podmiotowa krajow i nierezyden-
tow w nich zamieszkalych lub dzialajacych gospodarczo obejmuje
z jednej strony kraje Unii Europejskiej (UE), Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG), oraz Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej
1 Rozwoju (OECD), z drugiej natomiast kraje inne, blizej zwigzane
z Polska w zakresie wspolpracy gospodarczej (tzw. kraje BIT) oraz
pozostale panstwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze dysparytet statusowy obu tych grup krajow
dotyczy jedynie obrotow kapitalowych (w tym obrotu portfelowego,
kredytowego 1 depozytowego), podczas gdy obroty biezace obejmujace
w szczegolnosei platnosci w handlu zagranicznym, odsetki 1 inne docho-
dy z substancji majatkowych, renty 1 emerytury, naleznosci publiczno-
prawne, odszkodowania deliktowe 1 kontraktowe, moga by¢ dokonywa-
ne zwlaszcza przez podmioty gospodarcze bez zadnych ograniczen. Tak
samo pelna swoboda w zakresie transakeji kapitalowych przystuguje (przy
wykorzystaniu pieniadza portfelowego depozytowego 1 kredytowego),
wzmiankowanym wyzgej nierezydentom z krajow UE, EOG 1 OECD
a ograniczenia, ktore sq zawarte w art. 9 ustawy Prawo dewizowe maja
zastosowanie do tej drugiej grupy podmiotow gospodarczych.

Proces liberalizacji reglamentacji dewizowych jest procesem o cha-
rakterze ogélnocuropejskim. Polska, uczestniczac w nim, liberalizuje swoje
ustawodawstwo dewizowe. Chcac zachowaé harmonizacje tego proce-
su ze zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia europejska, korzysta z m.in. z opi-
nii Europejskiego Banku Centralnego. Opracowujac zmiane ustawy Pra-
wo dewizowe, uwzgledniajaca dalsza liberalizacje reglamentacji Minister-
stwo Finanséw w sierpniu 2005 r. przestalo projekt zmian do Europej-
skiego Banku Centralnego. Opinia zostala wydana 4 listopada 2005 r.*
Krytyczne uwagi uwzglednione zostaly w skiecrowanym do Sejmu pro-
jekcie zmian ustawy. Projekt ten zostal uchwalony 26 stycznia 2007 r.%
1 wszedl w zycie dnia 21 kwietmia 2007 r. Nowelizacja ta przede wszyst-
kim dostosowuje polskie regulacje do uregulowan wspolnotowych oraz
liberalizuje obrot dewizowy. Zmienione przepisy doprecyzowuja takze

3 CON/2005/44.
% Dz.U. Nr 61, poz. 410.
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m.in. definicj¢ krajow trzecich, rezydenta, dzialalnosci gospodarczej oraz
regulacje dotyczace zasad prowadzenia kantoréw. Nowelizacja przewi-
duje tez dekryminalizcje wielu czyndéw zabronionych dotyczacych pra-
wa dewizowego. Uchylona zostala czes¢ dotychczasowych ograniczen
w dokonywaniu obrotu dewizowego z zagranica oraz obrotu wartoscia-
mi dewizowymi w kraju.

Warto zauwazy¢, ze europejska reglamentacja dewizowa zmienia
swe funkcje. Z zakresu funkcji eliminowane sa funkcje ograniczajace
swobode przeplywu kapitatlu 1 zastgpowane funkcjami informacyjnymi,
zwigzanymi m.in. z przeciwdzialaniem przestgpczosci zorganizowanej,
terroryzmowi, praniu brudnych pieniedzy oraz handlowi narkotykami.
Stad tez zgodnie z art. 32 ustawy, banki nadal beda wymagaly podawania
informacji o przeznaczeniu platnosci powyzej 12.500 euro bedacych
przedmiotem obrotu dewizowego, w zwiazku z koniecznoscig prze-
kazywania do Narodowego Banku Polskiego danych statystycznych nie-
zbednych do sporzadzenia bilansu platniczego oraz migdzynarodowej
mformacji finansowej. Zmiana funkcji reglamentacji dewizowych jest
problemem znacznie szerszym 1 wymaga odpowiednich badan.

Zasady polskiej reglamentacji dewizowej zostaly zharmonizowane
z zalozeniami III etapu tworzenia Unii Gospodarczej 1 Pienigznej. Obec-
nos¢ Polski w Unii Europejskiej powoduje koniecznos¢ dalszych mody-
fikacji prawa dewizowego, z uwzglednieniem perspektywy wprowadze-
nia wspolnej waluty europejskiej. Modyfikacje te, opierajace sie na opinii
Europejskiego Banku Centralnego, maja shuzy¢ realizacji zasady swobod-
nego przeplywu kapitalu w panstwach czlonkowskich Unii Europejskie;.
Istnieje réwniez koniecznos¢ udzialu Polski w ksztaltowaniu zasad oraz
funkcji prawa dewizowego w zmieniajace] Si¢ rzeczywistosci europej-
skigj 1 $wiatowe;.



