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Wprowadzenie

Zmiany zachodzace obecnie w $rodowisku migdzynarodowym wyznacza tzw.
kompleksowa globalizacja', ksztaltujaca nowa rzeczywistos¢ systemu migdzyna-
rodowego. Jest ona implikacja czterech wzajemnie potegujacych si¢ fal Swiatowej
transformacji: zglobalizowanej gospodarki, rozproszonej sity, antropocenu — no-
wej epoki, ktora tworzy dziatalno$¢ cztowieka, oraz procesow digitalizacji. Jedno-
czes$nie wytworem globalizacji sa nowe zaleznos$ci i wigksza wrazliwo$¢ panstw na
zagrozenia, a takze mniejsza zdolno$¢ sterowania polityka panstwa. Coraz czgsciej
w dyskursie rozwojowym podkresla si¢ potrzebe wypracowania nowej jakosci
i nowych wzorcéw wspolpracy migdzynarodowej, ktora pozwolitaby na wyeli-
minowanie nasilajacych si¢ ponadgranicznych zrodet ryzyka, zmiennosci i kryzy-
sow politycznej legitymacji panstwa. Niniejszy artykut podejmuje probe ukazania
niemieckiej 1 polskiej polityki rozwojowej przez pryzmat zarysowanych trendow
rozwoju systemu mi¢dzynarodowego i dynamiki globalnych zmian — z uwzgled-

' D. Messner, Deutschland als Gestaltungsmacht in der globalen Nachhaltigkeitspolitik
— Chancen und Herausforderungen unter den Bedingungen ,,umfassender Globalisierung”, ,,Zeit-
schrift fiir Aulen- und Sicherheitspolitik® 2015, Sonderheft 6: ,.Friiher, entschiedener und substan-
tieller “? Die neue Debatte tiber Deutschlands Aufsenpolitik, s. 380.

2 Jbidem, s. 381.
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nieniem tylko niektorych aspektow tej kompleksowej problematyki. O ile Niemcy
pretenduja do roli mocarstwa ksztattujacego globalne procesy, 1 dysponuja odpo-
wiednim do tego potencjatem, o tyle Polska dopiero od niedawna postrzega wspot-
prace na rzecz rozwoju jako istotny komponent polityki zagranicznej, powigzany
z narodowymi interesami i bezpieczenstwem wewngtrznym?®. W przypadku obu
panstw otwiera to zarowno nowe mozliwosci, jak 1 implikuje wyzsze oczekiwania
wobec ich aktywnosci.

Wplyw postmilenijnej debaty na temat rozwoju na ksztaltowanie sie
polskich i niemieckich strategii wspélpracy rozwojowej

Od poczatku lat 90. zmienia si¢ pozycja Polski w architekturze globalnego systemu
pomocowego. Stopniowo z beneficjenta pomocy w latach 1990-2004, Polska —
wiaczajac sie¢ w miedzynarodowa wspotprace rozwojowa krajow OECD — stawata
si¢ jej dawcg®. W pazdzierniku 2013 r. Polska dotaczyta do grona cztonkow Ko-
mitetu Pomocy Rozwojowej (Development Assistance Committee, DAC) OECD.
Rownolegle do tych procesow kreowany byt system polskiej wspdtpracy na rzecz
rozwoju. Jego organizacje, zasady i formy wspotpracy rozwojowej z krajami roz-
wijajacymi si¢ oraz panstwami objetymi programem Partnerstwa Wschodniego
okresla przyjeta 16 wrzeénia 2011 r. Ustawa o wspotpracy rozwojowej’, ktora we-
szta w zycie 1 stycznia 2012 r.

Przyjete przez Rade Ministrow Priorytety polskiej polityki zagranicznej
2012-2016 uznaja wspolprace rozwojowa, odzwierciedlajaca ideg solidarnosci
miedzynarodowej, za ,,kluczowa dla budowy dobrobytu i stabilnosci na §wiecie™.
W zwiazku z aktywnym wsparciem celéw milenijnych polski rzad deklarowat
wigksze zaangazowanie w dziatania na rzecz rozwoju, unowoczesnienie podejscia
do pomocy rozwojowej, a tym samym — dazenie do podniesienia swojej pozycji
wsrod europejskich donatorow. W dalszym ciagu wspotpraca rozwojowa wspot-
tworzy wachlarz instrumentéw realizacji celow polityki zagranicznej panstwa’.

3 Zob. szerzej: A. Paterek, Pomoc rozwojowa jako instrument polskiej polityki zagranicz-
nej — szanse i wyzwania, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2013, nr 4, s. 207-232.

4 Szerzej zob. P. Baginski, Udzial Polski w miedzynarodowej wspolpracy na rzecz rozwo-
ju, [w:] P. Baginski, K. Czaplicka, J. Szczycinski, Miedzynarodowa wspotpraca na rzecz rozwoju.
Ewolucja, stan obecny i perspektywy, Warszawa 2009, s. 188—192.

5 Ustawa z dnia 16 wrzesénia 2011 r. o wspotpracy rozwojowej, https://www.polskapomoc.
gov.pl/files/dokumenty_publikacje/USTAWA%200%20wspolpracy%20rozwojowej%20FINAL.
pdf [dostep: 5.01.2016].

¢ Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012—2016, Warszawa, marzec 2012, https:/
www.polskapomoc.gov.pl/files/Dokumenty i Publikacje/Priorytety Polskiej Polityki Zagranicz-
nej_2012-2016.pdf, s. 22 [dostep: 5.01.2016].

" Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2016 r., http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_witold waszczykowski o
priorytetach polskiej dyplomacji [dostep: 5.01.2016].
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W pazdzierniku 2015 r. przyjety zostat Wieloletni program wspotpracy rozwojowej
na lata 2016-2020°. Uwzglednia on wyzwania stojace przed polskim systemem
wspotpracy rozwojowej w kontekscie trwajacej debaty nad agenda rozwojowa po
2015 r., a takze uwarunkowan zewnetrznych (m.in. sytuacji na Ukrainie). Przyjete
we wrzesniu 2015 r. na forum ONZ nowe ramy polityki rozwojowej na lata 2015—
2030, tzw. Cele Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development Goals,
SDG@Gs), stanowig rozwini¢cie 1 kontynuacje Milenijnych Celow Rozwoju. Nowa
agenda ma by¢ podstawa zmodyfikowanej koncepcji globalnego partnerstwa, obej-
mujacego kraje rozwijajace sig, rozwiniete i gospodarki wschodzace. 17 celow roz-
wojowych spaja zasada zrownowazonego rozwoju ekonomicznego, ekologicznego
i spotecznego. Jest to drugi po uchwalonej na szczycie w Rio de Janeiro w 1992 r.
Agendzie 21 program taczacy walke z ubdstwem z paradygmatem zrownowazo-
nego rozwoju. Wieloletni program wspotpracy rozwojowej na lata 2016—2020 osa-
dza polska wspotprace rozwojowa w unijnych i globalnych ramach, przy wsparciu
realizacji Celow Zroéwnowazonego Rozwoju. W mysl porozumienia zawartego na
1II Migdzynarodowej Konferencji w sprawie Finansowania dla Rozwoju w lipcu
2015 r. w Addis Abebie, Polska zapowiedziata dazenie do zwigkszenia oficjalnej
pomocy rozwojowej (Official Development Assistance, ODA) do poziomu 0,33%
DNB do 2030 r.°. Majac na uwadze efektywno$¢ pomocy rozwojowej, uczestni-
czy w pracach Globalnego Partnerstwa na rzecz Skutecznosci Wspotpracy Roz-
wojowej oraz deklaruje realizacje postanowien IV Forum na rzecz Skutecznosci
Pomocy w Pusan w 2011 r., w szczeg6lnosci postulatow dotyczacych zwicksze-
nia przejrzystosci polskiej wspotpracy rozwojowej, redukcji fragmentacji pomocy
oraz uwzglednienia specyfiki priorytetow krajow partnerskich. Jednoczesnie za
kluczowe przy realizacji unijnej zasady spojnosci polityki na rzecz rozwoju (Policy
Coherence for Development, PCD), uznano:
» zapewnienie zgodnosci z globalnymi SDGs;
» wspieranie realizacji SDGs w trakcie migdzynarodowych negocjacji na fo-
rach mi¢dzynarodowych;
» wprowadzenie kryteriow/elementow zréwnowazonego rozwoju do publicz-
nych polityk;
» wprowadzenie zmian w politykach krajowych, ktore przyczynig si¢ do glo-
balnego rozwoju'’.

Priorytetem dla Polski w zakresie spdjnosci polityki na rzecz rozwoju ma
by¢ walka z nielegalnymi przeptywami finansowymi, przede wszystkim z unika-
niem opodatkowania i praniem pienigdzy. Wsrod zasad polskiej wspotpracy roz-
wojowej wymieniono ponadto: niedyskryminacje (poszanowanie i przestrzeganie

8 Wieloletni program wspolpracy rozwojowej na lata 2016-2020, https://www.polska-
pomoc.gov.pl/Wieloletni,program,wspolpracy,rozwojowej,na,lata,2016-2020,2080.html  [dostep:
5.01.2016].

9 Ibidem, s. 8.

10" Ibidem, s. 47.
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praw czlowieka, uwzglednienie rownos$ci szans), partycypacje (aktywny i wolny
udziat interesariuszy wspolpracy rozwojowej w procesie jej powstawania i funk-
cjonowania, rowny dostep do korzysci ptynacych z dziatan wspotpracy), upodmio-
towienie (mozliwo$¢ decydowania krajow partnerskich o kierunku zmian, ktory
chca podjac), dbatos¢ o srodowisko naturalne (zréwnowazone gospodarowanie
zasobami naturalnymi oraz przeciwdzialanie zmianom klimatu)'. Polska brata
czynny udziat w negocjacjach dotyczacych wypracowywania wspolnego stanowi-
ska UE wobec agendy rozwojowej po 2015 r., a takze na forum ONZ, eksponujac
znaczenie dobrego rzadzenia, praworzadnosci oraz praw czlowieka w dgzeniu do
rozwoju i dobrobytu'?. Zostaty one wiaczone do celow zrownowazonego rozwoju
jako cel 16",

Niemieckie stanowisko wobec agendy postmilenijnej przedstawione w lu-
tym 2014 r. podkreslato potrzebg ustanowienia nowego globalnego partnerstwa
jako ,,nadrzgdnych ram” dla przyszlej agendy'*. Zasada zréwnowazonego rozwoju
juz od 1998 r. jest obecna w niemieckiej polityce wewnetrznej. W 2002 r. przy-
jeta zostata Narodowa Strategia Zréwnowazonego Rozwoju, co cztery lata rzad
publikuje sprawozdanie z jej realizacji. W potowie 2016 r. ma ona zosta¢ uak-
tualniona w oparciu o SDGs, tak by tworzyta ramy dla realizacji Agendy 2030
w Niemczech. Jej trzon tworzg cztery gtoéwne obszary: sprawiedliwo$¢é migdzy-
pokoleniowa, jakos$¢ zycia, spoteczna inkluzja i migdzynarodowa odpowiedzial-
nos¢. Dziatania rzadu federalnego wspiera powolany do tego celu organ doradczy
— Rada Zréwnowazonego Rozwoju, w ramach niemieckiego parlamentu dziata
Parlamentarna Rada ds. Zrownowazonego Rozwoju, a na poziomie — ministerial-
nym Komitet Sekretarzy Stanu, ktory podczas regularnych spotkan omawia mig-
dzyresortowe zagadnienia pod katem zrownowazonego rozwoju. Te instytucjonal-
ne ramy stwarzajg szans¢ na bardziej ambitne polityczne ukierunkowanie agendy
postmilenijnej. Rowniez na arenie migdzynarodowej Niemcy aktywnie wspieraja
koncepcje zrownowazonego rozwoju. Poza polityczng aktywnoscia wyrozniajg si¢
wypracowywaniem mig¢dzyresortowych strategii w zakresie globalnego zaangazo-
wania oraz wykorzystywaniem swojej strategicznej pozycji dla dziatan w waznych

" Ibidem, s. 48.

12 Polska wspoipraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2014, https://www.polskapomoc.
gov.pl/files/Dokumenty i Publikacje/Raport2014/raport 2014.pdf, s. 48 [dostep: 10.01.2016].

13 ,Cel 16: Promowanie pokojowych i otwartych spoleczenstw na rzecz zrownowazonego
rozwoju, zagwarantowanie wszystkim dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowa efek-
tywnych, odpowiedzialnych i uwzgledniajacych potrzeby wszystkich instytucji na kazdym po-
ziomie”, https://www.polskapomoc.gov.pl/Agenda,Zrownowazonego,Rozwoju,2030,2370.html
[dostep: 10.01.2016].

14 Post-2015 Agenda for Sustainable Development: Key Positions of the German Govern-
ment, German Federal Government, Berlin 2014; szerzej zob. 1. Scholz, German Positions on the
Post-2015 Global Agenda for Sustainable Development, [w:] United Nations Post-2015 Agenda
for Global Development: Perspectives from China and Europe, eds. T. Fues, Jiang Ye, Bonn 2014,
s. 151-168.
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obszarach rozwoju (m.in. ochrona klimatu, prawa kobiet, zrownowazony rozwoj
energetyczny).
0d 2013 r. Niemcy podejmuja inicjatywy na rzecz respektowania zasad uni-
wersalizmu, wspdlnej odpowiedzialnos$ci 1 przejrzystego monitorowania realiza-
cji celow zrownowazonego rozwoju przyjetych we wrzesniu 2015 r. na szczycie
ONZP. Stojacy od 17 grudnia 2013 r. na czele Federalnego Ministerstwa Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (BMZ) chadecki polityk Gerd Miiller (CDU/CSU)
wzywa do zmiany paradygmatu w dyskursie rozwojowym, postawienia na nowo
pytania o granice wzrostu gospodarczego, ksztattowania proceséw globalizacyj-
nych przez pryzmat dobra cztowieka, a nie rynkow i gospodarki, w kierunku eko-
logiczno-spotecznej gospodarki rynkowe;j'®. W jego przekonaniu ,,zréwnowazony
rozw6j musi stac si¢ zasada kazdego dziatania i kazdego rozwoju”’. W 2014 r.
BMZ wypracowato Karte przysziosci. Jeden swiat — nasza odpowiedzialnos¢'s,
ktéra ma wyznacza¢ ksztatt nowego globalnego systemu zrownowazonego roz-
woju po 2015 r. Spojnos¢ stanowi nieodlaczng zasade ksztaltowania niemieckiej
polityki w zakresie rozwoju — wlasciwos¢, ktora jest obecnie wdrazana w ramach
szeroko zakrojonej, kompleksowej krajowej koncepcji realizacji Agendy 2030.
Priorytet ograniczonej liczby strategicznych obszardéw, przynoszacych korzysci
zarowno dla Niemiec, jak i dla krajow rozwijajacych si¢, ma przyczyni¢ si¢ do
efektywnego migdzyresortowego podejscia do tematow istotnych wewnatrz kraju
i za granicg. Karta przysztoSci jest 0ogolna, oparta na wartosciach wizja wspotpracy
rozwojowej, ukierunkowanej na osiggni¢cie na poziomie narodowym i globalnym
celu zrownowazonego rozwoju. Wyznacza hierarchi¢ niemieckich priorytetow
przy realizacji Agendy 2030 z uwzglgdnieniem trzech rozpoczgtych w 2014 r. spe-
cjalnych inicjatyw: walki z gtodem, reintegracji uchodzcow i zakonczenia kryzysu
na Bliskim Wschodzie. BMZ planuje wzmocnienie mi¢dzyresortowego podejscia
w krajach partnerskich. Karta przysztosci okresla osiem obszarow dziatan:
1) zagwarantowanie godnego zycia w skali §wiatowej;
2) ochrona i zrownowazone wykorzystywanie naturalnych podstaw zycia;
3) powigzanie wzrostu gospodarczego ze zrownowazonym rozwojem i god-
nym zatrudnieniem;
4) wspieranie i promowanie praw czlowieka oraz ,,dobrego rzadzenia” (good
governance)
5) ksztaltowanie pokoju, wzmocnienie bezpieczenstwa;
6) respektowanie i ochrona kulturowej i religijnej réznorodnosci;

'S Der deutsche Beitrag, http://www.bmz.de/de/ministerium/ziele/ziele/2030_agenda/mill-
enniumsziele/deutscher_beitrag/index.html [dostep: 10.01.2016].

16 Rede von Bundesentwicklungsminister Gerd Miiller im Deutschen Bundestag, Aus-
zug aus dem Protokoll der 10. Sitzung des Deutschen Bundestages am 29.01.2014, https://www.
bmz.de/de/presse/reden/minister mueller/2014/Januar/20140129 rede bundestag.html  [dostep:
2.01.2016].

7 Ibidem.

18 Zukunfischarta, https://www.zukunftscharta.de/das-dokument.html [dostep: 10.01.2016].
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7) wykorzystanie innowacji, technologii i digitalizacji w procesie transfor-
macji;
8) rozwdj nowych globalnych partnerstw i partnerstw wielu aktorow dla reali-

zacji Agendy 2030".

Dokument zwraca szczegdlng uwage na etyczne i moralne zobowigzania
przynoszone przez zglobalizowang gospodarke $wiatowg. Dotycza one zarowno
jednostek, jak i polityki, gospodarki, spoteczenstwa i nauki — w ramach lokalnych,
narodowych i globalnych powigzan ,,w jednym $wiecie”. Pierwszym etycznym
nakazem jest zapewnienie wszystkim ludziom godnego zycia, z poszanowaniem
praw czlowieka i uwzglednieniem ekologicznych ograniczen naszej planety. Karta
podkresla znaczenie dziatan ukierunkowanych na zewnatrz, zwlaszcza w czasach
nasilajacych si¢ kryzysow i zbrojnych konfliktow, natomiast powigzany gospo-
darczo $wiat wymaga migdzynarodowej wspolpracy dla przezwycigzenia wspol-
nych problemow. Naleza do nich przede wszystkim: transformacja systemow
energetycznych dla zapobiezenia zmianom klimatu, rozbudowa i przebudowa
spotecznych systemow bezpieczenstwa w starzejacych si¢ spoleczenstwach, re-
spektowanie praw cztowieka i zrownowazone przeksztatcenie wzorcow produkcji
i konsumpcji.

Niemcy — priorytety, kierunki i organizacja wspolpracy rozwojowej

Niemiecka wspolpraca rozwojowa za rzadow koalicji CDU/CSU/FDP (2009-2013)
zostala osadzona na fundamencie uniwersalnych wartosci i strategicznych intere-
sow. Przedstawiona w 2011 r. przez BMZ nowa koncepcja polityki rozwojowe;j,
zatytutowana Stworzy¢ szanse — rozwijac przysztosé®, taczy paradygmat liberalny,
wedhug ktérego pomigdzy zaspokajaniem interesoéw ekonomicznych i moralnych
mozliwa jest harmonia, a zatem polityka rozwojowa jest nie tylko inwestycjg we
wlasne bezpieczenstwo na przysziosc, ale rowniez pozwala ksztaltowaé poczucie
wolnoéci 1 wspotodpowiedzialno$ci®!, z nowymi dazeniami. W tym kierunku idzie
réwniez polityka wspolpracy rozwojowej kolejnej ekipy rzadowej, CDU/CSU/
SPD. Umowa koalicyjna z grudnia 2013 r. ,,Ksztaltowaé przysztos¢ Niemiec”
podkresla, ze celem polityki rozwojowej jest walka z gtodem i ubostwem oraz
wzmocnienie demokracji i rzadow prawa ,,w oparciu o nasze wartosci i interesy’>.

19" Zukunftscharta. EENEWELT — Unsere Verantwortung, BMZ, https://www.zukunftschar-
ta.de/files/upload/daten_bilder zukunftscharta/Zukunftscharta.pdf [dostep: 15.01.2016].

20 Chancen schaffen — Zukunft entwickeln, BMZ, Bonn 2011, http://www.bmz.de/de/publi-
kationen/reihen/sonderpublikationen/Chancen_schaffen.pdf [dostep: 10.01.2016].

2 Ibidem, s. 9—11.

2 Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. 18.
Legislaturperiode, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/ Anlagen/2013/2013-12-17-koa-
litionsvertrag.pdf? _ blob=publicationFile&v=2, s. 180 [dostep: 10.01.2016].
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W mysl jej zapisow niemieckie wsparcie ukierunkowane jest na: pokdj, wolnos¢,
bezpieczenstwo, poszanowanie i urzeczywistnianie politycznych i socjalnych praw
cztowieka, ochrone natury, spoleczng i ekologiczng gospodarke rynkowa, dobre
rzady, spoleczenstwo obywatelskie. Jednoczesnie polityka rozwojowa ma stanowic
dla krajow rozwijajacych si¢ forme ,,pomocy w ich wlasnych wysitkach”. Podob-
nie jak poprzednie ekipy rzadowe, koalicja CDU/CSU/SPD postrzega wspotprace
rozwojowg w kategoriach globalnej polityki strukturalnej, a majgc na uwadze jej
prewencyjny charakter, uznaje ja za ,,perspektywiczna polityke pokojowa™ . Cele
polityki rozwojowej zawarte w umowie koalicyjnej powtarza wspomniana wyzej
Karta przysztosci. Jeden $wiat — nasza odpowiedzialno$¢** BMZ z 2014 r., dola-
czajac dwa operacyjne priorytety wsparcia innowacyjnosci i globalnych partnerstw
dla realizacji Agendy 2030.

Charakterystyczng cecha niemieckiej polityki rozwojowej jest jej ,,gabine-
towa ranga”. Od 1961 r. istnieje samodzielne ministerstwo, w ktdrego gestii jest
ksztattowanie dziatalnosci prorozwojowej RFN — Federalne Ministerstwo Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (BMZ)*». BMZ realizuje pomoc rozwojowa za po-
$rednictwem trzech r6znych instrumentoéw: w ramach wspotpracy finansowej (FZ),
technicznej (TZ) i personalnej (PZ), deleguje jako zleceniodawca okres$lone zada-
nia na odpowiednie organizacje®®. Najwazniejszym aktorem w ramach wspotpracy
finansowej jest Grupa bankowa KfW (KfW Bankengruppe), obejmujaca niemiecki
panstwowy bank rozwoju KfW (Kreditanstalt fiir Wiederautbau Bankengruppe)
i Niemieckie Towarzystwo Inwestycji i Rozwoju DEG (Deutsche Investitions- und
Entwicklungsgesellschaft)”’. Natomiast wspotpraca techniczna wdrazana jest za
posrednictwem Niemieckiego Towarzystwa Wspotpracy Miedzynarodowej (Deut-
sche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, GIZ). BMZ jest odpowie-
dzialne za ksztaltowanie polityki rozwojowej i sprawowanie kontroli nad niemiec-
ka wspolpraca rozwojowa. Operacyjna koordynacja wzmocniona zostata poprzez
jasny podzial pracy pomiedzy BMZ i organizacjami posredniczacymi, ustanowie-
nie zespotdéw krajowych, a takze wspolnych biur GIZ i KfW w wigkszosci krajow
partnerskich. Pozwala to na wigksza elastycznosc¢ i lepsza wymiang informacji.

Niemiecka pomoc rozwojowa koncentruje si¢ na redukcji ubdstwa, ze
szczegblnym ukierunkowaniem na najbiedniejsze kraje, gtownie w Afryce. Wspie-
ra demokracj¢ i dobre rzady, spoteczng i ekologiczng odpowiedzialno$¢ oraz sys-
tem gospodarki rynkowej. Zaangazowanie w krajach borykajacych si¢ z ubostwem
oraz z problemami niestabilnej panstwowosci przebiega w oparciu o kompleksowg

3 Ibidem, 180-181.

2 Zukunfischarta, https://www.zukunftscharta.de/das-dokument.html [dostep: 10.01.2016].

2 Wsrod pozostatych ministerstw najwazniejsza rolg odgrywa w tym obszarze Urzad
Spraw Zagranicznych (AA).

26 Szerzej zob. A. Paterek, Pomoc rozwojowa jako instrument niemieckiej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2011, nr 1, s. 45-60.

27 KfW jest wlasnoscig rzadu federalnego Niemiec (80%) i niemieckich krajow zwigzko-
wych.
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polityczng strategi¢®. Alokacja srodkow BMZ i podejscie do wspotpracy rozwo-
jowej sa dostosowywane do lokalnego kontekstu poszczegolnych krajow partner-
skich, co pozwala na bardziej skuteczng realizacje szeroko zakrojonej agendy®.
Pragmatyzm w dziataniach rozwojowych, zwtaszcza w przypadku krajow dys-
funkcyjnych, przejawia si¢ w przypisywaniu szczego6lnego znaczenia lokalnym
uwarunkowaniom oraz zasadzie local ownership (wzmocnienie odpowiedzialnosci
krajow partnerskich) i do no harm (nieprzyczyniania si¢ do zaostrzenia problemo-
w)*°. Przy wyborze krajow partnerskich pod uwagg brane sg nastepujace kryteria:
potrzeba pomocy rozwojowej, znaczenie niemieckiego zaangazowania, istotne po-
lityczne i ekologiczne cele oraz interesy, ,,dobre rzady” (good governance) krajow
partnerskich, aspekty regionalne, jak i rodzaj powigzan z panstwem-beneficjentem
pomocy. Postulat skuteczno$ci pomocy i kryterium ,,dobrych rzadow”, wokot kto-
rego orientujg si¢ bilateralne alokacje niemieckiej wspotpracy rozwojowej, stoja
w opozycji do zamiaru mocniejszego zaangazowania si¢ w panstwach niestabil-
nych, w ktorych brak struktur rzadowych. Implikuje to rozbiezno$¢ migdzy wyraz-
nym skoncentrowaniem si¢ na najbiedniejszych krajach i wielkoscig pomocy prze-
kazywanej do krajow o §rednim dochodzie. Ponadto, system sztywnego podziatu
budzetu technicznej 1 finansowej wspolpracy rozwojowej utrudnia osiggnigcie celu
skutecznej i efektywnej formy interwencji w przypadku zmieniajacej si¢ sytuacji’'.

Wedtug wstepnych danych OECD za rok 2015, pod wzgledem wielkoSci
pomocy Niemcy w dalszym ciggu znajduja si¢ w czotéwce 28 donatorow Komitetu
Pomocy Rozwojowej, zajmujac trzecig po USA 1 Wielkie Brytanii pozycjg, przed
Japonig i Francjg (wykresy 1 12)*. Niemiecka ODA w 2015 r. osiagneta 17,78 mld
USD, co stanowito 0,52% DNB i tym samym osiagn¢to najwyzszy dotychczas
poziom*. W stosunku do roku 2014 wzrosta realnie o 25,9%. RFN, biorgc pod
uwage warto$¢ ODA, jest trzecim donatorem DAC, pod wzglgedem jej stosunku do
DNB zajmuje dziewiate miejsce. Umowa koalicyjna z 2013 r. podtrzymuje mig-

28 Szerzej zob. A. Paterek, Polityka rozwojowa Niemiec jako czynnik stabilizacji i bezpie-
czenstwa panstw upadtych na przykladzie Afganistanu i panstw Afryki Subsaharyjskiej, ,,Krakow-
skie Studia Migdzynarodowe” 2015, nr 1, s. 171-188.

» Development  Co-operation Report 2015, http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/
download/4315041e.pdf?expires=1461795045&id=id&accname=guest&checksum=FA4E-
73262C190A6611FCOF8621B0A734 [dostep: 16.01.2016].

30 Fiir eine kohdrente Politik der Bundesregierung gegeniiber fragilen Staaten — Res-
sortiibergreifende Leitlinien, AA, BMVg, BMZ, August 2012, https://www.bmz.de/de/zentra-
les_downloadarchiv/Presse/leitlinien fragile staaten.pdf [dostep: 16.01.2016]; Entwicklung fiir
Frieden und Sicherheit. Entwicklungspolitisches Engagement im Kontext von Konflikt, Fragilitdt
und Gewalt, BMZ-Strategiepapier 2013, 4, http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/
strategiepapiere/Strategiepapier328 04 2013.pdf, s. 18 [dostep: 16.01.2016].

31 Szerzej zob. DAC-Priifbericht iiber die Entwicklungszusammenarbeit: Deutschland
2015, OECD, s. 36-37.

32 Development Aid in 2015 Continues to Grow despite Costs for In-donor Refugees,
OECD, http://www.oecd.org/dac/stats/ODA-2015-detailed-summary.pdf [dostep: 13.04.2016].

3 Development Co-operation Report 2015, op. cit., s. 211.
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dzynarodowe zobowigzanie do osiagnigcia 0,7% DNB. Na okres 2014-2019 rzad

federalny zapowiedziat zwigkszenie budzetu ODA o 10,3 mld euro.
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Wykres 1. Udzial ODA w DNB (%) w 2015 r. w panstwach cztonkowskich DAC

OECD

Zrodto: Development Aid in 2015 Continues to Grow despite Costs for In-donor Refugees, OECD,

http://www.oecd.org/dac/stats/ODA-2015-detailed-summary.pdf, s. 7 [dostep: 13.04.2016].

sg?

Wykres 2. ODA krajow DAC w 2015 r. (w mld USD)

Zrodto: Development Aid in 2015 Continues to Grow..

., op. cit.
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0d 2009 r. konsekwentnie zmniejszany byt udziat dziatan rozwojowych re-
alizowanych na ptaszczyznie multilateralnej na rzecz pomocy bilateralnej (z 41,2%
w20091.133,4% w2012 1. do 29% w 2013 1.)**. Do 2013 r. funkcjonowato odgorne
przyporzadkowanie realizacji dwoch trzecich niemieckiej ODA kanatami wspol-
pracy bilateralnej, a jednej trzeciej — multilateralnej, znajdujace rowniez odzwier-
ciedlenie w zapisach umowy koalicyjnej z 2009 r.*>. Umowa koalicyjna z grudnia
2013 r. to zmienia — moOwi o elastycznym zastosowaniu bilateralnych i multilate-
ralnych instrumentéw wspotpracy rozwojowej odpowiednio do ich komparatywne;j
przewagi. W 2013 1. 29% niemieckiej ODA stanowity wktady do budzetéw orga-
nizacji multilateralnych. Ponadto 7% bilateralnej ODA przeznaczono na projekty
realizowane przez organizacje wielostronne (Srodki powigzane celowo).

Mimo ze udziat multilateralnej ODA w ostatnich pigciu latach sukcesywnie
si¢ zmniejszat, Niemcy priorytetowo traktuja podstawowe finasowanie multilate-
ralnych organizacji. Zwigkszyto si¢ rowniez niemieckie wsparcie dla wyspecja-
lizowanych funduszy realizowanych przez wielostronnych donatorow, glownie
na rzecz przezwyci¢zenia kryzysow humanitarnych (w 2013 r. Niemecy podwoily
swoj wktad do programéw ONZ majacych na celu pomoc humanitarng dla Syrii)*.

Majac na celu podwyzszenie skutecznos$ci przekazywanych srodkow, rzad
federalny zredukowat liczbg krajow partnerskich z 58 w 2009 r. i 57 w 2011 r.
do 50 w 2012 r.*". Ponadto z 29 krajami realizowane sg tematyczne i regionalne
programy w ramach wspotpracy bilateralnej, majace na celu m.in. walke z HIV/
AIDS, ochrone klimatu i lasow, zapobieganie kryzysom. W przypadku progra-
mow tematycznych wspolpraca ogranicza si¢ do jednego obszaru®®. Jednakze to
ukierunkowanie nie przyczynito si¢ do wickszej koncentracji srodkow ODA (od
2002 r. ma ona tendencj¢ spadkowa), wzrosto bowiem finansowanie sektorow,
przy ktorych nie jest mozliwe ich geograficzne przyporzadkowanie badz ktoérych
podzial odbywa si¢ regionalnie®’. W latach 2007-2011 $rednio 47% niemiec-
kiej pomocy bilateralnej trafito do 20 najwazniejszych beneficjentow, a w latach
2012-2013 byto to juz tylko 43%. Ponadto, czterech z dziesi¢ciu najwazniejszych
odbiorcow niemieckiej pomocy nie znajduje si¢ na licie 50 krajow partnerskich,
w ktorych realizowane sg calosciowe programy bilateralne (Chiny, Wybrzeze

3% Zob. DAC Mid-term Review of Germany: Berlin, 6th November 2012, http://www.bmz.
de/en/zentrales_downloadarchiv/Presse/47 414 1 Abschlussbericht Brief Lomoy 2.pdf; http:/
stats.oecd.org [dostep: 7.01.2016].

3 Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP.
17. Legislaturperiode, 26. Oktober 2009, http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/
Ministerium/koalitionsvertrag.pdf? blob=publicationFile, s. 129 [dostep: 10.01.2016].

3 DAC-Priifbericht iiber die Entwicklungszusammenarbeit..., op. cit., s. 50-51.

37 Auswahl der Kooperationsldinder, http://www.bmz.de/de/laender_regionen/laenderliste/
index.html [dostep: 20.01.2016].

38 14. Entwicklungspolitischer Bericht der Bundesregierung. Weiibuch zur Entwicklungs-
politik, http://www.bmz.de/de/publikationen/reihen/sonderpublikationen/Weissbuch_lang.pdf,
s. 38 [dostep: 10.01.2016].

¥ DAC-Priifbericht iiber die Entwicklungszusammenarbeit..., op. cit., s. 19.
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Kosci Stoniowej, Syria i Turcja)*. Finansowanie programowe krajow partner-
skich (Country Programmable Aid, CPA) utrzymuje si¢ na stalym poziomie i w
2013 r. stanowilo 52% bilateralnej ODA. Zatem prawie potowa niemieckiej ODA
nie jest przypisana do realizacji programow w krajach partnerskich, z czego 22%
to pomoc w ogodle nieprzyporzadkowana do kryterium programowego (tacznie
ze $rodkami dla fundacji politycznych i organizacji koscielnych). Pozostate 24%
bilateralnej ODA stanowig stypendia studenckie, pomoc humanitarna, umarzanie
zadluzenia i koszty administracyjne®!.

W 2013 r. przeszto 71% niemieckiej ODA stanowita pomoc bilateralna.
W mysl politycznych deklaracji mocniejszej koncentracji na najbiedniejszych
krajach, regionalnym punktem cigzkos$ci dziatan BMZ jest Afryka, bedaca bene-
ficjentem 50% bilateralnej pomocy rozwojowej, rocznie kraje tego regionu otrzy-
muja tacznie wsparcie w wysokosci 1,2 mld euro*’. Do najwigkszych odbiorcow
niemieckiego wsparcia rozwojowego (Srednio w latach 2010-2014) nalezaly:
Demokratyczna Republika Konga, Egipt, Mozambik, Kenia i Tanzania®.

Od 2015 r. planowane jest skierowanie na ten kontynent 51% budzetu
BMZ w ramach pomocy dwustronnej. W 2013 r. kraje Afryki Subsaharyjskiej
otrzymaly wsparcie w wysokos$ci 2,1 mld USD, a kraje potudniowej i $rodkowej
Azji—1,9 mld USD. W latach 2012-2013 adresatem 21% niemieckiej pomocy bi-
lateralnej byly kraje Afryki Subsaharyjskiej, 11% — Afryki Potnocnej i Bliskiego
Wschodu, 6% — Europy, 17% — potudniowej i srodkowej Azji, 13% — pozostatej
Azjii Oceanii. W tym okresie 47% bilateralnej ODA trafito do 10 beneficjentow
(Chiny, Indie, Afganistan, DR Konga, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Kenia, Turcja,
Egipt, Syria, Brazylia). W 2013 r. wsparcie panstw niestabilnych osiggneto 3,2
mld USD (28,1% bilateralnej ODA)*.

22 kraje partnerskie niemieckiej wspolpracy rozwojowej to kraje afry-
kanskie, 25 — to kraje najstabiej rozwini¢te (LDC) i inne o niskim dochodzie.
Niemniej w 2013 1. 34% bilateralnej ODA trafito do panstw azjatyckich, nato-
miast 32% — do afrykanskich. Przy czym 27% objeto kraje najmniej rozwinigte
(LDC) i inne o niskim dochodzie, podczas gdy 73% trafito do panstw o srednim
dochodzie. Rozbieznos¢ pomigdzy politycznymi celami i rzeczywiscie wydatko-
wang ODA wigze si¢ z tym, ze kryteria alokacji obowiazujg tylko budzet BMZ,
a cato$¢ pomocy obejmuje rowniez pozyczki KfW. Niemiecki bank rozwojowy
KfW nie jest zobowigzany do ich przestrzegania, jesli wykorzystuje wtasne §rod-
ki dla udzielania kredytow preferencyjnych. W 2014 r. 34% ODA wydatkowano

4 Jbidem, s. 47.

4 Ibidem, s. 47-48.

2 W tym ok. 350 mln euro przypada na wspotpracg z Unig Afrykanska (AU), organiza-
cjami regionalnymi Wspolnoty Wschodnioafrykanskiej (EAC), Wspolnoty Gospodarczej Panstw
Afryki Zachodniej (ECOWAYS) i Potudniowoafrykanskiej Wspdlnoty Rozwoju (SADC).

4 Die neue Afrika-Politik des BMZ, BMZ-Strategiepapier 2014, 6, http://www.bmz.de/
de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier344 06 2014.pdf, s. 5 [dostep:
16.01.2016].

* Development Co-operation Report 2015, op. cit., s. 212.
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na kredyty, w wiekszosci w krajach o srednim dochodzie, glownie w krajach
azjatyckich®.

Sektorowa alokacja niemieckiej wspolpracy rozwojowej koncentruje sie
na walce z ubostwem, dobrych rzadach, wspieraniu wzrostu gospodarczego i $ro-
dowisku naturalnym. Szczegolnie wyrdznia si¢ zaangazowanie Niemiec na rzecz
polityki klimatycznej: udziat niemieckiej ODA na ochrone klimatu i dziatania do-
stosowawcze wzrost do 28% (w porownaniu ze $rednig DAC 16%). Najwigksza
cze$¢ niemieckiego wsparcia przypada na spoteczng infrastrukture i ushugi (43%
w latach 2012-2013), ze szczegdlnym uwzglednieniem edukacji, wzmocnienia
instytucji panstwowych i spoteczenstwa obywatelskiego. Na drugim miejscu pla-
suje si¢ infrastruktura i ustugi gospodarcze (27% w latach 2012-2013), gltéwnie
w obszarze energii, bankowosci i ustug finansowych*. Problematyka gender jako
kluczowy czynnik ubdstwa jest integralnym elementem niemieckich programow
rozwojowych. W 2013 1. 4,7 mld USD bilateralnej ODA wigzato si¢ ze wsparciem
réwnosci plci?’.

Programy niemieckiej wspotpracy rozwojowej wypracowywane sg w ra-
mach bilateralnych negocjacjach z rzadami krajow partnerskich. Ustanowione
w 2014 1. specjalne inicjatywy (,,Swiat bez glodu”, ,,Zwalczanie przyczyn uchodz-
stwa, reintegracja uchodzcow”, ,,Stabilizacja i rozwoj Afryki Pétnocnej i Bliskie-
go Wschodu”) sg wyrazem politycznej reakcji na pojawiajace si¢ pilne potrzeby
miedzynarodowe. Przy tych inicjatywach alokacja srodkéw moze przebiega¢ do-
wolnym kanatem niemieckiej wspotpracy rozwojowej. Jest to zasadnicza zmiana
w sposobie pracy BMZ, ktora stwarza ministerstwu mozliwo$¢ wyboru odpowied-
niego instrumentarium i partneréw. Wyzwanie w ich realizacji wigze si¢ z ela-
stycznym wdrazaniem inicjatyw, tak by nie wptywaly na sp6jnos¢ realizowanych
programow krajowych w zwigzku z odregbnymi wymogami ich planowania i spra-
wozdawczosci.

Polska — priorytety, kierunki i organizacja wspoélpracy rozwojowej

Ramy polskiej wspotpracy rozwojowej wyznacza przede wszystkim cztonkostwo
w Unii Europejskiej. W 2005 r. Polska przyjeta na siebie zobowiazanie zwigksze-
nia warto$ci ODA do poziomu 0,17% DNB w 2010 1.1 0,33% DNB w 2015 1. Tych
zalozen nie udalo si¢ urzeczywistni¢. By osiagnaé deklarowane zaangazowanie
w 2015 r., Polska musiataby czterokrotnie zwigkszy¢ wartos¢ pomocy §wiadczone;j
dwustronnie*®. Wedlug wstepnych danych OECD za 2015 r. polska pomoc wzrosta
do 0,1% DNB, osiagajac 442 mln USD, co oznacza wzrost o 16,8% w poréwnaniu

4 Ibidem, s. 17

% DAC-Priifbericht iiber die Entwicklungszusammenarbeit..., op. cit., s. 50.

47 Development Co-operation Report 2015, op. cit., s. 213.

4 Zob. A. Paterek, Pomoc rozwojowa jako instrument polskiej..., op. cit., s. 218.
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do 2014 r.*. Polska jest 28. (ostatnim) donatorem w gronie cztonkéw Komitetu Po-
mocy Rozwojowej OECD pod wzgledem wielkosci pomocy rozwojowej mierzo-
nej udziatem procentowym w DNB, natomiast pod wzgledem wielkosci pomocy
plasuje si¢ na 20. pozycji (por. wykres 11 2)*.

Polski system pomocowy, w odréznieniu od niemieckiego modelu wspot-
pracy rozwojowej, charakteryzuje znaczna przewaga pomocy dystrybuowanej
kanatami wspotpracy wielostronnej w poréwnaniu z udzialem wsparcia reali-
zowanego w ramach pomocy dwustronnej. Dziatania realizowane za posrednic-
twem instytucji miedzynarodowych stanowily w latach 2008-2015 ponad 70%
polskiej ODAS3!. W 2015 r. objety one 78% polskiej ODA (w 2013 r. — 71%), na
pomoc dwustronng przekazano 22% (w 2013 r. — 29%). Pomoc wielostronna
realizowana jest przede wszystkim za posrednictwem UE (75-80%) oraz agend
systemu ONZ. 8% pomocy dwustronnej stanowig programy realizowane poprzez
organizacje wielostronne.

Polska pomoc dwustronna koordynowana jest przez Departament Wspot-
pracy Rozwojowej MSZ*%, na ktorego czele stoi Krajowy Koordynator Wspot-
pracy Rozwojowej>. Przybiera ona form¢ m.in. pozyczek i umorzen dhugow
(Ministerstwo Finansow), a takze programow i projektow realizowanych bez-
posrednio w kraju partnerskim. W 2013 1. 39% pomocy dwustronnej stanowity
programy realizowane we wspolpracy z krajem partnerskim (CPA)*. Dziatania

¥ Development Aid in 2015 Continues to Grow..., op. cit.

50 Development Co-operation Report 2015, op. cit., s. 254.

3 Por. Polska wspélpraca rozwojowa 2015. Podsumowanie raportu Grupy Zagranica,
http://zagranica.org.pl/sites/zagranica.org.pl/files/attachments/Publikacje/RaportGZ/raport_pol-
ska_wspolpraca_rozwojowa 2015 podsumowanie grupa zagranica www.pdf; Polska pomoc
w liczbach, https://www.polskapomoc.gov.pl/Pomoc,w,liczbach,15.html [dostep: 20.04.2016].

32 W krajowy system udzielania pomocy rozwojowej — poza kluczowym Ministerstwem
Spraw Zagranicznych — zaangazowane s3: Ministerstwo Finanséw (odpowiada za koordynacje
dziatan zwigzanych z ODA w zakresie: udzielania panstwom kredytéw rzadowych w ramach po-
mocy wigzanej, redukcji zadtuzenia, dokonywania czg¢sci wplat na rzecz migdzynarodowych in-
stytucji finansowych znajdujacych si¢ na oficjalnej liscie DAC OECD i przekazywania, w ramach
sktadki cztonkowskiej do budzetu unijnego, polskiego udziatu w finansowaniu polityki rozwojo-
wej UE), Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (stypendia) oraz Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji (pomoc dla uchodzc6w) 1 Ministerstwo Obrony (Afganistan: dziatania
realizowane przez polskich ekspertow cywilnych w Zespole Odbudowy Prowincji w prowincji
Ghazni). Dzialania pomocowe finansowane sg ze $rodkéw publicznych uwzglgdnianych corocznie
w budzecie panstwa, za posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych ze $rodkoéw rezerwy
celowej przeznaczonej na wspolprace rozwojowa, ze sSrodkéw MSZ oraz ze srodkéw innych resor-
tow $wiadczacych pomoc rozwojowa.

3 Por. Biogram Ministra ds. Wspélpracy Rozwojowej, https://www.polskapomoc.gov.pl/
Biogram,Ministra,ds.,Pomocy,Rozwojowej,1533.html [dostep: 10.01.2016]. Do kompetencji Ko-
ordynatora nalezy reprezentowanie Polski w zakresie ksztaltowania wielostronnej wspotpracy roz-
wojowej na forum Unii Europejskiej i innych organizacji migdzynarodowych.

54 Udzial polskiej pomocy programowanej (CPA) byt nizszy niz $rednia DAC (54,5%),
a interwencje typu projektowego stanowily 76% CPA, umarzanie dtugu wyniosto 50% bilateralnej
ODA, zob. Development Co-operation Report 2015, op. cit., s. 255.
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z zakresu wspOlpracy rozwojowej realizowane sg przez organy administracji rzg-
dowej, ktore maja obowiazek uzgodnienia wydatkowania tych srodkow z mini-
strem spraw zagranicznych®.

W 2014 1. 47% polskiej dwustronnej pomocy rozwojowej koncentrowato
si¢ na Europie (glownie Ukraina, Biatorus i Moldawia), 41% — krajach Afryki
Subsaharyjskiej (gtéwnie Angola i Etiopia), 7% — Azji Potudniowej 1 Centralnej
(gtéwnie Gruzja i Afganistan), 3% objeto Bliski Wschod (gtdwnie Syria i Strefa
Gazy), Ameryke Srodkowa i Potudniows, 0,4% — Afryke Potnocna (gtéwnie Tune-
zja Egipt i Libia), Oceani¢ (0,03%), 4% przypadto na inne regiony>. Odbiorcami
polskiej pomocy dwustronnej w 2015 r. byty: Ukraina (116,89 mIn PLN), Etiopia
(102,89 min PLN), Biatoru$ (66,11 mIin PLN), Angola (52,20 mln PLN), Syria
(11,18 mln PLN), Moldawia (9,1 mln PLN), Gruzja (7,42 mIn PLN), Kazachstan
(4,06 mln PLN), Palestyna (3,93 mIn PLN), Kambodza (3,74 mln PLN)".

Wsparcie panstw niestabilnych osiggneto w 2013 r. 8,6 mln USD (6,1%
dwustronnej ODA). Pomoc skierowana do najmniej rozwinigtych krajow (LDC)
stanowita 34% dwustronnej ODA (47,2 min USD). Jest to duzy wzrost w po-
rownaniu do 9% w 2012 r., zarazem jej udziat jest wyzszy od $redniej DAC,
ksztattujacej si¢ na poziomie 31%. Kraje o srednim dochodzie wcigz otrzymy-
waly najwyzsza czes¢ polskiej bilateralnej ODA w 2013 1. (36%, w poréwnaniu
do 61% w 2012 r.). Niemniej osiagajac poziom 0,03% DNB w 2013 r., calos¢
polskiej pomocy skierowanej do LDC byta daleko ponizej wyznaczonego celu
ONZ na poziomie 0,15% DNB?.

Majac na uwadze wsparcie sektorowe, w 2013 1. 42% dwustronnej pomo-
cy przeznaczono na infrastrukture i ustugi spoteczne (60 mln USD), szczegdlnie
w zakresie edukacji (30 mIn USD), dobrych rzadow i spoteczenstwa obywatel-
skiego (24 mIn USD). Polska roznicuje sektory wsparcia w zaleznosci od prio-
rytetow geograficznych na panstwa Europy Wschodniej i inne kraje partnerskie.
Pomoc dla krajow Europy Wschodniej realizowana jest w ramach dwoch obsza-
row: demokratyzacji i praw cztowieka oraz wsparcia politycznej i gospodarczej
transformacji. Beneficjenci polskiej pomocy w Azji i Afryce wspierani sg w ob-
szarach edukacji, ochrony srodowiska naturalnego, rozwoju malych i $rednich
przedsigbiorstw oraz profesjonalizacji administracji publicznej. Polska uwzgled-
nia postulat rowno$¢ ptci jako integralng czgs¢ tematycznego priorytetu demokra-
cji i praw cztowieka. Ponadto wspiera projekty ukierunkowane na podniesienie
spotecznego i ekonomicznego statusu kobiet i dziewczat w krajach partnerskich,

3 Art. 8 Ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspolpracy rozwojowej. Minister finansow
realizuje zadania z zakresu pomocy rozwojowej po zasi¢gni¢ciu opinii ministra spraw zagranicz-
nych (art. 9), https://www.polskapomoc.gov.pl/files/dokumenty publikacje/USTAWA%200%20
wspolpracy%20rozwojowej%20FINAL.pdf [dostep: 29.01.2016].

¢ Polska wspolpraca rozwojowa 2015. Podsumowanie raportu..., op. cit., s. 2

57 Polska pomoc w liczbach, op. cit.

8 Development Co-operation Report 2015, op. cit., s. 256.
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m.in. w Afganistanie. Wszystkie projekty wspierane przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych zobowigzane sg uwzglednia¢ rownos$¢ ptci i wzmocnienie pozycji
kobiet jako zagadnienie przekrojowe.

Roéwniez troska o $rodowisko naturalne, zrownowazone uzycie zasobow
naturalnych 1 przeciwdziatanie zmianom klimatu nalezg do glownych zasad pol-
skiej wspolpracy rozwojowe;j. Przeciwdziatanie degradacji srodowiska, tagodzenie
zmian klimatu i dostosowywanie si¢ do nich zostaly wlaczone w polski system
wsparcia. Ocena oddzialywania na $rodowisko jest wymagana dla wszystkich
projektow rozwojowych realizowanych pod nazwa ,,Polska pomoc rozwojowa”,
wraz ze zobowigzaniem do naprawy ewentualnych negatywnych ich skutkéw. Pol-
ska byta gospodarzem mig¢dzynarodowych konferencji w sprawie zmian klimatu
(Konferencje ONZ w sprawie Zmian Klimatu w 2008 r. w Poznaniu i w 2013 r.
w Warszawie). Na cel ochrony $rodowiska, glownie walke ze zmianami klimatu,
przeznaczono 2,4 min USD (1,7%) bilateralnej pomocy rozwojowej*.

Pierwszy Wieloletni program wspélpracy rozwojowej na lata 2012—2015%
zaktadat skierowanie ponad 60% polskiej pomocy rozwojowej od 2013 r. do kra-
jow Partnerstwa Wschodniego — ze szczegdlnym naciskiem na dziatania wspiera-
jace demokracj¢ oraz transformacj¢ w tych krajach (70% s$rodkow). W 2014 r. na
wszystkie kraje Partnerstwa Wschodniego przypadto 46% polskiej pomocy dwu-
stronnej, za$ 28% — na pozostate kraje priorytetowe®! (kraje priorytetowe — por.
tabela 1). Wedlug danych OECD w okresie 2012-2013 91% polskiej pomocy dwu-
stronnej koncentrowato si¢ na dziesigciu jej najwickszych beneficjentach (Chiny,
Angola, Biatorus$, Ukraina, Afganistan, Wietnam, Gruzja, Motdawia, Kazachstan,
Korea)®2. Wysoka pozycja krajow spoza listy priorytetowych (zwlaszcza Chin) wy-
nika z uwzgledniania w statystykach pomocy udzielanych im pozyczek i preferen-
cyjnych kredytow, rowniez w ramach pomocy wigzanej®. Co wigcej, ponad dwie
trzecie polskiej pomocy dwustronnej (70 mln euro) w 2013 r. otrzymata Angola
w ramach jednej umowy kredytowej, zakladajacej jej wydatkowanie na polskie
produkty i ustugi (pomoc wigzana)®. Podobnie w 2014 r. kredyty preferencyjne dla
Chin stanowity 40% polskiej dwustronnej pomocy rozwojowe;j.

' Ibidem, s. 258.

0 Wieloletni program wspélpracy rozwojowej na lata 2012-2015. Solidarnosé, demokra-
¢ja, rozwoj, https://www.polskapomoc.gov.pl/files/dokumenty publikacje/PW PL-po reas.pdf
[dostep: 10.01.2016].

1 Polska wspolpraca rozwojowa 2015. Podsumowanie raportu..., op. cit.

2 Development Co-operation Report 2015, op. cit., s. 258.

% Por. Raport Polska wspélpraca rozwojowa 2010, Grupa Zagranica, Warszawa 2011,
http://globalnepoludnie.pl/IMG/pdf/RAPORT Polska wspolpraca rozwojowa 2010.pdf, s. 8 [do-
step: 10.01.2016]; Raport Polska wspoipraca rozwojowa. 2011, Grupa Zagranica, Warszawa 2012,
http://zagranica.org.pl/sites/zagranica.org.pl/files/attachments/Publikacje/RaportGZ/raport_pol-
ska_wspolpraca_rozwojowa 2012 grupa zagranica.pdf, s. 44 [dostep: 10.01.2016].

¢ Raport Polska wspdlpraca rozwojowa 2014, Grupa Zagranica, Warszawa 2015, http://
zagranica.org.pl/sites/zagranica.org.pl/files/raport-zagranica 2014 www_0.pdf, s. 17-18 [dostep:
10.01.2016].
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Tabela 1. Lista krajow priorytetowych polskiej wspotpracy rozwojowej w latach

2004-2020

2004 |6 krajow priorytetowych:
Afganistan, Angola, Gruzja, Irak, Motdawia i Wietnam

2005 |7 krajow priorytetowych (dodano Autonomig Palestynska):
Autonomia Palestynska, Afganistan, Angola, Gruzja, Irak, Moldawia,
Wietnam

2006 |9 krajow priorytetowych (dodano Biatorus i Ukraing):
Autonomia Palestynska, Afganistan, Angola, Biatorus, Gruzja, Irak,
Moltdawia, Ukraina, Wietnam

2007 |9 krajow priorytetowych (usunicto Wietnam, dodano Tanzanig):
Autonomia Palestynska, Afganistan, Angola, Biatorus, Gruzja, Irak,
Motdawia, Tanzania, Ukraina

2008 |8 krajow priorytetowych (usunigto Irak):
Autonomia Palestynska, Afganistan, Angola, Biatorus, Gruzja, Motda-
wia, Tanzania, Ukraina

2009 |7 krajow priorytetowych (usunigto Tanzani¢):
Biatorus, Ukraina, Gruzja, Motdawia, Afganistan, Angola, Autonomia
Palestynska

2010 |7 krajow priorytetowych:
Biatorus, Ukraina, Gruzja, Motdawia, Afganistan, Angola, Autonomia
Palestynska

2011 |9 krajow priorytetowych:
Biatorus, Ukraina, Gruzja, Motdawia, Afganistan, Angola oraz Autono-
mia Palestynska, Armenia, Azerbejdzan

2012— |20 krajow priorytetowych:

2015 |Biatorus, Ukraina, Gruzja, Motdawia, Armenia, Azerbejdzan, Afgani-
stan, Autonomia Palestynska,
8 panstw regionu Afryki Wschodniej (Burundi, Etiopia, Kenia, Ruanda,
Somalia, Sudan Potudniowy, Tanzania, Uganda)
2 panstwa Afryki Poinocnej (Libia, Tunezja), Kirgistan, Tadzykistan

2016— |10 krajow priorytetowych:

2020 |Biatorus, Gruzja, Moldawia, Ukraina, Etiopia, Kenia, Mjanma, Palesty-
na, Senegal, Tanzania,
Afganistan i Tunezja — mechanizm przej$ciowy do konca 2017 r.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: http:/watchdog.org.pl/wwwdane/files/raport_polska

wspolpraca _rozwojowa 2011 grupa zagranica 9bg9.pdf, s.

44; http://watchdog.org.pl/www-

dane/files/raport_polska wsppraca rozwojowa 2010 grupa zagranica cdya.pdf, s. 7-8; https:/
www.polskapomoc.gov.pl/files/dokumenty publikacje/PW_PL-po_reas.pdf, s. 5-6; Wieloletni
program wspolpracy rozwojowej na lata 2016-2020, https://www.polskapomoc.gov.pl/Wieloletni-
,program,wspolpracy,rozwojowej,na,lata,2016-2020,2080.html, s. 10 [dostep: 10.01.2016].
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Obecny Wieloletni program wspotpracy rozwojowej na lata 2016-2020 do
priorytetow tematycznych polskiej wspotpracy rozwojowej zalicza: dobrze rza-
dzenie, demokracje¢ 1 prawa cztowieka, kapitat ludzki, przedsigbiorczos¢ i sektor
prywatny, zrownowazone rolnictwo i rozwoj obszaréw wiejskich, ochrong $rodo-
wiska. W oparciu o pig¢ kryteriow (potrzeby rozwojowe, wdrazanie wspoipracy
rozwojowej, wspolpraca dwustronna, spojnos¢ z dziataniami UE i bezpieczen-
stwo) okre$lono nowe priorytety geograficzne. Obejmujg one dziesi¢¢ prioryte-
towych krajow (por. tabela 1), w tym cztery Partnerstwa Wschodniego (Biatorus,
Gruzje¢, Motdawig 1 Ukraing), oraz sze$¢ krajow Afryki, Azji i Bliskiego Wschodu
(Etiopia, Kenia, Mjanma, Palestyna, Senegal, Tanzania). Afganistan i Tunezja, bg-
dace krajami priorytetowymi w latach 2012-2015, objgte zostaly mechanizmem
przejsciowym do konca 2017 r. Zapowiedziano, ze na dwustronng wspotprace roz-
Wwojowa z panstwami innymi niz priorytetowe przeznaczone zostanie co roku nie
wigcej niz 10% srodkow z rezerwy celowej pozostajacej do dyspozycji MSZ®. Re-
alizujac dziatania w ramach wspotpracy rozwojowej, Polska uwzglednia kwestie
poszanowania praw czlowieka, dobre rzady, rownos¢ plci, wptyw na srodowisko
przyrodnicze oraz klimat. Uruchomita rowniez tzw. inicjatywy flagowe, ktore maja
pozwoli¢ na zapewnienie wieloletniej obecnosci polskiej pomocy w wybranych
obszarach 1 ktorych implikacjg ma by¢ jej widocznos¢ i rozpoznawalnos¢. Nalezg
tu: 1) Akademia Administracji Publicznej Partnerstwa Wschodniego, ktorej celem
jest wzmocnienie administracji publicznej w panstwach PW oraz ksztaltowanie
kadry urzedniczej, 2) Centrum Informacyjne dla Wiadz Lokalnych w Motdawii,
wspierajace motdawskie wtadze lokalne czy organizacje pozarzadowe w dziatal-
nos$ci na rzecz wzmacniania demokracji lokalnej, a takze absorpcji srodkow po-
mocowych oraz budowania partnerstw z instytucjami z Polski 1 innych krajow UE,
3) programy stypendialne, m.in. im. Stefana Banacha i im. Ignacego Lukasiewi-
cza, pozwalajace zagranicznym studentom na zdobycie wyksztatcenia w Polsce®.
Jednoczesnie w ramach wsparcia dla panstw PW Polska bedzie w dalszym ciggu
dzieli¢ si¢ swoim do$wiadczeniem transformacyjnym i wspiera¢ proeuropejskie
aspiracje tych krajow (m.in. wdrazanie Umow Stowarzyszeniowych i DCFTA na
Ukrainie, w Motdawii i Gruz;ji).

Podsumowanie

Mimo zasadniczej asymetrii w odniesieniu zarowno do tradycji, wartosci, jak
i skali zaangazowania w dziatania na rzecz rozwoju obu analizowanych pod-
miotow, wspolpraca rozwojowa niewatpliwie wspottworzy wachlarz instrumen-
tow realizacji ich polityki zagranicznej. Niemcy i Polske tacza miedzynarodowe
ramy wspoOlpracy rozwojowej, wspolne zainteresowanie umacnianiem regionu

8 Wieloletni program wspélpracy rozwojowej na lata 2016-2020, op. cit., s. 9-10.
% Ibidem, s. 11.
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Europy Wschodniej, Afryki Subsaharyjskiej czy zwalczaniem kryzysu migracyj-
nego w UE.

Niemcy i Polska nalezg do 22 krajow, ktore zwigkszyly warto$¢ pomocy
rozwojowej w 2015 r. W Niemczech ODA wzrosta o 25,9%, przede wszystkim
w obliczu kosztow sytuacji zwigzanej z uchodzcami. W Polsce o 16,8% —w zwigz-
ku z ogdlnym zwigkszeniem programéw pomocowych®”. Na pomoc dla uchodz-
cow w 2015 r. Niemcey przeznaczyty 2993 min USD w ramach ODA (16,8% ODA,
w 2014 r. byto to 171 mIn USD), Polska — 9 mln USD (2,1% ODA),

Niemieckie zaangazowanie determinuje wizja polityki rozwojowej bedace;j
nie tylko inwestycja we wlasne bezpieczenstwo na przysztos¢, ale rowniez pozwa-
lajacej ksztattowaé poczucie wspotodpowiedzialno$ci. Stabilizacja i bezpieczen-
stwo stanowia niezbedny warunek wiasciwego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
W zwiazku z powyzszym strategie i dzialania w zakresie polityki zagraniczne;j,
bezpieczenstwa i rozwojowej nalezy za sobg zintegrowac, czego przyktadem jest
niemieckie zaangazowanie w panstwach niestabilnych czy wypracowanie kom-
pleksowej strategii dotyczacej uchodzcow. Celem jest wklad w zapobieganie
przyczynom i minimalizowanie konsekwencji, majacych swoje zrodta w dysfunk-
cyjnosci 1 niestabilnos$ci krajow rozwijajacych sie. Tym bardziej ze jednym z obec-
nie doswiadczanych zagrozen jest rosnacy naptyw uchodzcow na zewnetrznych
granicach Unii Europejskiej, a takze w Niemczech. Niemcy przekazaty ok. 800
mln euro na wsparcie syryjskich uchodzcow i przyjmujacych ich krajow regionu,
glownie Jordanii (zaopatrzenie w wode), Libanie (zywno$¢, programy edukacyjne)
i pétnocnym Iraku (schronienie).

Niemieckie wsparcie rozwojowe na Ukrainie ma 20-letnig tradycje i kon-
centruje si¢ przede wszystkim na zroOwnowazonym rozwoju gospodarczym,
sektorze energetycznym i przeciwdziataniu HIV/AIDS. W reakcji na kryzys
ukrainski Niemcy potroity dotychczasowe regularne wsparcie do 70 min euro.
W 2014 r. Ukraina otrzymata 45,5 mln euro w ramach niemieckiej pomocy roz-
wojowej®, m.in. BMZ przekazato kontenery mieszkalne dla 4 tys. wewnetrznych
uchodzcow™.

Podobnie polska wspotpraca na rzecz rozwoju wpisana zostata w proces
ksztattowania pokoju i stabilnosci w srodowisku miedzynarodowym oraz dziatania
na rzecz promocji demokracji i poszanowania praw cztowieka. Ma stuzy¢ wzmoc-
nieniu rzagdow prawa, wspieraniu proceséw transformacyjnych i zwalczaniu

7 Development Aid in 2015 Continues to Grow..., op. cit.

8 Ibidem.

© Ukraine, http://www.bmz.de/de/laender_regionen/Mittel-Ost-und-Suedosteuropa/ukraine/
index.html [dostgp: 20.04.2016].

" Bundesminister Miiller iibergibt Wohneinheiten an Fliichtlinge in Charkiw, http://www.
bmz.de/de/presse/aktuelleMeldungen/2014/oktober/141014_pm_099_Bundesminister-Mueller-
in-der-Ostukraine-Jahrzehntelange-Freundschaft-bewaehrt-sich-jetzt-in-der-Krise 1/index.html
[dostep: 20.01.2016].



NIEMIECKA I POLSKA POMOC ROZWOJOWA W OBLICZU WYZWAN... 209

korupcji, a takze respektowaniu praw cztowieka i wolnosci obywatelskich w celu
zblizenia panstw Europy Wschodniej i panstw Kaukazu Poludniowego z Unig Eu-
ropejska. Minister spraw zagranicznych Witold Waszczykowski w swoim exposé
w Sejmie 29 stycznia 2016 r. zapewniat, ze

bedziemy pomaga¢ Ukrainie, ale jednoczes$nie bgdziemy wymagac efektywnego wykorzy-
stania tej pomocy [...] W 2016 r. planujemy kontynuowac¢ realizacj¢ projektoéw humani-
tarnych oraz rozwojowych na rzecz ofiar wojny na wschodzie Ukrainy. Polska szeroko
otworzyta drzwi dla setek tysiecy obywateli ukrainskich, ktorzy ze wzgledow materialnych
lub ze wzgledu na brak poczucia bezpieczenstwa chca lub musza szuka¢ swojego miejsca
poza ojczyzng [...]"".

Intensyfikacja wspoipracy z krajami Afryki Ponocnej nastagpita w wy-
niku wydarzen ,,arabskiej wiosny” i rozpoczetych tam procesow transformacji
ustrojowe;j.

W odpowiedzi na kryzys migracyjny Polska zapowiedziata pomoc huma-
nitarng uchodzcom z regionu Bliskiego Wschodu, przede wszystkim uchodzcom
syryjskim. Na ten cel od 2012 r., w ramach Wieloletniego programu wspotpracy
rozwojowej 2012-2015, Polska przeznaczyla okoto 18 min ztotych. Polska pomoc
dwustronna koncentrowata si¢ gtownie na Libanie i Jordanii (organizacja statych
miejsc zamieszkania, zapewnienie opieki zdrowotnej, rehabilitacja dzieci, eduka-
cja nieformalna) i objeta ponad 10 tys. uchodzcow. Wieloletni programu wspot-
pracy rozwojowej 2016—2020 zapowiada kontynuacje pomocy humanitarnej dla
uchodzcoéw w regionie Bliskiego Wschodu, przede wszystkim uchodzcow syryj-
skich. Minister Waszczykowski zapewnit, ze

koncentrujgc si¢ na problemach w naszej czeSci kontynentu, dostrzegamy takze wage
zagrozenia ze strony tak zwanego Panstwa Islamskiego. Polska jest cztonkiem globalnej
koalicji walczacej z tym zbrodniczym ugrupowaniem. Wspieramy sojusznikow oraz part-
nerow w walce z migdzynarodowym terroryzmem. Przypominamy w tym kontekscie, ze
obrona nalezy si¢ rowniez mniejszosciom religijnym, a szczegdlnie chrzescijanom. Wspot-
uczestniczymy tez w udzielaniu pomocy humanitarnej ofiarom wojny terrorystyczne;j.
Wspomng tu o samolocie z pomocg humanitarng dla Jordanii. B¢dziemy ten proces konty-
nuowac [...].

Nawigzujac do napietej sytuacji w zwiazku z naptywem uchodzcéw, mini-
ster oswiadczyl, ze

w celu zwalczania negatywnych skutkow obecnego kryzysu, UE winna przede wszystkim
odzyskac¢ kontrole nad przeptywem osob przybywajacych do Europy. Warunkiem ograni-
czenia presji migracyjnej jest bowiem efektywna ochrona zewngtrznych granic UE. Po-
zwoli to na wyjscie z permanentnego trybu reagowania na kryzys’.

" Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w2016 roku, https://www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/minister/wystapienia/informacja_mini-
stra_spraw_zagranicznych o_zadaniach_polskiej polityki zagranicznej w_2016_roku [dostep:
30.01.2016].

2 Ibidem.
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I podkreslit, ze

w roku 2016 wzmocnione zostang relacje z czterema krajami priorytetowymi dla polskiej
wspotpracy rozwojowej, a mianowicie z Kenia, Tanzanig, Etiopig i Senegalem. Waznym
partnerem w Afryce pozostanie Republika Potudniowej Afryki”.

Zardéwno deklaracje polityczne, jak i inicjatywy podejmowane przez admi-
nistracje rzagdowa z poczatkiem drugiej dekady XXI w. §wiadcza o postrzeganiu
wspotpracy na rzecz rozwoju jako istotnego komponentu polityki zagranicznej
oraz jej powigzaniu z interesami i bezpieczenstwem zaréwno Polski, jak i Niemiec.
Niemniej w Polsce w dyskursie politycznym i spotecznym przypisuje si¢ jej o wie-
le mniejsze, wrecz marginalne znaczenie. Swiadczy o tym chociazby zaledwie
jedna debata sejmowa poswiecona problematyce wspolpracy rozwojowej w VII
kadencji Sejmu (2011-2015), cho¢ byta ona poruszana przy okazji omawiania in-
nych aspektow polskiej polityki zagranicznej™. Co prawda w lipcu 2015 r. rzad
RP podtrzymat stanowisko, w mysl ktorego Polska bedzie dazy¢ do zwigkszenia
oficjalnej pomocy rozwojowej do poziomu 0,33% DNB, jednakze do roku 2030.
Z kolei Niemcy, dazac do roli mocarstwa ksztattujacego globalne procesy, staraja
si¢ dostosowac zaréwno swojg polityke, jak i nowe instrumenty do zmieniajacych
si¢ zewnetrznych uwarunkowan wspolpracy rozwojowej, czego przyktadem sg
m.in. partnerstwa z gospodarkami wschodzacymi.

German and Polish development policy in the face of the challenges
of globalization in the second decade of the twenty-first century
—new areas and forms of development cooperation

This paper will deal with the aspects of the question of the role of German to provide more leader-
ship — and of Poland to be more present — in the global development context in the future. It gives
a short summary of the German and Polish policy towards developing countries. Relevant topics
include the German and Polish development policy guidelines, partner countries, and higher offi-
cial development assistance (ODA) expenditure. The analysis take look at forthcoming global and
development challenges and the role of both countries particular in addressing these challenges.
Key words: development policy, development cooperation, Germany, Poland, ODA, aid

3 Ibidem.

™ Szerzej zob. Wspdlpraca rozwojowa w debacie sejmowej VII kadencji Sejmu (2011—
2015), http://zagranica.org.pl/sites/zagranica.org.pl/files/attachments/Publikacje/Sejm/wspolpraca-
-rozwojowa-2011-2014.pdf [dostep: 20.04.2016].



