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Wprowadzenie

Terroryzm uwazany jest dzi§ powszechnie za najwieksze zagrozenie bezpieczenstwa
wewnetrznego wspotczesnych panstw. Zwazywszy skutki, jakie wywotaty zamachy
w Tokio w 0995 r., w Moskwie w latach 0999-TOOO, w Nowym Jorku i Waszyngtonie
w T000 r., Londynie w T005 i Madrycie w T004 r., w Bombaju w T008 r. oraz (dwu-
krotnie) w Paryzu w T005 r., a takze w Brukseli i w Nicei w TO06 r., trzeba uznaé, ze
religijnie motywowany terroryzm jest immanentnym elementem cywilizacyjnych za-
grozen bedac niechcianym efektem proceséw globalizacji.

Celem artykutu jest zarysowanie wybranych aspektdéw szeroko rozumianej poli-
tyki antyterrorystycznej, a wiec podjecie refleksji nie tylko na temat bezposredniego
i kinezyjnego (fizycznego) zwalczania terroryzmu (kontrterroryzm, CT), lecz poprzez
przyjecie szerszej perspektywy badania catego kompleksu dziatan z zakresu zapobie-
gania i przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym. Artykut ma w istocie charakter
przyczynku do rozwazan na temat tak waznego aspektu polityki bezpieczenstwa
wspotczesnych panstw, jakim jest antyterroryzm (AT). Okre$lenie czym jest antyter-
roryzm i zakre$lenie obszaru dziatan panstwa nie sg mozliwe bez precyzyjnego okre-
$lenia czym w istocie jest sam terroryzm. Kwestia definiowania terroryzmu i zwigza-
nych z tym probleméw stanowi zatem istotng czesé refleksji podjetej przez autora.
Zwazywszy wszakze szczupte ramy objetosciowe, podporzadkowane wymogom ca-
fosci numeru czasopisma, rozwazania autora maja z koniecznosci charakter pars pro
toto. Analize tekstéw podjeto z perspektywy metody fenomenologicznej. Wykorzy-
stano zrédta w postaci rodzimej literatury przedmiotu, wiodacych w tej problema-
tyce autordw, zawierajac je w bibliografii przedmiotowe;.
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Zakoniczenie zimnej wojny i upadek systemu bipolarnego staly sie zrédtem po-
wszechnego optymizmu spoteczenstw Europy i Ameryki oraz rozbudzonych nadziei
na odsuniecie grozby militarnej konfrontacji i osiggniecie trwatego pokoju. Wkrétce
ustgpity jednak przerazeniu wywotanemu skutkiem atakéw 11 wrzesénia 2001 r. na
Pentagon i WTC oraz kolejnych zamachéw na terytorium Unii Europejskiej. Wspot-
czesny terroryzm przez niektérych badaczy nazywany jest ponowoczeshym, charak-
teryzuje go globalny, a wiec transnarodowy, ponadnarodowy charakter, Smierciono-
$nos¢ (letalnosé) zamachow, czyli maksymalizacja zabijania, ataki samobdjcze oraz
apokaliptyka w ideologiach ugrupowarn terrorystycznych?.

Trudno wszakze zweryfikowad teze o narastajgcym zagrozeniu, gdyz analiza sta-
tystyk zamachéw i liczby ich ofiar nie Swiadczy bynajmniej jednoznacznie o trendzie
wzrostowym. Teza taka jest jednak bezustannie i w sposéb bezkrytyczny powtarzana
zaréwno przez politykéw, oficeréw sit zbrojnych oraz stuzb policyjnych, jak i dzien-
nikarzy. Epatowanie zagrozeniem terrorystycznym jest doskonatym uzasadnieniem
do zwiekszania wydatkéw na stuzby mundurowe, techniczne srodki zabezpieczen
obiektéw, zwiekszanie zakresu inwigilacji (podstuchy, monitoring) oraz ograniczania
swobdd obywatelskich w imie zwiekszania bezpieczenstwa.

Terroryzm definiowany jest najczesciej jako zbrojna aktywnos¢ jednostek oséb lub
organizacji, ktorych celem jest wywotanie zmiany politycznej (szantaz) poprzez sianie
strachu i dezorganizacje Zycia politycznego. Jest zatem srodkiem—sposobem—metoda
walki psychologicznej. Terroryzm oznacza stosowanie przemocy zbrojnej lub grozbe
jej zastosowania celem wykreowania atmosfery strachu i zagrozenia, ktére przydatne
sg w dazeniu do realizacji politycznych celow terrorystéw. Samo pojecie terroryzmu
pochodzi od faciniskich stéw terror (strach) oraz terrere (przerazac), ktére upowszech-
nity sie w jezykach europejskich za sprawa Wielkiej Rewolucji Francuskiej i okresu
rzadow terroru jakobinow (Grand Terreur), czyli stosowania represji i zmasowanych
mordéw celem zastraszania spoteczenstwa i zmuszania go do ulegtosci wobec stosu-
jacych terror. Dopiero w drugiej potowie XIX stulecia pojawita sie nowa forma walki
politycznej w postaci terroryzmu anarchistycznego, bazujaca na rozgtosie medialnym
za posrednictwem prasy oraz pierwsza proba teoretycznego uzasadniania takiej
formy politycznej przemocy?. Istotg terroryzmu jest wiec reakcja opinii publicznej,
a nie sama forma i narzedzie stosowane w zamachach. Ma to ogromne znaczenie dla
rozpatrywania ewentualne;j roli sit zbrojnych w zwalczaniu zagrozenia terrorystycz-
nego. Zadaniem sit zbrojnych nie jest ksztattowanie opinii publicznej, chyba ze mamy
do czynienia z dyktaturg wojskowa albo ze stanem wojny, w ktérym wprowadzona
zostaje wojskowa cenzura.

Terroryzm rozpatrywany w warunkach normalnego funkcjonowania (tzn. nie
w warunkach stanu nadzwyczajnego) normalnego panstwa (tzn. nie upadtego) uwa-
zany moze by¢ wytacznie za rodzaj przestepczosci — wprawdzie, co oczywiste, szcze-
golnie niebezpiecznej i w szczegdlny sposdb wptywajgcy na opinie publiczng — oraz
zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Lapidarnie mozna bytoby terro-
ryzm okreslié, jako czyn kryminalny z towarzyszagcym mu efektem medialnym. Jako

1 Szerzej na temat wspofczesnego terroryzmu zob. R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny — studium
z antropologii polityki, wyd. lll, Torun 2014.
Na temat historii terroryzmu oraz réznych nurtéw ideowych bedgcych jego podtozem zob. J. Toma-

siewicz, Zto w imie dobra, Bielsko-Biata 2009.
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taki jest wiec przedmiotem zwalczania przez stuzby policyjne, w tym policyjne sity
specjalne, a nie przez sily zbrojne. Z racji szczegdlnego, konspiracyjnego i politycz-
nego charakteru, dziatania prewencyjne, podejmowane celem przeciwdziatania
temu zagrozeniu, muszg by¢ udziatem stuib specjalnych (zaréwno cywilnych, jak
i wojskowych).

Zwalczanie terroryzmu nie moze sprowadzaé sie do mnozenia uprawnien stuzb
i ograniczania praw obywatelskich. Rozszerzanie mozliwosci inwigilacyjnych stuzb
specjalnych bynajmniej nie gwarantuje sukceséw w walce z terrorystami, ktorzy
w sposdb profesjonalny potrafig podejmowac kontrdziatania. Organizacje takie, jak
ISIS, Al-Ka'ida dysponujg whasnymi stuzbami wywiadowczymi i analitycznymi. Stad
tez btedne jest przekonanie, ze same regulacje prawne — w tym poszerzanie kom-
petencji stuzb i zwiekszanie zakresu kompetencji sit zbrojnych w charakterze AT —
rozwigza problem. Znacznie wiecej zalezy od kwalifikacji, kreatywnosci i profesjona-
lizmu funkcjonariuszy stuzb policyjnych®. Wszelkie natomiast préby przewidywania
reakcji na terrorystyczne incydenty sg obarczone znaczng dozg niepewnosci. Dopdki
dane spoteczenstwo nie zostanie dotkniete tragedig zamachodw terrorystycznych, do-
poty nie mozna w sposob pewny wyrokowad, jakie beda reakcje spoteczne i zacho-
wania elit politycznych w sytuacjach kryzysowych po zamachach.

Zwalczanie terroryzmu, czyli w istocie - czego i kogo?

Po zamachach na Pentagon i World Trade Center w 2001 r. terroryzm stat sie ter-
minem w istocie modnym, zaréwno na gruncie polityki (uzasadnianie interwencji
militarnych i ograniczania swobdd obywatelskich), jak i dziatania stuzb policyjnych
oraz specjalnych (kreowanie atmosfery zagrozenia celem zwigkszania kompetencji
stuzb i uzasadnianie poszerzania inwigilacji). Moda ta dotyczy takze komunikowania
medialnego (epatowanie sensacjg), kultury masowej (filmy, gry komputerowe),
a wreszcie nauki (tysigce publikacji poswieconych terroryzmowi). Jednak nie kazdy
akt motywowanej politycznie i/lub religijnie przemocy nalezy uznaé za incydent ter-
rorystyczny. Wydaje sie, Ze uzyteczne jest postugiwanie sie w nauce szerszym po-
jeciem przemocy politycznej (political violence) z wyodrebnianiem terroryzmu, jako
jednej z jej form. Pozwala to odrdzniad¢ od aktywnosci terrorystycznej dziatalnosé
partyzancka, powstarcza, rewolucyjng z jednej strony oraz bojéwkarstwo i bandy-
tyzm polityczny z drugiej. Precyzyjne odrdznienie terroryzmu od walki narodowowy-
zwolenczej czy separatyzmu, albo wojny domowej, moze by¢ trudne (zbrojni separa-
tysci to nie terrorysci, a powstancy). Trzeba tez unika¢ klasyfikowania do terroryzmu
przestepstw kryminalnych, ktérych motywy i cele dziatan nie majg kontekstu poli-
tycznego, ale gtéwnie materialny. Zdarza sig, ze motywy polityczne tgcza sie z kry-
minalnymi i wtedy okreslenie granicy miedzy partyzantka, terroryzmem i przestep-
czoscig zorganizowang moze by¢ bardzo trudne, lub wrecz niemozliwe (w przypadku
ugrupowan w Ameryce tacinskiej). Z punktu widzenia stuib policyjnych rozréi-
nienie to nie ma kluczowego znaczenia z racji zblizonego poziomu zagrozenia i taktyki

3 Por. Rosyjska a polska ustawy antyterrorystyczne, ,,e-terroryzm” 2016, nr 5-6, s. 31.
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zwalczania uzbrojonych grup, postugujemy sie zatem pojeciem ,zwalczanie terro-

ryzmu i przestepczosci zorganizowanej”.

We wspbiczesnej literaturze przedmiotu wystepuje niebywata liczba definicji ter-
roryzmu, co wynika z rozmaitych przyczyn®, wsérdd ktérych wskazaé mozna:

1) réznice polityczne miedzy poszczegdlnymi panstwami, co przektada sie na rézne
stanowiska na forum miedzynarodowym wobec zjawiska terroryzmu,

2) réinice systeméw prawnych poszczegélnych panstw, co skutkuje réznymi praw-
nokarnymi definicjami tego rodzaju przestepstwa,

3) réznice kompetencji, wptywu i intereséw stuzb zwalczajgcych terroryzm, ktérych
podejscie do zagrozenia jest zréznicowane (vide odmiennos¢ definicji stuzb fede-
ralnych jednego panstwa — FBI, CIA, oraz Departamentu Stanu USA),

4) roznice perspektyw badawczych réznych dyscyplin nauki,

5) réznice pogladéw samych badaczy terroryzmu.

W zaleznosci od dyscypliny badawczej, perspektywy i metodologii badan formuto-
wane s3g hajrozmaitsze definicje terroryzmu. Dla potrzeb zwalczania terroryzmu nale-
zatoby jednak wyréznié wytacznie trzy rodzaje definicji. Pierwsza sg definicje prawne/
prawnicze, w ktérych terroryzm rozumiany jest jako szczegdlnie niebezpieczny typ
przestepstwa, a wiec zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Drugg sta-
nowig definicje wojskowe, w ktérych terroryzm rozumiany jest jako zagrozenie mi-
litarne (zewnetrzne) i jako asymetryczna taktyka dziatan nieregularnych. A trzecia,
inne definicje, ktére moga mied znaczenie dla podejmowania rozmaitych dziatan pro-
filaktycznych, prewencyjnych, wywiadowczych, politycznych, spotecznych, etc., lecz
nie majg zadnego lub drugorzedne znaczenie, z punktu widzenia potrzeb fizycznego
zwalczania organizacji terrorystycznych.

Eksperci amerykanskiego instytutu badawczego RAND Corporation oraz osrodka
badan nad terroryzmem szkockiego Uniwersytetu Saint Andrews stusznie postrzegaja
terroryzm wylacznie jako metode walki. Dla jego zdefiniowania nie jest istotna toz-
samosc¢ sprawcow (etnos, religia) czy przyczyna zdarzenia (motywy walki, ideologia).
Dlatego tez — jak podkresla Krzysztof Karolczak — niepoprawne jest sformutowanie
,wojna/walka z terroryzmem?”, lecz ,walka z terrorystami”>. Okre$lenie ,Globalna
Wojna z Terroryzmem/Terrorem” oznacza wiec fiasko logiki w zderzeniu z polityka.

Propozycja definiowania terroryzmu wedtug Krzysztofa Karolczaka, daje moili-
wosc¢ rozpatrywania terroryzmu takze na tle innych form przemocy politycznej, bo-
wiem terroryzm to zmienna, w czasie i przestrzeni, metoda dziatalnosci politycznej,
uwzgledniajaca tradycje i sposoby walki politycznej charakterystyczne dla kultury po-
litycznej danej cywilizacji), ale nielegalna w swietle obowigzujacego prawa stano-
wionego (panstwowego), oddzialywujgca na sfere psychiki ludzkiej i wprowadzajaca
stan poczucia zagrozenia i strachu u adresatéw zamachdw (zaréwno bezposrednich,
jak i posrednich) oraz wymuszajaca na nich zachowania zgodne z celami stosuja-
cych jg uczestnikdw polityki®. Zwazywszy powyzsze wydaje sie, ze najistotniejszym
sposobem definiowania terroryzmu, dla potrzeb jego zwalczania oraz skutecznej

4 B.Bolechow, Terroryzm w swiecie podwubiegunowym, Torun 2003, s. 31-34.

> K. Karolczak, Terroryzm. Nowy paradygmat wojny w XXI wieku, Warszawa [b.rw.], s. 15.

5 Ibidem,s. 196.
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prewencji antyterrorystycznej, bedzie rozpatrywanie go wylacznie poprzez perspek-
tywe modus operandi sprawcow.

Dodatkowe trudnosci semantyczne pojawiajg sie podczas stosowania anglosa-
skich pojeé, ktére sg dzis w jezyku polskich sit zbrojnych zaiste obowigzkowe. Termin
insurgency oznacza w literaturze anglojezycznej powstanie zbrojne, ruch oporu lub
ruch partyzancki, cho¢ moze réwniez odnosi¢ sie do terroryzmu. Dostownym tluma-
czeniem bytoby historyczne pojecie ,insurekcja”. Podobnie czesto w literaturze an-
glosaskiej uzywany jest termin rebellion, ttumaczony jako rebelia, a wiec bunt, a rza-
dziej jako powstanie. W ostatnim dwudziestoleciu, za sprawg rozwoju amerykanskich
koncepcji militarnych, kariere zrobito pojecie konfliktu asymetrycznego. Jednakze
niemal kazdy konflikt zbrojny, wygrany przez jedng ze stron, jest w pewnym stopniu
asymetryczny.

Trudno niejednokrotnie wyznaczy¢ granice pomiedzy terroryzmem a innymi me-
todami zbrojnej dziatalnosci. Pomimo podobienstw niektérych form walki party-
zanckiej i terrorystycznej, w dziataniach militarnych celem sg fizyczne skutki walki,
natomiast w zamachach terrorystycznych chodzi gtéwnie o efekty psychologiczne.
Réznice te podkreslat dobitnie pionier badan nad terroryzmem w Polsce Albert Paw-
towski’. Wojna partyzancka (guerrilla), ktorej teorie rozwijat Mao Tse-Tung i Che Gu-
evara, a obecnie realizujg przywddcy ISIS, jest defensywnga strategig asymetryczna
nastawiong na ztamanie wytrzymatosci przeciwnika w dilugotrwatej konfrontacji.
W nomenklaturze amerykanskiej nazwana jest wojng o niskiej intensywnosci (low in-
tensity war). Terroryzm jest natomiast ofensywng strategig asymetryczng walki psy-
chologicznej, a wiec oddziatywaniem strachem rozprzestrzenianym za posrednic-
twem masmediow.

Terrorysci sg w istocie skuteczni atakujgc w demokratycznych i rozwinietych pan-
stwach, ktére cechuje wysokie zageszczenie srodkéw komunikowania (high density
of communication). Natomiast w krajach stabo rozwinietych i rzadzonych autory-
tarnie duzo bardziej skuteczne sg metody walki partyzanckiej. Analizujgc wskazane
réznice, Herfried Miinkler wskazuje na ewolucyjny charakter zmian sposobu prowa-
dzenia wojen w XX wieku, poczynajac od partyzantki Il wojny swiatowej, poprzez po-
faczenie taktyki partyzanckiej z terroryzmem w wojnie algierskiej, az po rozwéj glo-
balnego terroryzmu®.

Ruchy partyzanckie, nazywane inaczej powstanczymi, rebelianckimi, czasami tez
separatystycznymi, osiggajg symetrie poprzez spowolnienie biegu zdarzen politycz-
nych, terrorysci natomiast poprzez ich przyspieszenie. Partyzantka stwarza przeciw-
nikowi state zagrozenie, natomiast terrorysci nie sg do tego zdolni. Celem dziatan
partyzanckich sg fizyczne zniszczenia, ktére majg okazad sie dotkliwe dla sit przeciw-
nika zniechecajac go do kontynuacji walki. W dziataniach terrorystycznych chodzi
natomiast o zastraszanie spoteczenstwa. Celem partyzantow jest przejecie kontroli
nad terytorium, natomiast terrorysci nie sy do tego zdolni w najmniejszym stopniu.
W wojnie partyzanckiej waznym elementem strategicznym jest pozyskiwanie i utrzy-
mywanie wsparcia ludnosci cywilnej (Chiny, Kuba, Algieria) w terroryzmie nie ma
to zadnego znaczenia. W strategii partyzanckiej chodzi o maksymalne wykorzystanie

7 A. Pawtowski, Terroryzm w Europie w XIX i XX wieku, Zielona Gora 1980, s. 35.

8

H. Miinkler, Wojny naszych czaséw, przet. K. Matuszek, Krakéw 2004, s. 43 i 131.
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zasobow wilasnego kraju, w logistyce globalnego terroryzmu wykorzystywane s3 za-
soby obce. Nie nalezy zatem myli¢ metod walki partyzanckiej z terroryzmem, w przy-
padku ISIS, ani tez nazywad terroryzmem zbrojnej walki donieckich separatystow.
Dziatania antyterrorystyczne to AT lub CT, a dziatania militarne podejmowane celem
zwalczania ruchéw partyzanckich to tzw. COIN (counter-insurgency). Tak, jak w przy-
padku zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego formami przemocy, inspirowanymi
ekstremizmem politycznym lub religijnym, ,,przemoc polityczna”, tak w przypadku za-
grozen o charakterze militarnym najlepiej bytoby stosowad termin ,dziatania niere-
gularne”, w odniesieniu do taktyki ruchéw zbrojnych o charakterze partyzanckim lub
powstanczym.

Zwalczanie terroryzmu jest dzi$ udziatem catej spotecznosci miedzynarodowej
poprzez system prawa miedzynarodowego, strategie zwalczania terroryzmu przyj-
mowane przez organizacje miedzynarodowe, jak réwniez przez poszczegdlne pan-
stwa z osobna. Polega na tworzeniu ram prawnych wykluczajacych zbrodniczg ak-
tywnos¢ oraz przeciwdziatanie zagrozeniom poprzez wspoétprace panstw, w tym stuzb
specjalnych oraz policji®.

Organizacja Narodow Zjednoczonych przyjeta w ciggu 70 lat swego istnienia 14
konwencji dotyczacych wycinkowych (sektorowych) obszaréow zagroien i przeciw-
dziatania im, w tym miedzy innymi bezpieczenstwa lotnictwa i Zzeglugi morskiej,
a w 2006 r. Globalng Strategie Zwalczania Terroryzmu. Unia Europejska uznata prze-
ciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym za jeden z priorytetéw swej polityki bez-
pieczenristwa. Przyjeta w 2001 r. i znowelizowana w 2005 r. Strategia w/s Zwalczania
Terroryzmu Unii Europejskiej nakresla cztery obszary dziatan: zapobieganie atakom
(przeciwdziatanie radykalizacji i rekrutacji przez terrorystéw), ochrone obywateli
(skuteczna kontrola granic, ochrona infrastruktury krytycznej), sciganie terrorystow
(wymiana informacji wywiadowczych), reagowanie w przypadku ataku®. Jest to ka-
talog zblizony do tego, ktéry zostat zawarty w narodowej strategii zwalczania terro-
ryzmu w Wielkiej Brytanii (CONTEST), a w ktérym wyréznia sie cztery obszary dzia-
fania: zapobieganie (prevent), sciganie (pursue), ochrone obywateli i infrastruktury
(protect) oraz rozwijanie zdolnosci reagowania kryzysowego (prepare)*.

Sojusz Poétnocnoatlantycki przyjat wojskowa koncepcje terroryzmu i jego zwal-
czania, co 0znacza uznanie terroryzmu za zagrozenie typu zewnetrznego o charak-
terze militarnym. Stanowisko to wyrazono expressis verbis podczas szczytu praskiego
w 2002 r. w Militarnej Koncepcji Obrony przed Terroryzmem (Military Concept for De-
fence against Terrorism) oraz w Partnerskim Planie Dziatania przeciw Terroryzmowi
(Partnership Action Plan against Terrorism, PAPaT). Podczas szczytu NATO, w Lizbonie
w 2010 r., przyjeto Koncepcje Strategiczng Paktu Pétnocnoatlantyckiego uznajac,
Ze terroryzm stanowi bezposrednie zagrozenie dla bezpieczeristwa NATO i panstw
cztonkowskich, a takze dla miedzynarodowej stabilnosci i dobrobytu.

W amerykanskiej hauce o wojskowosci, juz na poczatku lat 90. ub. stulecia, wpro-
wadzono pojecie zagrozenia asymetrycznego w odniesieniu do wojny partyzanckiej
i terroryzmu, czyli dziatan nieregularnych. Armia amerykanska zetkneta sie z takimi

°  Por. T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008.

1 D. Szlachter, Zwalczanie terroryzmu w Unii Europejskiej — nowy impuls, Torun 2006.

1 Spdjna antyterrorystyczna strategia informacyjna, t. 1, red. A. Furgata, A. Tulej, D. Szlachter, P. Cho-

mentowski, Szczytno 2011, s. 205-206.
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dziataniami w Wiethamie, a pdZniej w Afganistanie. Strona atakujaca unika frontal-
nego starcia z silniejszym przeciwnikiem atakujac z zaskoczenia i rozpraszajac sity
po dokonaniu akcji zbrojnej. Asymetryzacja oznacza nieréwnosé stron konfliktu,
w ktérym sily zbrojne zostajg skonfrontowane z wrogiem, ktérego organizacja i me-
tody prowadzenia walki zbrojnej nie spetniajg konwencjonalnych warunkéw definio-
wanhia przeciwnika wojennego.

Antyterroryzm i kontrterroryzm

Przez antyterroryzm rozumie sie catoksztatt dziatann o charakterze ochronnym, ma-
jacych na celu zmniejszenie prawdopodobienstwa zaistnienia zamachu terrorystycz-
nego oraz minimalizacje jego skutkéow. Obejmuje ochrone oséb i obiektow, przygo-
towanie planéw dziatania w sytuacjach kryzysowych, zarzadzania sitami i srodkami
reagowania kryzysowego oraz dziatania analityczne celem okreslania, oceny i pro-
ghozowania mozliwych zagrozen. Chodzi zatem nie tylko o fizyczne zwalczanie ter-
rorystow (fizyczna eliminacja) i Sciganie sprawcow popetnionych przestepstw (za-
trzymania), ale tez o cafoksztatt szeroko rozumianych dziatan prewencyjnych, jak
przeciwdziatanie i zapobieganie zamachom.

Prewencja antyterrorystyczna wystepuje w niektorych krajach juz na etapie pro-
jektowania architektonicznego oraz urbanistycznego w przestrzeni miejskiej, co
okresla sie mianem programow z zakresu CPTED (Crime Prevention Through Environ-
ment Design). W lzraelu oraz w stanie Nowy Jork, w procesie projektowania nowych
obiektéw, wymagana jest pozytywna opinia/ekspertyza z zakresu bezpieczeristwa
antyterrorystycznego. Wprowadzane s3 nowe materialy (pancerne szkio, two-
rzywa, z ktérych konstruuje sie kurtyny pochtaniajace energie ewentualnej eksplozji).
W przestrzeni miejskiej wprowadza sie caty szereg zabezpieczen waznych obiektéw
(ambasady, budynki rzadowe, muzea) celem obrony przed zamachami bombowymi
(samochéd putapka, VBIED)*, jak stalowe stupki w jezdni (np. zablokowanie wjazdu
w ul. Stolarska w Krakowie, gdzie miesci sie konsulat USA, na zadanie strony amery-
kanskiej), betonowe blokady, kolczaste blokady wysuwane z jezdni, itp.

Rozszerza sie zakres kontroli pod katem detekcji materiatéw wybuchowych i pro-
mieniotworczych. Prowadzona jest ona w portach lothiczych, w niektérych obiektach
oraz w niektdrych sytuacjach (wizyta gtowy panstwa, strefy VIP). Wcigz rozwijane
sg urzadzenia techniczne stuzgce do kontroli samochodoéw, fadunkéw, bagazy, celem
ochrony bezpieczenstwa transportu.

W Polsce mianem ,antyterroryzmu” (AT) okresla sie catoksztatt dziatan w obszarze
zapobiegania i zwalczania terroryzmu, a wiec takze dziatania okreslane w krajach an-
glosaskich mianem ,kontrterroryzmu” (CT). Rozumie sie przezen przede wszystkim
taktyke AT, czyli tzw. czarng taktyke, a wiec walke w terenie zurbanizowanym, w tym
zdobywanie obiektow i pojazdéw (samochoddw, autobuséw, pociggdw), statkdéw po-
wietrznych, jak réwniez statkdw morskich i platform wiertniczych.

2 Natemat projektowania architektonicznego zwigzanego z AT zob. A. Jasinski, Architektura w czasach

terroryzmu. Miasto — przestrzen publiczna — budynek, Warszawa 2013.
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Pojecie ,kontrterroryzm” (przeciwterroryzm — counterterrorism albo tez inaczej
zwalczanie terroryzmu — combating terrorism) to zbiorcze okreslenie catosci dziatan
przeciwterrorystycznych o charakterze ofensywnym, majacych na celu neutralizacje
konkretnego zagrozenia, a wiec fizyczne/kinezyjne zwalczanie przeciwnika, czyli dzia-
fania tzw. operatoréw AT®. Zalicza sie do niego operacje uwalniania zaktadnikéw,
a wiec rozwigzywanie kryzysow zakfadniczych, w ktérych wyrdznia sie: uwalnianie za-
ktadnikéw uwiezionych w obiekcie (tzw. sytuacje zaktadnicze stacjonarne, barricade
situations), operacje odbijania porwanych (hijacking) statkéw powietrznych, statkow
morskich (piracy) albo pojazddw. Innym rodzajem dziatan sa zatrzymania wysokiego
ryzyka, a takze poszukiwanie i odbijanie porwanych (kidnaping) zaktadnikéw. Oprécz
tego bardzo waznym obszarem dziatania stuzb policyjnych jest praca funkcjonariuszy
zajmujacych sie pirotechnika. Chodzi tu o ochrone przed zamachami bombowymi,
detekcje materiatéw wybuchowych, neutralizacje urzadzen wybuchowych (IED) oraz
prowadzenie tzw. sledztw pobombowych. Do dziatan typu CT zalicza sie réwniez ope-
racje militarne wymierzone w zaplecze terrorystow.

Kolejnym obszarem przeciwdziatania terroryzmowi jest kwestia zapobiegania za-
bdéjstwom politycznym, czyli zamachom na pierwszoplanowe postacie zycia politycz-
nego, spofecznego i religijnego. W nowoczesnych panstwach utworzono wyspecja-
lizowane formacje ochrony politykéw (np. Special Service, BOR) oraz rozwinat sie
rynek ustug prywatnych w tym zakresie (agencje ochrony).

Przeciwdziatanie zabdjstwom masowym (jak w Bombaju, Tunisie, Paryzu, Bruk-
seli, Nicei) jest zadaniem niezwykle trudnym, a wrecz niemozliwym do zrealizowania.
Jedyna moiliwg forma udaremniania zamachoéw jest intensywna praca stuzb specjal-
nych i policyjnych polegajagca nha monitorowaniu oraz infiltracji niebezpiecznych, ra-
dykalnych i ekstremistycznych srodowisk, z ktérych rekrutuja sie zamachowcy. Row-
hiez rozwoj monitoringu miejskiego jest niezwykle przydatnym narzedziem kontroli
bezpieczenistwa przestrzeni miejskiej, celem udaremniania oraz wczesnego reago-
wanhia na zaistniaty zamach terrorystyczny.

Podsumowanie

1. Terroryzm jest forma przestepczosci i jako taki jest celem dziatan stuzb policyj-
nych, a nie sit zbrojnych. Istniejg panstwa, w ktérych system prawny dopuszcza
stosowanie wyspecjalizowanych jednostek wojskowych w obszarze CT (brytyjski
SA, francuskie GIGN). Wszelkie uzycie wojska w innych okoliczhos$ciach, celem
prowadzenia dziatai AT/CT, zawsze wigze sie z wprowadzaniem stanéw nadzwy-
czajnych (np. podczas kryzysu w Kanadzie w 1970 r.).

2. Ostatnia propozycja ministra spraw wewnetrznych i administracji (z lipca 2016 r.),
ktéry przedstawit katalog incydentéw terrorystycznych, prowadzi do znacznego
w istocie rozmazania semantycznego. W zaproponowanym wykazie znajduje sie
zaréwno atak na polskich Zotnierzy, jak i aktywno$¢ terrorystyczna (?) w mediach

B Por.T.Jarmofta, Kontrterroryzm, Gdansk 2009 oraz K. Jatoszynski, Jednostka kontrterrorystyczna —ele-

ment dziatar bojowych w systemie bezpieczeristwa antyterrorystycznego, Szczytno 2011, jak rowniez
K. Jatoszynski, Zagadnienia fizycznej walki z zagrozeniami terrorystycznymi, Warszawa 2010.
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i w Internecie. W konsekwencji przyjecia tak rozlegtego katalogu trudno bedzie
zdefiniowad co jest, a co nie jest terroryzmem.

. Wojskowa koncepcja zwalczania terroryzmu jest produktem epoki $wiata podwu-

biegunowego. W efekcie rozpadu dwdch zantagonizowanych blokéw, utrzymu-
jacych rownowage strachu, nastgpito powszechne rozbrojenie. Sity zbrojne wielu
panstw poczuly sie zagrozone redukcjg wydatkéw i liczebnosci, co za tym idzie
wykreowanie terroryzmu, jako zagrozenia o charakterze militarnym, jest w inte-
resie wojskowego establishmentu. Nadaje bowiem nowe znaczenie szczegoélnie
armiom tych panstw, ktére prowadzg aktywna polityke na Bliskim Wschodzie.
Wszelkie wojskowe koncepcje zapewniania porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego wewnatrz demokratycznego panstwa sg ze swej istoty niebezpieczne dla
wolnosci i demokracji. Fantazmaty generatéw, snujacych wizje ,ratowania kraju
przed zagrozeniem terrorystycznym i wprowadzanie rzgdow silnej reki”, w prak-
tyce oznaczatyby rezim dyktatorski, analogiczny do greckiej, frankistowskiej czy
latynoamerykanskich dyktatur. Jesli przyjgé¢ za prawdziwg wizje Ulricha Becka,
globalnego spoteczenstwa ryzyka i wspdlnoty opartej na strachu, jako gtéwnego
imperatywu cywilizacyjnego na poczatku XXI wieku, to w interesie wielu gene-
ratow sit zbrojnych, co najmniej kilku panstw, jest ewolucja naszego swiata w kie-
runku cywilizacji pefzajacego stanu wyjatkowego.

Wojskowa koncepcja zwalczania terroryzmu wigze sie — co oczywiste — z howg dy-
namiky amerykanskiej polityki zagranicznej po 11 wrzesnia 2001 roku. Realizacja
doktryny Globalnej Wojny z Terroryzmem (GWoT) prezydenta George’a W. Busha,
kontynuowanej de facto przez prezydenta Baracka Obame, oznacza miedzy in-
nymi narzucanie $wiatu wtasnej narracji politycznej, co dobitnie wyrazit swego
czasu Donald Rumsfeld, jako koniecznosé¢ tworzenia ,new vocabulary” w dys-
kursie na temat terroryzmu i jego zwalczania. Z przyczyn moralno-politycznych
dziatania nieregularne, ze strony arabskich przeciwnikéw na Bliskim Wschodzie,
zostaty w zachodnim dyskursie nazwane ,terroryzmem”. Z kolei ze strony wojsko-
wego establishmentu wywierany jest nacisk na zaimplementowanie doswiadczen
i metod walki (COIN) z bliskowschodnimi przeciwnikami do krajéw Zachodu. Stad
bierze sie miedzy innymi nacisk na zwiekszenie roli sit zbrojnych w krajowych sys-
temach antyterrorystycznych.

Rozwdj polityki bezpieczenistwa antyterrorystycznego i samego kontrterroryzmu
tworzy kilka grup beneficjentéw. Epatowanie zagrozeniem terrorystycznym jest
korzystne dla politykéw, gdyz przerazonym spoteczerstwem tatwo manipulowac.
Ogromnego zhaczenia, poréwnywalnego z tym z okresu zimnej wojny, nabierajg
stuzby specjalne, ktére pod pretekstem walki z terroryzmem rozszerzaja zakres
inwigilacji zaréwno dla whasnych intereséw oraz rozgrywek politycznych, jak i re-
alizujac interesy swego panstwa, cho¢ niekoniecznie w obszarze antyterroryzmu
(vide amerykanskie szpiegostwo przemystowe i technologiczne wobec koncernéw
z UE). Jest réwniez korzystne dla stuzb policyjnych i stuzb ochrony, gdyz podkresla
ich znaczenie oraz pozwala utrzymywac lub rozbudowywad stany etatowe, zwiek-
sza¢ nakfady finansowe na ich funkcjonowanie, wyposaza¢ w nowoczesny sprzet
i dokonywad zakupow uzbrojenia. Beneficjentem stanu zagrozenia sg jednak

B. Bolechow, Terroryzm w swiecie podwubiegunowym, Torun 2003.
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przede wszystkim wielkie korporacje nie tylko dyskontujgce zwiekszenie popytu
na szereg produktéw w szeroko rozumianym obszarze bezpieczenstwa, ale wrecz
kreujace rynek nowych produktéw. Chodzi nie tylko o nowe rodzaje coraz bardziej
precyzyjnego uzbrojenia, ale tez statki i pojazdy bezzatogowe (drony), urzadzenia
i oprogramowanie do inwigilacji, urzagdzenia i oprogramowanie monitoringu oraz
rozwoj biometrycznych technik kontroli tozsamosci i wiele innych.

Kontrterroryzm i antyterroryzm
(aspekty teoretyczne i praktyczne)
Streszczenie

Artykut poswiecony jest problematyce zwalczania terroryzmu. Fizyczne (kinezyjne) zwal-
czanie terroryzmu nazywane jest w Swiecie anglosaskim kontrterroryzmem (counter-
terrorism, CT), w Polsce natomiast nosi nazwe antyterroryzmu (AT), ktéry to termin ma
z kolei w krajach zachodnich znacznie szersze znaczenie. Bardzo wazne jest precyzyjne
zdefiniowanie czym w istocie jest terroryzm. W obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego
jest po prostu przestepstwem, natomiast w obszarze dziatania sit zbrojnych w zagranicz-
nych interwencjach, terroryzm jest utozsamiany z partyzantkg i powstaniami. W tekscie
rozwazane sg rozne obszary przeciwdziatania i zapobiegania zagrozeniu terrorystycz-
nemu, poczynajac od planowania architektonicznego, programoéw prewencyjnych, az po
czarna taktyke AT i Sciganie sprawcow przestepstw terrorystycznych. Osobng kwestig jest
wojskowa koncepcja terroryzmu i jego zwalczania, przyjeta przez NATO, w ramach ktorej
sity zbrojne wielu panstw lobbujg na rzecz zwiekszania swoich kompetencji w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego, co moze stwarzac realne zagrozenie dla demoliberalnych
demokracji.

Stowa kluczowe: Terroryzm, kontrterroryzm, anti-terroryzm, wojskowa koncepcja terro-
ryzmu, bezpieczenstwo wewnetrzne

Counterterrorism and anti-terrorism
(Theoretical and practical aspects)
Abstract

The article discusses the issues of combating terrorism. Physical fight against terrorism
is called in Anglo-Saxon countries counterterrorism (CT). In Poland, the fight against ter-
rorism is called anti-terrorism (AT). This term has in turn in Western countries a much
broader meaning. It is important to define precisely what in fact is meant by terrorism.
Within the area of internal security, terrorism is simply a crime, while within the territory
of the armed forces in foreign interventions, terrorism is identified with insurgency and
uprisings. In the text various ways of counteracting and preventing terrorist threats are
considered, ranging from architectural planning, prevention programs to the black tactics
(CT) and prosecution of terrorist offenses. A separate issue constites the military concept
of terrorism and combat adopted by NATO. The armed forces of many countries are lob-
bying to increase their competence in the field of internal security, which may pose a real
threat to freedom and democracy.

Key words: terrorism, counterterrorism, anti-terrorism, military concept of terrorism, in-
ternal security
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AHTUTEPPOPU3M U KOHTPTEPPOPU3M
(TeopeTnyeckme v NPaKTNHECKNE acrieKTbl)
Pesrome

B ctaTbe paccmaTpuBalotca npobaembl 60pbbbl ¢ Teppopusamom. Pusudeckyio 6opbby
C TEPPOPU3MOM B aHI/10-CAKCOHCKOM MUPe Ha3blBaloT KOHTpTeppopusamom (counterter-
rorism, CT), B To Bpems Kak B lonblie — aHTUTeppopuamom (AT). B cBoto ouepenap, B 3a-
nadHbIX CTpaHax, TEPMUH «aHTUTEPPOPU3IM» MMeeT ropasfo 6o/ee LIMPOKUA CMbICA.
OueHb BaXKHO AaTb TOUHOE OoMNpeaesieHne, Yem Mo CYLLEeCTBY AB/AETCA Teppopusm. B 06-
N1acTu BHYTpeHHeil 6e30MacHOCTU 3TO MPOCTO MpecTyrn/eHne, B TO Bpema Kak B palioHe
AeCTBUA BOOPYKEHHDbIX CU HA TEPPUTOPUU APYIUX FrOCyAapcTe, TEPPOPUSM UAEHTH-
duuMpyeTca ¢ napTusaHckol G6opbOoi U MoBCTaHUAMK. B cTaTbe paccmaTpuealoTcs
pas/inyHble BO3MOXKHOCTU MPOTUBOAEUCTBUA W NpeaoTBpalleHUA TeppopUCTMUYECKOM
yrpo3bl, Ha4YMHaA OT apXMTEKTYPHOTO NAaHMpPOBaHWUA, NPOPUIAKTUHECKUX MPOrpamm,
a 3aKaHYMBaA Ha aHTUTEPPOPUCTUUECKON TaKTUKe U Npec/iefoBaHUN UCMOIHUTENEN Tep-
POPUCTUUECKUX NpecTynaeHunit. OTaenbHOI Npo6aemoil ABNAETCA BOEHHAA KOHLUeNnumn
Teppopusma U 60pbbbl ¢ HUM, NpUHATaa HATO, B pamKax KOTOPOI BOOPYKEHHbIE CU/IbI
MHOTUX FOCyAapcTe CTapaloTcA NOBbICUTL CBOU NMOTHOMOYUA B 06/1aCTU BHYTpeHHel Ges-
OMaCHOCTU, YTO MOKET NPeaCcTaBNATb peasibHylo yrposy Ana nMMbepanbHON eMoKpaTHUK.
KnroueBble cnoea: Teppopuam, KOHTPTEPPOPU3M, aHTUTEPPOPU3M, BOEHHaA KOHLeNuuA
Teppopu3ma, BHyTpeHHAA 6e30nacHOCTb



