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TROJKAT WEIMARSKI:
BILANS I PERSPEKTYWY WSPOELPRACY

Wprowadzenie

Po zatamaniu si¢ systemu komunistycznego w Europie Srodkowej i Wschodniej
pierwszoplanowym zadaniem nowych elit, ktore objety wiadzg w tym regionie
bylo zakotwiczenie panstw budujacych demokratyczne struktury i gospodarke
wolnorynkowa w zachodnich strukturach gospodarczych i bezpieczenstwa. W Pol-
sce rzady Tadeusza Mazowieckiego i nastepnie Jana Krzysztofa Bieleckiego dokta-
daty wiele staran, aby uzyska¢ zewnetrzne poparcie dla trudnego procesu reform.
Za oceanem i1 w Europie, glownie w Niemczech we Francji Wielkiej Brytanii szu-
kano sojusznikow, ktorzy aktywnie — politycznie i finansowo — zaangazowaliby si¢
w proces polskiej transformacji.

Po traktatowym unormowaniu stosunkow Polski z Francjg (9.04.1191)
i Niemcami (17.06.1991) przede wszystkim Berlin i w mniejszym zakresie Pa-
ryz wspieraty polskie starania o uzyskanie czlonkostwa we Wspolnotach Euro-
pejskich, a pozniej w NATO. 28 sierpnia 1991 r. minister spraw zagranicznych
RFN Hans-Dietrich Genscher zaprosit do Weimaru na wspdlne spotkanie swoich
odpowiednikow z Francji — Rolanda Dumasa i Polski — Krzysztofa Skubiszew-
skiego. Czas spotkania — data urodzin Johanna Wolfganga Goethego i miejsce
spotkania — ulubione miasto zastuzonego dla kultury europejskiej poety wybrane
wraz z lezagcym w poblizu Buchenwaldem nadawaly trojstronnemu spotkaniu sym-
boliczng oprawe. Na zakonczenie obrad, dzien pdzniej, opublikowano ,,Wspdlne
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o$wiadczenie ministrow spraw zagranicznych Francji, Polski i Niemiec w sprawie
przysztosci Europy”, znane bardziej pod nazwa Deklaracji Weimarskiej. Doku-
ment ten stal si¢ ideowa platforma Trojkata. Sktadat si¢ z dziesigciu punktow, kto-
re ujmowaty najistotniejsze poglady trzech panstw na terazniejszos¢ i przysztos¢
spraw europejskich oraz role Niemiec, Francji i Polski w ich ksztaltowaniu. Mowit
o ,,punkcie zwrotnym historii”, w ktéorym znajduje si¢ wtasnie Europa i fakt ten
wigzat si¢ z potrzebg ksztattowania skutecznych form dobrosgsiedzkiego wspot-
dziatania, opartego na wartosciach demokratycznych, bezpieczenstwie i dazeniu
do dobrobytu. Dokument stwierdzat, ze w stosunkach pomigdzy Niemcami i Fran-
cja wspolpraca stata si¢ rzecza normalng, a miedzy Niemcami i Polska jest ona klu-
czem do przysztej wspolnoty panstw i ich obywateli. Szczeg6lna wage Deklaracja
przywiazywata do roli instytucji europejskich w budowie zrgbow jednoczacej sig
Europy, a zwlaszcza Wspolnoty Europejskiej i Rady Europy. W zakresie polityki
bezpieczenstwa wskazywano na duzg rol¢ Unii Zachodnioeuropejskiej i Paktu Pot-
nocnoatlantyckiego. Wyeksponowane zostato takze znaczenie takich dokumentow
jak Karta Paryska czy tez dwustronne uktady polsko-francuski i polsko-niemiecki
z 1991 r. Punkt siodmy ,,Deklaracji” mowil o niemieckim i francuskim wsparciu
Polski i innych panstw znajdujacych si¢ okresie wielkiego przelomu w nawigzy-
waniu dialogu politycznego z Zachodem. Istotne bylo stwierdzenie, ze ,,Francja
i Niemcy popieraja wszelkie dziatania na rzecz zblizenia Polski i pozostatych
nowych demokracji do Wspolnoty Europejskiej. Nalegajg one na szybkie zawar-
cie uktadéw o stowarzyszeniu z demokracjami Europy Srodkowej i Potudniowo-
-Wschodniej™'. Koncowe fragmenty dokumentu obejmowatly kwestie wspotpracy
w zakresie ekologii, energetyki, komunikacji, technologii, infrastruktury i polityki
spotecznej. W koncowej czesci dokumentu wyrazono przywiazanie do kulturowe-
go dziedzictwa Europy, ktorego pielegnacje i rozwijanie uznano za jeden z naj-
istotniejszych celow sygnatariuszy Deklaracji, podobnie jak rozszerzanie wspot-
pracy w tej sferze kontaktow miedzyludzkich. W zakonczeniu wyrazono zgodna
opini¢ co do koniecznosci podtrzymywania trojstronnego dyskursu, co znalazto
uzewngtrznienie w obietnicy o regularnych dorocznych spotkaniach i ,,dodatkowo,
gdy bedzie tego wymagala sytuacja w Europie™.

Trojkat Weimarski w ksztalcie nadanym przez inicjatorow spotkania nie
mial by¢ organizacja w rozumieniu prawa migdzynarodowego, stanowit raczej
specyficzne forum dyskusji, wymiany pogladoéw na najwazniejsze aspekty polityki
miedzynarodowej oraz inspirowat wspotprace francusko-polsko-niemiecka w roz-
nych dziedzinach.

Nie ulega watpliwosci, ze idea trojstronnych konferencji miata rowniez wy-
miar europejski. Francji i Niemcom zalezato, aby dzialalno$¢ Trojkata stala si¢

V' Zbior dokumentow, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych 1992, nr 2, s. 11.

2 Ibidem, s. 12. Por. Deklaracja weimarska, ,,Rzeczpospolita”, 31.08.1991; Deutsches
Grol3kreuz fUr polnischen Aulienminister, ,,Der Tagesspiegel”, 29.08.1991; Neue Demokratien an
EG heranfUhren, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 30.08. 1991.
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symbolicznym wyrazem przezwyci¢zania podzialu Europy, laczenia si¢ trzech
pierwiastkow duchowych, jezykowych i kulturowych wywodzacych si¢ ze §wia-
tow germanskiego, romanskiego i stowianskiego. Jednoczesnie miata by¢ wyraz-
nym przestaniem $wiadczacym o zainteresowaniu dwoch najwigkszych panstw
Wspolnoty Europejskiej pomysing transformacja regionu srodkowoeuropejskiego.
Polakom zalezato, aby Francja rownowazyla zaangazowanie Niemiec w Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej oraz powsciagata ich ambicje do odgrywania domi-
nujacej roli w tej czesci kontynentu’. Warszawa aspirowata do reprezentowania
w Trojkacie interesow wszystkich panstw srodkowoeuropejskich zaréwno w sfe-
rze bezpieczenstwa jak i wieloptaszczyznowej kooperacji ze Wspolnotami. Z kolei
Niemcy byli doglebnie zainteresowani wlaczeniem Francji do wspotpracy w roz-
wigzywaniu priorytetowych dla nich probleméw Europy Srodkowo-Wschodniej.
W ten sposob zamierzali rozproszy¢ obawy Paryza przed ich rzekomo mocarstwo-
wymi ambicjami w regionie srodkowoeuropejskim i utrwali¢ 0§ Bonn/Berlin-Pa-
ryz. Wyrazali tez opinie, iz Trojkat Weimarski moze by¢ znakomitg trampoling do
przeszczepienia na grunt polski doswiadczen wynikajacych z francusko-niemiec-
kich doswiadczen w obszarze pojednania. Jak si¢ wydaje takie ustawienie zadan
Trojkata odpowiadato politykom francuskim, gdyz dodatkowo mogt on hamowacé
zapedy niektorych politykow polskich i srodkowoeuropejskich idacych w kierun-
ku zacie$nienia kooperacji ze Stanami Zjednoczonymi-.

Rola Tréjkata w procesie integracji Polski z WE/UE

Po podpisaniu przez Polske 16 grudnia 1991 r. umowy stowarzyszeniowej ze WE
temat zacie$niania przez nig powigzan z ta organizacja regularnie przewijat si¢ pod-
czas spotkan ministrow spraw zagranicznych w Bergerac (23-24.04.1992), w War-
szawie (11-12.11.1993), Bambergu (14—15.09.1994) i Paryzu (26.10.1995). Pre-
zydencja niemiecka w Radzie UE w drugiej polowie 1994 r. i nast¢pujaca po niej
francuska dodaty nowego impulsu rokowaniom UE z Polskg i innymi panstwami
bytego bloku radzieckiego poprzez realizacje specjalnej strategii przedakcesyjne;j.

Po korzystnych dla Aleksandra Kwasniewskiego wyborach prezydenckich
w Polsce na spotkaniach kanclerzem Kohlem i prezydentem Jacquesem Chirakiem
probowat on nada¢ wigksza rangg Trojkatowi Weimarskiemu poprzez wprowadze-
nie konsultacji na szczeblu szefow panstwa i rzadéw, a nie jak dotad — ministrow
spraw zagranicznych. Jeszcze wowczas strony francuska i niemiecka tego tematu
nie podejmowaty?.

3 Zob. B. Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowo- i Poludniowo-Wschodnia

w polityce zjednoczonych Niemiec, Poznan 1999.

4 K.-O. Lang, Das Weimarer Dreieck. Ein neuer ,,Motor* fiir die grofSere EU?, SWP-
-Studie, Mai 2004, s. 11; I. Kolboom, Deutschland-Frankreich-Polen. Lust oder Frust zu Dritt?,
»~Dokumente. Zeitschrift fiir den deutsch-polnischen Dialog” 1997, Nr 2, s. 21-29.

5 I. Krauze, Notre démocratie peut sortir renforcée de la crise politique, “Le Monde”,
11.01.1996.
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Uchylenie si¢ od podjecia polskiej inicjatywy na tym etapie nie spowodo-
wato zadnych powazniejszych zgrzytow w relacjach Warszawy z Berlinem i Pary-
zem. Wola polityczna podtrzymania i rozwijania trojstronnej wspolpracy nadal byta
wysoka, cho¢ w gtéwnym stopniu dotyczyto to Polski. Premier RP Wlodzimierz
Cimoszewicz przemawiajac 28 maja 1996 r. na wspdlnym posiedzeniu komisji
spraw zagranicznych parlamentéw Francji, Niemiec i Polski w Warszawie uznat,
ze wspotpraca weimarska jest dla Polski najskuteczniejszym sposobem potwier-
dzenia zwigzkéw z Zachodem przed uzyskaniem cztonkostwa w Unii Europejskiej
i Sojuszu Pomocnoatlantyckim, jest czynnikiem torujagcym Polsce droge do tych
struktur, sprzyja poglebieniu w Polsce zasad demokracji i gospodarki rynkowej
oraz stwarza korzystne warunki pojednania polsko-niemieckiego przy wykorzysta-
niu do$wiadczen z pojednania francusko-niemieckiego®.

Wykorzystujac korzystny klimat, ktory pojawit si¢ w trojstronnych rela-
cjach, Polska intensywnie promowala rozw6j Trojkata Weimarskiego. 18 kwiet-
nia 1997 r. podczas przemowienia wygtoszonego w Fundacji Konrada Adenauera
w St. Augustin koto Bonn prezydent A. Kwasniewski zwrocit uwage, iz

wartosciowa, cho¢ nie wykorzystywang w optymalnym, odpowiadajacym jej potencjatowi
strukturg jest Trojkat Weimarski. W Polsce traktujemy go jako jeden z kluczowych ele-
mentdéw naszej polityki europejskiej. Optymalizacja wspotpracy polsko-niemiecko-francu-
skiej nastapi wraz z dotaczeniem przez Polske do ,,strefy zagegszczonej integracji”, kiedy
to nasze wzajemne stosunki nabiora wigkszej formalnej symetrii. Aby Trojkat mogt spet-
nia¢ pozyteczng role w trakcie oraz po zakonczeniu negocjacji akcesyjnych, wskazane jest
szybkie przejscie do etapu wypetniania jego pola siecig wspdlnych programdw i inicjatyw.
Juz obecnie warto wykorzystywaé mozliwosci wspdlnego lub komplementarnego dziatania
w takich obszarach, jak polityka zagraniczna i bezpieczenstwa’.

Przed uruchomieniem konkretnych rokowan akcesyjnych Polski z UE,
w lutym 1998 r. po raz pierwszy w Poznaniu spotkali si¢ prezydenci Francji,
Polski i1 kanclerz Niemiec. Szczyt byt potwierdzeniem woli kontynuacji wspot-
pracy trdjstronnej i podniesieniem jej na najwyzszy poziom. Podczas rozmow
w Poznaniu omowiono strategiczne problemy zwigzane z bezpieczenstwem
europejskim i rozszerzeniem UE oraz perspektywy wspotpracy Polski, Francji
i Niemiec. Prezydenci Polski i Francji oraz kanclerz Niemiec potwierdzili, ze
wspotpraca weimarska ma przede wszystkim kontekst europejski. Trojkat We-
imarski ma do spetienia misj¢ w Europie, polegajaca na stabilizacji sytuacji na
kontynencie, ze szczegdlnym uwzglednieniem oddziatywania na Wschod Euro-
py. A. Kwasniewski wysoko ocenit role obu panstw jako ,,adwokatow” sprawy
polskiej w Brukseli i osobiste zaangazowanie w tej kwestii prezydenta Chiraca
i kanclerza Kohla. Francuski prezydent odwzajemnit si¢ natomiast stwierdzeniem

¢ K. Kolodziejczyk, Trojkgt w Sejmie. Polska — Francja — Niemcy, ,,Rzeczpospolita”,

29.05.1996.
7 Zbior dokumentow, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych 1992, nr 2.
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— co natychmiast podchwycila prasa — ze w przysztosci trzy panstwa beda ,,mo-
torem integracji europejskiej”.

Objecie rzadow RFN przez koalicj¢ SPD-Biindnis90/Die Griinen spo-
wodowato, ze w europejskiej polityce Niemiec zaczal dominowaé pragmatyzm
i akcentowanie narodowych interesow Republiki Federalnej. Nie przetozylo si¢
to jednak jako$§ gruntownie na zasadnicza zamiang w kwestii otwarcia Unii na
wschod. W wypowiedziach nowego kanclerza Gerharda Schrodera na temat po-
szerzenia Unii Europejskiej czesto przewijato si¢ okreslenie Realpolitik, ktore
w Polsce odczytywane byto jako zapowiedz ostabienia niemieckiego poparcia
dla aspiracji panstw kandydujacych do Unii i utrate szczeg6lnie dotad ekspono-
wanego przez kanclerza Kohla miejsca Polski w grupie panstw ubiegajacych si¢
o cztonkostwo’.

Pewna zmiang akcentow w polityce niemieckiej zaobserwowac mozna byto
juz podczas dorocznego dziewiatego spotkania przedstawicieli Trojkata Weimar-
skiego (H. Védrine, J. Fischer, B. Geremek) 6 stycznia 1999 r. w Paryzu. Poprze-
dzone ono zostato oswiadczeniem polskiego MSZ, w ktorym Polska wyrazita cheé¢
poglebiania wspolpracy politycznej w ramach Trojkata, jak rowniez w sferze obro-
ny, kultury i komunikacji. We wspolnym o$wiadczeniu podkreslono, ze zdaniem
strony polskiej Trojkat Weimarski nie jest formacja konkurencyjng wobec Unii
Europejskiej, czy proba stworzenia w jej ramach wewnetrznego ugrupowania a je-
dynie stanowi jej dopehienie. Podczas szczytu paryskiego, tematem numer jeden
byta sprawa przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Minister B. Geremek zywit
nadzieje, iz nastapi to przed koncem 2002 r. Ale nowy minister spraw zagranicz-
nych RFN Joschka Fischer powtorzyt wczesniejsze opinie nowego rzadu niemiec-
kiego o niemoznosci podania konkretnego terminu zakonczenia procesu akcesji.
Zgodnie z przyjeta logika Realpolitik ograniczyt si¢ tylko do stwierdzenia, ze rzad
RFN zainteresowany jest jej najszybszym przystapieniem Polski do UE. Sprawa
rozszerzenia Unii nie otrzymata podczas tego spotkania zadnego nowego impulsu.
Pojawily si¢ natomiast nowe projekty kooperacji przemystéw zbrojeniowego i lot-
niczego. Zapadto tez postanowienie, ze Warszawa, Bonn i Paryz utworzg zwigzek
miast blizniaczych!?.

W okresie rzadéw Schrodera/Fischera w Niemczech zaczeta utrwalaé si¢
opinia, ktorej goraca oredowniczka byla Francja, Ze poszerzenie Unii o nowych
kandydatow z Europy Srodkowej wymaga zmian instytucjonalnych w fonie kon-
strukcji europejskiej i przystosowania jej do dobrego funkcjonowania w poszerzo-
nym sktadzie. Juz rzad Kohla przeszedt ewolucje od formuly iunctim pomigdzy

8 D. Vernet, Cohabitation sur la Seine et la Vistule, ,.Le Monde”, 23.02.1998; FRAN-
CE-ALLEMAGNE-POLOGNE: premier sommet du ,,traingle de Weimar” sur [’élargissement de
[’Union européenne, ,,Le Monde”, 21.02.1998.

®  H.W. Maull, W. NeBhover, Ch. Stah, Vier Monate rot-griine Aussenpolitik, ,,Trierer Ar-
beitspapiere zur Internationalen Politik* 1999, Nr 1.

10 P. Kasznia, Spotkanie w tréjkgcie, ,,Rzeczpospolita”, 7.01.1999.
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procesem reform instytucjonalnych i celowoscia rozszerzania Unii i z wolna prze-
chylat si¢ do opinii, ze poglebienie integracji jest warunkiem sine qua non rozsze-
rzenia ugrupowania na wschod.

Dla Francji szybkie wiaczenie Polski do Unii Europejskiej nie byto priory-
tetowa sprawg. W odroznieniu od Niemiec nie traktowano tego jako kwestii o klu-
czowym znaczeniu, wigksze znaczenie przywigzywano do zainteresowania Unii
obszarem Morza Srodziemnego i wspierania wieloplaszczyznowych powigzan
krajow Maghrebu z Bruksela. Od drugiej potowy 2000 r., kiedy Francuzi przejeli
kierownictwo w Unii zmuszeni byli sfinalizowac negocjacje z krajami aspirujacy-
mi do cztonkostwa. Nie kryli przy tym zastrzezen, ze przyje¢cie do UE tak wielu
stabo przygotowanych i o wiele ubozszych krajow dawnego bloku komunistycz-
nego sparalizuje, a nawet rozsadzi wspolnote, przez co spehnia si¢ marzenia Bry-
tyjezykow, od lat rywali Francji w walce o dusze zjednoczonej Europy. Istniato
niebezpieczenstwo, ze Unia nie bedzie sprawnie funkcjonujacym organizmem lecz
rozmyje si¢ i zredukuje do strefy wolnego handlu. Nie bedzie si¢ liczy¢ polityce
miedzynarodowej i utrzymywac partnerskich stosunkéw ze Stanami Zjednoczony-
mi. [ wreszcie last but not least obawiano sig, ze Polska, Czechy czy Wegry niejako
w sposOb naturalny stang si¢ zapleczem i tak juz nieproporcjonalnie duzych w skali
Unii Niemiec. Ten ,.hinterland” moglby przesuna¢ punkt cigzkosci Wspodlnoty na
wschod, a wowczas Francja przestataby w europejskim koncercie by¢ dla Niemiec
rownorzednym partnerem'”.

Jak juz wspomniano to wlasnie za pomoca Trojkata Weimarskiego Francja
probowata kontrolowac i stymulowac¢ aktywno$¢ niemiecka w regionie srodkowo-
europejskim. Konkretnie opowiadata si¢ natomiast za:

— utrudnieniem dostgpu na rynki UE towarow rolnych z krajow kandyduja-
cych do cztonkostwa poprzez wprowadzenie okresow przejsciowych, obli-
czonego na dhugi okres stopniowania doptat bezposrednich i wprowadzenia
limitéw produkcyjnych;

— wprowadzeniem 7-letniego okresu przejsciowego na zatrudnianie sity ro-
boczej;

— zminimalizowaniem kosztow udziatu Francji w najnowszej fazie posze-
rzenia UE (zmniejszenie transferow finansowych z funduszy pomocowych
i przedakcesyjnych oraz docelowo obnizenie wysokosci sktadki francuskiej
do budzetu UE);

— wlaczeniem krajow kandydackich do aktywnego wspoltworzenia szeroko
rozumianej europejskiej tozsamosci obronne;.

Nic dziwnego, ze tej w tej sytuacji szybko uzewnetrznit si¢ konflikt intere-
sow. Polska dazyta, aby Trojkat Weimarski byt jedng z gtdéwnych sit napedowych
integracji europejskiej, gdzie Francja reprezentowataby interesy panstw basenu
Morza Srédziemnego, Niemcy krajow skandynawskich i Europy Srodkowej na-

' B. Koszel, Trdjkqt Weimarski. Geneza. Dziatalnosé. Perspektywy wspélpracy, Poznaf
2006, s. 81-82.
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tomiast Polska panstw nowo przyjmowanych do Unii. Taka perspektywa nie bu-
dzita entuzjazmu nad Sekwang i Francja raczej hamowata instytucjonalny rozwoj
Trojkata'.

Koalicyjny SLD-PSL Leszka Millera, ktory zostat utworzony po zwycie-
skich wyborach w 2001 r. przykladat wielka wage do poparcia Francji i Niemiec
w koncowej fazie rokowan akcesyjnych, cho¢ nie mial zludzen, ze bedzie ono
wyrazane w ramach Trojkata Weimarskiego. W polskich mediach coraz cze¢sciej
wyrazane byty opinie o Trojkgcie Weimarskim jako politycznej efemerydzie, ktora
traci na znaczeniu, przede wszystkim z powodu braku zainteresowania francuskich
i niemieckich partnerow.

Nasilajace si¢ kontrowersje z Francja i Niemcami zwigzane z finalizacjg
rokowan akcesyjnych przez Polske zbiegly si¢ z 10. rocznicg istnienia Trojkata
Weimarskiego. Z tej okazji ukazaly si¢ wspominkowe artykuly i opublikowane
zostaly materialty dokumentujace dorobek Trojkata Weimarskiego'®. 8 kwietnia
2002 r. na famach ,,Le Figaro” ukazat si¢ interesujacy artykut Baudouina Bollaerta
(Rebus Trojkgta Weimarskiego) bedacy wnikliwa, krytyczng analizg dotychczaso-
wych osiggnig¢ Trojkata. Po ponad dziesieciu latach od powstania, jego funkcjo-
nowanie przyréwnano do stanu ,,wegetacji’. Przyczyna takiego stanu rzeczy mialy
by¢ ukryte obawy, waga problemow zwigzanych z rozszerzeniem UE oraz brak
zaangazowania 1 woli dziatania trzech rzadow.

Berlin i Warszawa zastanawiaja si¢ nad determinacja Paryza, ktory obawia si¢ z jednej
strony skutkow integracji polskiego rolnictwa z UE, z drugiej strony wplywu rozszerzenia
UE na przyszte funkcjonowanie instytucji wspolnotowych. Ponadto we Francji odzywaja
stare obawy przed powstaniem niemieckiej strefy wptywow w sercu Europy. Pojawia si¢
réwniez pytanie czy Polska, ktora juz dzi$ jest cztonkiem NATO, a jutro stanie si¢ czton-
kiem UE, bedzie rownie jak w przesztosci zainteresowana wspotpracg z Francjg i Niemca-
mi w ramach Trdjkata Weimarskiego.

W dalszej opinii autora

Inicjatywa Trojkata Weimarskiego miata za cel budowanie zaufania pomig¢dzy trzema
krajami i nie dopuszczenie do sytuacji, w ktorej rozwoj stosunkow bilateralnych Francja-
-Polska i Niemcy-Polska odbywatby si¢ kosztem wspodtpracy z trzecim partnerem. To in-
teresujace przedsigwzigcie szybko stracito rozped ze wzgledu na rutyng, brak przekonania
i jalowa rywalizacje pomigdzy partnerami, ktdrej przyktadem moze by¢ przes$ciganie si¢
Kohla i Chiraca w potowie lat dziewigcdziesigtych w obietnicach przystapienia Polski do
UE w 2000 r. W tym samym czasie wspotpraca francusko-niemiecka wkroczyla w faze

12° B. Koszel, Francja-Niemcy a polskie czlonkostwo w Unii Europejskiej, [w:] Stanowisko
Unii Europejskiej wobec Polski i jej sgsiadow w przededniu poszerzenia, red. M. Czajkowski,
E. Cziomer, Krakow 2003, s. 73-82.

13 Zob. C. Desmares, Le dix ans du triangle de Weimar, ,,Dialogues Europeens”, automne
2001, s. 4-10; H. Menudier, Das Weimarer Dreieck, ,,Dokumente”. Gesellschaft fiir Ubernationale
Zusammenarbeit, Bonn-Bielefeld, Juni 2002, s. 44—64; F. Plasson, Zehn Jahre Weimarer Dreieck:
Entstehungsgeschichte-bilazierende Bestandaufnahme-Zukunftsperspektiven, Strasbourg 2001;
K. Schich, Zehn Jahre trilaterale Kooperation im Weimarer Dreieck (1991-2001), Miinchen 2002.
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stagnacji [...] Przyszto$¢ Trojkata Weimarskiego moze leze¢ w przejeciu zadan dotychcza-
sowego motoru francusko-niemieckiego w rozszerzonej UE i zdynamizowanie jej rozwoju
[...] Dzisiaj Trojkat Weimarski to przede wszystkim pigkna karoseria. Nie jest jednak pew-
ne czy pojazd ma silnik i paliwo'*.

13 grudnia 2002 r. w Kopenhadze odbyta si¢ finalowa runda negocjacyjna,
podczas ktorej to glownie Polska nieustepliwie podtrzymywata swoje postulaty
dotyczace m.in. sktadki do budzetu, doptat bezposrednich i limitow rolnych. Prze-
lom w rozmowach nastapil dopiero po o$wiadczeniu ztozonym przez kanclerza
Schrodera, ze poszerzenie Unii Europejskiej bez udziatu Polski ,,jest nie do pomy-
Slenia”. W opinii przywddcy RFN, Niemcy nie mogli pozwoli¢, by historyczne ne-
gocjacje w tej sprawie zakonczyly si¢ fiaskiem. Kanclerz zwrdcit si¢ jednoczesnie
z apelem do panstw kandydujacych, aby mialy na uwadze stan budzetu UE i nie
stawialy nadmiernie wygorowanych zadan'>,

Koncowe porozumienie osiggnicte w Kopenhadze w Polsce przyjete zostalo
jako tryumf nieustepliwej postawy polskiej delegacji. Zwigkszone zostaty doptaty
bezposrednie do rolnictwa (55% w pierwszym roku, 60% w drugim i 65% w trze-
cim), ale przy pomocy finansowej panstwa. Poszerzono limity na mleko, przyjeto
korzystne rozwigzania dla panstw kandydujacych w zakresie sktadki cztonkow-
skiej 1 wyptat z funduszy strukturalnych.

Francusko-niemiecki kompromis w Kopenhadze w RFN zostat odebrany
jako gest dobrej woli symbolizujacy finansowe ofiary obu krajéw na rzecz po-
szerzenia. Nie zabrakto jednak glosow krytyki o matodusznosci i ograniczonym
charakterze pomocy udzielonej nowo przyjmowanym panstwom. Nie nalezy jed-
nak zapomina¢, ze francuskie ustepstwa mialy swojg cen¢. Rzad Niemiec musiat
zgodzi¢ si¢ na petryfikacje kosztownej Wspdlnej Polityki Rolnej przynajmniej
do 2006 .

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej odbyty si¢ tylko trzy szczyty Trdj-
kata Weimarskiego na najwyzszym szczeblu: w Mettlach (5.12.2006) i dwa
w Warszawie (7.02.2011, 6.03.2013) co nie §wiadczyto dobrze o zainteresowaniu
wzajemng kooperacja.

Wklad Trojkata w akcesje Polski do NATO. Wspolpraca
w zakresie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE

W latach 1990-1991, do czasu rozpadu Zwiazku Radzieckiego i Uktadu Warszaw-
skiego Niemcy i Francja zgodnie odrzucaty jakiekolwiek polskie sugestie dotycza-
ce blizszych powigzan Warszawy ze strukturami NATO. Obawialy si¢ konwulsji
upadajacego imperium i tym samym zagrozenia dla bezpieczenstwa europejskie-

4 B. Bollaert, Le rébus du triangle de Weimar, ,,Le Figaro”, 8.04.2002.
15 J. Bielecki, Schroder: rozszerzenie bez Polski nie do pomyslenia, ,,Rzeczpospolita”,
13.12.2002.
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go. Na szczycie Trojkata w Bergerac w 1992 r. zgodnie z 6wczesnymi priorytetami
silnie eksponowano role KBWE jako forum dialogu 51 panstw Europy, Amery-
ki Potnocnej 1 Azji. Uwazano, Ze organizacja ta powinna odgrywac wigksza role
w zapobieganiu i przezwyci¢zaniu kryzysow. W zwiazku z deklaracja rzadu RP, iz
pelne cztonkostwo w NATO jest strategicznym celem Polski, wskazywano, ze dro-
ga do Sojuszu bedzie celem dlugotrwatym i osiaganym stopniowo. Na razie uwaga
Polski skoncentrowac si¢ miata przede wszystkim na zaangazowaniu w pracach
powstatej w 1990 r. Pétnocnoatlantyckiej Rady Wspolpracy'®.

Podczas spotkania Trojkata w Warszawie w 1993 r. wyrazono polityczng
wole ostroznego, stopniowego zblizania Polski do Paktu Potnocnoatlantyckiego.
W opublikowanej deklaracji wskazano, ze Niemcy i Francja

popieraja wyrazona przez Polske i inne panstwa Europy Srodkowej wolg $cislejszego sto-
warzyszenia z europejskimi i atlantyckimi strukturami. [...] jedno z najwazniejszych zadan
Sojuszu Pénocnoatlantyckiego polega na wnoszeniu wktadu do stabilno$ci i bezpieczen-
stwa catej Europy. Wielkie znaczenie miatby sygnat ze strony Sojuszu, wskazujacy na
zaakceptowanie zasady jego rozszerzenia!’,

Jak wida¢, podczas spotkania w Warszawie nie dato si¢ zauwazy¢ aktywne-
go wsparcia Polski w jej dziataniach na rzecz cztonkostwa w NATO, chociaz wy-
razono opinig¢, ze pozadany bytby konkretny impuls wskazujacy na celowosc i nie-
uchronno$¢ poszerzenia Sojuszu. Po pazdziernikowym szczycie panstw NATO
w Travemiinde stopniowo ksztaltowata si¢ koncepcja nowego etapu posrednie-
go prowadzacego do czlonkostwa w postaci pozniejszego Programu Partnerstwa
dla Pokoju (PdP). Poza tym Niemcy jak i Francja duze znaczenie przywigzywaty
do nowej architektury bezpieczenstwa na catym kontynencie w oparciu o proces
KBWE. Wyrazano poglad, ze organizacja ta powinna sta¢ si¢ skuteczniejszym
instrumentem dyplomacji prewencyjnej i pokojowego rozstrzygania konfliktow.
Ostrozne zachowanie partneréow Polski w kwestii NATO mialo rowniez zwigzek
z ich dazeniem do zachowania partnerstwa z Rosjg i nowego utozenia stosunkow
z tym panstwem's,

3 marca 1994 podczas spotkania w Paryzu ministrow obrony Polski ( adm.
Piotr Kotodziejczyk), Francji (Frangois Leotard) i Niemiec ( Volker Riihe) zapo-
czatkowana zostala trojstronna wspotpraca wojskowa w ramach Trojkata Weimar-
skiego. Przeniesienie akcentu na takg wtasnie forme¢ wspdtpracy zawdzigczaé na-
lezato objeciu w RFN fotela ministra obrony przez sprzyjajacego Polsce Volkera
Riihe, ale tez i ministrowi Leotardowi, ktorego matzonka miata polskie korzenie.

16 Zbior dokumentow, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych 1992, nr 2; Wspolpraca
polityczna i wojskowa Polski, Francji i Niemiec w ramach Tréjkqta Weimarskiego, ,,Przeglad Srod-
kowoeuropejski — Central European Review”, http://www.medianet. pl/~ceurorev/numer 21/19.
htm.

7" Zbior dokumentow, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych 1993, nr 4.

18 M. Wagrowska, ,,Trojkqt Weimarski” zbliza nas do Zachodu, ,,Rzeczpospolita”,
13.11.1993.
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Francuska reakcja na jego dziatania byto zaproszenie wystosowane przez F. Leotar-
da do ministrow obrony FRN i Polski. W trakcie paryskiego spotkania, podpisano
wspolng deklaracje okreslajaca ramy trojstronnej wspotpracy wojskowej Francji,
Niemiec i Polski. Potwierdzono w niej, Zze zadaniem panstw Trojkata Weimarskie-
g0 jest ksztattowanie systemu bezpieczefistwa w Europie Srodkowej i w tym celu
beda one dazy¢ do zajmowania wspolnego stanowiska w najwazniejszych kwe-
stiach polityki europejskiej. Nakreslono tez glowne kierunki wspotpracy, glownie
w dziedzinie szkolenia, w tym wspolne ¢wiczenia w ramach PdP. Jak podkreslali
eksperci, dla strony polskiej zasadniczym celem wojskowej wspotpracy w ramach
Trojkata bylo poznanie organizacji, funkcjonowania, procedur dowodzenia w si-
fach zbrojnych Francji i Niemiec w celu dostosowania organizacji i funkcjonowa-
nia sit zbrojnych RP do standardow NATO. Rownoczesnie, w duzej mierze dzieki
stanowisku V. Riihe jej zakres poszerzono takze o cykliczne spotkania eksper-
tow dotyczace ksztattowania doktryn obronnych, realizacji gier sztabowych oraz
wspolnych ¢wiczen wojskowych szczebla taktycznego'.

Symptomy zmian w ocenie celowosci przyjmowania Polski i innych krajow
do Paktu uwidocznity si¢ wyraznie podczas piatego spotkania ministrow spraw
zagranicznych Polski, Francji i Niemiec, ktore miato miejsce 26 pazdziernika
1995 r. w Paryzu. W komunikacie koncowym za kluczowy element bezpieczen-
stwa europejskiego trzej dyplomaci uznali Sojusz Pétnocnoatlantycki. Nieco $mie-
lej wyrazono poparcie dla polskich aspiracji do cztonkostwa: ,,Francja i Niemcy
licza na poszerzenie NATO o panstwa demokratyczne ze Wschodu i sprzyjaja
temu w ramach ewolucyjnego procesu, uwzgledniajacego wspotprace polityczng
i bezpieczenstwo na obszarze calej Europy”. Ze wzgledu na stanowisko Moskwy,
podkreslono, ze dalszy rozwdj wydarzen w Europie nie moze doprowadzi¢ do wy-
obcowania Rosji z rodziny narodow europejskich, gdyz grozitoby to nowymi po-
dziatami na kontynencie®.

Koncowym akordem negocjacji panstw wyszehradzkich z NATO stato si¢
podpisanie 16 grudnia 1997 r. w Brukseli z udziatem ministréw spraw zagranicz-
nych Czech, Wegier i Polski ,,Protokotu przystgpienia”. Ostatnig przeszkoda na
drodze do uzyskania cztonkostwa byta ratyfikacja protokotu przez parlamenty kra-
jow ,,16”. Oficjalne przyjecie Polski, Czech i Wegier do sojuszu odbyto si¢ 12 mar-
ca 1999 r. w Independence w USA.

Kiedy zaproszenie Polski do Paktu Potnocnoatlantyckiego zostato przesa-
dzone, Francja zdecydowata si¢ na aktywizacje wspotpracy wojskowej w ramach
Trojkata Weimarskiego W trakcie pierwszego po trzyletniej przerwie, warszaw-
skiego spotkania ministrow obrony Trojkata (2-3 lutego 1997 r.) w ktéorym uczest-
niczyli Stanistaw Dobrzanski, Charles Millon i Volker Riihe podpisano ,,Inicjatywe
Ministrow Obrony Republiki Federalnej Niemiec, Republiki Francuskiej i Rze-

Y J. Gryz, Wspolpraca wojskowa Polski, Francji i Niemiec, [w:] Polska-Niemcy. Partne-
rzy w nowej Europie, red. A. Podraza, Lublin 2003, s. 70.
20 Ibidem.
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czypospolitej Polskiej dotyczaca intensyfikacji trojstronnej wspolpracy politycz-
no-wojskowej 1 wojskowej”. W zasadzie mozna stwierdzi¢, ze dopiero dzigki tej
decyzji Polska de facto zostata na rownych prawach witaczona do francusko-nie-
mieckiej wspolpracy wojskowej. Szczegotowe zasady, zgodnie z zapisami ,,Inicja-
tywy”, przedstawili delegowani do Wspolnej Wojskowej Grupy Koordynacyjnej
zastepey Szeféw Sztabow oraz przedstawiciele departamentéw Ministerstw Obro-
ny odpowiedzialnych za polityke wojskowa?!. Do realizowanych od 1994 roku
form wspotpracy w kwestii bezpieczenstwa europejskiego wlaczono przedsigwzig-
cia z zakresu szkolenia operacyjno-taktycznego poprzez wspolne przeprowadze-
nie minimum jednego ¢wiczenia kazdego z rodzajow sit zbrojnych oraz szeregu
dwustronnych i trojstronnych ¢wiczen szczebla taktycznego. Strona francuska,
w ramach zapowiadanych w Inicjatywie ¢wiczen dwustronnych, ograniczata ich
zakres do wspolnych manewrow sit przeznaczanych do realizacji operacji poko-
jowych. Wspolne przedsigwziecia przewidywaé realizacje podstawowych zadan
sit pokojowych dotyczacych akcji blokadowych, ratownictwa morskiego czy tez
rozminowywania akwenoéw morskich?.

Przechodzac do szerszej refleksji mozna powiedzie¢, ze udzial Niemiec
i Francji w procesie ,,przyblizania” Polski do NATO byt znaczacy, jednakze nie de-
cydujacy. Klucze do cztonkostwa od samego poczatku spoczywaty w Waszyngto-
nie i nawet najwicksza ofiarnosc¢ i zaangazowanie ze strony Bonn/Berlina i Paryza
w razie kategorycznego sprzeciwu USA nie datyby zadnych rezultatow. Z drugiej
strony bez silnych impulsow plynacych glownie z RFN idea poszerzenia NATO
na wschod szybko rozbitaby si¢ o mur nieustepliwosci rosyjskiej. Racje wigc miat
minister obrony Rudolf Scharping, ktory w wyktadzie wygloszonym w Akademii
Obrony Narodowej w Warszawie 18 czerwca 2002 r. stwierdzil, iz ,,we Germans
have supported Poland accession to NATO with great determination”* Niewatpli-
wie najwieksza zastuga rzadu bonskiego byto przetamanie oporu Rosjan i sktonie-
nie ich do zaakceptowania idei ,,poszerzenia”. Cena tego porozumienia nie byta
niska, gdyz ma podstawie Karty Rosja-NATO z 1997 r. Moskwa otrzymata prawo
wspotdecydowania w wielu sprawach dotad zastrzezonych do wytacznej kompe-
tencji sojuszu. Byto to poniekad zashugg Francji, luzno zwigzanej z Paktem, ktora
nie kryta swojej fascynacji Rosjg. Nie ulega watpliwosci, ze francuska akcepta-
cja rozszerzenia strategicznego sojuszu z Niemcami o Polske 1 wsparcie jej staran
o cztonkostwo w NATO wynikata z koniecznosci dotrzymania kroku Niemcom
w ich polityce srodkowoeuropejskiej. Ten strategiczny wybor, ktory powodowat
uznanie Polski za najwazniejszego partnera w Europie Srodkowej podyktowany

2 Tre$¢ Inicjatywy Ministrow Obrony Republiki Federalnej Niemiec, Republiki Francu-
skiej i Rzeczypospolitej Polskiej zob. ,,Przeglad Srodkowoeuropejski” 1998, nr 20/21.

22 B. Koszel, Tréjkgt Weimarski, op. cit., s. 58.

B German and Poland in a Changing NATO”. Speech of the German Minister of De-
fence, Rudolf Scharping, at the Academy for National Defence in Warsaw on 18 June 2002, http://
www.bmvg.de.
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byl nie tyle przyznaniem Polsce kluczowej roli w regionie, ale koniecznos$cig zmu-
szenia Niemiec do realizacji wspolnej polityki europejskiej uwzgledniajgcej inte-
resy V Republiki.

Wspoélpracg wojskowa w ramach Trojkata Weimarskiego powaznie
utrudnito polskie zaangazowanie si¢ w Iraku po stronie USA w poczatkach
2003 r. 1 stynny list 8 europejskich premierow z 31. stycznia 2003 r. wyrazajacy
solidarnos¢ z polityka Stanow Zjednoczonych wobec rezimu Saddama Husaj-
na. W Paryzu i Berlinie uwazano, ze nie ma zadnych powaznych podstaw do in-
terwencji wojskowej w tym kraju i nie ma zgody na awanturniczg polityke pre-
zydenta George’a W. Busha. Ostrze krytyki niemieckiej i francuskiej zwrocito
sie przeciwko Polsce. W RFN podpis L. Millera pod listem potraktowany zostat
jako wyraz niewdzigczno$ci za niemieckie zaangazowanie dla polskich staran
o czlonkostwo w UE i probg podminowania europejskiej tozsamosci obron-
nej. Nie starano si¢ zrozumie¢ motywow polskich, proamerykanskich dziatan,
wyolbrzymiano natomiast fakt nie poinformowania kanclerza G. Schrodera
o polskich zamiarach. Zadawano pytanie, czy Polska rozumie sens integracji
europejskiej 1 czy jej zaproszenie do cztonkostwa w Unii nie byto politycznym
btgdem. Podobne negatywne opinie, lecz na jeszcze wicksza skale powielano
we Francji. Prezydent J. Chirac publicznie strofowat sygnatariuszy ,,listu 87,
a w szczegolnosci Polske, zalecajac jej bardziej wstrzemiezliwe zachowania
(avait perdu une occasion de se taire...)**. Kolejny list 10 szefow panstw tzw.
grupy wilenskiej (Litwa, L.otwa, Estonia, Stowenia, Stowacja, Rumunia, Bul-
garia, Macedonia, Chorwacja, Albania i Chorwacja) dodatkowo podzielit kon-
tynent — zgodnie z terminologia amerykanskiego sekretarza obrony Donalda
Rumsfelda na ,,starg” i ,, nowa” Europeg ».

Dla bezstronnych obserwatoréw zycia politycznego byto bezsporna spra-
wa, ze Trojkat Weimarski nie zdat egzaminu i zawiodta jedna z jego glownych
funkcji — prewencyjnego zapobiegania tego typu sytuacjom i kryzysom. Nie do-
szto do zadnej szybkiej, bezposredniej konsultacji ministrow spraw zagranicz-
nych i cho¢by proby zdefiniowania wspolnego stanowiska. Wrecz przeciwnie,
dal si¢ zaobserwowaé¢ powrdt do klasycznej Interessenspiel i eksponowania
przede wszystkim wtasnych narodowych interesow. Renacjonalizacja polityk
panstw tworzacych Trojkat Weimarski w calej rozciaglosci pokazata deficyty
tego ugrupowania i pod znakiem zapytania postawit celowos¢ kontynuacji troj-
stronnej wspolpracy w przysztosci®®.

24 Chirac attaque de front les pays candidates, ,,Le Figaro”, 18.02.2003; Sans états d’dme,

la Pologne s est placée sous le parapluie américain, ,,Le Monde”, 17.02.2003.

% Dix pays d’Europe signent une lettre en faveur de la campagne de Washington contre
Bagdad, ,,Le Monde”, 6.02.2003.

% K. Miszczak, Przysztosé Tréjkqta Weimarskiego po przystgpieniu Polski do Unii Eu-
ropejskiej, ,,Przeglad Srodkowoeuropejski” 2004, nr 37, http://www.medianet.pl/~ceurorev/nu-
mer37/3.htm.
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9 maja 2003 r. doszto we Wroctawiu do wczesniej juz zaplanowanego
spotkania przywodcow panstw Trojkata, ktore miato by¢ proba znalezienia wyj-
$cia z sytuacji. W podpisanym komunikacie nie kwestionowano glebszej rdzni-
cy w ocenie sytuacji migdzynarodowej i europejskiej polityki bezpieczenstwa.
A. Kwasniewski zdystansowat si¢ jednak do koncepcji budowy europejskich
struktur bezpieczenstwa i obrony oddzielonych od NATO, zaproponowanych
wspolnie 29 kwietnia 2003 r. w Tervuren przez Francje, Niemcy, Belgie¢ i Luk-
semburg. Zdecydowanie stwierdzit, ze jakkolwiek Polska ,,nie ma watpliwosci
odnosnie do wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony”, to uwaza, ze nie po-
winna ona ,,powiela¢ roli NATO ani ostabia¢ sojuszu transatlantyckiego. Na to
nie chcemy si¢ zgodzi¢. Z polskiego punktu widzenia NATO jest bardzo potrzeb-
ne”. Generalnie jednak w dazeniu do poprawienia relacji z Paryzem i Berlinem,
Polska obiecata poswigci¢ jeszcze wigecej uwagi i zainteresowania dla budowy
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej?’.

Po przejeciu wladzy w Polsce przez koalicj¢ Prawa i Sprawiedliwos$ci, Sa-
moobrony i Ligi Polskich Rodzin w maju 2006 r., trojstronna wspotpraca ulegta
zawieszeniu. Wprawdzie polski prezydent Lech Kaczynski z powodéw zdrowot-
nych nie wzigt udzialu w obchodach 15-lecia istnienia Trojkata Weimarskiego
w czerwcu 2006 r., ale wezesniej 5 grudnia 2005 1. spotkal si¢ z przywodcami
Niemiec i Francji w Mettlach. Tematem przewodnim spotkania Trojkata Weimar-
skiego byta rola niemieckiej prezydencji w Unii Europejskiej. Niemcom zalezato
na wsparciu Polski oraz Francji, bo od tego zalezat sukces niemieckiej prezydencji
w Radzie UE w pierwszej potowie 2007 r. Merkel, Kaczynski i Chirac zapowie-
dzieli rowniez stworzenie do roku 2012 Weimarskiej Grupy Bojowej 1 wspotpra-
c¢ w dziedzinie ksztatcenia dyplomatow. Wszyscy trzej przywodcy podkreslili,
ze ich celem jest poglebienie wspdlnej polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa
w Europie. Szefowie panstw i rzadow Niemiec, Francji i Polski zdecydowanie
opowiedzieli si¢ za intensyfikacja wspotpracy z Ukraing zwlaszcza w dziedzinie
migracji i bezpieczenstwa granic. Uzgodniono poparcie dla nowej kompleksowe;j
umowy z Ukraina, facznie z porozumieniem o wolnym handlu UE-Ukraina®.

Dopiero w 2010 r. doszlo do proby reanimacji Trojkata Weimarskiego,
a miato to zwigzek z przygotowaniami Polski do obj¢cia przewodnictwa w Radzie
UE w 2011 r. i odnowieniem w RFN koalicji chadecko-liberalnej po wyborach
w 2009 r. Nowy minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle mial ambicje
nawigza¢ do polityki swojego mentora H.-D. Genschera i odnowi¢ weimarska
wspotprace. Polska w priorytetach swojej prezydencji przewidywata wzmocnienie

2T Weimarer Dreieck webt an engerem Sicherheitsnetz, ,,Die Welt”, 10.05.2003; T. Roser,
Die unerwiinschten Drei. In Polen sind zum Treffen mit Berlin und Paris Zweifel an dem Biindnis
laut geworden, ,,Der Tagesspiegel”, 10.05.2003.

2 P. Jendroszezyk, Radosny i konkretny Trdjkqt Weimarski, ,,Rzeczpospolita”, 6.12. 2006;
M. Magierowski, Trojkgt Weimarski — reaktywacja. Polska, Niemcy i Francja chcg zaciesniaé
wspolprace, ,,Gazeta Wyborcza”, 4.12.2006.
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unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Juz w lutym 2010 r. parlamentarzysci
Niemiec, Polski i Francji opowiedzieli si¢ w Berlinie za powotaniem koordynato-
row wspolpracy miedzyparlamentarnej wewnatrz Trojkata Weimarskiego 1 stwo-
rzenie systemu ,,wczesnego wykrywania kryzysow”.

Z kolei uzgodnione z Niemcami i Francuzami w kwietniu 2010 r. w Bonn
kolejne propozycje szty w kierunku powotania do zycia stalej unijnej kwatery
glownej o charakterze wojskowo-cywilnym, reformy grup bojowych w celu
usprawnienia ich dziatalnosci w sytuacjach kryzysowych i od$wiezenia wspot-
pracy pomi¢dzy NATO i UE za pomoca konkretnych projektow?.

W grudniu trzy panstwa przestaty list w tej sprawie na rece Wysokiej
Przedstawiciel ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Catherine Ashton,
ktora pozytywnie odniosla si¢ do tej inicjatywy. W poczatkach 2011 r. na trzech
wysokiej rangi konferencjach przedstawicieli panstw Trojkata Weimarskiego
wypracowane zostaty szczegoty polskiej prezydencji z potozeniem nacisku na re-
forme grup bojowych. W lipcu C. Ashton przedtozyta unijnym ministrom spraw
zagranicznych raport opierajacy si¢ na ustaleniach panstw Trojkata. Poza Wiel-
ka Brytania, ktora zglosita zastrzezenia do koncepcji powotania unijnej kwatery
gtownej, pozostate panstwa pozytywnie odniosty si¢ do raportu Ashton?.

Nieporozumienia pomi¢dzy Francja, Wielkg Brytania z jednej strony,
a Niemcami z drugiej na tle sposobu rozwigzania konfliktu w Libii w marcu
2011 r., spigtrzenie si¢ problemoéw zwigzanych z kryzysem finansowym strefy
euro podcigty proby reanimacji Trojkata w zakresie WPZiB ale nie do konca.
gdyz 5 lipca 2011 r. podpisano porozumienie o powotaniu do zycia Weimarskiej
Grupy Bojowej (WGB). Decyzja polityczna w tej sprawie zapadta juz w 2006 r.
na spotkaniu ministrow obrony trzech panstw w Krakowie, ale ustalanie kon-
kretow wspotpracy przeciagneto sie do pigeiu lat. W liczacym ok. 21 tys. zot-
nierzy kontyngencie na Polske spadto zadanie petnienia roli panstwa ramowe-
go, co oznaczalo wystawienie Dowo6dztwa Operacji, Dowodztwa Sit i batalionu
manewrowego. Niemcy wziely na siebie obowigzki w zakresie zabezpieczenia
logistycznego, a Francja zabezpieczenia medycznego. Rotacyjny dyzur bojowy
WGB sprawowata w pierwszej potowie 2013 r.3!

Podczas wydarzen na Ukrainie zimg 2013/2014 wydawato sig, ze zaistniata
mozliwo$¢ odrodzenia weimarskiej wspotpracy. Dazenie do zapobiezenia eska-
lacji krwawej konfrontacji na Majdanie w Kijowie i doprowadzenie do porozu-
mienia pomi¢dzy rzadem i opozycja zainspirowato szefa niemieckiej dyplomacji

¥ Trojkqt Weimarski za europejskq politykg obronng, ,,Deutsche Welle”, 27.04.2010, http://
www.dw.com/pl/tr%C3%B3jk%C4%85t-weimarski-za-europejsk%C4%85-polityk%C4%85-
obronn%C4%85/a-5512301.

30 C. Major, F. Fassenberg, Polens ambitionierte GSV-Agenda. Die polnische EU-Ratspri-
sidentschaft will die Initiative des Weimarer Dreiecks vorantreiben, ,,SWP-Aktuell” 2011, Nr 34,
http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2011A34 mjr wsb_ks.pdf.

31 Koniec dyzuru Weimarskiej Grupy Bojowej UE, ,,Dziennik Zbrojny”, 30.06.2013.
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Franka-Waltera Steinmeiera, aby wspolnie z polskim ministrem spraw zagranicz-
nych Radostawem Sikorskim i jego francuskim odpowiednikiem Laurentem Fa-
biusem szuka¢ na Ukrainie polubownego rozwigzania. Nie dzialo si¢ to jednak pod
szyldem WPBIO lecz wlasnie reanimowanego na ten czas Trojkata Weimarskiego.
Prasa polska trafnie stwierdzata, ze Francja ze wzgledu na bardzo dobre relacje
zRosja od poczatku nie chciata mie¢ z tym kryzysem nic wspdlnego, a nastawienie
wobec sytuacji na Ukrainie zmienita dopiero po namowie innych panstw unijnych.
Szef francuskiego MSZ miatby wrecz zosta¢ zaciagnicty przez R. Sikorskiego
i F.-W. Steinmeiera do Kijowa, przez co ostatecznie potwierdzil francuska akcep-
tacje dla wspolnego stanowiska panstw UE?*%.

Misja powiodla si¢. 21 lutego 2014 r. wymuszono porozumienie pomig-
dzy rzadem i opozycja. Zaprzestano rozlewu krwi, prezydent Wiktor Janukowicz
zbiegt do Rosji 1 zapoczatkowano budowe nowego rzadu®. Idac jeszcze za ciosem
trzej ministrowie spraw zagranicznych na szczycie w Weimarze 31. marca 2014 .
wyrazili sprzeciw wobec zaanektowaniu przez Rosje Krymu i poparcie dla staran
Ukrainy w celu podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE*.

W opinii wielu komentatoréw polski minister spraw zagranicznych R. Si-
korski pragnat wykorzysta¢ konflikt na Ukrainie do zacie$nienia weimarskiego
wspotdziatania. Ta proba nie powiodla si¢. Eskalacji konfliktu po zajeciu Krymu
przez Rosje 1 wybuchu walk we wschodniej Ukrainie zapobiec miat nie Trojkat
Weimarski, lecz tzw. format normandzki. Powstal on 6 czerwca 2014 r. podczas
spotkania A. Merkel, F. Hollande’a, prezydenta Ukrainy Petra Poroszenki i Wta-
dimira Putina z okazji kolejnej rocznicy ladowania aliantow w potnocnej Francji
i prawdopodobnie na zyczenie Kremla Polska zostata z niego wytaczona. W zgod-
nej opinii Berlina i Paryza silnie proukrainska i antyrosyjska Polska bytaby bala-
stem blokujacym mozliwosci porozumienia z Rosja*.

Niewielka wartos¢ Trojkata Weimarskiego ujawnita si¢ podczas spotkania
ministrow spraw zagranicznych 24 pazdziernika 2014 r. w La Celle Saint-Cloud
pod Paryzem. Nieprzekonujgco brzmiaty stowa nowego polskiego ministra spraw
zagranicznych Grzegorza Schetyny, ze Trojkat Weimarski ,,ma nie tylko przy-
szto$¢, ale i moze takze by¢ skuteczny”. Rozmowy w zasadzie ograniczyty si¢ do
tour d’horizon w r6znych kwestiach: od walki z epidemia wirusa eboli, ogranicze-

32 A. Barabasz, Prasa polska wobec zaangazowana Niemiec i Francji w kryzys polityczny
na Ukrainie (luty-maj 2014), ,,.Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2015, nr 2, s. 105.

3 S. Lehnartz, F. Kellermann, Der diplomatische Coup des Frank-Walter Steinmeier, ,,Die
Welt”, 22.02.2014; P. Doliger, Le Triangle de Weimar a [’épreuve de la crise ukrainienne, ,,Allema-
gne d’aujourd’hui” 2014, No. 209, s. 3—-16.

3 Wspolne oswiadczenie w sprawie Ukrainy. Ministrow Spraw Zagranicznych Trdjkqta
Weimarskiego Franka-Waltera Steinmeiera (Niemcy), Laurenta Fabiusa (Francja) i Radostawa
Sikorskiego (Polska) ztozone dnia 31 marca 2014 r. w Weimarze, Niemcy, https://www.msz.gov.pl/
resource/12ff4568-5abe-4311-88d2-d88c6a748873:JCR.

3 M. Gonzalez, Mission commune ¢ Kiev.Les nouveaux defies du Triangle de Weimar,

,Dokumente. Zeitschrift fiir den deutsch-franzosischen Dialog” 2015, Nr 3, s. 10-12.
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nia emisji dwutlenku wegla, po reforme¢ europejskiej polityki sasiedztwa i zwigk-
szenie pomocy dla Ukrainy*.

Do tematu wzmocnienia WPBiO oraz Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa ministrowie spraw zagranicznych powrocili na spotkaniu we Wroctawiu
w poczatkach kwietnia 2015 r. Podpisali wspolny list skierowany do Wysokiej
Przedstawiciel UE Federiki Mogherini, w ktorym postulowali potrzebe dalszego
wzmacniania WPBiO?’.

Nieco wczesniej, bo 30 marca 2015 r. po raz pierwszy od 2006 r. odbylo si¢
trojstronne spotkanie ministrow obrony z udzialem Tomasza Siemoniaka, Ursuli
von der Leyen i Jeana-Yvesa le Drian. Spotkanie mialo stuzy¢ poglebieniu wza-
jemnych konsultacji i prowadzeniu strategicznej dyskusji na temat podniesienia
poziomu bezpieczenstwa w ramach UE i NATO. Uczestnicy spotkania podkresli-
li, ze panstwa Trojkata Weimarskiego chca wnies¢ wiasny wklad do WPBiO UE,
w zwigzku z czym planujg przyspieszenie prac nad nowg strategia europejskiej
polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa i bedg aktywnie wspiera¢ dziatania
w zakresie szkolenia, doradztwa, wspdlnych manewrow i innych posunie¢ zwigk-
szajacych ich zdolno$¢ obronng. Waznym elementem takich dziatan miato by¢
wprowadzenie nowego sprzetu na wyposazenie sit zbrojnych, skutecznego w razie
wojny hybrydowej i cybernetycznej. Duza rolg odegra¢ tutaj miataby wspoltpraca
w ramach Europejskiej Agencji Obrony?*.

Nowy rzad Prawa i Sprawiedliwosci w kwestii funkcjonowania Trojkata
Weimarskiego wysylat sprzeczne sygnaty. W wywiadzie dla ,,Gazety Wyborcze;j”
6 kwietnia 2016 r. minister Witold Waszczykowski twierdzil, ze pomimo gotowo-
$ci Polski do kontynuacji wspotpracy w ramach Trojkata we Francji i Niemczech
nie ma checi do ozywienia weimarskiej wspotpracy, gdyz ta formuta w tamtejszych
opiniach si¢ wyczerpata. Po zaprzeczeniach ministroéw Steinmeiera i Fabiusa,
19 kwietnia 2016 r. w Warszawie zardwno polski, jak i niemiecki szef dyplomacji
zgodnie wypowiedzieli si¢ za ,,aktywnym” Trojkatem Weimarskim. Mozliwosci
intensyfikacji wspotpracy na réznych ptaszczyznach miatyby zosta¢ opracowane
podczas obchoddéw 25-lecia istnienia Trojkata Weimarskiego w czerweu 2016 r.%°

3 Spotkanie Trojkqta Weimarskiego pod Paryzem 24.10.2014. Ministerstwo Spraw Za-
granicznych, http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/spotkanie trojkata weimarskie-
go_pod paryzem.

37 Szefowie dyplomacji Tréjkgta Weimarskiego we Wroclawiu. Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/szefowie dyplomacji_trojkata we-
imarskiego we_wroclawiu.

3 Gemeinsame Presseerklirung im Anschluss an das Treffen der Verteidigungsminister
des Weimarer Dreiecks am 30. Mdrz 2015 in Potsdam, Bundesministerium der Verteidigung, http://
www.bmvg.de/portal/a/bmvg/!ut/p/c4/NYzBCsSIWEET KJtUPejNUgSP9aDGi6TtEheapGy38eL
Hm4LOwJvDg4EHIEaXyTuhFNOId7A9Hbq36kL2amKcZ xNIBGkcYkeo3Levyg K212cFtfBI-
R91igrBaNQoWcnidWUWMbVLMzFKBrAatPU2uh _zGd 3Z5au6mqSIxfYArh-AWDdDFq.

3 Waszczykowski i Steinmeier za aktywnym Trdjkgtem Weimarskim, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 19.04.2016; Niemiecki dyplomata: Nieprawda, ze Niemcy nie sq zainteresowane Trojkq-
tem Weimarskim, ,.Deutsche Welle”, 7.04.2016, http://www.dw.com/pl/niemiecki-dyplomata-n-
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Podsumowanie. Scenariusze na przyszlo$¢

Powstanie Trojkata Weimarskiego byto niewatpliwie sukcesem dyplomacji pol-
skiej. Na pierwszy plan wysuwato si¢ wspieranie aspiracji Polski do czlonkostwa
w NATO i UE i ten cel zostal osiggniety. Jako forum wymiany mysli i Scierania
si¢ pogladow Trojkat spetnit swoje zadanie. Nie zadawalat jednak w Polsce tych,
ktorzy liczyli na trwaty i niewzruszony sojusz polsko-francusko-niemiecki i otwar-
cie go na wspolprace w réznych obszarach. Kolejne lata przynosity ostudzenie
zapalow. Konkretne plany kooperacji jakkolwiek godne podkreslenia rozmijaty si¢
z nadmiernie rozbudzonymi oczekiwaniami. Gore braty opinie krytyczne, ze z wy-
miany pogladéw niewiele dla Polski wynika. Obroncy Tréjkata podkreslali jego
zashugi dla wprowadzenia Polski do NATO i UE. Wskazywano przy tym, ze zadne-
mu panstwu bytego bloku wschodniego nie udato si¢ stworzy¢ podobne;j struktury
pomimo inicjatyw podejmowanych przez niektdre panstwa srodkowoeuropejskie.
Najwazniejszg wadg Tréjkata Weimarskiego jest to, ze nie byt on nigdy troj-
katem ,,réwnobocznym” panstw o poroéwnywalnych potencjatach. Przez wiele lat
jego istnienia Polska byta traktowana jako ,,junior partner”. Ta wada konstrukcyjna
nie dyskredytowata jego w pierwszych latach. Dzieki Trojkatowi Polska zyskiwata
poparcie dwoch najwiekszych poteg w UE i1 nabierata politycznego doswiadczenia.
Problem asymetrii stawat si¢ coraz bardziej widoczng przeszkoda, kiedy trzeba
bylo przeksztalci¢ Trojkat w porozumienie trzech partneréw ksztattujacych poli-
tyke europejska. W sytuacjach, kiedy byt on najbardziej potrzebny, np. w kwestii
irackiej, okreslenia dtugofalowej polityki wobec Rosji, Trojkat Weimarski byt na
ogo6t dysfunkcjonalny. W nowych realiach XXI w. przed Trojkatem rysuja si¢ rézne
mozliwe scenariusz jego rozwoju. Najbardziej prawdopodobne wydajg si¢ te sfor-
mulowane przez autora tego artykutu w 2009 r., ktére tylko w niewielkim stopniu
mozna zmodyfikowaé:
1. Rezygnacja z trojstronnej wspolpracy. Polska, Francja i Niemcy o$wiadcza-
ja, ze misja Trojkata ulegta wyczerpaniu, a jego cele zostaly wypetnione.
Nie ma potrzeby wzmacniania jego konstrukcji, gdy w Unii Europejskiej
system podejmowania decyzji opiera si¢ raczej na doraznych koalicjach
1 porozumieniach.
2. Tréjkat Weimarski jako symbol (decorum). 25-letni bilans Trojkata nalezy
uznaé¢ za pozytywny. Harmonizowat on interesy Polski, Francji Niemiec
w Europie, przyczyniat si¢ do stabilizacji UE i utatwiat jej ekspansje w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej. Ze wzgledu na tradycje i obecne politycz-
ne uwarunkowania nalezy Trojkat utrzymac przy zyciu. Szefowie rzadow
1 panstw, podobnie jak ministrowie réznych resortow powinni nadal si¢
spotyka¢ i prowadzi¢ wymiang informacji i konsultowa¢ swoje stanowiska.
Podczas tych spotkan nie dochodzitoby do zadnych wiazacych ustalen.

ieprawda-%C5%BCe-niemcy-nie-s%C4%85-zainteresowane-tr%C3%B3jk%C4%85tem-weimars
kim/a-19172096.
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3. Trojkat Weimarski jako wazny element koordynacji 1 wdrazania Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa. W tym scenariuszu Trojkat Weimarski odgry-
walby decydujaca rolg w zblizaniu panstw Europy Wschodniej ( gtéwnie
Ukrainy), panstw kaukaskich (Gruzja) i krajow Afryki Pétnocnej (Tunezja)
do norm i standardow UE. Polska zywotnie zainteresowana stabilizacja
sytuacji u swoich wschodnich sasiadéw jednoczesnie musiataby wspierac¢
wysitki Francji idgce w tym samym kierunku w Afryce Potnocnej. Nalezy
oczekiwac, ze Niemcy akceptowalyby taki podziat rol i obowigzkow.

4. Reanimacja Trojkata Weimarskiego. Idei wzmocnienia polsko-francusko-
-niemieckiej wspotpracy nalezy doda¢ nowych impulsow, szczeg6lnie po
udanej misji weimarskiej trojki do Kijowa. Jak si¢ wydaje w drugiej deka-
dzie XXI w. w obliczu wielu zagrozen dla integracji europejskiej Francja
i Niemcy i Polska widzg potencjal rozwojowy Trojkata. Otwarte pozostaje
pytanie, czy wystarczy politycznej woli 1 konsekwencji w dziataniu. W tej
sytuacji nalezy przemysle¢, w jakich obszarach nalezy wybraé priorytety
i punkty cigzkosci. Z pewnoscig do czotlowych nalezy wspotpraca na rzecz
efektywniejszego ksztattowania WPZiB oraz WPBiO. Dobrym przyktadem
jest utworzenie Weimarskiej Grupy Bojowe;j.

Olbrzymie znaczenie nalezy przywigzywac do oddolnych inicjatyw w trzech
panstwach wspierajacych funkcjonowanie trilateralnej wspotpracy. Tworzenie
»~matych Trojkatow Weimarskich” w postaci gospodarczej wspotpracy regional-
nej, wymiany mtodziezowej, kooperacji kulturalnej i naukowej, zaktadanie klubow
weimarskich i trojstronnych stowarzyszen jest najlepszym sposobem wzmacniania
weimarskiej konstrukeji 1 przywracania jej zywotnosci. Wiele takich inicjatyw jest
juz obecnie realizowanych*.Generalnie nalezy wspiera¢ takie pomysty, ktore spo-
feczenstwom trzech panstw przybliza¢ beda idee Trojkata i celowosc¢ jego dalszego
istnienia.

The Weimar Triangle: balance and perspectives for cooperation

The author analyzes the genesis of the Weimar Triangle and its contribution to Polish integration
with NATO and the European Union. Despite many differences, and differences in interests be-
tween the three partners, the result is positive. Major opportunities for Triangle should be sought
in the intensification of cooperation in the Common Security and Defence Policy of the European
Union. In the author’s opinion, should strengthen its functioning by the creation of small informal
“Weimar Triangle”.
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40 Zob. przyktady: Deutschland — Frankreich — Polen seit 1945, hrsg. C. Defrance, Berlin
2014; B. Koszel, Rezygnacja, czy wzmocnienie wspolpracy tréjstronnej? Droga od pogrzebu Troj-
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