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Jerzy Konieczny
O pojeciu bezpieczenstwa

Celem tego artykutu jest proba przedstawienia ogodlnej koncepcji bezpieczenstwa,
w szczegdlnosci takiej, ktéra mogtaby mie¢ zastosowanie do studiéw nad bezpieczen-
stwem zaréwno w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych, bezpieczenstwa pan-
stwa, bezpieczenstwa biznesu i bezpieczefnstwa osoby indywidualnej; mozna wigc po-
wiedzieé, ze chodzi o swego rodzaju unitarne pojecie bezpieczenstwa.

P.D. Williams wskazat, ze fundamentalne pytania dotyczqce studiéw nad bezpie-
czenstwem sq nastepujqgce: (1) czym jest bezpieczenstwo?, (2) o czyim bezpieczen-
stwie méwimy?, (3) co zalicza sie do problemdw bezpieczenstwa?, (4) w jaki sposdb
bezpieczenstwo moze zostac osiqgniete?, i naszkicowat odpowiedzi na te pytania’.

Termin ,bezpieczenstwo” jest nazwg abstrakeyjng, oznacza stan rzeczy; w sensie
fizycznym cos takiego jak ,bezpieczefnstwo” nie istnieje. Dlaczego zatem poswiecamy
tyle uwagi czemus, co nie istnieje? Dzieje sie tak dlatego, ze uwazamy, iz istnieje pewna
klasa obiektow, ktore sg (albo nie sq, albo tez sq w pewnym stopniu) bezpieczne,
czyli takie, ktérym przystuguje (albo nie, albo tylko w pewnym stopniu) cecha bycia
bezpiecznym. Znacznie tatwiej bedzie mowi¢, ze jakies indywiduum (lub zbiér indywi-
dudw) jest bezpieczne, jesli wczesniej ustalimy, jakie obiekty w ogéle mogq byé bez-
pieczne. Decyzja w tej kwestii wyznaczy universum studiow nad bezpieczenstwem i jej
podjecie jest wazniejsze od przyjecia jakiejs definicji bezpieczenstwa. Inaczej méwiqc,
podmiot bezpieczenstwa poprzedza jego koncepcje, dlatego warunkiem odpowiedzi
na pierwsze pytanie P.D. Williamsa jest udzielenie odpowiedzi na pytanie drugie.

Natomiast odpowiedZ na pytanie trzecie bedzie fatwiejsza po uzyskaniu odpo-
wiedzi na pierwsze i drugie, ale takze czwarte. Dopiero bowiem wtedy, gdy bedzie

* Prof. dr hab., Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

' P.D. Williams, Security Studies: An Introduction, [w:] Security Studies: An Introduction, red. P.D. Williams, London-New
York 2008, s. 5-10. Mowa tu o bezpieczeristwie w sensie angielskiego zwrotu security. Réznica pomiedzy security a sa-
fety zostanie zasygnalizowana w sekgji Il artykutu.
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wiadomo (tzn. gdy zapadnq stosowne decyzje), jak osiaggnaé bezpieczenstwo, da sie
powiedzie¢, jakie problemy/kwestie bezpieczenstwa zostaty uwzglednione, przynaj-
mniej w konkretnych przypadkach. Tymczasem pytanie czwarte jest najtrudniejsze
z wymienionych, a w kazdym razie odpowiedz na nie musi zawieraé charakterystyke
przyjetej strategii bezpieczenstwa, wizji systemu bezpieczenstwa, polityki bezpieczen-
stwa i szeregu innych czynnikéw. Pytania P.D. Williamsa sq wiec takze bardzo zrézni-
cowane pod wzgledem ich wagi. Niemniej jednak na bardzo elementarnym, ogélnym
i abstrakeyjnym poziomie da sie odpowiedziec i na pytanie trzecie, nie czekajgc na od-
powiedZ na pytanie czwarte.

Rozpoczqé zatem nalezy od rozwazenia sprawy uniwersum i przedmiotu studiow
nad bezpieczefnstwem.

B. Buzan et al. wymieniajq pie¢ pozioméw analiz dotyczqcych bezpieczenstwa: sys-
temy miedzynarodowe (wspodtczesnie obejmujgce w zasadzie catq planete), podsys-
temy miedzynarodowe (czyli zwigzki panstw wspétpracujgcych ze sobg na pewnej
ptaszczyznie), zespoly, czyli dajqce sie odrézni¢ od innych organizacje i grupy ludzi
(panstwa, narody, korporacje miedzynarodowe), podzespoty, czyli zorganizowane
grupy (albo pojedyncze osoby) wewnqtrz zespotéw, ktére wptywajq lub usitujg wptynaqé
na zachowanie zespotéw i wreszcie, jako ostatni poziom - osoby indywidualne?.

P.D. Williams, patrzqc na kwestie historycznie, wymienit jako przedmioty stu-
diéw panstwo, ludzkosé, spoteczenstwo, przytoczyt wspomniang przed chwilg kate-
goryzacje B. Buzana et al. oraz wskazat naszq planete w kontekscie ekologicznym?®.
W innym ujeciu najczesciej wymienianym podmiotem bezpieczefnstwa jest panstwo,
a takze - przyktadowo - osoby indywidualne, spoteczenstwa, gospodarki i srodowisko
naturalne®.

Przegladajgc niektére wspotczesne podejscia do bezpieczenstwa, mozna za-
uwazyé, co nastepuje.

Konstruktywizm konwencjonalny, koncentrujqgc sie na zachowaniu panstwa, akcen-
tuje m.in. role kultury, przekonan, tozsamosci oraz ideologii, spajajgcej panstwo i spo-
teczenstwo. Konstruktywizm krytyczny bierze pod uwage wspélnoty inne niz panstwo,
koncentrujqc sie gtéwnie na bezpieczenstwie militarnym. Szkota kopenhaska ktadzie
nacisk na bezpieczenstwo spoteczenstwa, zwtaszcza jego tozsamosci. Podejscie femi-
nistyczne jest panstwocentryczne i uwzglednia problemy bezpieczenstwa specyficzne
dla ptci. W podejsciu human security dominujq sprawy redukeji ubdstwa, niedoro-
zwoju gospodarczego, gtodu i inne. Badania nad pokojem koncentrujg sie na elimi-
nacji lub redukcji stosowania sity militarnej, ograniczeniu wyscigu zbrojen itp. Studia
strategiczne, typowo panstwocentryczne, badajg dynamike militarng, rozprzestrze-
nianie broni jgdrowej, kontrole zbrojer itp.” Celem studiéw nad bezpieczeristwem kor-

2

B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde, Security. A New Framework for Analysis, Boulder-London 1998, s. 5-6.
* P.D. Williams, Security Studies: An Introduction, op. cit., s. 5-10.
4 Contemporary Security Studies, red. A. Collins, Oxford 2010, s. 497.

° B. Buzan, L. Hansen, The Evolution of International Security Studies, Cambridge 2009, s. 36-37.
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poracyjnym jest m.in. ochrona zasobéw korporacji (w tym personelu i informacji) i jej
zyskow, zresztq zakresy bezpieczenstwa korporacyjnego i bezpieczenstwa panstwa
pokrywajq sie w wielu punktach®.

tatwo zauwazy¢, ze kategorie takie jak suwerennos¢ panstwa, jego integralnosé
terytorialna, ideologia spajajgca panstwo i spoteczenstwo, tozsamos$é narodowa,
potencjat militarny, redukcja zbrojen, dostepnosé zywnosci, dostepnos¢ opieki me-
dycznej, brak dyskryminacji kobiet itd. - sq wartosciami. Faktycznie zatem o war-
tosciach mowa jest we wszystkich podejsciach do bezpieczenstwa, chociaz wprost
ich istotnos¢ (obok norm, ktére majg wszak geneze réwniez w aksjologii) podkresla
przede wszystkim konstruktywizm spoteczny’.

Bezpieczenstwo jest wiec zwigzane z wartoSciami. Co wiecej, méwienie o bezpie-
czenstwie bez jakiego$ rodzaju odniesienia do wartosci nie ma sensu. Podmiotowi,
ktéry nie potrafi ujawni¢ wartosci, nie moze przystugiwa¢ cecha bycia bezpiecznym
ani tez nie mozna o nim powiedziec¢, ze znajduje sie w stanie niebezpieczenstwa. Ow-
szem, podmiot taki moze preferowaé - preferuje kazda zywa istota, preferuje drzewo
czy wieloryb, ale trudno powiedzieé, ze drzewo czy wieloryb artykutujg wartosci. Na-
lezy zatem spytad, kto w ogéle, jaki rodzaj podmiotu jest w stanie wyartykutowa¢ war-
tosci? OdpowiedZ wyddaje sie prosta - ujawnic swoje wartosci moze tylko ktos, kto ma
(swojq) aksjologie. Aksjologie natomiast moze mie¢ tylko osoba.

Oczywiscie, ,0sobe” nalezy tu rozumie¢ szeroko, nie tylko w sensie jednostki, ale
takze ,osobe” w sensie prawnym, instytucjonalnym, a $cislej: organizacyjnym, naj-
czesciej jako osobe prawng. Organizacja, czyli zespét ludzi potgczonych wspdlnym
celem dziatania, réwniez tworzy i wyraza aksjologie, a w kazdym razie obserwator ze-
wnetrzny na ogét jest w stanie dokonac¢ rekonstrukeji tej aksjologii. Aby tak sie stato,
spetnione muszq by¢ pewne warunki. Nalezg do nich w miare Sciste okreslenie celow
organizacji oraz posiadanie przez niq zhierarchizowanej struktury, szczegélnie ist-
nienie przywodztwa, kierownictwa, ktore wyraza owe cele i podejmuje decyzje doty-
czqce catej organizacji®. Warunki takie spetniajq przede wszystkim organizacje o ce-
lach politycznych i/lub militarnych i/lub ekonomicznych.

Nie znaczy to oczywiscie, ze eksponowane przez osobe ,organizacyjnq” wartosci
muszq by¢ state i niekontrowersyjne oraz uznawane przez wszystkich bez wyjqtku
cztonkéw organizacji. Zmienno$¢ wartosci, przynajmniej niektorych i, jak sie zdaje,
wiekszosci sposréd nich, jest charakterystyczna dla samego przebiegu proceséw hi-
storycznych i niejako naturalnie sq one kontrowersyjne, moze by¢ réwniez tak, ze war-
tosci promowane przez kierownictwo organizacji nie sq uznawane przez (niektérych)
»zwyklych” cztonkéw organizacji. W przypadkach, gdy organizacja ma sprawnie zor-
ganizowane struktury sitowe, moze wymusi¢ na dysydentach akceptowalne przez
siebie zachowania takich ,zwyktych” cztonkéw, a takze ukaraé ich za zrealizowane juz
odstepstwa.

6

C. Stapley, S. Grillot, S. Sloan, The Study of National Security Versus the Study of Corporate Security: What Can They
Learn from Each Other, [w:] The Handbook of Security, red. M. Gill, New York 2006, s. 45 i n.

7 Zob. Ch. Agius, Social Constructivism, [w:] Contemporary Security Studies, red. A. Collins, Oxford 2010, s. 56-59;
C. Masala, Alliances, [w:] M. D. Cavelty, V. Mauer, The Routledge Handbook of Security Studies, London-New York
2010, s. 385.

Por. R.D. McCrie, Security Operations Management, Amsterdam 2007, s. 4.
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Czesciej jednak owe konflikty wartosci sq kwestiq kultury organizacyjnej, a scislej
- istnienia jawnych lub ukrytych organizacyjnych podkultur, konkurujgcych ze sobaq,
a w pewnych zakresach nawet wzajemnie sprzecznych. Kultura organizacji zmienia
sie takze, w konsekwencji zmianom ulegajq i podkultury, czasem kontrolowane przez
organizacje®.

Jedli jednak organizacja (zwigzek panstw, panstwo, instytucja, armia, stuzba poli-
cyjna, korporacja, stowarzyszenie non profit) zachowujq spé6jnosc i zdolnos¢ do dzia-
fania (osiggania celéw), wtedy mozna przyjqc, ze jakis zestaw wartosci w tej organi-
zacji dominuje i moze by¢ uznany za charakterystyczny dla niej. Pozostaje kwestia
ustalenia, czy w gre wehodzq wartosci deklarowane, czy tez zinternalizowane. Zasad-
niczo obserwator zewnetrzny czesciej bedzie miat do czynienia z wartosciami dekla-
rowanymi, czerpigc swq wiedze juz to z oficjalnych oswiadczen podmiotu, juz to re-
konstruujgc jego wartosci na podstawie zachowania. Ta druga mozliwos¢ dotyczy tez
wartosci zinternalizowanych, mozliwych jednak do ustalenia ex post, po zajsciu jo-
kich$ faktéw zwigzanych z bezpieczeristwem badanego podmiotu.

Aksjologia osoby indywidualnej na ogét bywa rozpoznawalna, uznawanymi warto-
Sciami sq zycie, zdrowie, rodzina itp. Wptyw na liste wartosci majq takie czynniki, jak
wiek, pte¢, przekonania religijne, pochodzenie etniczne, zajmowane miejsce w struk-
turze spotecznej, oczekiwania wobec zycia i inne. Owszem, czasem trudno rozréznic
wartosci deklarowane od zinternalizowanych, bywajq tez przypadki aksjologicznego
rozchwiania, prowadzqce np. do samobdjstw czy innych dziatan, posrednio lub bez-
posrednio wymierzonych w samego siebie; ze specyficznym zjawiskiem tego rodzaju
mamy do czynienia np. w przypadku terrorystéw-samobdjcéw, cho¢ trudno wtedy
moéwic o aksjologicznym rozchwianiu. Trudnos$¢ te mozna rozwiqzaé, przyjmujqc zato-
zenie, iz osoby indywidualne dziatajq racjonalnie, w tym sensie, ze w okreslonych sy-
tuacjach znajg mozliwe do dokonania wybory, odnoszq je do uznawanych wartosci
i podejmujq decyzje dla siebie najkorzystniejsze. Jest to oczywiscie zatozenie idealiza-
cyjne, ale bez jego przyjecia nie datoby sie nic powiedzie¢ o ludzkich decyzjach w za-
kresie bezpieczenstwa.

Drugim czynnikiem konstytuujgcym mozliwo$¢ przypisania obiektowi cechy bycia
bezpiecznym jest posiadanie jakiegos zasobu, przy czym zaséb 6w powinien byé row-
niez rozumiany bardzo szeroko. Zaliczy¢ do niego mozna zycie, zdrowie, pienigdze, te-
rytorium, suwerennos¢, wiedze, informacje, wtadze - wszystkie materialne i niemate-
rialne wartosci i ich zrédta™.

Posiadanie zasobu, a by¢ moze nalezatoby powiedzie¢, sSwiadome posiadanie za-
sobu, warunkuje podjecie dziatan dla jego bezpieczenstwa; trzeba nie tylko posiadad,
ale takze powigzac to posiadanie z wartosciami. Jesli dla jakiegos podmiotu wazna
jest np. tozsamos$¢é narodowa, wtedy trzeba jg dookresli¢ (zdefiniowac) i uznaé za war-
tos¢, podobnie rzecz ma sie z utrzymaniem okreslonego potencjatu militarnego pan-
stwa, zasadami polityki cenowej producenta jakiego$ towaru, kombinacji cyfrowej,
stanowiqcej ,klucz” do zamkéw w mieszkaniu itp. Powtérzmy: bez istnienia zasobu
moéwienie o bezpieczenstwie nie ma sensu.

° T.A. Johnson, N.A. Wilkinson, Homeland Security: A “One-Stop Shop” Approach, [w:] Homeland Security Handbook,
red. J Pinkowski, Boca Raton 2008, s. 50-51.

© R.D. McCrie, Security Operations Management, op. cit., s. 5.
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Jest jeszcze trzeci warunek dotyczqcy bycia podmiotem bezpieczenstwa. Otéz
cecha bycia bezpiecznym przystugiwa¢ moze tylko podmiotowi, ktéry jest w stanie
podejmowac decyzje, szczegodlnie te, ktdre odnoszq sie do posiadanego zasobu. Bez
$wiadomych zachowan kierujgcych postepowaniem nie ma mowy o bezpieczenstwie.
Zapewnienie bezpieczerstwa wymaga aktywnosci, dziatania; petna biernos¢ obiektu
wylgcza go z rozwazan o bezpieczenstwie, cecha bycia bezpiecznym obiektowi ta-
kiemu nie przystuguje, bo nie moze przystugiwac.

Wypada teraz zauwazyé, ze posiadanie zasobu moze by¢ realizowane tylko przez
osobe, indywidualng lub ,organizacyjng”. Ta sama uwaga dotyczy zdolnosci do po-
dejmowania decyzji i zachodzi tu petna analogia z aksjologig. Wniosek jest oczywisty:
podmiotem bezpieczenstwa moze byc obiekt (1) posiadajqcy jakis zaséb, (2) bedacy
w stanie podejmowac decyzje, dotyczqce tego zasobu i (3) uznajgcy pewng aksjo-
logie, tzn. zdolny do wyartykutowania swojej hierarchii wartosci. Warunki te sq spet-
niane wytqgcznie przez obiekty majgce osobowosé, tzn. przez osoby indywidualne lub
organizacje.

Podane juz przyktady mozna nieco uscisli¢ i rozszerzy¢. Drzewo, traktowane jako
roslina, moze by¢ zagrozone, np. jakims szkodnikiem, ktéry je zaatakowat, moze tez
by¢ w tej lub innej sytuacji (np. suszy) narazone na unicestwienie. Nie sposéb jednak
powiedzie¢, ze drzewo to, we wspomnianych okolicznosciach, jest w stanie braku bez-
pieczenstwa. Sytuacja zmieni sie czesciowo, jesli wokét tego drzewa ktos - np. wia-
Sciciel - ustawi ptot. Wéwczas jednak pasozyt ani susza nie spowodujq stanu defi-
cytu bezpieczenstwa dla drzewa, lecz na powstanie szkody narazi¢ mogq wtasciciela.
Niebezpieczenstwo powstanie, gdy ktos zechce drzewo to ukras¢; whasciciel, budujqgc
ptot, dat wyraz uznania posiadania tego drzewa za wartos¢. Z podobnych przyczyn
pewien gatunek wielorybéw moze by¢ narazony na wyginigcie, ale samo to spostrze-
zenie nie wystarcza do uznania wielorybéw za bedqgce w stanie braku bezpieczen-
stwa. Drzewo ani wieloryb nie sq w stanie podejmowaé zadnych decyzji, zwigzanych
z ,uznawanymi” przez nie wartosciami.

Podsumujmy. Universum U studiéw nad bezpieczenstwem stanowi zbior obiektow,
ktore sq w stanie wyartykutowaé uznawane przez siebie wartosci, dysponujg
pewnym zasobem, materialnym i/lub niematerialnym, a takze sq w stanie po-
dejmowac¢ decyzje dotyczqgce tego zasobu. Mozna to ujg¢ nastepujgco w sposéb
symboliczny:

U={ay, ay ..., A t1, ts, ..., to X1, Xy «evy X

gdzie:

a4, Oy, ..., d, — state indywiduowe (np. Rzeczpospolita Polska, Spétka Akcyjna ,Sto-
krotka”, Jan Kowalski),

ty, ty, ..., t, - termy (np. najwigksze terytorialnie panstwo na Swiecie, jedyny hiper-

market w miescie X, wtasciciel kamienicy potozonej w miejscu takim to a takim),
X1, Xa, ..., X, — Zmienne nazwowe (np. panstwo, spétka prawa handlowego, cztowiek).
Wobec tego przedmiotem studiéw nad bezpieczenstwem jest uktad

U Fy, . F f, L f)
gdzie:
U - uniwersum studiéw,
Fi, ... Fi- zbiér cech obiektéw nalezgcych do U,
fi, ... f;, - zbidr relacji miedzy cechami obiektéw nalezqgcych do U.
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Z metodologicznego punktu widzenia jest to ujecie standardowe, za specyficzne
mozna uzna¢ jedynie warunki, natozone na przynaleznos¢ do U. Jest jasne, ze dobér
Fi, ... F, fi, ... f; zalezy od podejscia poszczegdlnych badaczy do problematyki bez-
pieczenstwa i okoliczno$¢é ta wyjasnia urozmaicenie w zakresie podejmowanych stu-
diow.

Od tej chwili na oznaczenie uniwersum studiéw nad bezpieczeristwem wykorzysty-
wany bedzie symbol U(SS).

B. Buzan i L. Hansen'" wskazali na istnienie pewnej liczby poje¢ blisko zwigzanych
z bezpieczenstwem, wyrézniajgc pojecia: komplementarne, jok strategia, odstra-
szanie, powstrzymywanie, humanitaryzm, réwnolegte, jak sita, suwerennosé, tozsa-
mos¢, oraz przeciwne, jak pokdj i ryzyko. Pamietajqc o tej kategoryzacji, nie bedziemy
jej teraz analizowaé blizej, wyrdzniajqc dalej tylko te pojecia, ktére uznane zostang za
uzyteczne w budowaniu definicji bezpieczenstwa i jej interpretacji.

P.D. Williams wyréznia dwie filozofie bezpieczenstwa, zbudowane na fundamen-
talnie réznych punktach wyjscia'?. Wedtug pierwszej, bezpieczenstwo jest synonimem
akumulacji sity (w postaci majatku, pieniedzy, uzbrojenia, armii); im wiekszy poten-
cjat tego rodzaju podmiot zgromadzi, tym jego bezpieczenstwo bedzie wieksze. Kon-
cepcja druga odrywa idee bezpieczefnstwa od sity, traktuje bezpieczenstwo jako na-
stepstwo praw cztowieka i wigze je ze sprawiedliwosciq. Bezpieczenstwo jest raczej
relacjg miedzy okreslonymi podmiotami i moze by¢ rozumiane jako brak zagrozen
albo jako mozliwos¢ osiggania celéw (analogicznie do uje¢ wolnosci: ,negatywnego”
jako ,wolnos¢ od” lub ,pozytywnego” jako ,wolnos¢ do”). Koncepcja druga zaktada
istnienie pewnego poziomu zaufania pomiedzy podmiotami bezpieczenstwa, dokony-
wania wzajemnych uzgodnien i przewidywalnosci ich zachowan, zaktada takze, iz nie
ma jednego, uniwersalnego $rodka (jak np. bron jadrowa), ktéry ogélnie zapewniatby
bezpieczenstwo .

Otéz wydaje sie, ze koncepcje te mozna, a nawet trzeba pogodzi¢. Wiemy juz, ze
bez posiadania zasobu nie ma sensu méwienie o bezpieczenstwie. Nie bedzie niczego
dziwnego w przyjeciu, ze cze$¢ owego zasobu jest przez podmiot przeznaczona na
cele zwigzane specyficznie z bezpieczefistwem. Jesli przeznaczenie to jest racjonalne
(a mozemy tak zatozyc¢), wtedy owe wydatki postuzq budowie i utrzymaniu czegos,
co nazwaé¢ mozemy systemem bezpieczenstwa. Stwierdzenie, ze podmioty budujg
systemy bezpieczenstwa, jest uktonem w strone pierwszej koncepcji. Jednakze nieza-
leznie od istnienia systemu bezpieczenstwa podmioty podejmujqg takze inne dziatania
albo tez wstrzymujq sie od pewnych dziatan w celu wsparcia dziatania ich systeméw
bezpieczenstwa lub w celu poprawy stanu bezpieczenstwa niezaleznie od dziatania
systemow.

" B. Buzan, L. Hansen, The Evolution of International Security Studies, op. cit., s. 14.
2 P.D. Williams, Security Studies: An Introduction, op. cit., s. 6.
® Ibidem.
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John Doe, wtasciciel domu, w ktérym mieszka, przeznacza czes¢ swojego zasobu
na instalacje ogrodzenia, zamki w drzwiach, system alarmowy itp. (czyli tworzy system
bezpieczenstwa), a jednoczesnie utrzymuje dobre stosunki z sgsiadami (ktorzy, by¢
moze, zapobiegng wtamaniu do domu w czasie nieobecnosci wtasciciela). Dysponent
obiektu przemystowego, spétka Corp, bedzie starata sie wytworzyé takq relacje po-
miedzy sobg a (nieznanym sobie) ztodziejem, ze préba pozbawienia dysponenta po-
siadania czego$ ze wspomnianego obiektu bedzie dla ztodzieja nieoptacalna, jedno-
czesnie potencjalny ztodziej moze by¢ spokojny, ze dysponent obiektu nie podejmie
akgji przeciwko niemu, dopéki ten nie podejmie przygotowania, usitowania lub re-
alizacji kradziezy. Panstwa, np. Failandia i Mailandia, budujg wtasne systemy bez-
pieczenstwa, ale jednoczesnie, cho¢ z rézng aktywnosciq, uprawiajg dyplomacje,
wspottworzq prawo miedzynarodowe, wchodzg w sojusze itp. (cho¢ w rzeczywistosci
sprawa nie jest taka prosta, chocby ze wzgledu na tzw. dylematy bezpieczenstwa, ale
na przyjetym tu poziomie ogélnosci mozna je pomingg).

Ostateczny cel tych wszystkich wysitkéw jest taki sam: chodzi o niedopuszczenie do
powstania konfliktu wartosci, zwigzanych z zasobem jednego lub wielu podmiotow.

Kwestie dotyczqce bezpieczefnstwa pojawiajq sie bowiem wraz z konfliktem war-
tosci, zatem bez konfliktu wartosci nie ma problemu bezpieczenstwa. Zaistnienie
konfliktu wartosci jest zatem warunkiem koniecznym powstania problemu bezpie-
czenstwa, szczegdlnie wtedy, gdy konflikt jest zwigzany z okreslonym, tym samym,
fragmentem zasobu (lub catym zasobem) jednego z elementéw relacji, zachodzqce;j
miedzy rozwazanym podmiotem bezpieczenstwa a podmiotem innym.

Konflikt wartosci powoduje zagrozenie. Przyjmijmy, ze zagrozeniem jest czynnik
potencjalnie lub realnie niekorzystny dla procesu osiggania lub utrzymania pozg-
danej wartosci przez podmiot bezpieczenstwa. Jesli czynnik ten jest obecny poten-
cjalnie, wtedy méwi¢ bedziemy o sytuacji zagrozenia, jesli 6w czynnik dziatat bedzie
rzeczywiscie, méwi¢ bedziemy o zagrozeniu realnym.

Jesli John Doe (o ktérym wiadomo, ze ceni sobie zycie, zdrowie oraz posiadany
portfel) spaceruje nocg po parku, w ktérym przebywajg bandyci, wéwczas znajduje
sie w sytuacji zagrozenia. Z chwilg, gdy bandyci (dla ktérych wejscie w posiadanie
portfela Johna Doe jest wartosciq) przystepujq do dziatania w celu przejecia owego
portfela, wéwczas John Doe jest zagrozony realnie. Jesli (1) John Doe, stosujqc srodki
przewidziane prawem, odeprze atak lub ucieknie, albo (2) bandyci zabiorg mu portfel
i ewentualnie mniej czy bardziej go poturbujq i oddalg sie, albo (3) bandyci pozbawig
zycia swq ofiare - wtedy ustanie sytuacja zagrozenia i problem bezpieczenstwa dla
Johna Doe przestanie istniec.

W sktad Republiki Failandii wchodzi prowincja The. Rzad jednego z sgsiadujgcych
z Failandig panstw, mianowicie Republiki Mailandii stoi na stanowisku, ze The po-
winna by¢ czescig tego wtasnie panstwa. Posiadanie The jest wartoscig; dla Failandii
powstata sytuacja zagrozenia - dalszy rozwdj sytuacji moze by¢, ogdlnie biorqc, ana-
logiczny, jak w przypadku Johna Doe.

Moze jednak by¢ i tak, ze ludnos$¢ The pragnie wtasnej, suwerennej panstwowosci,
co wigzatoby sie z uniezaleznieniem od Failandii. Powstata organizacja, ktéra pra-
gnie realizowacd ten cel. Dopdki dziatania tej organizacji sq zgodne z prawem Repu-
bliki Failandii, nie ma sytuacji zagrozenia dla tego kraju. Jesli jednak owa organizacja
zapowie stosowanie terroru lub wzniecenie powstania, wéwczas sytuacja zagrozenia
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powstanie. Podjecie dziatan terrorystycznych lub wybuch powstania bedzie jedno-
znaczne z zaistnieniem zagrozenia realnego.

Dobrobyt spoteczenstwa i rozwdj gospodarki Mailandii jest wartosciq dla rzqdu tej
republiki. Mailandia zaopatruje sie¢ w surowce energetyczne w Failandii - zawierane
sq stosowne umowy miedzyrzgdowe, oba rzqdy wywiqzujq sie ze swoich zobowigzan.
W pewnym momencie jednak Failandia wypowiada te umowy, drastycznie podnosi
ceny dostaw, krétko méwiqc, z jakiego$ powodu wstrzymuje eksport surowcéw ener-
getycznych do Mailandii i panstwo to staje w obliczu realnego zagrozenia.

Stuzba wywiadu Republiki Failandii postanawia gteboko rozpoznawaé sytuacje
polityczng i militarng Mailandii. Kontrwywiad zagraniczny Mailandii dowiaduje sie
o tym. Celem wywiadu failandzkiego sq tajne informacje wtadz Mailandii, ktérych
ochrona jest dla tych wtadz wartosciq. Powstata sytuacja zagrozenia dla Mailandii;
z chwilg gdy wywiadowcy Failandii rozpoczng wykonywanie decyzji swojej centrali, po-
wstanie realne zagrozenie dla penetrowanego kraju.

Czy podmiot bezpieczenstwa moze wykreowa¢ sytuacje zagrozenia lub zagrozenie
realne wobec samego siebie? Odpowiedz na to pytanie musi by¢ twierdzqgca. Zatézmy,
ze John Doe wybrat sie na wspomniany spacer po pijanemu, co istotnie obnizyto jego
mozliwosci obrony i ucieczki, mogto tez stac sie czynnikiem zachecajgcym bandytéw
do ataku. W razie gdyby okazato sie, ze dobrobyt spoteczenstwa i rozwéj gospodarki
Mailandii jest wartosciq tylko deklarowang, nie zas zinternalizowanq dla rzqdu tej re-
publiki, i w rzeczywistosci rzqd ten toleruje szeroki zakres korupcji we wtasnych szere-
gach, wtedy fakt ten istotnie moze wptyng¢ negatywnie na poziom bezpieczenstwa
tego panstwa.

Jezeli jednak rzqd tego panstwa, wszystko jedno czy traktuje dobrobyt swego spo-
feczenstwa jako wartos¢ zinternalizowangq czy tylko deklarowang, na skutek swojej
nieudolnosci, braku umiejetnosci zarzqdzania, niefortunnego zbiegu okolicznosci
(kleski zywiotowej, np. suszy), a czesto z powodu jednoczesnego wystgpienia tych lub
podobnych czynnikéw, doprowadzi do ubdéstwa obywateli, gtodu, braku dostepu do
pomocy medycznej itp., wtedy trudno bedzie powiedzieé, ze spoteczenstwo (obywa-
tele, ludzie) znajdujq sie w stanie deficytu bezpieczefnstwa. Owszem, mozna orzec, ze
ludzie ci sq zagrozeni gtodem, chorobami, niedostatkiem lub po prostu, ze sq gtodni,
biedni i chorzy, dla nikogo bowiem wartosé, jakq jest ich dobrobyt, nie jest wartoscig
konkurencyjng, nikomu nie zalezy, by nie znajdowali sie wtasnie w tym stanie, o war-
tos¢ te nie toczy sie konflikt. Podobnie, jesli spétka Corp zatozy, inwestujgc powazne
srodki, hipermarket w poblizu bieguna pétnocnego, ktory nastepnie nie bedzie przy-
nosit zyskéw z powodu matej liczby klientéw, bedzie ona zagrozona bankructwem, ale
nie bedzie w stanie braku bezpieczenstwa. Jesli John Doe bedzie naduzywat alkoholy,
papieroséw, ttustego jedzenia, bedzie unikat ruchu, a jego sytuacja genetyczna bedzie
niekorzystna, wéwczas zdrowie Johna Doe bedzie zagrozone chorobami, ale nie be-
dzie w stanie braku bezpieczenstwa. W opisanych przyktadowo przypadkach autode-
strukcji nie wystqgpity sytuacje zagrozenia ani tez zagrozenia realne.

Do rozwazenia pozostaje jeszcze czynnik czasu. Otéz najkorzystniej bedzie przyjqc,
ze problemy bezpieczenstwa istniejq tylko w czasie zachodzenia sytuacji zagrozenia
lub zagrozenia realnego. Nie ma sensu moéwienie o bezpieczenstwie, gdy zaden z tych
czynnikéw nie wystepuje.



O pojeciu bezpieczenstwa

Korzystnie tez bedzie przyjg¢, ze warunkiem godnej uwagi badacza kontrakgji
wobec sytuacji zagrozenia lub zagrozenia realnego jest legalnosé dziatania podmiotu
bezpieczenstwa. Nielegalne osigganie zamierzonego poziomu bezpieczenstwa jest
problemem przedstawicieli nauk policyjnych, nauk wojskowych, kryminologéw, praw-
nikéw i wymiaru sprawiedliwosci, a nie badacza, prowadzqcego studia nad bezpie-
czenstwem. Jak jednak owq legalnosé rozumieé, to juz zupetnie inna kwestia, dodajmy
- niebywale skomplikowana. | analogicznie: mozna sprébowaé przyjqé, ze sytuacja
zagrozenia lub zagrozenie realne rodzq problemy bezpieczefstwa tylko wtedy, jesli sq
nielegalne wobec podmiotu bezpieczenstwa. Tak zresztq bywa w bardzo licznych przy-
padkach, na przyktad wszystkich zwigzanych z przestepczosciq zorganizowanq lub
z bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa, ale takze w wiekszosci kwestii pojawiajg-
cych sie w stosunkach miedzynarodowych.

Kazde inne zatozenie co do legalnosci bytoby poznawczo trudne do przyjecia. Trze-
sienie ziemi nie jest legalne ani nielegalne, nie rodzi wiec probleméw bezpieczenstwa,
podobnie powddz, chyba ze zostata wywotana np. zniszczeniem zapory wodnej przez
terrorystow. Owszem, skutkami powodzi zajmowac¢ sie bedq ratownicy, inzynierowie,
lekarze i inni, niezaleznie od przyczyny kleski, ale autora studiéw nad bezpieczen-
stwem interesowa¢ bedzie tylko ta powddz, ktéra nastgpita w wyniku zbrodniczego
naruszenia systemu bezpieczenstwa jakiego$ podmiotu. Dlatego wtasnie zdarzenia
11 wrzesnia byly naruszeniem security, a ,zwykte” katastrofy lotnicze, powstate w wy-
niku ludzkich btedéw lub z przyczyn technicznych, nimi nie sq.

Kolejne pojecie pojawiajgce sie w kontekstach zwigzanych z bezpieczenstwem do-
tyczy okazji, sposobnosci, stabych punktéw (voulnerabilities), przez jednych autoréw
traktowanego jako przeciwiefistwo zagrozenia, przez innych jako pojecie szersze niz
zagrozenie'. Wydaje sie, ze voulnerabilities najlepiej bedzie powigzaé z pojeciem sys-
temu bezpieczenstwa, jego wiasciwosciami i rozumie¢ jako luke w tym systemie.

John Doe otoczyt swdj dom porzgdnym ptotem, zainstalowat przeciwwtamaniowy
system alarmowy, a w drzwiach domu zamontowat zamki najlepszych marek, jednakze
opuszczajgc dom, pozostawia otwartq furte w ptocie, nie aktywuje systemu alarmo-
wego ani nie blokuje drzwi. Spétka Corp prowadzita kontrole lojalnosci wybranych, za-
trudnionych na szczegélnie wrazliwych stanowiskach pracownikéw, za pomocq badan
poligraficznych, ale zrezygnowata z tego przedsiewzigcia. Komenda gtéwna policji
w Mailandii rozwigzata swoje jednostki przeznaczone do zwalczania przestepczosci
korupcyjnej i osieroconych zadan nie powierzyta nikomu innemu. Wszyscy oni ,zmo-
dyfikowali” dziatanie swoich systeméw bezpieczenstwa, stwarzajqc rozliczne okazje
dla wlamywaczy, nielojalnych pracownikéw i nieuczciwych urzednikéw.

Jest jeszcze jedno wazne pojecie, blisko zwigzane z bezpieczefistwem, mianowicie
safety, w jezyku polskim oddawane réwniez stowem bezpieczenstwo, z reguty, niestety
w sposéb bezrefleksyjny. Tymczasem safety jest raczej stanem wskazujgcym na stoso-
wanie pewnych regut prawnych, ma wiec charakter normatywny. Public safety jest wy-
znaczane przez przepisy, regulujgce akceptowalne sposoby zachowania w jakiejs spo-
tecznosci. Budynek jest safety, gdy zostat wzniesiony zgodnie z normami budowlanymi
i nie grozi mu zawalenie, nie zapewnia on jednak security, bo mozna zosta¢ w nim na-

™ M. Martin, M. Kaldor, Introduction, [w:] The European Union and Human Security. External interventions and missions,
red. M. Martin, M. Kaldor, London-New York 2010, s. 5.
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padnietym czy okradzionym. Prowadzenie samochodu zgodnie z przepisami o ruchu
drogowym jest safety i na ogét wptywa na security, ale go rowniez nie zapewnia,
np. z powodu ztego stanu jezdni lub btedéw innych uczestnikéw ruchu. W przypadku
przedsiebiorstwa komercyjnego safety obejmuje np. przestrzeganie przepiséw prze-
ciwpozarowych, warunki sktadowania i obrotu materiatami niebezpiecznymi itd.'

v

Nie wida¢ sensu koncentrowania sie na truizmach gtoszqcych, ze pojecie bezpie-
czenstwa jest problematyczne i trudne do okreslenia, bo nie jest jasne, nie wiadomo,
a przynajmniej nie ma zgody co do tego co/kto ma byé podmiotem bezpieczenstwa,
podobnie ma sie sprawa z przedmiotem bezpieczenstwa - aksjologie bywajqg nader
zréznicowane. Pojecie zagrozen pozostaje subiektywne: co dla kogo$ jest powaznym
zagrozeniem, dla kogo$ innego moze mie¢ znaczenie drugorzedne, ponadto $wiado-
mos$¢ zagrozenia zalezy od dostepu do informacji, poczucie zagrozenia mozna tez
wywotywa¢ sztucznie, drogqg rozmaitych manipulacji. Propozycje pewnych ustalen we
wspomnianych kwestiach zostaty juz jednak dokonane, ponadto zas rysujq sie naste-
pujgce sposoby rozwigzania trudnosci: (1) mozna uzna¢ pojecie bezpieczenstwa za in-
tuicyjne, notorycznie nieprecyzyjne i ewentualnie eksplikowac je ad hoc, w zaleznosci
od aktualnych potrzeb badacza. Rozwigzanie takie spowoduje chaos terminologiczny
i batagan w prowadzonych studiach i analizach, (2) mozna budowa¢ i doktadnie wy-
rézniac rézne pojecia bezpieczenstwa, np. bezpieczenstwo miedzynarodowe, zywno-
Sciowe, psychologiczne, militarne, narodowe itd. oraz typy tych pojec¢, np. bezpieczen-
stwo jako stan obiektywny, subiektywny, jako dqzenie do czego$ czy jako symbol'.
Zabieg taki w gruncie rzeczy pozbawi stowo ,bezpieczefistwo” sensu i uniemozliwi
konstrukcje jakiejkolwiek spdjnej, ogdlnej teorii bezpieczenstwa, (3) mozna wreszcie
zaproponowac definicje regulujgcq bezpieczenstwa, tj. takq, ktéra liczqc sie ze zna-
czeniami dotychczasowymi, bedzie je semantycznie ograniczata, ale przysparzajgc
mu precyzji - uscislenia i jasnosci. Rozwigzanie takie wydaje sie najlepsze, w kazdym
razie metodologicznie jest do przyjecia, a nawet duze ryzyko szerokiego braku zgody
na propozycje okaze sie naukowo korzystne, jesli wywota polemike.

Przy okazji dodajmy tez, ze koncepcja zagrozenia, owszem, kluczowa w studiach
nad bezpieczenstwem, nie jest potrzebna w definiowaniu bezpieczenstwa, a nawet
nie powinna mie¢ takiego zastosowania. Wszelkie bowiem préby zdefiniowania bez-
pieczenstwa poprzez ,brak zagrozen”, ,wolnos¢ od zagrozen”, ,redukcje zagrozen”
i inne podobne ujecia nie sq dobre z dwdch co najmniej powodéw. Nie ma bowiem
takiej rzeczywistosci, w ktérej datoby sie stwierdzi¢ ,brak zagrozen”, ,wolnos¢ od za-
grozen” czy co$ w tym rodzaju (a operowanie ,redukcjq zagrozen” na poziomie de-
finicyjnym niczego nie wnosi). Jakie$ zagrozenia istniejq zawsze'. Po drugie, samo
istnienie zagrozenia, szczegdlnie sytuacji zagrozenia (czyli, przypomnijmy, jakiego$

' R. Hayes, Retail Security and Loss Prevention, Houndmills-New York 2007, s. 168.
16 L. Zender, Security, London-New York 2009, s. 14-24.

7" Angazowanie pojecia zagrozenia do definiowania bezpieczeAstwa moze prowadzié¢ do stynnego w czasach PRL ujecia,
iz ,bezpieczenstwo jest stanem braku niebezpieczenstwa”. Nie warto przypominaé nazwiska autora tego pomystu.
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czynnika potencjalnie dla podmiotu bezpieczenstwa niekorzystnego), wcale nie musi
obnizaé poziomu bezpieczenstwa podmiotu; w historii bez specjalnego trudu datoby
sie odnalez¢ tysiqgce Dawidéw, ktérzy staneli na drodze rozmaitych Goliatéw i prze-
grali. Wygrat jeden, a jego przypadek znamy wszyscy, by¢ moze ku pokrzepieniu serc,
cho¢ raczej ku przestrodze - wszak sukces odnidst tylko on.

Skonstatujmy zatem: bezpieczenstwo okreslonego podmiotu jest stanem, w ktérym
podmiot ten, w sytuacji konfliktu wartosci, w zakresie posiadanego przez siebie zo-
sobu débr, ma zdolnos¢ do suwerennego podejmowania i realizowania legalnych de-
cyzji, zgodnych z uznawanq przez siebie hierarchig wartosci.

Co zatem przesqdza o istnieniu problemu bezpieczenstwa?

Odpowiedz na to pytanie musi zawiera¢ nastepujgce elementy. Przede wszystkim
potrzebne jest okreslenie podmiotu bezpieczenstwa i przyjelismy juz, ze w gre wcho-
dzi¢ moze tylko obiekt nalezqcy do U(SS), czyli osoba dysponujgca zasobem, aksjo-
logiq i zdolnoscig do podejmowania decyz;ji.

Sprawa realnego konfliktu wartosci (realnego zagrozenia) jest réwniez stosun-
kowo prosta - ktos podejmuje dziatania, wymierzone w analizowany podmiot bezpie-
czenstwa i dostrzezenie tego faktu jest kwestiq ,spostrzegawczosci” podmiotu i raczej
kwestig czasu, bo predzej czy p6zniej podmiot zauwazy, ze zostat zaatakowany. Kwe-
stia konfliktu wartosci jest natomiast bardziej skomplikowana wéwczas, gdy zechcemy
moéwic o konflikcie potencjalnym. Przed chwilg przyjelismy, ze jakie$ zagrozenia ist-
niejg zawsze i wszedzie. Skoro tak, to wypada uznaé, ze sytuacja zagrozenia, konflikt
potencjalny, zachodzi permanentnie i wobec kazdego podmiotu. Powstaje pytanie, po
co zatem w ogdle stawiac ten problem, skoro ma on charakter czynnika constans?
Otoéz problem ten musi zosta¢ postawiony, gdyz: (1) kto$, kto chciatby przeoczy¢ te
okoliczno$¢, w pewnym sensie (w pewnym zakresie, a moze catkowicie) uniewazniatby
swojq aksjologie, (2) ktos taki bytby zwolennikiem poglgdu o istnieniu bezpieczenstwa
absolutnego, skazujqgc sie raczej w tym wzgledzie na gtebokg samotnosé wsrdd ludzi
myslgcych (bardzo delikatnie ujgt to P.D. Williams'®, piszqc ,wiekszos¢ analitykéw od-
rzuca idee catkowitego lub absolutnego bezpieczefnstwa, uwazajgc je za chimere:
kazde ludzkie zycie jest uwiktane w niebezpieczenstwa i ryzyka takiego czy innego
rodzaju”), (3) ktos taki datby dowdd braku jakiejkolwiek troski o bezpieczenstwo, sta-
wiajgc sie tym samym poza zakresem zainteresowania analityka bezpieczenstwa.

Przytoczonqg definicje nalezatoby teraz podda¢ mozliwie szerokiemu testowaniu
w réznych kontekstach teoretycznych i praktycznych, co jednak jest ograniczone obje-
tosciq krétkiego artykutu. Niech zatem wystarczy kilka nastepujqgcych uwag.

P. Kerr'® wyrazita mysl, ze ,warto$¢ kazdej koncepcji bezpieczenstwa [...] oceniaé
nalezy wedtug jej zdolnosci do wprowadzania korzystnych zmian w praktyce” i po-
glad ten trudno zlekcewazy¢, zwazywszy na praktyczny (stosowany) charakter nauk
(nauki?) o bezpieczenstwie (szerzej bedzie jeszcze o tym mowa).

B. Buzan i L. Hansen?® postawili cztery pytania, ktére wspétczesnie (od konca lat
40. XX w.) dotyczq koncepcji bezpieczenstwa i strukturyzujq debate w obrebie miedzy-
narodowych studiéw nad bezpieczefnstwem. Oto one: (1) czy (okreslona koncepcja)

'® P.D. Williams, Security Studies: An Introduction, op. cit., s. 9.

9 P. Kerr, Human security and diplomacy, [w:] The Routledge Handbook of Security Studies, red. M. Dunn, V. Mauer, Lon-
don-New York 2010, s. 115.

20 B. Buzan, L. Hansen, The Evolution of International Security Studies, op. cit., s. 10.
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stawia panstwo na pozycji uprzywilejowanego podmiotu bezpieczenstwa, (2) czy
obejmuje ona zaréwno zagrozenia wewnetrzne, jak i zewnetrzne, (3) czy rozszerza
kwestie bezpieczenstwa poza sektor militarny i poza problem uzycia i wreszcie (4) czy
bezwzglednie wigze bezpieczenstwo z dynamikg zagrozen i mozliwg nagtosciq ich po-
jawiania sie?'.

OdpowiedZ na pytanie pierwsze jest przeczqca. Zaproponowana definicja nie
uprzywilejowuje panstwa joko podmiotu bezpieczenstwa, co wiecej, zostata pomy-
Slana tak, aby wiasnie nie dawaé pierwszenstwa zadnemu z typédw podmiotéw, co
prawda ograniczajgc ogdlnie ich zakres. Wracajgc do wzmiankowanej juz typologii
podmiotéw bezpieczenstwa, powiemy, ze z grupy: naréd, panstwo, osoba indywidu-
alna, grupa etniczna, Srodowisko naturalne i nasza planeta?, przedstawiona definicja
obejmuje panstwo i osobe indywidualng, nie obejmuje natomiast narodu, grupy et-
nicznej, Srodowiska naturalnego i planety jako takiej, ponadto jednak obejmuje inne
niz panstwo organizacje, w szczegélnosci organizacje o celach ekonomicznych. Czy
wobec tego kwestie dobrostanu: narodu, grupy etnicznej, Srodowiska i planety majq
pozostaé poza zakresem studiéw nad bezpieczenstwem? Oczywiscie nie, pod warun-
kiem wszakze, iz okreslone, zwigzane z nimi wartosci wejdg do inwentarza aksjolo-
gicznego jednego z typéw podmiotéw objetych U(SS) i w taki czy inny sposéb bedq
mogty zostac zaliczone do zasobu tego podmiotu.

Odpowiedz na pytanie drugie jest twierdzqca i wydaje sig, ze w przypadku orga-
nizacji sprawa nie budzi watpliwosci. Wyjatkiem jest natomiast osoba indywidualna
jako podmiot bezpieczenstwa - w tym przypadku trudno méwi¢ o ,bezpieczenstwie
wewnetrznym”, przynajmniej w jakim$ petnym zakresie. Mozna rozwaza¢ na przy-
ktad poziom wiedzy jednostki o bezpieczenstwie wtasnym, badaé i analizowac jej po-
czucie bezpieczenstwa, stopien rozpoznania zagrozen, rekonstruowaé aksjologie, pro-
cesy podejmowania decyzji itd., ale ze wspomnianym juz zastrzezeniem, dotyczgcym
racjonalnosci tego rodzaju podmiotu. Brak takiego zastrzezenia dominujgco przenosi
rozwazania w sfere psychologii, a czasem psychiatrii.

Na pytanie trzecie trzeba odpowiedzie¢ rowniez twierdzgco. Konflikt wokét niekto-
rych wartosci kreuje potrzebe kumulacji sity, wokét innych natomiast - nie, chociaz
przeprowadzenie Scistej dystynkeji bytoby w tym przypadku trudne, przynajmniej na
obecnym etapie rozwazan.

Odpowiedz na pytanie czwarte jest jednoznacznie twierdzqgca. Przeoczenie dyna-
miki zagrozen, rodzajow ryzyka, mozliwosci nagtych zmian sytuacji zwigzanych z bez-
pieczenstwem jest niedopuszczalne. Odnotujmy wiec tylko, ze proponowana definicja
wyddaje sie uzyteczna nie tylko dla ustalania podstaw ideowych, w sensie zdolnosci
do strukturyzowania debat w zakresie studiéw nad bezpieczenstwem miedzynaro-
dowym, ale takze dla bezpieczenstwa biznesu oraz bezpieczenstwa oséb fizycznych.

Kto$ zyczliwy zauwazytby ponadto, ze podmiot bezpieczenstwa moze znajdowaé
sie poza obszarem objetym zagrozeniem, innymi stowy: podmiot ten moze by¢ ,ze-
wnetrzny” wobec zagrozenia, o ile akceptuje wartosci uznawane przez zagrozone
osoby, a wiasnie powstata sytuacja zagrozenia i aktualna jest potrzeba dziatalnosci
prewencyjnej albo powstato zagrozenie realne i wtedy powstaje potrzeba reakgji
w celu neutralizacji tego zagrozenia, przy czym ,zewnetrzny” podmiot bezpieczenstwa

2" |bidem, s. 10-12.
22 |bidem, s. 10-11.
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ma mozliwos¢ podjecia legalnej akcji. Akceptacja tych uwag oznacza teoretyczne uzo-
sadnienie dla np. zbrojnej interwencji miedzynarodowej, prowadzonej w celu przywré-
cenia pokoju, akgji policyjnej, polegajgcej na Sciganiu przestepcy czy dziataniu matki
neutralizujgcej agresje chuligana przeciwko jej dziecku.

\%

Wiemy juz, ze przedmiotem studiow nad bezpieczefnstwem jest uktad
{U, F1, Fi, f1, fJ}

Na kazdy czynnik (synonimicznie: zmienng, ceche, charakterystyke) sposréd F;,
... Fidziatajg, co oczywiste, inne czynniki. Jedne z nich majg na F... wptyw decydu-
jacy (istotny); okreslimy je literami H;, ... H, i nazwiemy czynnikami gtéwnymi; obok
H ... wystepujq tez inne czynniki, o mniejszym znaczeniu, czyli czynniki uboczne, ktére
mozna oznaczy¢ jako py, ... P

Zatézmy na przyktad, ze:
a; - Rzeczpospolita Polska,
F - poziom bezpieczenstwa,
H - cztonkostwo w NATO,
wtedy mamy:

F(aq) = fiH(a1)

co znaczy: cztonkostwo w NATO wplywa w sposéb f, na poziom bezpieczenstwa RP (oczy-
wiscie z uwzglednieniem - tu: dla prostoty - tylko jednego czynnika H i zadnych p).

Zbiér wszystkich czynnikéw (ze zbioru H ... oraz p...), wptywajgcych na czynnik F,
jest strukturg esencjalng czynnika F. Struktura esencjalna czynnika nie jest ,ptaska”,
tzn. nie jest tak, ze wszystkie wchodzqce w jej sktad elementy dziatajg na czynnik
badany, np. F, w jednakowym stopniu, struktura esencjalna jest wiec zhierarchizo-
wana i poznanie jej zawartosci oraz natezenia dziatania czynnikéw jest zadaniem ba-
dacza.

W naukach praktycznych (stosowanych), a do takich nalezq nauki (nauka?) o bez-
pieczenstwie, czesto sama znajomos¢ struktury esencjalnej jakiego$ czynnika nie wy-
starcza, wazna jest bowiem réwniez (a nawet przede wszystkim) wiedza o takich nate-
zeniach czynnikéw wptywajgcych na czynnik badany, przy ktérych ten ostatni przybiera
okreslong, pozgdang wartos¢ (np. minimalng, maksymalng czy optymalng), wedtug
jakichs$ kryteriéw; wartos¢ te oznaczmy literq V. Trzeba jeszcze wzig¢ pod uwage kry-
terium celu, oznaczmy je z, ktére przyswieca wspomnianemu wartosciowaniu. Mamy
wiec ogdlnie:

V=z(F,..Fpu..p)

% Pragnqc zachowaé metodologiczng spéjnoéé tekstu, korzystam tu - w bardzo elementarnym zakresie - z dorobku ide-
alizacyjnej teorii nauki. Jej pierwszy petny wyktad przedstawiony jest w pracy (L. Nowak, Wistep do idealizacyjnej teorii
nauki, Warszawa1977), zainteresowany Czytelnik zechce takze siegnq¢ do kolejnych rocznikéw ,Poznanskich Studiow
z Filozofii Nauki”.
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co nalezy rozumie¢ nastepujgco. Pewien czynnik przyjmuje wartos¢ np. maksymalng,
minimalng czy optymalng, gdy - zwazywszy okreslone kryterium celu - dziatajg nan
czynniki (Fy, ... F, p1, ... p,), przy czym niektére z nich sq manipulowane, za$ inne
nie. Oto przyktady. Jesli jako kryterium celu wzigé poziom ochrony informacji niejaw-
nych, wtedy na jego maksymalizacje istotny wptyw bedq miaty, powiedzmy, przeszko-
lenie personelu, organizacja kancelarii tajnych, zastosowane rozwigzania teleinfor-
matyczne itd.; na czynniki te dysponent systemu ochrony niewgtpliwie moze wptywac
(moze nimi manipulowaé), na bezpieczefnstwo informacji niejawnych wptywaé moze
takze aktywnosé obcych stuzb specjalnych i w tym przypadku poziom manipulowal-
nosci jest znacznie nizszy. Jesliby rozwazaé maksymalizacje efektywnosci doboru poli-
cjantéw do grupy, przeznaczonej do zatrzymania groznego bandyty, wtedy zapewne
nalezatoby m.in. wziq¢ pod uwage poziom przeszkolenia funkcjonariuszy, ich moty-
wacje, kwalifikacje dowddcy, a takze np. osobowosé przestepcy i jego determinacje
do obrony. Wida¢, ze pierwsze z wymienionych czynnikéw sq manipulowalne, przed-
ostatni takim nie jest, za$ ostatni - czeSciowo.

Zarysowany tok rozumowania ma jeden cel - wskazanie, iz nauki (nauka?) o bez-
pieczenstwie podlegajqg opisowi metodologicznemu, charakterystycznemu dla nauk
stosowanych, nie sq wigc takimi wytqgcznie ze wzgledu na przyjete a priori zatozenie.

Whioski

1. Budowa unitarnego pojecia bezpieczenstwa jest mozliwa.
2. Nauki (nauka?) o bezpieczenstwie sq metodologicznie niespecyficzne w stosunku
do metodologii nauk stosowanych (praktycznych).
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Jan Czaja’
Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony UE

/miana szyldu czy nowa odstona?

1. Ewolucja Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony

1.1. Poczatki i rozwdj polityki bezpieczenstwa i obrony UE

Niebawem ming dwie dekady, odkgd Unia Europejska w traktacie zatozycielskim
z Maastricht (TUE), zdecydowata o budowie wiasnej polityki bezpieczeristwa i obrony.
W okresie tym wiele zmienito sie w Europie i na $wiecie, w tym otoczenie i $rodo-
wisko bezpieczenstwa miedzynarodowego, zmienity sie zagrozenia dla bezpieczen-
stwa, zmiany nastgpity takze w przestrzeni euroatlantyckiej. Ewolucji ulegaty kon-
cepcje europejskiej polityki bezpieczenstwa, jej nazwy i instytucje, ale jedno jest nadal
niezmienne. To fakt, ze Unia Europejska wtasnej obrony - o ktérej tez zyczeniowo
moéwit TUE - ciggle nie zbudowata. Co prawda, traktat z Maastricht nie okreslat zad-
nego terminu, méwit o polityce, ,ktéra w przysztosci mogtaby prowadzi¢ do wspdlnej
obrony” (art. B), ale jest takze faktem, ze panstwa cztonkowskie i politycy unijni w re-
alizacji tego finalnego celu nie wykazali zbyt wielkiej determinacji, przynajmniej przez
pierwsze kilka lat funkcjonowania Unii. Réwniez w nastepnym okresie, od politycz-
nego przetomu, jakim byt brytyjsko-francuski szczyt w Saint-Malo w 1998 r., mimo
znaczqcych postepéw, Unia Europejska aktorem globalnym w tej sferze stosunkéw
miedzynarodowych sie nie stata, a jesli jest tak nazywana, to jest w tym sporo kurtu-
azji i wiary w przysztos¢ Unii'.

Obserwatorzy i komentatorzy Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(EPBiIO) - nie bez ztosliwosci - twierdzq niekiedy, ze jej istnienie bardziej wynika z dys-
kusji i ogromnej liczby publikacji na jej temat niz z dokonan i faktéw, ktére jg tworza.

* Prof. nadzw. dr hab., Krakowska Akademia im Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

" Budowa Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, rozpoczeta jeszcze w 1952 r. inicjatywq utworzenia Europejskiej
Wspdlnoty Obronnej (EWO), nie jest dzi$ priorytetowq i najwazniejszq sprawgq dla Unii Europejskiej, bo jest przestonieta,
podobnie jak inne polityki unijne, kryzysem w strefie euro.
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Powoli jednak, w miare narastania nowych tresci tej polityki i nowych faktéw, tego
typu opinie sq coraz rzadsze.

W opracowaniu skupimy sie na analizie nowych elementéw tej polityki, zaréwno
jesli chodzi o warstwe polityczno-traktatowq, biorgc pod uwage postanowienia za-
warte w traktacie lizbonskim, a takze na analizie wktadu, jaki wnosi EPBIO do bezpie-
czenstwa euroatlantyckiego. Oméwimy takze ewolucje tej polityki, proces jej dalszej
instytucjonalizacji, podejmowane w jej ramach misje wojskowe i cywilne, na tle szer-
szej dziatalnosci Unii Europejskiej i jej Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
(WPZiB).

Warto przypomnieé, ze stworzenie wtasnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa potraktowane zostato w traktacie z Maastricht jako jedno z najwazniejszych ele-
mentéw budowy tozsamosci UE, jej miedzynarodowej identyfikacji i pozycji. Polityka
bezpieczenstwa, bedqca jej czesciqg, miata by¢ tworzona najpierw w powigzaniu z So-
juszem Pétnocnoatlantyckim i nazywana byta Europejskq Tozsamosciq Bezpieczen-
stwa i Obrony (ETBiO), a od szczytu UE w Kolonii (1999), miata by¢ niezalezng Euro-
pejskq Politykg Bezpieczeristwa i Obrony (EPBIO)2. Nalezy tez podkreslié, ze nadal jej
celem jest doprowadzenie do wspdlnej europejskiej obrony. Osiggniecie takiego final-
nego stadium wymagatoby jednak od panstw cztonkowskich Unii zdecydowanej woli
politycznej, bez poréwnania wiekszych naktadéw finansowych niz dotychczas, zwiek-
szenia skali inwestycji wojskowych, w tym inwestycji w przemyst zbrojeniowy (i jego
wiekszq integracje), wielu zmian w organizacji armii i infrastrukturze wojskowej. Po-
nadto zas ogromnej determinacji politycznej, a wigc réwniez przekonania elektoratow
o celowosci tego typu zmian.

Mozna powiedzieé, ze stopien tej determinacji wzrasta, o czym Swiadczq nie tylko
zapisy traktatu konstytucyjnego, a nastepnie po fiasku jego ratyfikacji takze zapisy
traktatu lizbonskiego, zmierzajqce do $cislejszej wspétpracy w zakresie Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, choc jeszcze nie do jej uwspodlnotowienia, a takze
przyjecie przez UE w 2003 r. Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa (ESB) i podjecie
szeregu innych decyzji dotyczqcych polityki bezpieczenstwa. Jeszcze w czerwcu
1999 r. na szczycie w Kolonii przyjeto Europejski Cel Operacyjny (European Headline
Goal, EHG), skonkretyzowany na kolejnym posiedzeniu Rady Europejskiej w Helsin-
kach w grudniu tego samego roku. W nastepnych latach podjeto dalsze decyzje be-
dqce rozwinigciem programu EHG. Wyrazem realizacji tego programu byty operacje
i misje wojskowe Unii: przyjecie od NATO odpowiedzialnosci za stabilizacje w Mace-
donii, zadania w Bosni i Hercegowinie, a takze dokonana z upowaznienia ONZ udana
akcja w Kongo. Postepy odnotowano réwniez w realizacji Europejskiego Celu Operao-
cyjnego.

Nadal jednak nie brak wokét polityki bezpieczenstwa i obrony UE réznic oraz kon-
trowersji, ukazujgcych nadzieje i ambicje jednych panstw, a opér i zaniepokojenie dru-
gich. EPBIO traktowana bywata jako substytut pragnien mocarstwowych (Francja)
i jako ptaszczyzna uniezaleznienia sie od Stanéw Zjednoczonych (Niemcy), ale réwno-
czesnie przyjmowana jest nadal z pewnq nieufnosciq przez te kraje europejskie, ktére
bedqgc cztonkami NATO, od niedawna sq cztonkami UE bgdZ nadal poza nig pozo-

2 Obie nazwy wystepujg w polskich dokumentach oraz piémiennictwie czesto w postaci akroniméw anglojezycznych, od-
powiednio jako ISDI i ESDP.
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stajq (Turcja i Norwegia). Nie bez wahan przyjmujq EPBIO kraje, ktérym przypisuje sie
proamerykanizm, a z pewnq rezerwg odnoszq sie do tej polityki kraje neutralne. Nie
brak byto jednoczesnie dgzen, wsréd réznych krajéw, do objecia Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony mozliwoscig tzw. wzmocnionej (strukturalnej) wspétpracy, co do ktére;j
szybko przylgngt termin ,Europy dwéch predkosci”.

Niezwykle waznym aspektem tworzenia EPBIO jest okreslenie jej finalité, a wiec
celow, jakim ma stuzyé. Czy jest to polityka, ktéra ma zapewnic bezpieczefnstwo w ob-
liczu gtéwnych zagrozen dla Unii Europejskiej (o ktérych méwi ESB), w uzupetnieniu
niejako do roli i zadan NATO, czy tez jest koncepcjq szerzej pojetq, a wiec ma stuzy¢
budowaniu silnej pozycji UE na arenie miedzynarodowej? Ogdlne intencje zawarto
juz w traktacie z Maastricht, w ktérym mowi sie o budowaniu (,0 umacnianiu”) toz
samosci UE poprzez m.in. tworzenie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.
W bedqcej przetomem dla dalszych postepéw polityki bezpieczenstwa i obrony de-
klaracji brytyjsko-francuskiej z Saint-Malo (1998) méwi sie o wszechstronnej roli UE
na arenie miedzynarodowej, do czego: ,niezbedna jest autonomiczna zdolno$é do
dziatan w sytuacjach kryzyséw miedzynarodowych, w tym dysponowanie sitq woj-
skowq i mozliwosciq jej uzycia™.

Analiza dokumentéw programowych Unii Europejskiej w zakresie EPBIO* pozwala
na bardziej precyzyjne okreslenie zadan tej polityki. Generalnie rzecz biorqc, chodzi
o podejmowanie przez Unie operacji na rzecz pokoju, stabilnosci, powstrzymywanie
i zapobieganie katastrofom humanitarnym, w tym takze przeciwdziatanie masowym
naruszeniem praw cztowieka. Ich ttem moze by¢ konflikt wewnetrzny, niestabilno$¢
wywotana dziataniem autorytarnych rzqdéw lub zjawiska towarzyszqce poczgtkom
rozpadu panstw. Nie wchodzq w gre, jak podkresla Roman KuzZniar: ,akcje ekspedy-
cyjne motywowane wzgledami hegemonistycznymi lub imperialistycznymi”.

Mozna wiec powiedzie¢, ze Unia Europejska tworzy swoje zdolnosci obronne na
miare swoich aspiracji bycia ,mocarstwem cywilnym” (soft power), pozostawiajqc
twarde zagrozenia NATO. Decydujqgcq role w tym procesie odgrywa jednak wola
panstw cztonkowskich, a zwtaszcza nieche¢ do mnozenia wydatkéw na cele woj-
skowe, brak presji ze strony spoteczenstw, ktére generalnie nie czujq sie zagrozone
i ktére chetniej widziatyby nawet proces odwrotny, a wiec odcigzenie budzetéw po-
przez zmniejszenie wydatkéw na zbrojenia i obrone.

1.2. Budowa zdolnosci obronnych UE

Budowe zdolnosci obronnych i operacyjnych w ramach EPBIO rozpoczeta Unia Euro-
pejska od decyzji o stworzeniu Europejskiego Celu Operacyjnego, przyjetej przez Rade
Europejskg w grudniu 1999 r. na posiedzeniu w Helsinkach. Przewidywat on utwo-
rzenie do 2003 r. (stgd EHG 2003) korpusu szybkiego reagowania, obejmujgcego do

Byt to tez przetom w podejsciu Wielkiej Brytanii do EPBiO. Zob. na temat deklaracji z Saint- Malo: R. Kuzniar, Europejska
strategia bezpieczenstwa, ,Polska w Europie” 2004, nr 2(46), s. 15.

W nattoku réznych i zmieniajgcych sie nazw, termin Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony (EPBiO) - European
Security and Defence Policy (ESDP) byt niewatpliwie najdtuzej utrzymujgcq sie nazwg, bo obowiqzujgcq przez catq de-
kade, od szczytu Unii w Kolonii (1999) az po traktat lizbonski (wszedt w zycie w 2009 r.), w ktérym powrécono do wcze-
$niej stosowanej nazwy Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony (WPBiO), czyli Common Security and Defence Policy
(CSDP).

® R. Kuzniar, op. cit,, s. 20.
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60 tys. zotnierzy, zdolnego do przemieszczania si¢ i prowadzenia operacji, ktérych
charakter okreslono jeszcze u zarania Unii Europejskiej w 1992 r. i nazwano misjami
petersberskimi®. Korpus miat opieraé sie o dobrowolne wktady panstw cztonkowskich,
uzupetnione o sity i Srodki deklarowane przez panstwa kandydujgce do Unii. W sumie
tqcznie zadeklarowano ok. 100 tys. zotnierzy, 400 samolotéw bojowych i 100 okretow.
W trosce o koordynacje standardéw i jakosci tych sit i Srodkéw przyjeto kwestiona-
riusz potrzeb i Katalog Sit (Helsinki Force Catalogue), a nastepnie Katalog Poprawy
Zdolnosci 2003 (Helsinki Progress Catalogue). Aby usprawni¢ koordynacje i uzupet-
nianie brakéw w zakresie potencjatu wojskowego oraz sprawniejszq realizacje celéw
strategicznych UE przyjeta w 2001 r. na szczycie w Laeken Europejski Plan Dziatan na
rzecz Zdolnosci Obronnych (EACP - European Action Capacity Plan). W ramach EHG
2003 panstwa cztonkowskie zdecydowaty rozwija¢ wspélne systemy dowodzenia, kon-
troli, wywiadu, transportu strategicznego, a takze koordynowa¢ zakupy i zaméwienia
w zakresie uzbrojenia.

Niezwykle wazne znaczenie dla dalszego procesu tworzenia EPBiO miato zawarcie
na szczycie Unii Europejskiej w Kopenhadze w grudniu 2002 r. porozumienia o wspot-
pracy miedzy NATO a UE, ktére weszto w zycie 17 marca 2003 r. (tzw. porozumienie
,Berlin Plus”). Miato ono gwarantowa¢ Unii dostep do planowania operacyjnego
NATO, korzystanie ze zdolnosci i zasobéw Sojuszu na potrzeby prowadzonych przez
Unie operacji, uzgodnien w zakresie europejskiej opcji dowodzenia w operacjach UE,
takze poprzez wspétprace z zastepeq dowddcy Sit Zbrojnych NATO w Europie.

Kolejng wazng inicjatywg w ramach budowy EPBiO byto przyjecie przez Unie
w grudniu 2003 r. Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa. Po raz pierwszy w historii in-
tegracji europejskiej Zjednoczona Europa w oficjalnym dokumencie wyrazita usyste-
matyzowany poglgd na najwazniejsze sprawy bezpieczenstwa europejskiego i Swia-
towego, definiujgc najgrozniejsze zagrozenia dla Europy i okreslajgc ich gradacje’.
Po raz pierwszy tez podkreslona zostata waga budowy wspdlnej dla krajéw cztonkow-
skich UE kultury strategicznej jako istotnego warunku pomysinej realizacji Europej-
skiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, a tym samym wspdlnej obrony.

Prace nad ESB byty integralng czesciq prac, ktére toczyty sie¢ w ramach przygo-
towywania traktatu konstytucyjnego Unii Europejskiej. W ich trakcie toczyty sie ozy-
wione dyskusje i wysuwane byty rézne propozycje i projekty zaciesnienia wspétpracy
wojskowej i przyspieszenia procesu tworzenia EPBiO, w tym wprowadzenia w ramach
tej polityki swoistego casus foederis na wzér art. 5 traktatu waszyngtonskiego, pod-
stawy dziatania NATO. Wyraznie tez zaczety sie réznicowac stanowiska panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej. Czes¢ z nich postulowata znaczne przyspieszenie budowy
wspolnej polityki bezpieczenstwa. Znalazto to przede wszystkim wyraz w inicjatywie
czterech panstw: Belgii, Francji, Luksemburga i Niemiec, ktére w kwietniu 2003 r. zo-
proponowaty wprowadzenie w ramach EPBIiO tzw. wzmocnionej wspoétpracy, czyli

® Nazwa misji pochodzita od miejsca (hotelu) ich proklamowania i mialy byé one realizowane poprzez reaktywowanq
UZE.

7 Zostata ona przyjeta na spotkaniu Rady Europejskiej w Brukseli, 12 grudnia 2003 r. pod nazwq A secure Europe in a Bet-
ter World. Systematyczne oméwienie tego dokumentu zawarte jest w opracowaniu R. Kuzniara Europejska Strategia
Bezpieczeristwa, ,Polska w Europie” 2004, nr 2(46), s. 9-28. Zob. tez: Struktury euroatlantyckie wobec nowych zagro-
zen dla bezpieczenstwa, red. J. Czaja, Warszawa 2009.
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w praktyce przyspieszonej wspdtpracy wojskowej chetnych do tego parstw?®. Inicja-
tywa ta spotkata sie z krytykq pozostatych cztonkéw UE, w tym takze panstw kandydu-
jacych do Unii, ktérych termin akcesji byt juz bliski.

Réwnolegle z procesem budowy EPBiO tworzono organy zarzqdzajqce unijng po-
litykg obronng. Poniewaz Europejska Polityka Bezpieczenistwa i Obrony jako istotny
sktadnik Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa wypetniata tresc tzw. Il fi-
laru Unii Europejskiej, a wiec byta prowadzona na zasadzie prawa miedzynarodo-
wego, a nie wspélnotowego (nie byta uwspdlnotowiona), to kompetencje do jej okre-
$lania i realizacji mialy przede wszystkim takie organy unijne jak Rada Europejska
i Rada Unii Europejskiej. Rada Europejska (szefowie panstw i rzgqdéw UE) nadawata
impulsy i podejmowata najwazniejsze decyzje (na posiedzeniach, czyli szczytach unij-
nych) dotyczqce EPBIO, a Rada UE je konkretyzowata. Kompetencje Komisji Europej-
skiej (KE), decydujqce w | filarze, w odniesieniu do EPBiO byty ograniczone i wynikaty
przede wszystkim z funkcji wysokiego przedstawiciela do spraw wspélnej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa, czyli komisarza, ktéry w ramach KE zajmowat sie tymi
sprawami. Sporq role w tych sprawach, podobnie jak w wielu innych, odgrywat Ko-
mitet Statych Przedstawicieli (COREPER). Wraz z ustanowieniem w 1999 r. EHG 2003
Rada Europejska zdecydowata o utworzeniu organéw, ktére na biezqgco miaty zaj-
mowac sie¢ EPBIO, a mianowicie Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa, Komitetu
Wojskowego oraz Sztabu Wojskowego. Organy te zostaty powotane w styczniu 2001 r.
na mocy decyzji Rady UE. Organami pomocniczymi Komitetu Wojskowego sq Grupa
Polityczno-Wojskowa i Komitet do Spraw Cywilnych Aspektéw Zarzqdzania Kryzysami.
Komitet Wojskowy, wraz zdwoma wymienionymi wyzej organami pomocniczymi, jest
w praktyce najwazniejszym organem wojskowym Unii Europejskiej. Przygotowuje on
rekomendacje i decyzje wojskowe, ktére przedktada Komitetowi Politycznemu i Bez-
pieczenstwa Unii. W jego sktad wchodzq szefowie resortéw obrony (szefowie sztabow
i reprezentujqcy ich przedstawiciele).

W nastepnym okresie powotano Komorke Cywilno-Wojskowq, ktéra miata dziataé
w ramach Sztabu Wojskowego UE i by¢ strukturqg planowania strategicznego Unii. Po-
wotano takze, w oparciu istniejgcq strukture Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) w Tor-
rejon w Hiszpanii i przejmowane przez UE zdolnosci UZE - Centrum Satelitarne i In-
stytut Studiéw Strategicznych.

Opracowane zostaty takze procedury planowania i prowadzenia operacji wojsko-
wych i cywilno-wojskowych, zaréwno autonomicznych, jak i we wspétdziataniu Unii
z NATO. W grudniu 2003 r. Rada Europejska przyjeta dokument European Defence:
NATO/EU consultation, planning and operations. Przyjeto, ze w przypadku prowa-
dzenia przez UE operacji autonomicznych podstawowq role bedqg odgrywaé do-
wodztwa narodowe panstw cztonkowskich Unii, a gdyby narodowe dowddztwo nie
zostato wyznaczone, to Rada UE po konsultacji z Komitetem Wojskowym zdecyduje
o zakresie korzystania ze zdolnosci Sztabu Wojskowego Unii®. Zdecydowano takze
o powotaniu komérki tqcznikowej UE w Kwaterze Gtéwnej Potgczonych Sit Zbrojnych
NATO w Europie (ang. SHAPE). Podobny mechanizm do kontaktéw ze Sztabem Woj-
skowym UE stworzony zostat przez NATO.

8 Oméwienie tej inicjatywy, zob.: E. Latoszek, Integracja Europejska. Mechanizmy i wyzwania, Warszawa 2007, s. 525-
526.

° Szczegdtowe procedury opisane w: ibidem, s. 532-533.
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Wszystkie te decyzje i dziatania Unii Europejskiej w zakresie Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony, a takze pomysinie przeprowadzone operacje i misje woj-
skowe (o ktorych piszemy nizej), spowodowaty, ze politycy unijni uwierzyli we wiasne
sity i uznali na konferencji przeglgdowej w Brukseli w dniach 19-20 maja 2003 r,,
ze Europejski Cel Operacyjny 2003 zostat osiggniety. Byto niewqtpliwe, ze Unia po-
czynita znaczne postepy na drodze realizacji EPBiO, ale nie byto az tak dobrze, jak
to przedstawiano. Cze$¢ ze zdeklarowanych srodkéw i zdolnosci istniata tylko nomi-
nalnie, na papierze, a braki i niedostatki byty widoczne gotym okiem. Okazato sig, ze
sposréd 15 cztonkéw Unii Europejskiej tylko dwa panstwa dysponujg zdolnosciami
do szybkiego przerzutu sit interwencyjnych na odlegty obszar operacji. Braki i sta-
bosci szczeg6lnie dotyczyty mozliwosci i zdolnosci wywiadu, transportu i dowodzenia.
Nadal zdecydowana wigkszos¢ sit europejskich miata charakter statyczny, o bardzo
niskiej mobilnosci™.

Mimo wielu stabosci, a takze zwyczajnego naginania faktéw, choé i w oparciu
o bezsporne dokonania, 17 maja 2004 r. Rada UE zatwierdzita nowy dokument Head-
line Goal 2010, przyjety nastepnie na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 17-18
czerwca 2004 r. Nowy Cel poprzedzony byt réznymi konsultacjami politykéw unijnych,
m.in. byt on przedmiotem spotkania przywdédcow Francji Jacquesa Chiraka i Wiel-
kiej Brytanii Tony’ego Blaira, w ktérym nawiqgzujgc do ducha spotkania w Saint-Malo,
uzgodnili projekt doskonalenia europejskich Sit Szybkiego Reagowania. Przyjeto za-
fozenie, ze UE powinna dysponowa¢ zdolnosciq samodzielnego przemieszczania sit
reagowania kryzysowego w ciggu 15 dni od wybuchu kryzysu w celu jego opano-
wania''. Projekty dalszego rozwoju europejskich zdolnosci przedstawili w odrebnych
dokumentach Francuzi i Whosi.

Zgtoszone propozycje byty przedmiotem prac analitycznych Grupy Polityczno-Woj-
skowej i innych gremiéw doradczych, ktérych rezultaty zostaty przedstawione Komite-
towi Politycznemu i Bezpieczenstwa. Najwazniejszqg z nich byta ,koncepcja ugrupowan
taktycznych”, ktérg wtgczono jako podstawowq do nowego celu operacyjnego.

,Cel operacyjny 2010” uwzgledniat zmiany w sytuacji miedzynarodowej, zmienia-
jace sie zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, postep technologiczny,
a takze doswiadczenia z przeprowadzonych przez Unie Europejskq operacji. Podstawg
byty zatozenia Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa. W warunkach rozszerzania sie
na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej uznano, ze Unia Europejska umacnia pozycje
jako aktor miedzynarodowy, gotowy do ponoszenia wspdtodpowiedzialnosci za bez-
pieczenstwo $wiatowe. Zadania te oraz charakter nowych zagrozen dla bezpieczen-
stwa powodowaty, ze Unia odpowiednio do tego powinna rozwija¢ zdolnosci obronne,
zaréwno militarne, jak i cywilne. Za najwazniejszy czynnik w dalszej budowie zdolnosci
operacyjnych uznano potrzebe doskonalenia zdolnosci do szybkiego przerzutu wojsk
europejskich w rejony kryzysu. Z jednej strony zatozono, ze panstwa cztonkowskie po-
winny samodzielnie usprawniaé i zwiekszaé¢ mobilnos¢ swoich sit zbrojnych, z drugie;j
zas$ Unia musi zwiekszy¢ wysitki na rzecz budowy wtasnych sit szybkiego reagowania.
Sity te miaty by¢ oparte na koncepcji grup bojowych, a ich rdzeniem ma by¢ bata-

° Pisze na ten temat A. Ciupiniski w pracy: Wspdtpraca cywilno-wojskowa w systemie reagowania kryzysowego Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2010, s. 68-69.

" Ibidem, s. 71-72.
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lion piechoty, ztozony z trzech pododdziatéw zmechanizowanych, wzmocniony przez

moduty wsparcia innych rodzajéw wojsk, w zaleznosci od potrzeb i wymogéw sytuacji.

Grupy, zgodnie z zatozeniami, miaty osiqggng¢ zdolnos¢ samodzielnego prowadzenia

misji petersberskich, dysponowac wtasnym sztabem, logistykq i transportem strate-

gicznym, mozliwosciq ekspedycji na odlegtosc 6 tys. kilometréw'%. Czas, w jakim pla-
nowano rozmieszczenie grup bojowych, nie powinien przekracza¢ 15 dni od momentu
podjecia decyzji przez Rade UE.

»Cel Operacyjny 2010” przewidywat konkretne zadania i etapy realizacji zamie-
rzen. Zaktadano nastepujgce przedsiewziecia:

- utworzenie w 2004 r. Komérki Cywilno-Wojskowej w ramach Sztabu Wojskowego
oraz Europejskiego Dowédztwa Transportu Powietrznego,

- utworzenie Europejskiej Agencji Obronnej ds. badan, rozwoju zdolnosci, zakupéw
i uzbrojenia,

- wdrozenie do 2005 r. idei koordynacji wspdlnego transportu strategicznego, tak
aby do 2010 r. osiggng¢ petng zdolno$¢ wsparcia transportem strategicznym
ewentualnych operacji unijnych,

- uzyskanie do 2007 r. petnej gotowosci grup bojowych,

- zapewnienie do 2008 r. dostepnosci samolotéw transportowych wraz z ostonq lot-
niczq,

- zapewnienie do 2010 r. kompatybilnosci wszystkich rodzajéw tqcznosci i sprzetu
naziemnego oraz kosmicznego, na wszystkich poziomach operacji unijnych,

- rozwijanie jednolitych wzorcow i kryteriéw, ktére zadeklarowane przez panstwa
dla celu operacyjnego sity narodowe bedq musiaty wypetni¢ w zakresie zdolnosci
przerzutu i szkolenia miedzynarodowego™.

Specyfikacji zadan ,Celu Operacyjnego 2010” towarzyszyto zapewnienie, ze prio-
rytetem dla Unii Europejskiej jest state wzmacnianie ONZ, a takze rozwijanie wspot-
pracy z NATO, w zakresie poprawy zdolnosci wojskowych, w duchu porozumienia
,Berlin Plus”.

W kilka miesiecy pdzniej, w grudniu 2004 r. niejako w uzupetnieniu do EHG 2010,
Rada Europejska zaakceptowata Cywilny Cel Operacyjny 2008-2010 (Civilian Head-
line Goal 2008-2010). Dotyczyt on jakosciowej poprawy cywilnych zdolnosci reago-
wania kryzysowego UE. Miat zapewnia¢ Unii zdolno$¢ zarzqdzania kryzysowego
w zakresie catego spektrum zadan i sytuacji, takich jak zapobieganie konfliktom,
utrzymywanie pokoju, stabilizacja sytuacji pokonfliktowej. Miat spetniaé trzy cele:

- zapewnia¢ poprawe synergii srodkéw oddziatywania narodowego, instrumentéw
zespotowych i pozarzgdowych, tak by zapobiega¢ dublowaniu dziatar i zapewniaé
wiekszq elastycznosé,

- dopetniac¢ i doskonali¢ instrumenty i dziatania prowadzone w ramach innych or-
ganizagji, takich jak ONZ, OBWE oraz dziatan prowadzonych samodzielnie w za-
kresie opanowania kryzyséow,

- zapewniaé wspdtdziatanie miedzy poszczegdlnymi filarami Unii Europejskie;.
Zgodnie z zatozeniami Unia miata rozwija¢ zdolnosci cywilne w zakresie policji,

panstwa prawa, administracji i ochrony cywilnej, budowy struktur demokratycznych.

2 Ibidem, s. 72.
3 Zob.: Headline Goal 2010, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/2010 Headline Goal.pdf z 4.10.2010.
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Dziatania pokonfliktowe obejmowaé miaty takie zadania jak rozbrojenie, demobili-

zacja i reintegracja.

W mys| zatozen CHG 2008 EPBiO miata by¢ wyposazona w kompletny zestaw in-
strumentéw reagowania kryzysowego, odpowiednich na kazdym etapie kryzysu. Za-
ktadano, ze UE powinna by¢ zdolna do prowadzenia kilku réwnolegtych misji cywil-
nych, w tym jednej na duzq skale w trudnym Srodowisku. Czas, jaki pozostawiata
sobie Unia na osiqgniecie zdolnosci do powzigcia decyzji o przeprowadzeniu operacji
antykryzysowej, miat wynosi¢ pie¢ dni, a nastepne 30 na osiggniecie zdolnosci do roz-
mieszczenia misji w terenie.

W celu osiggniecia zaktadanych w CHG 2008 zdolnosci przyjeto nastepujgcy har-
monogram:

- | etap - wypracowanie planowanych zatozen i przejrzystych scenariuszy (do
kwietnia 2005 r.),

- Il etap - przygotowanie listy wymaganych zdolnosci (do czerwea 2005 r.),

- Il etap - dokonanie oszacowania narodowych wktadéw do listy wymaganych cy-
wilnych zdolnosci i identyfikacja zdolnosci (do kofca 2005 r.),

- IV etap - zapewnienie kontynuacji procesu CHG 2008, poprzez regularne prze-
glady zdolnosci™.

W grudniu 2007 r. Rada UE (jako Rada ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych)
uznata, ze w ramach ,Cywilnego Celu Operacyjnego 2008” dokonano znacznego po-
stepu w budowie zdolnosci cywilnych w zakresie zarzqdzania kryzysowego, zgodnie
z zakladanym scenariuszem. Poniewaz jednak, jak to okreslono, wystepujg nadal na-
glgce potrzeby w zakresie zdolno$ci operacyjnych', Rada zdecydowata przyjgé nowy
cywilny ,Cel Operacyjny 2010”, majqcy na celu dalsze doskonalenie cywilnych srodkéw
i zdolnosci zarzqdzania kryzysowego. Cel ten w szczegélnosci powinien zapewnic:

- odpowiedniq liczbe dobrze wyszkolonego personelu tak, aby byt on dostepny do
uzycia na priorytetowych obszarach EPBIO w celu zapewnienia Unii Europejskiej
ustanowienia cywilnej obecnosci na obszarze objetym sytuacjq kryzysowgq,

- zdolnosci EPBIO, takie jak planowanie, dowodzenie, wyposazenie, procedury, szko-
lenie i koncepcje powinny by¢ rozwijane i wzmacniane zaleznie od potrzeb.
Efektem tych zatozen, wedtug dokumentéw unijnych, powinno by¢ to, ze przy-

szte misje bedq wyposazane w odpowiedni do zadan sprzet i logistyke oraz inne nie-

zbedne zdolnosci:

- UE powinna by¢ zdolna do uzycia wszystkich dostepnych srodkéw, w tym wykorzy-
stania cywilnych i wojskowych zdolnosci Wspélnoty Europejskiej, w ramach EPBiO
i w synergii z trzecim filarem UE, w celu udzielenia spdéjnej odpowiedzi na cate
spektrum zadan zarzqdzania kryzysowego,

- rozwoj cywilnych zdolnosci ma stuzy¢ wzrostowi politycznej roli i zdolnosci do kre-
owania wizji na szczeblu Unii i panstw cztonkowskich,

- wzmocnienie koordynacji i wspdtpracy UE z aktorami zewnetrznymi'.

" Civilian Headline Goal 2008, http://register.consilium.eu.int./pdf/en/04/st15/st15863.en04.pdf z 4.10.2010.
5 Ibidem.

'® Civilian Headline Goal 2010, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/ Civilian_ Headline_Goal_2010.
pdf.z4.10.2010.
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2. Misje i operacje Unii Europejskiej w ramach EPBiO

2.1.0peracje wojskowe Unii Europejskiej

Pierwszq historycznie misjq UE o charakterze wojskowym byta misja w Republice Ma-
cedonii, nazwana ,Concordia”. Byta to misja przejeta od NATO, ktére prowadzito
w Macedonii misje typu conflict prevention pod nazwg Allied Harmony. Przejecie od-
powiedzialnosci od Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego 31 marca 2003 r. byto mozliwe
dzieki podpisanemu porozumieniu ,Berlin Plus”. Po raz pierwszy dzieki temu Unia
mogta skorzystac z zasobéw i zdolnosci NATO. Misja nastgpita na wyrazne zyczenie
rzqdu Republiki Macedonii. Bezposrednim celem misji byto stabilizowanie sytuacji
w regionie i zwiekszenie bezpieczenstwa, tak aby mozliwe byto niezaktécone wpro-
wadzanie w zycie przez rzqd macedonski ramowego porozumienia z Ochrydy, podpi-
sanego w sierpniu 2001 r. miedzy stronami konfliktu etnicznego, wygaszajgcego ten
konflikt. Misja UE w Macedonii, podobnie jak zaangazowanie Unii w Bo$ni i Hercego-
winie, wspierata wysitki miedzynarodowe na rzecz stabilizacji catego regionu, byta tez
czesciq szerszego procesu przyblizania Batkanéw do Unii Europejskie;.

W operacji Concordia wzieto udziat 13 panstw unijnych i 14 spoza UE (w tym
Polska), a budzet 6-miesiecznej operacji wynidst 6,2 min euro. Operacja ,Concordia”,
o niewielkim zasiegu swoim zasiegiem i krétkotrwata'’, byta jednak dla Unii Europej-
skiej waznym testem, potwierdzeniem coraz wiekszych zdolnosci wojskowych w ra-
mach EPBIiO i mozliwosci ich angazowania na rzecz budowania bezpieczenstwa
i pokoju®.

Drugq operacjq wojskowqg Unii Europejskiej byta misja w Demokratycznej Re-
publice Konga. Otrzymata ona nazwe ,Artemis” i zostata podjeta na podstawie re-
zolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ Nr 1483 z 30 maja 2003 r. i decyzje Rady UE
z 5 czerwea 2003 r. Gtéwnym celem tej pierwszej poza Europg misji Unii byta stabili-
zacja warunkéw bezpieczenstwa i poprawa sytuacji humanitarnej w Ituri, pétnocne;j
prowincji DRK, gdzie doszto do nagtego pogorszenia sytuacji, aktéw przemocy i mor-
derstw. Misja UE w Buni (gtéwne miasto w Ituri) miata wedtug celéw okreslonych
przez Rade Bezpieczeristwa ONZ dziataé jako IEMF (Interim Emergency Multinational
Force), wesprzeé skromne sity ONZ" i czasowo wypetni¢ luke po wycofaniu sie liczg-
cego okoto 6 tys. zotnierzy kontyngentu ugandyjskiego. Misja trwaé miata az do mo-
mentu wzmocnienia i rozwinigcia przez ONZ wiasnych sit®.

Rozmieszczanie sit Unii Europejskiej rozpoczeto sie od wystania matego oddziatu
50 francuskich zotnierzy i Francja tez zostata uznana za kraj wiodgcy w misji ,Ar-
temis”. Ogoétem misja UE w Kongo trwata do wrzesnia 2003 r. i wzieto w niej udziat
1600 zotnierzy, z 18 krajow (takze spoza UE, w tym Polska), z czego 9 wystato kon-
tyngenty wojskowe, pozostate zas ograniczyly sie do innych form wsparcia i uczest-
nictwa. Oficjalnie misja ,Artemis” zostata zakonczona 1 wrzesnia 2003 r., a Rada Bez-
pieczenstwa ONZ uznatq, ze spetnita ona swoj cel.

7 Trwata tylko pét roku, bo sytuacja byta na tyle stabilna, ze jak o$wiadczyt premier Macedonii Branko Crvenkowski: ,Ma-
cedonia zdecydowanie juz nie potrzebuje miedzynarodowej obecnosci wojskowe;j”.

'8 |. Bozinovski, NATO and EU military operations in Macedonia, http:// www.airserbia. com/magazin/bozinowski/eu-nato
/eu-nato_in_macedonia.htm z 4.10.2010.

19 Dziatajgce w ramach MONUC (Mision of United Nation in Congo).
2 http://beta.stimson.org/fopo/pdf/Factsheet_EUfieldOperations.pdf z 21.12.2011.
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Kolejna misja wojskowa Unii Europejskiej ,Althea” miata miejsce w Bosni i Herce-
gowinie. Formalnie podjeta zostata na mocy decyzji Rady UE z 2 grudnia 2004 roku,
ale przygotowania polityczno-prawne i logistyczne misji Unii Europejskiej rozpoczety
sie znacznie wczesniej. Juz w grudniu 2002 r. w Kopenhadze Rada Europejska wyra-
zita wole wziecia udziatu UE w operacji przywracania bezpieczenstwa na obszarze
Bosni i Hercegowiny i stopniowego przejmowania zadan od sit NATO, przebywajg-
cych w tym kraju w ramach misji SFOR (stabilization forces). Jednak realne warunki
do takiej operacji nastgpity dopiero z jednej strony po zawarciu z NATO porozumienia
,Berlin Plus”, z drugiej zas od momentu znacznej poprawy sytuacji na tym obszarze.
Decyzje NATO o stopniowym zakorczeniu misji Sojuszu oraz rezolucja Rady Bezpie-
czenstwa ONZ nr 1575 upowazniajgca Unie Europejskg do rozmieszczenia wtasnych
wojsk w Bosni i Hercegowinie uzupetniaty formalne ramy obecnosci UE na tym ob-
szarze. W ramach operacji EUFOR ,Althea” Unia rozmiescita 7000 Zotnierzy, korzy-
stajqc przy tym ze sprzetu i zdolnosci NATO i dziatajgc w ramach dyspozycji zawar-
tych w rozdz. VIl Karty NZ. Na tych zasadach nastgpito przejecie dowédztwa i zadan
od sit NATO (SFOR) przez sity UE (EUFOR)?'.

Gtéwnym celem misji UE byto zapewnienie dalszego wcielania w zycie porozu-
mienia pokojowego z Dayton, podpisanego w Paryzu w 1995 r. miedzy przedstawi-
cielami grup etnicznych i religijnych zamieszkujgcych Bosnie i Hercegowine, a takze
dalsze stabilizowanie sytuacji w zakresie bezpieczenstwa na tym obszarze??. Oprécz
tego EUFOR wspierat wiele zadan, ktére stopniowo byly przekazywane wtadzom lo-
kalnym, takich jak operacje odminowywania, cywilna i wojskowa kontrola przeptywu
broni i amunicji, a takze nadzér nad sktadami broni i amunicji. EUFOR udzielat takze
pomocy Miedzynarodowemu Trybunatowi Karnemu dla dawnej Jugostawii w $ciganiu
0s6b podejrzanych o popetnienie zbrodni wojennych. Zadania EUFOR w ramach celow
dtugookresowych obejmujq tworzenie stabilnej, zdolnej do samodzielnego funkcjono-
wania, wielonarodowe;j i bezpiecznej panstwowosci Bosni i Hercegowiny. Punktem od-
niesienia jest takze przygotowywanie tego kraju do integracji z Uniq Europejskg?.
»Althea” jest najwiekszq operacjg wojskowq Unii Europejskiej. Biorg w niej udziat za-
réwno panstwa nalezgce do UE, jak i spoza tego ugrupowania - razem 34 kraje, ktére
tqcznie dostarczyty 6 tys. zotnierzy. Dowddcq operacji wojskowych zostat admirat Re-
iner Feist, a dowddcq sit wojskowych brytyjski generat David A. Leakey. Obszar Bosni
i Hercegowiny podzielono na trzy obszary zadan wojskowych, ktére nazwano Wielo-
narodowymi Zespotami Zadaniowymi: Zesp6t Potnoc, Zespét Potudnie-Wschéd, Zespot
Péthoc-Zachdd. Misja ,Althea” nalezy do trudnych operacji, ze wzgledu na powiktane
stosunki etniczne, religijne oraz inne podzialy w spoteczenstwie, bedqce rezultatem
skomplikowanej historii Batkanow.

Kolejng wojskowqg misjg Unii Europejskiej byta operacja w Czadzie i w Republice
Srodkowoafrykariskiej - EUFOR TCHAD/RCA. Uzyskata ona mandat ONZ, w oparciu
o rezolucje nr 1778 Rady Bezpieczenstwa z 27 wrzesnia 2007 r. Rezolucja ta prze-
widywata obecnosé miedzynarodowq w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskie]
w trzech zakresach:

2 Ibidem.

22 http://cosilium.europa.eu/eudocs/cms_data/docs/missionPress/files/ 100426 FactscheetEUFOR Alhea-version 21_EN.
pdfz21.12.2011.

2 EU Council Secretariat Factsheet, http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article_4089_ en.htm. z 22.12.2011.
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- powotania misji ONZ w tych krajach (MINURCAT - UN Mission in the Central
African Republic and Chad), sktadajgcej sie z policjantdw, zotnierzy i cywildw,
w celu szkolenia policji czadyjskiej dla ochrony ludnosci i respektowania praw czto-
wieka,

- powotania policji czadyjskiej do ochrony porzqdku i wypetniania wymienionych
wyzej zadan,

- upowaznienia Unii Europejskiej do skierowania w ten rejon swych sit w celu ochrony
i zabezpieczenia misji ONZ przez okres roku od daty osiggniecia zdolnosci opera-
cyjnych, czyli do 15 marca 2009 r.

Misja UE w krajach srodkowoafrykanskich wigzata sie w duzym stopniu z wcze-
$niejszym zaangazowaniem UE w operacje w tym regionie Afryki (Kongo, Sudan).
EUFOR TCHAD/RC byta w praktyce pomostowqg misjg wojskowq, ktérej zadaniem byto
zapewnienie ochrony i wszechstronne zabezpieczenie obecnosci ONZ we wschodnim
Czadzie oraz pétnocno-wschodniej czesci Republiki Srodkowoafrykariskiej, po to by po-
prawi¢ warunki bezpieczenstwa w tym regionie. EUFOR TCHAD/RC byta najwiekszq
operacjq UE w Afryce: wzieto w niej udziat 3400 Zotnierzy z 26 panstw cztonkowskich
Unii, w tym Polski, ktérej kontyngent (400 Zotnierzy) nalezat do najliczniejszych. Do-
woédcq operacji EUFOR mianowano irlandzkiego generata Patricka Nasha, a jego za-
stepcq zostat polski generat Bogustaw Pacek. Koszt operacji Tchad/RC wynidst okoto
120 mln euro. Zgodnie z rezolucjq Rady Bezpieczenstwa nr 1861 od 15 marca 2009 r.
misja EUFOR TCHAD/RC zostata przejeta przez misje ONZ - MINURCAT?.

2.2. Operacje cywilne Unii Europejskiej

Rozwdj cywilnych zdolnosci reagowania kryzysowego jest dla Unii Europejskiej wazny,
bo dobrze wpisuje sie w unijne aspiracje odgrywania roli przede wszystkim mocar-
stwa cywilnego. Stad tez udziat jednostek unijnych w operacjach cywilnych bgdz sa-
modzielne podejmowanie takich misji jest realizacjq tych aspiracji. Sposréd podje-
tych przez UE w ramach EPBIO misji, wiekszo$¢ z nich byto misjami cywilnymi, co
w praktyce oznaczato zaangazowanie sit policyjnych. Czes¢ z nich wigzata sie z za-
daniami typowymi dla policji, a wiec utrzymaniem porzqdku i bezpieczenstwa, ale
obejmowaty one takze szkolenie i reformowanie struktur policyjnych, monitoring sy-
tuacji i zagrozen dla bezpieczenstwa, konsultacje z miejscowymi strukturami, szko-
lenie lokalnych jednostek policyjnych, a takze doradztwo dla wtadz panstwa przyjmu-
jacego. Pierwszq z nich byta misja sit policyjnych Unii w Bosni i Hercegowinie, podjeta
w oparciu o upowaznienie Rady Bezpieczenstwa ONZ (rezolucja 1396) z 5 marca
2002 r. Misja Unii Europejskiej - EUPM (European Union Police Mission) jest kontynu-
acjg misji UNMIBH (United Nation Mission in Bosnia-Hercegowina). W celu jej reali-
zacji Unia podpisata z rzgdem Bosni i Hercegowiny umowe regulujgcg warunki i za-
sady jej przeprowadzania. Strategiczne cele misji sq nastepujqce:
- zwalczanie zorganizowanej przestepczosci i przemytu ludzi,
- tworzenie bezpiecznych warunkéw dla powracajgcych uchodzcéw,
- wzmacnianie instytucji panstwowych odpowiedzialnych za przestrzeganie prawa
i zwalczanie przestepczosci,

2 http://wwwczad.wp.mil.pl/28.html z 22.12.2011.
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- dziatania na rzecz odpolityczniania policji,
- finansowe wspieranie struktur policyjnych.

Waznym i praktycznym celem misji jest ustanowienie stabilnych, profesjonalnych
i wieloetnicznych struktur policyjnych, zdolnych do zapewnienia bezpieczefnstwa we-
wnetrznego oraz dziatajgcych zgodnie z migdzynarodowymi standardami. Do reali-
zacji misji wystano 500 oséb, a jej dowddcq zostat Dunczyk Sven Christian Frede-
riksen, a po jego $mierci - Irlandczyk Kevin Carty. Od 1 listopada 2008 r. funkcje
przejgt Niemiec Stefan Feller. Od potowy stycznia 2009 r. w operacji bierze udziat
trzech polskich oficeréw.

Druga misjg cywilng Unii Europejskiej byta operacja policyjna EUPM o nazwie
EUPOL PROXIMA w bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii. Rozpoczeta sie
15 grudnia 2003 r. i korzystata z natowskich zdolnosci operacyjnych, zwiadowczych
i logistycznych. Celem operacji PROXIMA byt monitoring, ksztatcenie, szkolenie oraz
doradztwo miejscowej policji. EUPOL zajmowata sie zwalczaniem zorganizowane;j
przestepczosci i promowaniem unijnych standardéw policji. Misja podejmowata za-
dania z zakresu budowy struktur spotecznych, poprawnych relacji miedzyetnicznych,
wdrazania reform politycznych i demokratycznych. W misji wzieto udziat 200 funkcejo-
nariuszy policji z 27 panstw cztonkowskich UE i z 8 spoza Unii. Budzet operacji wynosit
niespetna 16 min euro®. Po jej pomysinym zakonczeniu niektére zadania misji, doty-
czqce przede wszystkim doradztwa, kontynuowane byly przez Policyjny Zespét Do-
radczy EUPAT. W sktad personelu doradczego wchodzito 30 wysokiej klasy policyjnych
doradcéw z krajow unijnych. Celem zespotu byta przede wszystkim walka z korupcjg
i zorganizowang przestepczosciq, a takze implementacja reform miejscowej policji.
Zespot rozpoczagt prace w momencie zakonczenia misji EUPOL PROXIMA w Mace-
donii, czyli 15 grudnia 2005 r.?

Kolejng misjg cywilng UE byta EUPOL Kinszasa, pierwsza unijna misja w Afryce.
Rozpoczeta sie na mocy decyzji Rady UE z 9 grudnia 2004 . a jej celem byto wsparcie
Narodowej Policji Kongijskiej w Demokratycznej Republice Konga w utrzymaniu po-
rzqdku w okresie realizowania przez ten kraj reform i wprowadzania podstaw demo-
kracji. Misja miata charakter gtéwnie doradczy dla jednostek kongijskich odpowie-
dzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa przedstawicielom rzqdu tymczasowego.
Geograficznie misja byta ograniczona do obszaru miasta Kinszasa. Misja liczyta okoto
30 oséb, w tym 19 policjantéw z panstw Unii Europejskiej, 4 ekspertéw cywilnych
z UE oraz 6 przedstawicieli lokalnej policji. Szefem misji zostat Portugalczyk Idalio Cu-
stodio, powotany na te funkcje w uzgodnieniu z wtadzami Konga i po konsultacjach
z Sekretariatem ONZ?’.

Misja EUPOL Kinszasa zostata 1 lipca 2007 r. zastgpiona przez kolejng misje na
tym obszarze EUPOL RD Congo. Jej celem byta pomoc wtadzom DRK w przeprowa-
dzeniu reformy policji.

Z Demokratyczng Republikg Konga zwigzana byta réwniez inna misja Unii Euro-
pejskiej - EUSEC. Jest to misja doradcza, ktérej zadaniem jest udzielanie pomocy wia-
dzom Konga w tworzeniu warunkéw bezpieczenstwa i reformowaniu struktur bez-

25

www.csfederalismo.it/index.php/it/eupol-proxima z 21.05.2012.

% |bidem.

¥ www.consilium.europa.eu/eeas/security.defence/eu-operations/comleted-eu-operations/eupol-kinshasa.aspx?lang=en

221.05.2012.
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pieczenstwa panstwa. Misja zostata zapoczgtkowana 8 czerwca 2005 r. i miata we
wstepnej fazie zapewni¢ bezpieczenstwo w kraju podczas wyboréw powszechnych
w potowie 2006 r. W tym zakresie uczestnicy misji EUSEC wspétdziatali z misjqg EUPOL
Kinszasa?®. Zadaniem misji byto udzielanie pomocy oraz doradztwo wtadzom kongij-
skim w zakresie bezpieczernstwa w okresie transformacji panstwa, wprowadzania de-
mokratycznych struktur, respektujgcych prawa cztowieka, poszanowanie prawa, wia-
Sciwe zarzqdzanie sprawami publicznymi, respektowanie miedzynarodowego prawa
humanitarnego. Przywrdcenie normalnie funkcjonujgcego rzqdu zdolnego do respek-
towania demokratycznych regut uznano za warunek stabilizacji w Kongo. W tym za-
kresie EUSEC wspétpracowat z wiadzami DRK i ONZ, a dziatania te byly koordyno-
wane z innymi misjami UE, a takze z panstwami podejmujgcymi wtasne dziatania,
oparte na bilateralnych porozumieniach z rzgdem kongijskim. 26 kwietnia 2010 r.
Rada UE dokonata oceny misji EUSEC RD Congo, uznajqc, ze reformy w zakresie sit
bezpieczenstwa i skutecznego zarzqdzania sq kluczowymi czynnikami w tworzeniu
warunkéw stabilizacji i rozwoju kraju. Zadania i osiggniecia EUSEC oceniono w tym
kontekscie pozytywnie, podkreslajqgc, ze przyczyniajq sie one do poprawy ogélnej sy-
tuacji w kraju, w tym szczegdlnie w zakresie bezpieczenstwa®. Jest to widoczne szcze-
gdlnie w kwestiach respektowania praw cztowieka, w zwalczaniu przemocy seksualne;j
wobec kobiet, ktéra jest jednym z najczestszych naruszen praw kobiet na tym ob-
szarze, a takze w podejmowaniu dziatan ograniczajqcych skutki angazowania dzieci
w walki zbrojne.

Unia Europejska zaangazowata sie takze w rozwigzywanie probleméw w Sudanie.
Kryzys w Darfurze i skomplikowana sytuacja humanitarna, ktéra wytworzyta sie w na-
stepstwie konfliktéw etniczno-religijnych, powstania antyrzgdowego i krwawego sttu-
mienia rebelii przez rzqd sudanski, sktonita Unie Afrykanskg do podjecia dziatan me-
diacyjnych. W ich wyniku, a takze przy poparciu Unii Europejskiej, w kwietniu 2004 r.
zostato podpisane porozumienie o wstrzymaniu ognia miedzy rzgdem Sudanu a re-
beliantami. W celu nadzorowania tego porozumienia Unia Afrykarska powotata misje
weryfikacyjng AMIS (African Mission in Sudan), sktadajgcq sie ze 150 obserwatoréw
UA i 300 zotnierzy z Nigerii i Rwandy, ktéra miata $ledzi¢ postepy w respektowaniu
przez obie strony zawieszenia broni. Wobec dalszego komplikowania sie sytuacji i na-
silajgcych sie walk mandat UA okazat sig zbyt staby i w pazdzierniku 2004 r. Unia Afry-
kanska postanowita rozszerzy¢ zaangazowanie w Sudanie o misje wojskowg (AMIS 11),
w wyniku ktérej rozmieszczono ok. 7 tys. zotnierzy i policjantéw, ktérych zadaniem -
obok monitorowania przestrzegania porozumienia o zawieszeniu broni - miata by¢
takze ochrona ludnosci cywilnej oraz zapewnienie powrotu uchodZzcom. Misja UA
zostata wsparta przez Unie Europejskg, a w rozwigzywanie napietej sytuacji w Su-
danie wtqczyt sie takze ONZ, podejmujgc decyzje (rezolucja 1590 z 24 marca 2005 r.)
o utworzeniu misji NZ - UNMIS (United Nation Mission in Sudan). Zaangazowanie
UE oparte zostato na decyzji Rady UE z 19 lipca 2005 . i sktadato sie zaréwno z woj-
skowej, jak i cywilnej czesci. Polegato na szkoleniu specjalistow wojskowych UA, po-
licji i personelu cywilnego. Unia Europejska wsparta misje UA niezbednym sprzetem
wojskowym i zapleczem logistycznym, a takze pomocqg planistyczng i techniczng.

28 Zob.: Council of European Union. EUSEC RD Congo. http://www.cosilium.europa.eu/show Page.aspx?id=909&lang=
EN.3.03.2012.

2 Ibidem.
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Misje UE tworzyto ok. 30 oficeréw policji, 17 ekspertéw i obserwatoréw wojskowych.
W czasie trwania misji sity unijne przetransportowaty ok. 2 tys. zotnierzy UA, a takze
duze iloSci sprzetu medycznego i pomocy humanitarnej. Misja opierata sie na wspét-
pracy z NATO. Mandat misji wygast 31 stycznia 2007 r.*°

Wyrazem zaangazowania Unii Europejskiej w wygaszanie konfliktéw na Batka-
nach i ich miedzynarodowych skutkéw byty dwie misje cywilne UE w Kosowie: EUPT
i EULEX. Misja EUPT (European Union Planning Team) zostata ustanowiona w 2006 .
na podstawie decyzji Rady UE jako misja stopniowo przejmujgca zadania misji ONZ -
UNMIK (United Nations Mission in Kosowo). Zadania EUPT to udzielanie technicznej
pomocy lokalnym wtadzom i instytucjom, w tym policji, przede wszystkim w zakresie
respektowania prawa i porzadku. W realizacje misji zaangazowanych byto ponad
1000 policjantéw z 12 krajéow UE, a takze cywilni specjalisci. Budzet misji wynidst
okoto 1 mln euro. W ramach misji dziataly trzy zespoty: do spraw policji, wymiaru
sprawiedliwosci i administracji®'.

Kontynuacjq obecnosci UE w Kosowie jest misja EULEX. Powotana decyzjg Rady
UE z 4 lutego 2008 r. jako misja Unii Europejskiej w zakresie praworzqdnosci w Ko-
sowie. Mandat misji, przewidziany na 28 miesiecy, to monitorowanie sytuacji i dora-
dzanie wtadzom w zakresie szeroko pojetej praworzgdnosci. Misja ma za zadanie
takze wspieranie i umacnianie wtadz i administracji Kosowa, rozwéj niezaleznego
i wieloetnicznego systemu sqgdownictwa, policji i stuzb celnych, wolnych od naciskéw
politycznych, korupcji - spetniajgcych miedzynarodowe standardy. Mimo ze misja roz-
poczeta sie 15 czerwca 2008 r., to nie osiggneta ona jednak gotowosci operacyjnej
w pierwotnym terminie, a w kilka miesiecy pdzniej, z dniem 6 kwietnia 2009 r. EULEX
jest najwiekszg misjq cywilng UE i dziata nadal. Liczy 1800 oséb personelu miedzyna-
rodowego i ok. 1200 pracownikéw lokalnych. W misji bierze udziat polska Specjalna
Jednostka Policji (ok. 100 oséb) oraz eksperci policyjni z MSWIA oraz specjalisci z Mi-
nisterstwa Finanséw?2.

Coraz czestsze incydenty oraz rozwijajqcy sie na coraz wiekszq skale przemyt na
granicy ukrainsko-motdawskiej sktonit obie strony do zwrécenia sie do Unii Europej-
skiej o pomoc w szkoleniu i lepszym przygotowaniu stuzb granicznych Ukrainy i Mot-
dowy do zadan w zakresie kontroli i porzgdku na wspdlnej granicy. Unia przychylita
sie do tej prosby, opracowujgc plan dziatania dla Motdowy, a w pazdzierniku 2005 r.
podpisane zostato porozumienie (MOU) miedzy Komisjg Europejskq a rzgdami Mot-
dowy i Ukrainy o uruchomieniu misji granicznej EUBAM (European Union Border As-
sistance Mission Moldova and Ukraine). Misja zainaugurowata dziatalnos¢ 30 li-
stopada 2005 r. i pierwotnie czas jej trwania przewidziany byt do listopada 2009 r.
Termin ten zostat jednak przedtuzony. EUBAM ma charakter techniczno-doradczy, nie
posiada uprawnien o charakterze wykonawczym. Kwatera gtéwna misji znajduje sie
w Odessie, a jej szefem zostat wegierski generat Ferenc Banfi. Zadania misji obejmujg
wspotprace z Republikg Motdowy i Ukraing w zakresie harmonizacji procedur i stan-
dardéw zarzqdzania granicami obowigzujgcymi w UE, pomocy w zwigkszaniu zdol-
% www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/comleted-eu-operations/eu-support-to-amis-[darfur].
aspx?lang=en z 21.05.2012.
www.eu-un.europa.eu/articles/en/article_5903_en.htm z 21.05.2012.
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32 Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP: http://www.msz.gov.pl/EULEX,Kosovo,(EU,Rule,of, Law,Mission,in,Kosovo),295
46.html z 15.03.2012.
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nosci operacyjnych ukrainskich i motdawskich stuzb celnych, zdolnosci oceny sytuacji

i ryzyka, wzmocnienia wspétpracy transgranicznej. Misja liczy ok. 130 ekspertéw na-

rodowych i ponad 90 oséb personelu lokalnego. Sposréd panstwa UE uczestniczg-

cych w misji najliczniejszy jest kontyngent polski, ktéry liczy 16 oséb (eksperci stuzby
celnej oraz strazy granicznej)*.

Misje graniczne stajq sie jakby specjalnosciq Unii Europejskiej. W listopadzie
2005 r. na prosbe lzraela i Autonomii Palestynskiej rozpoczeta sie misja EUBAM
(EU Border Assistance Mission At Rafah Crossing Point in the Palestinian Territo-
ries). Ma ona na celu nadzorowanie pracy funkcjonariuszy palestynskich na przejsciu
granicznym w Rafah miedzy Egiptem a Strefq Gazy. Jest to misja obserwacyjna, bez
funkcji wykonawczych. Od czerwea 2007 r. byta ona zawieszona ze wzgledu na za-
mkniecie przejscia przez Egipt, co byto skutkiem przejecia wtadzy w Strefie Gazy przez
Hamas. Mimo to UE utrzymywata gotowo$¢ operacyjng misji. 12 maja 2010 r. Rada
Unii Europejskiej zdecydowata wznowi¢ misje i przedtuzy¢ jej dziatanie do 24 maja
2011 r. w oparciu o dotychczasowy mandat. W misji Rafah bierze udziat 89 oséb
z 17 krajéw UE. Polska w misji nie bierze udziatu. Szefem misji jest putkownik Alain
Faugeras®.

Odnotowa¢ nalezy misje podejmowane przez Unig Europejskg w Gruzji. Na pod-
stawie wspolnych dziatan Rady 2004/523/WPZiB z 28 czerwca 2004 r. UE wystata
do Gruzji misje, ktérej celem miata by¢ pomoc Gruzji w budowie panstwa prawa.
Owczesny rzqd Gruzji premiera Zhvanii podjqt dziatania zmierzajgce do zmodernizo-
wania systemu prawnego i oparcia go na standardach miedzynarodowych, a model
unijny miat by¢ gtéwnym wzorcem. Zwrécit sie wiec do Unii Europejskiej o pomoc
w tej sprawie. Misje podjeto w ramach EPBIO i nazwano EUJUST THEMIS, trwata
zas$ do lipca 2005 r. Konflikt rosyjsko-gruzifski w sierpniu 2008 r. wywotat mieszane
reakcje w Europie i na $wiecie, doprowadzit tez do zdecydowanego zaangazowania
sie Unii i politykéw unijnych, w tym prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego w jego
rozwigzanie. Wynikiem zabiegéw podejmowanych w Moskwie i w Thilisi byto zawie-
szenie broni miedzy Rosjq i Gruzjqg, a takze wstepne uzgodnienie celowosci wystania
do Gruzji misji monitorujgco-obserwacyjnej Unii Europejskiej. Misja o nazwie EUMM
Georgia (EU Monitoring Mission), uruchomiona na zasadzie decyzji Rady UE w ra-
mach EPBiO, rozpoczeta prace 14 wrzesnia 2008 r. Jej gtéwnym celem byta pomoc
w stabilizacji sytuacji w Gruzji i regionie, zgodnie z duchem szesciopunktowego poro-
zumienia o zawieszeniu broni. W tych ramach EUMM miata nastepujqce zadania:

- monitorowanie sytuacji politycznej i bezpieczenstwa na obszarze mandatowym,

- monitorowanie i analizowanie sytuacji w odniesieniu do kwestii normalizacji sytu-
acji, powrotu uchodZcow i 0séb przemieszczonych,

- przyczyniania sie do spadku napiecia miedzy stronami konfliktu, poprzez posred-
nictwo, utatwianie kontaktéw, wykorzystywanie srodkéw budowy zaufania.
Szefem misji zostat Hansjorg Haber. 17 listopada 2009 r. Rada UE oméwita re-

zultaty misji, podkreslajqc, ze realizuje ona pomysinie powierzony jej mandat, przy-

czyniajgc sie do zmniejszania napigcia w regionie i stabilizacji sytuacji w Gruzji. Od-
notowano, ze EUMM, od momentu zakonczenia misji ONZ i OBWE stata sie jedyng

¥ Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP: http://www.msz.gov.pl/EUBAM,Moldova,(EU,Border, Assstance,Mission,to, Mol-
dova,and,Ukraine),29542 html z 15.03.2012.

* EUBAM Rafah - EU CSDP. http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=979 &Lang z 16.03.2012.
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miedzynarodowqg misjg w tym regionie. Podobna ocena celowosci i skutecznosci misji
UE dokonana zostata 26 kwietnia 2010 r. W lipcu 2010 r. decyzjg Rady UE misja
EUMM Georgia w Gruzji zostata przedtuzona do 14 wrzesnia 2011 r,, uznajqc, ze jej
trwanie jest ,absolutnie niezbedne, aby zapewnic stabilizacje i bezpieczenstwo na ob-
szarze jej dziatania”*®. Misja dziata na terenie Gruzji, ale z faktycznym wytqczeniem
obszaru Osetii Potudniowej i Abchazji. Po dwéch latach od wojny rosyjsko-gruzinskiej
obserwuje sig nieznaczne postepy w realizacji szesciopunktowego planu. 18 paZdzier-
nika 2010 r. Rosja wycofata oddziaty z ostatniej gruzinskiej wioski lezgcej poza sepa-
ratystyczng republikg Osetii Potudniowej, co oznacza, ze na catym obszarze Gruzji,
z wyjgtkiem obu zbuntowanych prowincji, nie ma juz wojsk rosyjskich. Niewqtpliwy
wplyw na bardziej pojednawczq postawe Moskwy majq toczqgce sie od dwéch lat roz-
mowy genewskie na temat sytuacji wokét Gruzji, dotyczqce takze Osetii Potudniowej
i Abchazji, z udziatem Gruzji i Rosji, a takze przedstawicieli USA, UE, ONZ i OBWE.

Unia Europejska w swej kompetencji Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
przez diugi okres nie angazowata sie w sprawy sytuacji w Iraku i Afganistanie, cho¢ jej
cztonkowie w réznych formach byli obecni na tym obszarze. Wynikato to z jednej strony
z kontrowersji, jakg budzita wsréd cztonkéw UE amerykanska interwencja w Iraku,
z drugiej zas strony - w odniesieniu do Afganistanu - o niezaangazowaniu w Afgani-
stanie decydowata obecnosé NATO i rola Sojuszu w ramach ISAF (International Secu-
rity Assistence Force). Stopniowe wygasanie sporéw i emocji w fonie panstw Zachodu
na tle sytuacji w Iraku doprowadzito w 2004 r. do uzgodnienia w tonie panstw Unii
idei uruchomienia przez UE niezaleznej misji, ktérej celem miato by¢é wzmocnienie sys-
temu prawnego i wymiaru sprawiedliwosci, a takze zwiekszenie poszanowania praw
cztowieka. Misja taka pod nazwg EUJUST LEX Iraq zostata uruchomiona decyzjg
Rady UE 7 marca 2005 r., formalnie na zaproszenie rzqdu irackiego. Misja zaczeta
dziata¢ 1 lipca 2005 ., a jej mandat zostat przedtuzony do 30 czerwca 2010 ., a na-
stepnie do 30 czerwca 2012 r. Misja iracka byta pierwszq misjg UE w zakresie prawa
i systemu sprawiedliwosci (EU Integrated Rule of Law Mission). Jest to misja przede
wszystkim szkoleniowa. Szkolenia prowadzone sq w trzech obszarach: sqdownictwa,
policji i wieziennictwa. Odbywajqg sie one zaréwno w krajach cztonkowskich Unii, jak
i w Iraku. Do potowy 2010 r. wyszkolono ok. 2700 Irakijczykéw. Siedziba misji znajduje
sie w Brukseli, a w Bagdadzie miesci sie biuro kontaktowe. Szefem misji jest Stephen
White z Wielkiej Brytanii. W misji biorq udziat takze specjalisci polscy, a szkolenia od-
bywajq sie na terenie naszego kraju®.

Misja UE w Afganistanie wynika w czesci z podziatu odpowiedzialnosci za bezpie-
czenstwo struktur zachodnich. O ile NATO w ramach sit ISAF odpowiada za zapew-
nienie bezpieczenstwa wojskowego i przygotowanie Narodowej Armii Afganistanu do
przejecia samodzielnej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo kraju, o tyle Unia Euro-
pejska stara sie uczestniczy¢ w nie mniej waznej misji building nation. Poczqgtkowo,
w okresie 2002-2006, polegato to przede wszystkim na udzielaniu nowym wtadzom
Afganistanu pomocy finansowej (wyniosta ona 3,7 mld euro), przeznaczonej na odbu-
dowe infrastruktury cywilnej, bezpieczenstwo, pomoc humanitarng oraz walke z nar-

%% http://consilium.europa.eu/eeas/security-defence/Eu-operations/Emm-georgia?lang=en z 3.03.2012.
¥ Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP: http://www.msz.gov.pl/EUJUST,LEX,Iraq,29545. html z 3.03.2012.



Wspélna Polityka Bezpieczenistwa i Obrony UE. Zmiana szyldu czy nowa odsltona?

kobiznesem*’. 30 maja 2007 r. Rada UE podjeta decyzje o ustanowieniu misji poli-
cyjnej pod nazwg EUPOL AFGHANISTAN. Celem misji jest pomoc wtadzom afganskim
w ustanowieniu profesjonalnej, sprawnej policji cywilnej, podporzgdkowanej nowym
wtadzom afganskim, odpowiadajqcej standardom miedzynarodowym. Misja monito-
ruje bezpieczenstwo publiczne, szkoli kadry policyjne, doradza rzqdowi Afganistanu
oraz wtadzom prowincji w sprawach bezpieczenstwa, porzqdku publicznego i prze-
stepczosci. Misja wykorzystuje narodowe doswiadczenia policji krajéw cztonkowskich
UE, w tym przede wszystkim projekt niemiecki. Efektem dziatania misji jest budowa
dwdch pionéw afganskiej policji: Afganskiej Cywilnej Policji i Afganskiej Policji Anty-
przestepczej. Szefem misji jest finski generat Jukka Savolainen. 18 maja 2010 r. Rada
UE przedtuzyta okres trwania misji do 31 maja 2013 r.*®* W misji UE w Afganistanie
bierze udziat dziewigtnascie krajow Unii oraz cztery kraje spoza UE. Udziat Polski jest
skromny i obejmuje cztery osoby: trzech policjantéw i specjaliste cywilnego.

Inng misjg UE w sektorze bezpieczenstwa dziatajgcg na obszarze pozaeuropej-
skim byta operacja w Gwinei Bissau, pod nazwg EU SSR Guinea-Bissau. Misja prowa-
dzona w ramach EPBIiO zostata zaplanowana i przygotowana przez nowy organ Cywil-
nych Zdolnosci Planowania i Dowodzenia UE. Przygotowania do misji ruszyty w marcu
2008 r., a formalnie misja rozpoczeta dziatalnosé w czerwcu tego samego roku.
Celem misji byto udzielanie pomocy i doradztwo wtadzom Gwinei Bissau w zakresie
reformy sektora bezpieczenstwa. Dziatalno$¢ misji ukierunkowana byta na stworzenie
solidnych ram systemu bezpieczefstwa panstwa, w tym systemu prawnego. W ciggu
dwéch lat dziatania misji wtadze Gwinei Bissau otrzymaty, jak stwierdza to oficjalny
dokument Rady UE: ,solidne ramy prawne pozwalajgce na wdrazanie systemu bez-
pieczenstwa narodowego, w oparciu o wspétprace miedzynarodowq, i obecnie sq
gotowe do wykorzystania $rodkéw pochodzqgcych z darowizn migdzynarodowych”*.
Mandat misji wygast 30 wrze$nia 2010 r.

Oméwione wyzej misje wojskowe i cywilne Unii Europejskiej, podejmowane w wigk-
szo$ci w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony niewatpliwie Swiadczg
o rosnqcych zdolnosciach obronnych Unii Europejskiej, zaréwno wojskowych, jak i cy-
wilnych. W dotychczasowej praktyce funkcjonowania EPBIO, czyli w okresie siedmiu
ostatnich lat, Unia Europejska wystata dwadziescia cztery misje, w tym sze$¢ o cha-
rakterze wojskowym, a osiemnascie - cywilnym. Juz to pokazuje nie tylko rosngce
mozliwosci Unii, lecz takze utrwalajgcq sie specjalizacje, ktérq staje sie udziat w réz
nych operacjach typu building nation, ktére niekiedy sq znacznie trudniejsze niz ope-
racje o charakterze wojskowym. W tym zakresie Unia Europejska moze podejmowac
- i podejmuje - coraz skuteczniejszq wspotprace z ONZ, NATO, OBWE i innymi orga-
nizacjami miedzynarodowymi. Mozna wigc powiedzie¢, ze UE dziata coraz skuteczniej
jako mocarstwo cywilne.

7 A. Ciupiriski, Wspdtpraca cywilno-wojskowa..., op. cit., s. 144-145.
38 CSDP. EUPOL AFGHANISTAN. http://www.cosilium.europa.eu/showPage.aspx?id= 12688, lang=en z 12.03.2012.
# Council of European Union. Doc. 12740/10 Press 223.
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3. Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony po wejsciu
w zycie traktatu lizbonskiego

3.1. Nowa pozycja prawnomiedzynarodowa Unii Europejskiej

Wejscie w zycie 1 grudnia 2009 r. traktatu lizbonskiego zmienito, od strony prawno-
miedzynarodowej pozycje Unii Europejskiej, podkreslito jej ambicje jako aktora global-
nego w stosunkach miedzynarodowych, a takze zmodyfikowato w niektorych aspek-
tach funkcjonowanie Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony. Przede wszystkim
trzeba podkresli¢, ze Unia Europejska stata sie w petni organizacjq miedzynarodowa.
Przed tq waznq dla Unii datg byta ona okreslana jako ,organizacja miedzynarodowa
in statu nascendi, za$ organizacjami miedzynarodowymi, nad ktérymi Unia Euro-
pejska byta trudng do okreslenia ideowo-instytucjonalng nadbudowq, byty Wspdl-
noty Europejskie, stanowigce réwniez podmioty prawa miedzynarodowego. Co o tym
przesqdzato? Zadajmy to pytanie, bo tak naprawde sprawa moze by¢ jasna tylko dla
prawnikéw, ktérzy zresztqg w kontekscie UE majq do rozwiktania niejeden problem,
jak chocby kwestie zgodnosci wspdlnotowego prawa wtérnego Unii z konstytucjami
panstw cztonkowskich (zwtaszcza automatyzmu tego prawa). Oczywiscie o tym, czy
dany twor instytucjonalny ma by¢ organizacjg miedzynarodowg, a tym bardziej pod-
miotem prawa miedzynarodowego, decydujq panstwa-zatozyciele i w tym przypadku
ich wola wyrazona expressis verbis w traktacie miedzynarodowym ma skutek konsty-
tutywny. Tak tez jest w przypadku Unii Europejskiej. Traktat lizbonski, wprowadzajgc
zmiany do traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i traktatu o Wspdlnocie Europejskiej
(TWE), stworzyt formalne podstawy tej nowej sytuacji prawnej. Wprowadzony zostat
nowy art. 46a stwierdzajqcy, ze ,Unia ma osobowo$é prawnq”. Inna sprawa, ze to lo-
koniczne stwierdzenie nie $wiadczy zbyt dobrze o legislatorach UE, gdyz tak na dobrg
sprawe nie do korica wiadomo, czy mamy do czynienia z podmiotowosciq (osobowo-
$cig) prawng w prawie wewnetrznym cztonkéw, np. w odniesieniu do kraju, gdzie jest
siedziba Unii, a wiec Belgii, czy tez z podmiotowosciq prawnomiedzynarodowq? A to
nie to samo. W praktyce chodzi o zdolno$é prawnq zaréwno w prawie wewnetrznym,
jak i miedzynarodowym, a szereg innych artykutéw i okolicznosci potwierdza to jed-
noznacznie. Chodzi o to - w odniesieniu do statusu prawnomiedzynarodowego - ze
Unia Europejska zgodnie z traktatem lizbonskim stata sie sukcesorem Wspdlnoty Eu-
ropejskiej, a ta juz wczesniej posiadata prawo do zawierania uméw miedzynarodo-
wych i prawo legacji, z ktorych to uprawnienh WE w petni korzystata. Teraz te atrybuty
podmiotowosci prawnomiedzynarodowej przeszty na Unie Europejskg, a powotanie
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych tylko te kwalifikacje potwierdza. Oczywiscie
konsekwencji prawnych wynikajgcych z tytutu nabycia osobowosci prawnomiedzyna-
rodowej przez Unie Europejskq jest wiecej. Dotyczy to na przyktad prawnej moznosci
bycia strong postepowan przed sqdami miedzynarodowymi (cho¢ nie na zasadzie au-
tomatyzmu), przystepowania do umoéw wielostronnych i organizacji miedzynarodo-
wych. Nie jest to jednak prawnie jednoznaczne, gdyz w praktyce miedzynarodowej sq
przypadki, ze podmioty niepanstwowe sq stronq konwencji miedzynarodowych (i or-
ganizacji miedzynarodowych), ale z drugiej strony wiele ze statutéw tych miedzyna-
rodowych instytucji wyraznie méwi, ze ich stronami bqdz cztonkami mogqg by¢ tylko
panstwa. A czym jest Unia Europejska? Na pewno nie jest paistwem ani tym bar-
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dziej superpanstwem, do czego niektérzy politycy unijni jeszcze niedawno zmierzali.
Mozna jg co najwyzej uznac za organizacje sui generis, organizacje w gruncie rzeczy
bez precedensu w praktyce miedzynarodowej, za organizacje subpanstwowa.

Waznym wyrazem nowej pozycji Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej jest
stworzenie traktatem lizbonskim stanowiska przewodniczqgcego Rady Europejskiej,
a takze stanowiska wysokiego przedstawiciela UE ds. zagranicznych i polityki bez-
pieczenstwa, ktory bedzie sprawowat jednoczesnie funkcje przewodniczqcego Rady
ds. Zagranicznych (w ramach Rady UE).

3.2. Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony
w traktacie lizbonskim

Traktat lizbonski dotyka obszaru polityki bezpieczenstwa i obrony w dwojakim sensie:
po pierwsze, wprowadza harmonizacje wszystkich jej struktur, co powinno utatwié
wzajemne relacje miedzy Radg UE a Komisjg Europejskq, szczegdlnie w zakresie za-
rzgdzania kryzysowego oraz, po drugie, stara sie zwiekszy¢ role Wspdlnej Polityki Zao-
granicznej i Bezpieczenstwa (a tym samym takze polityki bezpieczenstwa i obrony)
i Unii Europejskiej jako aktora miedzynarodowego poprzez udoskonalenie jej mecha-
nizméw dziatania zewnetrznego. Przede wszystkim polityka bezpieczenstwa znowu
zmienia oficjalng nazwe, stajgc sie Wspdlng Politykqg Bezpieczenstwa i Obrony
- WPBIiO (Common Security and Defence Policy - CSDP). ,Wspdlna” nie oznacza
jednak uwspdlnotowienia WPZiB. Nadal pozostaje ona domeng stosunkéw miedzy-
rzgdowych, zarzqdzang w oparciu o prawo miedzynarodowe, a wiec o zasade jed-
nomysInosci, cho¢ w miare postepu procesu uwspélnotowiania WPBIO niektdre de-
cyzje mogq by¢ podejmowane przez Rade na zasadzie gtosowania wigkszosciowego.
Réwniez Komisja Europejska bedzie mie¢ coraz wigksze kompetencje w tym zakresie,
cho¢ nadal niezbyt szerokie. Wigze sie to z zadaniami Wysokiego Przedstawiciela
UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, a zwlaszcza ze znaczeniem nowego
pionu, ktérym kieruje, czyli Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ). Mozna
zaktadaé, Ze rola tego pionu w dziatalnosci Unii Europejskiej bedzie rosta. Wysoki
Przedstawiciel jest jednoczesnie wiceprzewodniczgcym Komisji Europejskiej oraz prze-
wodniczy Radzie UE ds. Zagranicznych, czyli Radzie obradujgcej w sktadzie ministrow
spraw zagranicznych panstw cztonkowskich Unii. Oznacza to, ze Wysoki Przedstawi-
ciel bedzie waznym tqcznikiem miedzy Komisjg a Radg UE i jest to istotna nowosc.
Jest jednak kwestig praktyki z kim, a raczej z ktérqg strukturg bedzie Wysoki Komisarz
bardziej zwigzany: z Komisjq Europejskq, ktéra reprezentuje UE na zewnqtrz, ale nie
dotyczy to wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa (art. 9d, ust 1 TL / art. 17
TUE), czy tez z Radg UE, z ktdrq jest zwigzana ESDZ. Czy nie wywota to konfliktu lo-
jalnosci? Przyporzqdkowanie ESDZ Radzie UE (jako Radzie UE ds. Zagranicznych i Po-
lityki Bezpieczenstwa), do ktérej wchodzq takie wazne dla CSDP ciata jak Dyrekto-
riat Planowania Cywilno-Wojskowego, Cywilne Centrum Operacyjne, Sztab Wojskowy
oraz Centrum Sytuacyjne, oznacza¢ bedzie w praktyce wzmocnienie centrum mie-
dzyrzgdowego. Nie jest to jednak przesqdzone, bo ostateczne formowanie struktur
ESDZ, a takze delikatna sprawa ich przyporzadkowania, rozstrzygnie sie w praktyce
do 2012 r. Dotyczy to takze pytania, na ile delegatury KE, bedqce w fazie reorgani-
zacji, obejmq takze piony wojskowe zblizone do attachatéw, na wzér dyplomacji dwu-
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stronnej panstw? To wszystko moze mie¢ wptyw na zarzqdzanie kryzysowe w ramach
WPBiO*.

Traktat lizbonski wprowadzit poprzez art. 25 zmiany w ust. 2 art. 38 TUE doty-
czqcym Komitetu Politycznego i Bezpieczefnstwa. Komitet nadal jest odpowiedzialny
za kontrole polityczng i kierownictwo strategiczne nad operacjami cywilnymi i woj-
skowymi UE. Swoje zadania bedzie jednak wypetniat pod kierownictwem Rady i Wy-
sokiego Przedstawiciela, ktory wyznacza takze przewodniczqcego Komitetu*'. Jesli
zas chodzi o misje Unii Europejskiej, to traktat lizbonski rozszerza ich charakter, gdyz
do katalogu misji petersberskich dodaje wspdlne dziatania rozbrojeniowe, misje woj-
skowego dziatania i wsparcia, misje zapobiegania konfliktom i operacje stabilizacji
sytuacji po zakonczeniu konfliktéw. Nowosciq jest takze stwierdzenie, ze wszystkie
misje podejmowane w ramach WPBIiO mogq przyczynia¢ sie do walki z terrory-
zmem, w tym poprzez wspieranie panstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich
terytoriach.

Mimo krytyki, jaka od czasu do czasu podnosita sie w gronie réznych panstw UE
dotyczqcej postulatéw szybszej integracji w réznych sektorach wspétpracy (czyli tzw.
Europy dwéch predkosci), pozostawiono w traktacie lizbonskim mozliwosci rozwijania
takiej wspoétpracy takze w zakresie WPZiB UE, przy jednomyslnosci Rady UE. Dziatal-
nos¢ taka jest mozliwa z co najmniej dziewigcioma panstwami i otwarta w dowolnym
czasie dla wszystkich panstw cztonkowskich Unii. Zgodnie z art. 290b TL/art. 327 TUE
»wzmocniona wspotpraca nie narusza kompetencji i obowigzkéw Panstw Cztonkow-
skich, ktore w niegj nie uczestniczq”.

Traktat lizbonski wprowadzit takze w zakresie WPBIO pojecie statej wspétpracy
strukturalnej. Panstwa cztonkowskie, ktére spetniajq ,wyzsze kryteria zdolnosci woj-
skowej i ktére zaciggnety w tej dziedzinie dalej idgce zobowigzania, majqgc na wzgle-
dzie najbardziej wymagajgce misje”, mogq ustanowic takq statqg wspétprace struktu-
ralng (art. 42.1). O wspdtpracy decyduje Rada, po wyczerpaniu procedury, wigkszoscig
kwalifikowangq, po konsultacji z Wysokim Przedstawicielem.

Kolejnym krokiem na rzecz uczynienia polityki bezpieczerstwa i obrony UE rzeczy-
wiscie wspolnej jest wprowadzenie klauzuli solidarnosci, i to w podwdjnym znaczeniu.
Mozna jg bowiem odnosi¢ zaréwno do wprowadzonego traktatem lizbonskim zobo-
wigzania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej do wspélnego dziatania wobec za-
grozen atakiem terrorystycznym (i z powodu innych zagrozen), jak i do solidarnosci
energetycznej. Ta pierwsza forma solidarnosci zostata wprowadzona przez dodanie
do TUE nowego Tytutu VII - o nazwie ,Klauzula Solidarnosci” i nowego art. 188r /
art. 222 TUE. Zgodnie z klauzulg Unia Europejska i tworzqce jg panstwa cztonkowskie
sq zobligowane do wspdlnych dziatan w duchu solidarnosci: ,jezeli jakiekolwiek Pan-
stwo cztonkowskie Unii stanie sig obiektem ataku terrorystycznego, ofiarq kleski zy-
wiotowej czy tez katastrofy spowodowanej przez cztowieka”. W takim przypadku Unia
Europejska: ,mobilizuje wszystkie bedqce w jej dyspozycji instrumenty, w tym Srodki
wojskowe udostepnione jej przez Panstwa Cztonkowskie, w celu:

- zapobiegania zagrozeniu terrorystycznemu na terytorium Panstw Cztonkowskich,

40 Zob. na ten temat: D. Jankowski, Traktat Lizbonski a struktury wojskowe UE. http://www. stosunkimiedzynarodowe.info/
artykul,597,Traktat_Lizbonski z 12.02.2012.

41 K. Miszczak, Nowa Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa UE w ramach Traktatu Lizboriskiego, [w:] Strategia dla Europy,
,Polski Kalendarz Europejski”, Warszawa, luty 2008, s. 26.
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- ochrony instytucji demokratycznych i ludnosci cywilnej przed ewentualnym ata-
kiem terrorystycznym,

- udzielenia pomocy Panstwu Cztonkowskiemu na jego terytorium, na wniosek jego
wtadz politycznych, w przypadku ataku terrorystycznego”.

Podobne zapisy przewidziano w przypadku kleski zywiotowej lub katastrofy spowo-
dowanej przez cztowieka.

Klauzula solidarnosci energetycznej zawarta jest w art. 122 Traktatu o Funkcjono-
waniu UE (czyli dawnego TWE), ktéry méwi, ze w przypadku wystgpienia powaznych
trudno$ci w zaopatrzeniu w niektére produkty, zwtaszcza w obszarze energii: ,Rada
na wniosek Komisji moze postanowi¢ w duchu solidarnosci miedzy Pafistwami Czton-
kowskimi, o srodkach stosownych do sytuacji gospodarczej” (art. 122/1). W przy-
padku za$ gdy panstwo cztonkowskie ma problemy lub jest zagrozone powaznymi
trudnosciami z racji klesk zywiotowych lub nadzwyczajnych okolicznosci pozostajg-
cych poza jego kontrolg, Rada na wniosek Komisji: ,moze przyzna¢ danemu Panstwu
Cztonkowskiemu, pod pewnymi warunkami, pomoc finansowg Unii [...]".

Mozemy réwniez méwi¢ o wprowadzeniu przez traktat lizbonski klauzuli sojusz-
niczej. Art. 42 pkt 7 skonsolidowanego tekstu stwierdza, ze: ,w przypadku gdy jakie-
kolwiek Panstwo Cztonkowskie stanie sie ofiarg zbrojnej agresji na jego terytorium,
pozostate Panstwa Cztonkowskie majg w stosunku do niego obowigzek udzielenia po-
mocy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostepnych im $rodkéw, zgodnie z art.
51 Karty Narodéw Zjednoczonych [...]". Ponadto za$, by uprzedzi¢ ewentualne wat-
pliwosci panstw bedgcych jednoczesnie cztonkami NATO i UE co do mozliwosci po-
godzenia tego zobowiqgzania z casus foederis art. 5 traktatu waszyngtonskiego, wsta-
wiono do traktatu lizbonskiego potwierdzenie, ze ,zobowigzania i wspétpraca w tej
dziedzinie pozostajg zgodne z zobowigzaniami zaciggnietymi w ramach organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, ktora dla panstw bedgcych jej cztonkami pozostaje
podstawq ich zbiorowej obrony i forum dla jej wykonywania”.

Zinnych waznych postanowien traktatu lizboriskiego w zakresie WPBIiO nalezy pod-
kresli¢ umiejscowienie w nim Europejskiej Agencji Uzbrojenia, co niewatpliwie pod-
nosi jej range. Potwierdzajq to takze zapisy traktatu, méwiqce o waznej roli Agencji
zwilaszcza w sprawach okreslania europejskiej polityki w zakresie zdolnosci wojsko-
wych i uzbrojenia. Art. 45 TL szczegdétowo okresla zadania Agengji.

4. Unia Europejska: aktor globalny i producent bezpieczenstwa
czy nadal tylko konsument?

Przeprowadzenie przez Unie Europejskg od 2003 r. wielu misji o charakterze zaréwno
wojskowym, jak i cywilnym, niezbyt moze szybkie, ale konsekwentne budowanie zdol-
nosci obronnych, wyraZny przy tym wzrost zdolnosci i roli w zakresie réznych form
dziatalnosci nation building, wszystko to powoduje, ze rola UE na arenie miedzynaro-
dowej w zakresie bezpieczenstwa rosnie. Czy sprawia to réwniez, ze Unia jest juz ak-
torem globalnym w polityce i w stosunkach miedzynarodowych? Chyba twierdzgca
odpowiedz bytaby jednak przedwczesna. Unia Europejska ma wiele atrybutéw, a wiec
i szans na to, by takim aktorem sie stac, ale proces ten jest w toku i moze nies¢
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wiele niewiadomych, powodowaé kryzysy, wywotywaé spory. Traktat lizborski sporo
zmienia w miedzynarodowej pozycji UE, w tym takze w zakresie Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony. Nadal podtrzymywana jest teza z traktatu z Maastricht o budowie
wspolnej europejskiej obrony. Zmiana nazwy tej polityki i powrét do cztonu ,Wspélna”
to wyraz przede wszystkim intencji, ale wprowadzenie do traktatu lizbonskiego klauzul
solidarnosciowej i sojuszniczej to juz konkretne kroki zmierzajgce do dalszego roz
woju tej polityki. Zmiana nazwy nie musi wigc oznacza¢ tylko zmiany szyldu, jak to
nieraz bywato, ale przechodzenie tej polityki w nowq jakos$é. Na tej drodze sq jednak
nadal przeszkody, tradycyjne, ale i nowe. Najwigkszqg z nich od niedawna jest kryzys
w strefie euro, ktory rzutuje na wszystkie polityki unijne, przetozy sie tez zapewne na
nowy budzet UE, co oznacza¢ moze w praktyce tylko jego zmniejszenie. A jesli tak, to
na pewno z uszczerbkiem dla WPBIO.

Nadal rozwojowi WPBIO nie sprzyja przeswiadczenie wiekszosci przywédcow eu-
ropejskich, umacniane wsparciem spoteczefstw zwtaszcza Europy Zachodniej, ze nie
ma istotnej potrzeby rozwijania polityki obronnej UE z dwdch co najmniej powodow:
po pierwsze, z wyjqtkiem terroryzmu®?, nie ma istotnych zagrozen dla bezpieczen-
stwa, a po drugie, nawet jesli pojawityby sie zagrozenia polityczno-militarne, to do
ich zwalczania powotane jest NATO, a poza tym zawsze w odwodzie istniejq Stany
Zjednoczone z catym swoim potencjatem wojskowym. Trzeba tez bra¢ pod uwage, ze
ewolucji ulega samo pojecie bezpieczenstwa. Jest ono pojmowane szerzej, a ciezar
gatunkowy przesuwa sie z zagrozen tradycyjnych, polityczno-wojskowych na zagro-
zenia asymetryczne (przede wszystkim terroryzm), a takze gospodarczo-finansowe.
Te dwie ostatnie grupy zagrozen pochodzq od aktoréw niepanstwowych, ale ich zwal-
czaniem bqgdz usuwaniem skutkéw ich dziatalnosci (np. kryzyséw finansowych) muszq
sie zajmowaé panstwa narodowe. To zmienia oblicze bezpieczenstwa i percepcji za-
grozen, wptywa takze na sfere polityczno-wojskowq. Ten zmieniajqcy sie obraz $ro-
dowiska bezpieczenstwa zostanie zapewne uwzgledniony w nowej strategii bezpie-
czenstwa UE, podobnie jak wpisany zostat do nowej Koncepgji Strategicznej NATO.
Pamietajmy takze, ze nadal aktualna jest formuta Unii Europejskiej jako mocarstwa
cywilnego®, dziatajgcego nie tyle poprzez argumenty sity militarnej, ile poprzez site
innych argumentéw: pozycje gospodarczq i handlowq, innowacyjnos¢, model integra-
cyjny, atrakeyjnos$¢ kulturalng, dyplomacje. Tyle tylko, ze niektére z tych argumentéw,
zwilaszcza zwiqzanych z gospodarkg i finansami, zostaty poteznie ostabione poprzez
kryzys w strefie euro, a i przedtem wiarygodnos¢ Unii zostata nadszarpnigta z po-
wodu niezrealizowania Strategii Lizbonskiej, ktéra miata uczyni¢ gospodarke unijng
najbardziej konkurencyjng na Swiecie, opartg na wiedzy i innowacyjno$é. Niewiele
z tego wyszto, a koncowe lata Strategii to juz wchodzenie UE w okres kryzysu. Nawet
jednak mimo kryzysu i réznych stabosci Unia Europejska zachowuje atrybuty sity,
atrakeji i wptywu, czyli mozliwosci wypetniania réznych rél miedzynarodowych. Atry-

“2 Percepcja w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej jest inna. Spoteczeristwa tych krajéw mniej obawiajq sie terroryzmu,
bardziej zas sq wyczulone na zagrozenia ze strony Ros;ji.

# Termin ten rozpropagowat F. D. Duchene. Zob. Die Rolle Europas in Weltsystem, Von den Regionalen zu planetarischen
Interdependenz, [w:] M. Kauffman, W. Hager, Ziviltmacht Europa - Supermacht oder Partner?, Frankfurt Am Main
1993, s. 11-35. Takze: H. Waksmund, Unia Europejska - kooperatywne mocarstwo Swiatowe, ,Przeglad Europejski”
2001, nr 2,s. 7-21.
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buty Unii to duzy potencjat ludnosciowy** i gospodarczy, bogata historia i tradycje,
wielki dorobek mysli i idei. Wiekszy juz PKB niz Stany Zjednoczone, wigkszy udziat
w Swiatowym handlu i $wiatowych inwestycjach, poréwnywalny w miedzynarodowym
podziale pracy. Na pewno Unia Europejska ma ciggle nizszg innowacyjnosé i nizszq
konkurencyjnos¢ gospodarki. Ale ma nadal duzq site przyciagania, wiekszq z powodu
tego, czym jest, niz z powodu wtasnych dziatan, bo niewgtpliwie mogtaby na wielu po-
lach by¢ bardziej aktywnq.

Unia musi jednak chcie¢ by¢ globalnym graczem, a wiec mie¢ jasnqg tego ideg,
musi mie¢ wizje i to wizje uzgodniong w tonie wszystkich jej cztonkéw i Swiadomie re-
alizowana.

Gdyby wiec, biorgc pod uwage oméwione wyzej dokonania w zakresie WPBIO,
a takze wspomniane atrybuty miedzynarodowej pozycji, zapytaé, czy Unia Europejska
jest producentem czy konsumentem bezpieczenstwa, to odpowiedZz powinna byc
twierdzqca. Sitq Unii jest stabilizowanie stosunkéw miedzynarodowych i przycigganie
panstw regionu, dgzenie do transformacji nacjonalizmu w myslenie kooperatywne,
integracyjne. Sitq tq bedzie takze wspieranie globalnego multilateralizmu, kontrola
zbrojen, ograniczanie uzycia sity, propagowanie wartosci cywilizacyjnych, globalna
akcja przeciwko karze $mierci, ale takze poparcie dla Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego. Bedzie to takze angazowanie sie w procesie nation i state building w stabych
i upadtych panstwach, czego data wyraz, angazujqc sie¢ w misje o réznym charak-
terze, w tym cywilno-wojskowym. Jest wiec UE w tym aspekcie producentem bezpie-
czenstwa. Zagrozen ,twardych” UE na obszarze europejskim nie widzi, a wiec racze;j
sie do nich nie przygotowuje, pozostawiajgc troske nad nimi NATO i Stanom Zjedno-
czonym. | to tez jest czynnik, ktéry determinuje rozwéj militarnych zdolnosci Unii, bo
przyspieszona budowa takich zdolnosci oznaczataby przeznaczanie na cele wojskowe
wiekszych srodkéw, a do tego spoteczenstwa europejskie ponad dwadziescia lat po
upadku ZSRR i koricu zimnej wojny trudno bytoby naméwic.

# Cho¢ zachodzq we wszystkich prawie paristwach unijnych niepokojqce procesy demograficzne, w tym starzenie sig spo-
teczenstw.
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Krzysztof Danielewicz’
Charakterystyka rozpoznania
w operacji typu COIN

Wprowadzenie

W zwiqgzku z ostatnimi konfliktami zbrojnymi, a szczegdlnie tymi w Iraku i Afgani-
stanie, jasno widac, ze zasadniczo zmienita sie rola rozpoznania. We wczesniejszych,
konwencjonalnych konfliktach rola rozpoznania zaczynata sie na dtugo przed wybu-
chem samego konfliktu i polegata przede wszystkim na ustaleniu struktury organiza-
cyjnej wojsk przeciwnika, jego wyposazenia, wyszkolenia oraz lokalizacji jego podod-
dziatéw. Rozpoznanie byto oparte gtéwnie na technicznych srodkach rozpoznawczych.
W trakcie trwania konfliktu koncentrowano sie na okresleniu potozenia i zamiaru dzio-
tania przeciwnika. Wczesniej rozpoznana taktyka dziatania zasadniczo nie zmieniata
sie w trakcie samego konfliktu. R6zne bataliony czy brygady byty podobnie ukomple-
towane i wyszkolone.

Wiekszos¢ armii na $wiecie nadal opiera posiadany system rozpoznawczy na zato-
zeniach wojny konwencjonalnej. Nawet w przypadku USA niektére brygady wystane do
Iraku, w poczgtkowym okresie konfliktu, musiaty na miejscu dostosowywac swoj system
rozpoznawczy do nowych, nieznanych im warunkéw konfliktu asymetrycznego.

Niniejszy artykut jest probg ukazania miejsca i roli rozpoznania w operacji
zbrojnej typu COIN (od angielskiego stowa counterinsurgency - dziatania przeciw-
partyzanckie). Dodatkowo autor scharakteryzowat podstawowe zrédta informacji
oraz przedstawit zasadnicze réznice w funkcjonowaniu rozpoznania w konflikcie typu
COIN i konflikcie konwencjonalnym. Intencjg autora byto takze scharakteryzowanie
najbardziej efektywnych sposobéw uzyskiwania informacji rozpoznawczych, a takze
problemoéw wystepujgcych w trakcie ich analizy.

* Pptk dr., oficer Wojska Polskiego.
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Skuteczne rozpoznanie jest kluczowym warunkiem prowadzenia kazdego rodzaju
dziatan zbrojnych. W wiekszosci krajow na Swiecie funkcjonujqce systemy zbierania
i analizowania informacji rozpoznawczych sq przygotowane do prowadzenia wojny
konwencjonalnej. W konsekwencji, w przypadku udziatu w operacji typu COIN, przed
komérkami odpowiedzialnymi za prowadzenie rozpoznania stojq bardzo trudne, nie
zawsze mozliwe do zrealizowania, zadania. Funkejg rozpoznania w COIN jest posia-
danie aktualnej wiedzy na temat ludnosci lokalnej, srodowiska operacyjnego oraz
przeciwnika.

Zanim przejdziemy do szczegétowego oméwienia roli rozpoznania w operacji typu
COIN, wazne jest zrozumienie réznicy miedzy pojeciami counterinsurgency a counter-
guerrilla. Wedtug stownika jezyka angielskiego insurgency to powstanie (powstarcy),
natomiast querrilla to partyzantka'. Na podstawie prostego ttumaczenia tych pojeé
na jezyk polski trudno bytoby zdefiniowac réznice w operacji skierowanej przeciw (co-
unter) partyzantom i powstarncom?.

W aktualnie obowigzujgcej nomenklaturze sojuszniczej operacja typu COIN skie-
rowana jest zaréwno do powstancow, jak i lokalnej ludnosci. Jej gtéwnym celem jest
neutralizacja warunkéw moggcych powodowac lub sprzyjaé rozwojowi ruchéw po-
wstanczych®. W operacji COIN uwzgledniane sq takze takie elementy, jak: rozwdj go-
spodarczy, inwestycje w nauke, rozwéj demokracji poprzez promocje instytucji demo-
kratycznych i inne majgce na celu przekonanie lokalnej ludnosci do poparcia sit COIN.

COIN mozna takze zdefiniowaé jako operacje wojskowq, psychologiczng, ekono-
miczng oraz cywilng podjetq przez rzqd lub funkcjonujgce wtadze w celu zwalczenia
ruchu powstanczego®.

Insurgency oraz stosowana przez nich taktyka jest stara jak sama wojna. Insur-
gency mozemy zdefiniowaé jako zorganizowany ruch, ktérego celem jest obalenie
konstytucyjnego rzqdu poprzez dziatania zbrojne, zamachy, sabotaz oraz inne, ma-
jace doprowadzi¢ do osiggniecia zamierzonego celu. Mozna go takze okresli¢ jako
zorganizowanq polityczno-militarng opozycje dziatajgcq w celu ostabienia kontroli i le-
galnosci funkcjonujgcego rzqdu, wtadzy okupacyjnej lub innej, jednoczesnie wzmac-
nigjgc swojq pozycje®. W strukturze organizacyjnej sit insurgency mozna wyréznié
pie¢ podstawowych elementéw: liderzy ruchu, aktywnie walczqcy cztonkowie (gtéwne,
regionalne i lokalne sity), kadry polityczne, aktywni zwolennicy/sympatycy zapewnia-
jacy istotne wsparcie logistyczne oraz masy potencjalnych zwolennikow®.

Wtadza polityczna jest kluczowa zaréwno dla powstancéw, jak i sit COIN. Obie
strony, walczqgc o serca i umysty ludnosci cywilnej, dgzq do przekonania jej o zasad-
nosci i legalnosci swoich rzqdéw czy wtadzy. Powstancy dla realizacji swojego celu
uzywajq wszelkich mozliwych sit i srodkéw: politycznych (wigcznie z dyplomatycz-
nymi), informacyjno-propagandowych (odwotujqgc sie do religii, etyki czy ideologii), mi-
litarnych i ekonomicznych’.

" http://dict.pl/dict_iso.

W odniesieniu do partyzantéw czy powstancow bede uzywat okreslenia przeciwnik.

® Counterguerilla Operations, FM 90-8/MCRP 3-33A, U.S. Marine Corps, 29 August 1986, s. 1-5.
4 Counterinsurgency, FM 3-24, 15 December 2006, s. 1.

> Ibidem.

°  Ibidem.

7 Ibidem.



Charakterystyka rozpoznania w operacji typu COIN

W przypadku operacji typu counterguerrilla jest ona ukierunkowana na zwal-
czanie tylko elementéw zbrojnych (partyzantdw) i jest czeSciqg wspierajgcq operacje
typu COIN jako catosé®.

W przypadku wojny konwencjonalnej ryzyko utraty suwerennosci przez jedno
z panstw jest duze, jednak ryzyko wystgpienia takiego konfliktu - mate. W przypadku
COIN ryzyko utraty suwerennosci przez panstwo zaangazowane jest niewielkie, nato-
miast czestotliwos¢ tego typu konfliktow jest w dzisiejszych czasach duza. W konfliktach
konwencjonalnych dochodzi do starcia regularnych armii. Operacje COIN charaktery-
zujqg sie wystepowaniem opozycji zbrojnej wewnqtrz panstwa, wspieranej czestokro¢
przez wrogie czynniki zewnetrzne. W historii wielokrotnie mielismy takze do czynienia
z jednoczesnym wystepowaniem konfliktéow konwencjonalnych i niekonwencjonalnych.
W trakcie Il wojny swiatowej Niemcy niejednokrotnie zmuszone byty prowadzi¢ jedno-
cze$nie dziatania regularne i przeciwpartyzanckie - counterguerrilla®.

Znaczenie rozpoznania w COIN

Wyznacznikiem sukcesu w operacji COIN nie jest liczba zniszczonych mostéw i bu-
dynkéw, spalonych samochodéw czy tez zabitych cztonkéw opozycji - jak to ma
miejsce w wojnie konwencjonalnej. Gtoéwnym kryterium efektywnosci jest zniszczenie
lub znaczne ograniczenie skutecznosci wysitkéw przeciwnika i jego mozliwosci wyko-
rzystania ludnosci lokalnej dla wtasnych celow™.

Niezwykle istotne jest zrozumienie otoczenia COIN oraz réznic wystepujqcych po-
miedzy operacjg COIN a innymi rodzajami operacji. Prawidtowe zrozumienie zasad
panujgcych w otoczeniu COIN pozwoli na odpowiednig alokacje posiadanych srodkéw
rozpoznawczych.

Na podstawie praktycznych doswiadczen zebranych w trakcie ostatnich konfliktow
nieregularnych mozna wyodrebni¢ szes¢ elementéw, ktére odrézniajqg COIN od in-
nych operacji zbrojnych":

1. Rozpoznanie w COIN dotyczy ludzi (rzecz najwazniejsza). Dowédca w teatrze
dziatan musi rozumie¢ lokalng ludno$é, zaleznosci wystepujqce w strukturach pan-
stwa gospodarza, ludzi przystepujgcych do zbrojnej opozycji, ich motywacje oraz
czynniki powodujqce i sprzyjajqgce rozwojowi sit insurgency. Bardzo wazne na tym
etapie jest rozumienie systemu wierzen i zaleznosci wystepujqcych w spoteczen-
stwie oraz sposéb podejmowania decyzji.

2. COIN jest wojng informacyjng oraz wojng systeméw rozpoznawczych. Zo-
réwno insurgent, jak i counterinsurgents potrzebujq efektywnego rozpoznania.
Kluczem do sukcesu w tym przypadku jest zorganizowanie sprawnego systemu
pozyskiwania i opracowywania informacji oraz neutralizacja zdolnosci rozpoznaw-
czych strony przeciwne;j.

8 Counterguerilla Operations..., op. cit.
% Ibidem, s. 1.

0 LS. Turner, D. Corbould, J.T. Adair, L. Hamel, Optimizing Deadly Persistence in Kandahar: Armed UAV Integration in the
Joint Tactical Fight, ,The Canadian Army Journal Volume”, 13 January 2010, s. 124, www.armyforces.go.ca/caj.

" K. Teamey, J. Sweet., Organizing Intelligence for Counterinsurgency, ,Military Review”, September-October 2006,
s. 24-25.
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. Wystepuje Scisty zwigzek pomiedzy prowadzonymi operacjami na teatrze

a pozyskanymi informacjami o przeciwniku. W operacji COIN rozpoznanie
i operacje sq od siebie uzaleznione w sposéb dynamiczny. Wiarygodne informacje
pozwalajq prowadzi¢ skuteczne operacje, ktore w konsekwencji pozwalajg uzyskaé
kolejne istotne informacje rozpoznawcze. Zte informacje, a w konsekwencji na ich
podstawie przeprowadzone nieskuteczne operacje powodujq obnizenie efektyw-
nosci pozyskiwania kolejnych istotnych danych rozpoznawczych. Udana operacja
oczyszczenia z przeciwnika danej miejscowosci powoduje zwigkszone zaufanie lud-
nosci lokalnej do sit COIN i jej wiekszg wole wspotpracy. Uzyskane w ten sposéb in-
formacje pozwalajg wyeliminowaé kolejnych cztonkéw opozycji, poprawiajgc tym
samym bezpieczenstwo. Natomiast Zle przeprowadzona operacja, bez odpowied-
niego przygotowania informacyjnego, powodujgca straty w mieniu czy $mier¢ lud-
nosci cywilnej przyczynia sie do wzrostu poparcia dla przeciwnika.

. Wszystkie operacje zawierajg elementy rozpoznawcze. Kazdy uczestnik ope-

racji bierze udziat w aktywnym zbieraniu informacji m.in. przez swoje kontakty z lo-
kalng ludnosciq, sitami bezpieczenstwa czy tez przedstawicielami lokalnych wtadz.
W zwigzku z powyzszym przed rozpoczeciem kazdej operacji powinny zosta¢ okre-
$lone wymagania informacyjne (intelligence collection requirements).

. Informacje w COIN, na ktére nalezy zwréci¢ szczegélng uwage, przebiegajg od

elementéw najnizszego szczebla do wyzszych struktur dowédczo-sztabowych.
Wszystkie szczeble dowodzenia produkujg dane rozpoznawcze i jednoczesnie je
wykorzystujqg. Wynika to ze specyfiki konfliktu - sytuacja batalionéw moze by¢ cat-
kowicie inna podczas dziatan w réznych terenach. Jednostki szczebla taktycznego
w wielu przypadkach nie posiadajg wystarczajgcych organicznych sit i Srodkéw
rozpoznawczych. Powoduje to koniecznos$¢ stworzenia systemu zapewniajgcego
wsparcie tych jednostek przez elementy szczebla operacyjnego. W przypadku tro-
dycyjnych konfliktéw zbrojnych wiekszos¢ srodkéw jest ulokowana na szczeblu po-
wyzej brygady. W przypadku operacji COIN istotne jest oddanie do dyspozycji
dowddcow szczebla brygady i batalionu czesci sit i sSrodkéw pozwalajgcych na
samodzielne zbieranie i opracowywanie danych rozpoznawczych. Przyktadowo
w trakcie wojny w Iraku na szczeblu amerykanskiego batalionu marines trzy-
krotnie zwiekszono sekcje rozpoznawczq. Posiadanie odpowiednich elementéw
rozpoznawczych na szczeblu taktycznym zapewnia szybki doptyw informacji do
wojsk bezposrednio w polu. W efekcie dowddcy operacyjni majq przeglad sytuacji
w rejonie odpowiedzialnosci, natomiast jednostki walczgce w polu otrzymujqg nie-
zbedne informacje bez zwtoki. W przypadku misji afganskiej inne bedq problemy
w prowincji Herat czy Kunduz, a inne w prowincji Helmand. Ograniczenie sie do
wykorzystywania informacji uzyskanych przez elementy rozpoznawcze wyzszego
szczebla wigze sie z ryzykiem przenoszenia niektorych wzorcéw z jednej prowincji
do drugiej bez uwzglednienia lokalnej specyfiki.

6. Jednostki wszystkich szczebli prowadzqg swoje dziatania w ztozonym sys-

temie, w ktorego sktad wchodzqg elementy cywilne i wojskowe sit koalicyjnych
oraz panstwa gospodarza, a takze elementy zewnetrzne. W zwiqzku z powyz-
szym wszystkie szczeble sq zmuszone koordynowac swoje dziatania rozpoznawcze
z wymienionymi komérkami. Lepsze zrozumienie sytuacji i probleméw na szczeblu
lokalnym przektada sie na lepsze rozpoznanie na szczeblu regionalnym i naro-
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dowym. Wymaga to odpowiedniej synchronizacji na wszystkich szczeblach. Zeby

to osiggnq¢, wazne jest, aby na wszystkich szczeblach znane i zrozumiane byty wy-

magania informacyjne dowddcy - PIR (priority intelligence requirements) dopaso-
wane do danego szczebla'.

Bardzo ciekawie przedstawit swoje doswiadczenia z operacji COIN w Iraku gen.
David H. Petraeus. W artykule zamieszczonym w ,Military Review”" wymienia on 14
obserwacji:

1. Nie starqj sie zrealizowaé za duzo tylko swoimi rekoma.

2. Dziataj szybko, poniewaz armia wyzwolencza ma tylko potowe zycia (pdzniej staje

sie armig okupacyjnq).

Pieniqdze to amunicja.

Zwigkszenie liczby 0séb mogqcych skorzysta¢ na nowym systemie jest warunkiem

sukcesu.

Ocen rachunek ,zyskow i strat” przed kazdq operacja.

Rozpoznanie jest kluczem do sukcesu.

Kazdy musi sie¢ zaangazowa¢ w budowe spoteczenstwa.

Poméz budowad instytucje, a nie tylko struktury bezpieczenstwa.

. Znajomos¢ kultury zwielokrotnia posiadane sity.

10 Sukces w COIN wymaga wiecej niz tylko operacji wojskowych.

11. Definitywny sukces zalezy od lokalnych lideréw.

12. Pamigtaj o tzw. strategicznym kapralu i poruczniku.

13. Nie ma alternatywy wobec elastycznego i szybko adaptujgcego sie lidera.

14. Najwazniejszym zadaniem lidera jest ustanowienie odpowiedniego tonu i kanatu
komunikacji.

Co prawda gen. Petraeus wymienia rozpoznanie z nazwy tylko w punkcie széstym:
»Rozpoznanie jest kluczem do sukcesu”, jezeli jednak spojrzymy na pozostate obser-
wacje, to ich prawidtowe uwzglednienie w operacji COIN jest niemozliwe bez odpo-
wiednich informacji rozpoznawczych. W tak skomplikowanej operaciji, jakg jest COIN,
posiadanie aktualnych i uzytecznych informacji jest istotne na kazdym etapie.

Mozna posiada¢ ogromne zasoby finansowe, ktore Zle wydawane mogq tylko przy-
sporzy¢ przeciwnikéw. Zrozumienie lokalnego systemu wierzen, zaleznosci rodzinnych
i klanowych, a takze zasztosci historycznych wymaga ogromnego wysitku analitykéw
i innych specjalistow. W wielu przypadkach analitykéw takich nalezy szuka¢ w $rodo-
wisku cywilnym na dtugo przed zaangazowaniem si¢ w konflikt. Konieczno$¢ budo-
wania lokalnej administracji oraz potrzeba zaangazowania wielu lokalnych liderow
wymaga szczeg6towego rozpoznania srodowiska, aby zaktadane efekty zostaty zreali-
zowane. Wreszcie konieczno$¢ zapewnienia szybkich i wiarygodnych informacji roz-
poznawczych na kazdym szczeblu dowodzenia stawia przed strukturami rozpoznania
ogromne wyzwania, niespotykane w konwencjonalnych konfliktach.

Rl

wENOO;

2 Counterinsurgency..., s. 3-25.

® D.H. Petraeus, Learning counterinsurgency, Observation from Soldiering in Irag, ,Military Review”, January-February
2006, s. 1-12.
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Informacyjne przygotowanie pola walki (IPB)

Niezwykle istotny w operacji COIN jest okres poprzedzajgcy planowang operacje.
Chcgc odnies¢ sukces, konieczne jest poznanie przeciwnika oraz zrozumienie wszyst-
kich aspektéw zwigzanych ze sSrodowiskiem konfliktu, na dtugo przed wystaniem wojsk.
Proces ten jest realizowany w ramach tzw. informacyjnego przygotowania pola walki,
w skrécie - IPB (intelligence preparation of the battlefield).

IPB jest systematycznym i ciggtym (takze w trakcie operacji) procesem zbierania
i analizowania informacji na temat zagrozen oraz srodowiska w specyficznym rejonie
geograficznym. IBP ma na celu wsparcie informacyjne dowddcy i sztabu w procesie
planowania operacyjnego - OPP (operational planning process) oraz procesie podej-
mowania decyzji DMP (decision-making process). Prawidtowo przeprowadzony IPB
pozwala w odpowiednim czasie i miejscu dobiera¢ oraz maksymalnie efektywnie wy-
korzystywac posiadane sity i Srodki w zaleznosci od wariantu dziatania przeciwnika -
COA (course of action).

Jak juz wspomniatem, jest to proces ciggty, realizowany zaréwno przed planowa-
niem operacyjnym, jak i w jego trakcie, a takze podczas prowadzenia samej misji. IPB
musi by¢ na kazdym etapie zaktualizowany, poniewaz stanowi podstawe planowania
kolejnych przedsiewzig¢ rozpoznawczych i operacyjnych. IPB realizowany przed roz-
poczeciem operacji determinuje caly proces doboru i przygotowania wojsk do ope-
racji. Zle przeprowadzony IPB spowoduje, ze zostanie przygotowany dobry plan, ale
dla ztego przeciwnika™.

IPB sktada sie zasadniczo z czterech czesci:

Zdefiniowanie srodowiska konfliktu (define the battlefield environment).

Opis wptywu srodowiska konfliktu na operacje (describe the battlefield’s effects).
Ocena zagrozen (evaluate the threats).

Okreslenie mozliwych wariantéw dziatania przeciwnika - COAs (course of action)
oraz zagrozen z tym zwigzanych (determine threat COAs)".

A LWN 2

Zdefiniowanie srodowiska konfliktu

Na tym etapie istotne jest zdefiniowanie srodowiska konfliktu rozumianego jako ob-
szar geograficzny, warunki, okolicznosci oraz czynniki wptywajgce na zaangazowane
sity i srodki, determinujqce ich zdolnosci operacyjne oraz wptywajqce na proces podej-
mowania decyzji przez dowddce w rejonie operacji AOO (area of operation). Istotne
na tym etapie jest takze okreslenie rejonu zainteresowania AOI (area of interest), ktéry
pomimo iz nie jest rejonem operacji, ma wptyw na panujgcg tam sytuacje. Na przykfa-
dzie Afganistanu mogq to by¢ rejony plemienne, ktére pomimo oficjalnych granic no-
lezg do Pakistanu. Rejon zainteresowania moze by¢ duzo wiekszy w poréwnaniu do re-
jonu operacji i powigzany z nim szeregiem czynnikéw, takich jak: rodziny, klany, religia,
tradycja, linie komunikacyjne, zaleznosci ekonomiczne, wptyw mediéw na lokalng lud-
nos¢ czy zewnetrzne wsparcie finansowe i logistyczne.

Bardzo istotne jest, jeszcze przed przerzutem wojsk na teatr, ustalenie:
* struktur wojskowych i pozawojskowych zaangazowanych w COIN;
* organizacji rzgdowych i pozarzqdowych panstwa gospodarza;

* Intelligence Preparation of the Battlefield, FM 34-130, Washington, 8 July 1994, s. 1.
® Ibidem.
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* organizacji miedzynarodowych;
* jednostek wojskowych sojuszniczych;
* struktur zajmujqcych sie zbieraniem i analizq informacji rozpoznawczych;
* struktur i organizacji, z ktérymi nalezy w przysztosci wymienia¢ informacje oraz
sposob ich wymiany.
Czynnosci te sq istotne z uwagi na konieczno$¢ wspoélnego dziatania na teatrze
oraz interpretacji sytuacji w ten sam sposéb'®.

Opis wptywu srodowiska konfliktu na operacje

Na tym etapie najwazniejszym zadaniem jest zrozumienie Srodowiska konfliktu i jego

wplywu na warunki prowadzenia operacji. Etap ten zawiera takie elementy, jak:

* Srodowisko cywilne, w tym: spoteczenstwo, struktura spoteczna, kultura, jezyk, ofi-
cjalne i nieoficjalne wtadze, interesy i zaleznosci;

* geograficzna analiza terenu ze szczegdblnym uwzglednieniem: warunkéw tereno-
wych, terenéw wiejskich i miejskich, kluczowej infrastruktury oraz linii komunikacyj-
nych;

* warunki pogodowe ze szczegdlnym uwzglednieniem: analizy warunkéw klimatycz-
nych i pogodowych oraz wptywu pogody na aktywnos¢ ludnosci i przeciwnika.

Na tym etapie w operacji COIN najwazniejsze jest odpowiednie zrozumienie $ro-
dowiska cywilnego z uwagi na jego kluczowe znaczenie dla powodzenia catej ope-
racji. Jezeli wezmiemy pod uwage sSrodowisko afganskie oraz jego ztozonosé, tj. liczbe
wystepujqgcych narodéw, rodzaje uzywanych jezykdéw obcych, zaleznosci klanowe i ro-
dzinne, system wierzen, historie oraz powigzania ze $wiatem zewnetrznym - to tatwo
zrozumied, jak bardzo proces ten jest ztozony i jakie w tym zakresie mogq wystgpic
ograniczenia'’.

Ocena zagrozen

Oceniajgc zagrozenia, nalezy zwréci¢ uwage na zdefiniowanie i poznanie przeciw-

nika, jego mozliwosci oraz stabosci, ktére dowddca moze wykorzystaé. W przypadku

operacji COIN jest to trudne z uwagi na fakt braku jasnych struktur organizacyjnych

przeciwnika oraz jego wyjgtkowych zdolnosci adaptacyjnych do nowych warunkéw.

Dowdédca pomimo ograniczen i trudnosci z uzyskaniem takich informacji bedzie wy-

magat odpowiedzi na nastepujgce pytania:

* cele oraz motywacje przeciwnikg;

* stabosci struktur panstwowych wykorzystywane przez przeciwnika;

» formy i metody wykorzystywane przez przeciwnika w celu uzyskania poparcia lud-
nosci lokalnej;

* organizacja sit przeciwnika, jego wyposazenie oraz stosowane formy i metody pro-
wadzenia walki;

* zidentyfikowanie przywddcéw wojskowych i politycznych oraz miejsca ich pobytu.
Z uwagi na czeste powiqgzania z przeciwnikiem nalezy takze zidentyfikowaé zagro-

zenia ptynqce ze strony zorganizowanego $rodowiska przestepczego oraz innych grup

prowadzqcych dziatania przeciwko oficjalnemu rzqdowi'®,

' Counterinsurgency..., s. 2-3.
7 Ibidem, s. 3.
8 Ibidem, s. 3-12.
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Okreslenie mozliwych wariantow dziatania przeciwnika COAs

oraz zagrozen z nimi zwigzanych

Celem tego etapu jest przeanalizowanie i okreslenie mozliwych wariantéw dzia-
fania przeciwnika oraz taktyki, ktéra moze byé zastosowana w trakcie ich realizacji.
W pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢ ogélne mozliwe warianty dziatania lub ich kom-
binacje, a nastepnie taktyke przeciwnika w trakcie realizacji kazdego z nich. Wazne
jest takze okreslenie warunkéw oraz okolicznosci, w ktorych przeciwnik bedzie prze-
chodzit z jednego wariantu do drugiego™.

Rodzaje rozpoznania

Generalnie Zrédta informacji mozemy podzieli¢ na dwie grupy: techniczne Zrédta in-
formacji (tj. wykorzystujgce techniczne Srodki rozpoznawcze) oraz osobowe Zrédta
informacji (wykorzystujgce kontakty z ludZmi do uzyskiwania informacji rozpoznaw-
czych).

PODZIAL. ZRODEL INFORMACJI

GEOINT OSINT
TECHNICZNE ZRODLA

INFORMACJI TECHINT SIGINT

MASINT IMINT

OSOBOWE ZRODLA
INFORMACJI HUMINT I

W zwiqgzku z ograniczeniami w objetosci niniejszego artykutu autor skupit sie na
najistotniejszych technicznych Zrédtach informacji, a takze szczegétowo scharakte-

% Counterinsurgency..., s. 3-20.
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ryzowat osobowe zrédta informacji, ktére w operacji typu COIN odgrywajq istotng
role.

Do najistotniejszych technicznych zrédet informacji mozemy zaliczy¢:

TECHINT (Technical Intelligence) - rozpoznanie techniczne. Polega na uzyskiwaniu
informacji rozpoznawczych poprzez analize sprzetu, wyposazenia oraz srodkéw bojo-
wych przeciwnika. Analiza ta pozwala zrozumie¢ i oceni¢ mozliwosci przeciwnika, wy-
korzystywane przez niego techniki przy produkeji np. min putapek czy technologie do
produkcji broni®.

MASINT (Measurement and Signatures Intelligence) - rozpoznanie polegajqce
na eksploatacji oraz analizie $ladéw pozostawianych przez przeciwnika. Pozwala roz-
poznawa¢ miejsca ukrycia przeciwnika oraz wykorzystywane przez niego drogi i linie
komunikacyjne. MASINT jest takze wykorzystywany w realizacji operacji targetingo-
wych?'.

GEOINT (Geospatial Intelligence) - rozpoznanie wykorzystujgce dane obrazowe,
przestrzenne oraz geograficzne w celu opisu oraz analizy geograficznej terenu. Pro-
dukty GEOINT sq bardzo skuteczne przy wykrywaniu drég wykorzystywanych przez
przeciwnika, mozliwych miejsc ukrycia czy tras przemytu. GEOINT pozwala takze na
przygotowanie produktéw wykorzystywanych w trakcie przemieszczania sie w rejo-
nach zurbanizowanych?”.

OSINT (Open Source Intelligence) - rozpoznanie oparte na ogélnodostepnych,
jawnych Zrédta informacji. OSINT jest bardzo przydatny dla zrozumienia sytuacji
ogdlnopolitycznej wokét konfliktu. Pozwala zrozumie¢ spoteczny odbiér i postrzeganie
zaréwno dziatan powstancéw, jak i sit COIN. Obecnie OSINT pozwala takze Sledzic
strony internetowe przeciwnika czy prowadzi¢ z nim dialog za posrednictwem sieci®®.

OSINT jest integralng czesciq dziatalnosci rozpoznawczej. tatwosé dostepu oraz
zakres mozliwych do zdobycia informacji pozwala strukturom rozpoznawczym na
przygotowanie odpowiedzi na wymagania informacyjne dowddcey PIR (priority in-
telligence requirements) bez uzycia innych, bardziej wyrafinowanych technicznych
srodkéw rozpoznawczych. Studiowanie dostepnej literatury, Srodkéw masowego prze-
kazu czy innych periodykéw pozwala zrozumieé przeciwnika, jego strukture organiza-
cyjnq, sposdb postepowania oraz pozwala przewidzieé jego kolejne kroki*. Uzyskane
w ten sposéb informacje po ich opracowaniu i przeanalizowaniu stanowiq istotne uzu-
petnienie i poszerzenie informacji uzyskanych z wykorzystaniem innych zrédet rozpo-
znawczych.

Wspominajgc OSINT, nalezy tu podkresli¢ dwa istotne wyrazenia: otwarte zrédto
(open source) oraz publicznie dostepne informacje (publicly available information).
Otwarte zrédto to osoba, grupa ludzi lub system zapewniajgcy informacje bez in-
tencji ich ochrony przed publicznym dostepem. Publicznie dostepne informacje to

20 Ibidem, s. 3-28.

Counterinsurgency..., s. 3-29. Targeting mozemy okresli¢ jako proces typowania i niszczenia celéw waznych z punktu wi-
dzenia realizacji zaktadanych celéw operacji. W operacji typu COIN celami w zdecydowanej wiekszosci bedq przywédcy
ugrupowan zbrojnych przeciwnika, a takze uzbrojenie oraz infrastruktura przez niego wykorzystywana.

2 |bidem.
Ibidem, s. 3-28

2 B.G. Fast, ,Open Source Intelligence”, http://findarticles.com/p/articles/mi_mOIBS/is_4_31/ai_n16419797/?tag=
content;col 1.
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dane, fakty, instrukcje lub inne opublikowane informacje udostepniane na zgdanie
opinii publicznej lub dostepne w trakcie otwartych dla opinii publicznej spotkan. Naj-
czesciej wykorzystywanymi zrédtami informacji w OSINT sq: media, fora publiczne,
dokumenty udostepnione opinii publicznej, informacje transmitowane przez internet,
TV czy stacje radiowe, strony internetowe. Jednym z ograniczen jest to, ze zakup opra-
cowan czy ksigzek oraz $ledzenie wybranych stron internetowych moze ujawni¢ za-
kres naszych zainteresowan?.

Z roku na rok rosnie ilos¢ informacji dostepna w internecie. Szacuje sie, iz dostep
do sieci ma okoto 3 mld ludzi na $wiecie i ta liczba ciggle rosnie. Eksperci szacujq,
iz w 2007 r. byto okoto 50 tys. stron internetowych (portale spotecznosciowe, blogi,
strony z materiatami wideo itp.) prowadzonych przez réznego rodzaju ugrupowania
terrorystyczne czy ekstremistyczne. Dla tych ugrupowan internet stanowi Swietny
kanat tgcznosci pozwalajgcy na dotarcie do potencjalnych zwolennikéw z przekazem
informacyjnym, jednoczesnie zapewniajgcy anonimowosc.

W operacji COIN, gdzie cztowiek jest w centrum zainteresowania, OSINT zyskuje
na znaczeniu. Srodki masowego przekazu w tego typu operacjach sq kluczowe dla od-
powiedniego przekazu propagandowego zaréwno przez sity koalicyjne, jak i przeciw-
nika. W operacjach typu COIN, jak w Afganistanie, sekcje zajmujgce sie OSINT muszq
posiadac nie tylko specjalistow analitykéw, ale przede wszystkim specjalistéw znajg-
cych doskonale kulture, jezyk oraz wzajemne zaleznosci w spoteczenstwie.

OSINT ma takze duze znaczenie dla budowania zaufania pomiedzy réznymi akto-
rami w rejonie operacji, jak: sojusznicy, organizacje pozarzgdowe, miedzynarodowe
organizacje pozarzqdowe czy struktury panstwa gospodarza. Raporty czy analizy
przygotowane na podstawie ogdlnodostepnych jawnych zrédet informacji mozna wy-
mienia¢ z innymi strukturami, nie tamigc ograniczen wystepujgcych w przypadku in-
formagji niejawnych?.

SIGINT (Signal Intelligence) - rozpoznanie sygnatowe. Bardzo skuteczne zrédto in-
formacji, wykorzystywane dla rozpoznania lokalizacji przeciwnika, jego planéw, mo-
rale oraz mozliwosci. SIGINT jest bardzo istotny przy potwierdzaniu informacji uzy-
skanych od innych zrédet informacji, jak HUMINT?. SIGINT wykorzystuje w swojej
dziatalnosci dane uzyskane poprzez analize srodkéw komunikacji przeciwnika - CO-
MINT (Comunication Intelligence), promieniowania elektromagnetycznego - ELINT
(Electromagnetic Intelligence), emisji elektromagnetycznej - FISINT (Foreign Electro-
magnetic Emissions). Wymienione COMINT, ELINT oraz FISINT stanowig podkate-
gorie SIGINT. Mozna wiec stwierdzi¢, iz SIGINT uzyskuje informacje rozpoznawcze na
podstawie analizy przechwyconej komunikacji przeciwnika, pozwalajgc jednoczesnie
na zlokalizowanie zrédet emisji?é.

IMINT (Imagery Intelligence) - rozpoznanie obrazowe wykorzystujgce dane uzy-
skane z analizy zdje¢ fotograficznych, promieniowania elektromagnetycznego, pro-

% M.C. Taylor, Doctrine Corner, Open Source Intelligence Doctrine, ,Military Intelligence Professional Bulletin”, October-

December, 2005, s. 2-14, http://www.fas.org/irp/agency/army/mipb/index.html.
% W.R. Draeger, Take Advantage of OSINT, ,Military Intelligence Professional Bulletin”, July-September, 39-44, http://
www.fas.org/irp/agency/army/mipb/index.html.
Counterinsurgency..., s. 3-28.
% Intelligence, FM 2-0, 17 May 2004, s. 1-8.
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mieniowania cieplnego czy danych pochodzqcych z radaréw?. Rozpoznanie to, wy-
korzystujgc Srodki techniczne (gtéwnie platformy latajqce), pozwala lokalizowac prze-
ciwnika oraz wykorzystywanq przez niego infrastrukture. Pozwala takze $ledzi¢ jego
ruchy, wykorzystywane linie komunikacyjne czy linie zaopatrzenia w ludzi i $rodki
bojowe. Poréwnywanie zdje¢ wykonanych w tym samym miejscu pozwala zaobser-
wowaé zmiany w infrastrukturze. Srodki IMINT sq szczegélnie przydatne w przypadku
realizacji targetingu, umozliwiajg takze uzyskiwanie informacji i realizacje operaciji
w rejonach zdominowanych przez przeciwnika. W trakcie operacji platformy lata-
jace, przekazujgc biezqcy obraz, pomagajg w kierowaniu operacjq z centréw dowo-
dzenia znacznie oddalonych od miejsca operacji. Pozwalajg one maksymalnie wyko-
rzystaé posiadane sity i srodki, jednoczesnie ograniczajqc straty po stronie ludnosci
cywilnej®.

W warunkach afganskich czy irackich przeciwnik wykorzystuje swoje atuty zwig-
zane z perfekcyjnym wtapianiem sie w otoczenie. Sity koalicyjne majg duzy problem
z jednoznacznym i szybkim rozpoznaniem przeciwnika pozwalajgcym na skuteczne
i bezpieczne dla otoczenia operacje. W takich sytuacjach bardzo przydatne sq bez-
pilotowe $rodki latajgce UAV (unmanned aerial vehicle). Ze wzgledu na mozliwosci
techniczne sq one niezwykle przydatne w szeregu misji, takich jak: zbieranie infor-
magcji o rejonie przysztej operacji (IPB), prowadzenie rozpoznania przeciwnika, wykry-
wanie i $ledzenie potencjalnych celéw, bezposrednie wsparcie walczgeych zotnierzy,
ciggte monitorowanie aktualnej sytuacji na teatrze, koordynacja i wskazywanie celéw
dla innych statkéw powietrznych, a takze bezposrednie zwalczanie wytypowanych
celéw w przypadku misji targetingowych czy wsparcia wojsk. W przypadku targetingu
nie do przecenienia jest mozliwo$¢ identyfikacji celu i jego ciggte monitorowanie, az
do chwili likwidacji. Mozliwos¢ bezposredniej obserwacji pola walki pozwala osobom
funkcyjnym na podejmowanie decyzji o wykorzystaniu danej broni, rozpoczeciu ope-
racji, a takze na ocene ryzyka danej decyzji. Wykorzystanie UAV pozwala na prowa-
dzenie aktywnych dziatan kinetycznych w rejonach, w ktérych w danym momencie
brakuje odpowiednich sit Igdowych. Jednoczesnie ze wzgledu na zasieg, trudng wy-
krywalno$¢ oraz mozliwosci bezposredniego ogniowego oddziatywania, UAV parali-
zujq swobode dziatania przeciwnika w rejonach, nad ktérymi teoretycznie posiada on
kontrole. Odpowiednie wykorzystanie UAV pozwala na prowadzenie skoordynowa-
nych lgdowo-powietrznych operacji. Nie nalezy takze zapominaé, ze UAV jest dosko-
natym zrédtem informacji wykorzystywanym do potwierdzania lub poszerzania infor-
magcji rozpoznawczych uzyskanych przez inne Zrédta rozpoznawcze. Mozna pokusic¢
sie o stwierdzenie, ze takze w przypadku operacji typu COIN srodki powietrzne odgry-
wajq kluczowq role?’.

G2X

G2X jest centralng strukturg sztabowq koordynujgcg wszelkie zagadnienia zwigzane
z rozpoznaniem osobowym - HUMINT, i kontrwywiadem - KW. Koncepcja 2X rozwi-
neta sie na podstawie doswiadczen amerykanskich zdobytych w trakcie konfliktow

2 |bidem, s. 1-7.
%% Counterinsurgency..., s. 3-28.

¥ LS. Turner, D. Corbould, J. T. Adair, L. Hamel, Optimizing Deadly Persistence..., op. cit.
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w Somalii, na Haiti oraz Batkanach. W trakcie tych konfliktéw pojawita sie koncepcja
scentralizowania wszystkich elementéw zajmujqcych sie pracq z osobowymi zrédtami
informacji w strefie operacji w ramach jednej komérki*2. Poczgtkowo wedtug teore-
tykéw dziataniami KW i HUMINT miata kierowaé jedno- lub dwuosobowa sekcja.
Jednakze na podstawie kolejnych doswiadczen 2X rozszerzyt strukture do trzech
zasadniczych komérek, tj.: sekcji koordynacji kontrwywiadem - CICA (Cl coordina-
ting authority), sekcji operacyjnej HUMINT - HOC (HUMINT operations cell), i sekcji
wsparcia - OSC (Operations Support Cell). W przypadku sit amerykanskich sekcja
2X funkcjonowata na szczeblu dywizji i korpusu, natomiast jej liczebnosé i struktura
pozwalaty w petni kierowaé dziataniami wszystkich podlegtych elementéw KW i HU-
MINT??. Dodatkowo w 2X wystepuje sekcja analityczna, ktéra ma za zadanie analize
raportow HUMINT i KW w celu unikniecia sytuacji, gdzie dwie informacje potwierdzo-
jace sie nawzajem pochodzq od tego samego Zrédta informacji. Sekcja analityczna
w ramach posiadanych baz danych poszerza takze uzyskane informacje®.

W trakcie ostatnich konfliktéw zbrojnych rola HUMINT i KW zostata zauwazona
i doceniona. Szacuje sig, ze w trakcie konfliktéow w Bosni, Kosowie czy Afganistanie
okoto 80% wszystkich informacji pochodzito lub pochodzi z tych wtasnie Zrédet. Wpro-
wadzona koncepcja integracji, centralizacji oraz wspdlnego zarzqdzania operacjami
HUMINT i KW na teatrze, w ramach jednej sekeji 2X, obronita sie i w przysztosci za-
pewne bedzie rozwijana. W Afganistanie Amerykanie przebudowali system obiegu
wytwarzanych przez KW i HUMINT raportéw rozpoznawczych. Celem byto skrécenie
do absolutnego minimum czasu od wytworzenia raportu do jego publikacji w sposéb
dostepny dla wojsk ,w polu”. Dzieki otrzymaniu przez 2X prawa publikowania ro-
portéw z pominigciem wyzszych szczebli analitycznych udato si¢ zmniejszy¢ czas od
uzyskania informacji do jej publikacji w sieci niejawnej do 6 godzin. Ominiecie szczebli
posrednich umozliwito szybkie i skuteczne wykorzystanie zdobytych informacji przez
wojska. Dzieki tak funkcjonujgcemu systemowi KW i HUMINT staty sie kluczowymi
elementami w procesie targetingu. System 2X pozwalat na uzyskiwanie aktualnych,
doktadnych i mozliwych do natychmiastowego wykorzystania informacji rozpoznaw-
czych. Dzieki posiadaniu innych platform rozpoznawczych - jak SIGINT czy IMINT -
mozna byto wiekszos¢ informacji potwierdzi¢ i poszerzyé. Centralizacja osobowych
zrédet informacji w ramach 2X umozliwia takze ich szybkie ponowne zadaniowanie
w przypadku takiej koniecznosci®*.

Kontrwywiad

W operacji COIN zadania kontrwywiadu (KW) mozna zdefiniowa¢ jako neutralizacje
zagrozen wynikajgcych z ofensywnej dziatalnosci struktur rozpoznawczych przeciw-
nika. Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze kontrwywiad realizuje swoje zadania poprzez

32 | Lacy, Lessons learned: Army National Guard G2X in Bosnia, http://findarticles.com/p/articles/mi_mOIBS/is_4_29/
ai_112129344/.

R. Bukowski, Bridging the doctrine gap: a Cl and HUMINT focused look at the transformation of Ml doctrine, ,Military
Intelligence Professional Bulletin” 2008, special issue, s. 5-15, http://www.fas.org/irp/agency/army/mipb/index.html.
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* L. Lacy, Lessons learned..., op. cit.
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aktywne uzyskiwanie informacji, prowadzenie dochodzen kontrwywiadowczych, ope-
racje kontrwywiadowcze oraz analize uzyskanych w ich wyniku informacji*®.

Do najwazniejszych zadan KW w ramach G2X nalezg®”:

* uzyskiwanie informacji oraz neutralizacja zagrozen w zakresie: szpiegostwa, terro-
ryzmu, sabotazu, dziatan wywrotowych oraz przestepczosci zorganizowanej;

* prowadzenie dochodzen kontrwywiadowczych;

* ochrona kontrwywiadowcza osobowych Zrédet informaciji (takze Zrédet HUMINT);

* prowadzenie rozméw z potencjalnymi zrédtami informacji;

* prowadzenie przestuchan oséb zatrzymanych i podejrzanych;

* sprawdzanie lokalnych pracownikéw w ramach zatwierdzonych procedur;

* prowadzenie operacji kontrwywiadowczych majgcych na celu zbieranie informac;ji
charakteru kontrwywiadowczego.

W obecnych konfliktach daje sie zauwazy¢ brak zrozumienia dla dziatalnosci
kontrwywiadu. W przesztosci, gdy brano pod uwage ewentualnosé konfliktu konwen-
cjonalnego, zakres zainteresowania kontrwywiadu zawierat si¢ w angielskim skrécie
TESSOC (Terrorist, Espionage, Sabotage, Subversion, Organize Crime, Civil, Unrest),
ktéry oznacza: terroryzm, szpiegostwo, sabotaz, dziatania wywrotowe, przestepczo$é
zorganizowanq i niepokoje spoteczne. Obecnie sytuacja zmieniata sie diametralnie.
Jezeli spojrzymy na charakter konfliktu w Afganistanie to wigkszos¢ operacji przeciw-
nika zawiera sie w wymienionej wezesniej definicji. Chcge by¢ konsekwentnym, naleza-
toby stwierdzi¢, ze to operacja afganska jest problemem gtéwnie kontrwywiadu.

Drugim podziatem wynikajgcym z braku zrozumienia zadan kontrwywiadu jest po-
dziat konfliktéw na: konwencjonalny i asymetryczny, za ktéry w mniemaniu wielu od-
powiada 2X. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zasadniczq linig podziatu pomiedzy
kontrwywiadem i HUMINT a pozostatymi rodzajami dziatalnosSci rozpoznawczej jest
rodzaj wykorzystywanych zrédet informacji. W przypadku IMINT, SIGINT, MASINT sq
to zrédta techniczne, natomiast w przypadku HUMINT czy KW sq to gtéwnie osobowe
zrédta informacji.

Bardzo waznym elementem realizowanym przez KW jest sprawdzanie lokalnej lud-
nosci - LEP (Locally Employed Persons), starajqcej sie o prace na terenie baz sit sojusz-
niczych. Zwany vettingiem lub screninigiem, proces ten ma na celu gtéwnie ochrone
sit i obiektow wtasnych przed rozpoznaniem przez przeciwnika. Sprawdzanie to jest
dokonywane na podstawie posiadanych przez osoby kontrolowane dokumentéw, in-
formacji rozpoznawczych oraz rozmowy z osobq sprawdzang?®.

HUMINT

Zdecydowanie jednym z najbardziej skutecznych sposobéw zbierania informacji
w COIN jest wykorzystanie HUMINT, ktéry mozemy zdefiniowa¢ jako proces zbie-
rania informacji przez odpowiednio wyszkolonych operatoréw wykorzystujgcych oso-
bowe Zrédta informacji. Celem tej dziatalnosci jest zidentyfikowanie przeciwnika,
a takze jego intencji, struktury organizacyjnej, sit, mozliwosci, stosowanej taktyki oraz
wyposazenia®.

% Intelligence..., s. 1-11.

¥ R. Stallings, M. Foley, Cl and HUMINT...., op. cit.
% Ibidem.

* Intelligence.., s. 1-6.
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Wykorzystywanie HUMINT daje ogromne mozliwosci w postaci informacji, jednak
niesie takze zagrozenia. Przeciwnik, doskonale orientujgc sie w formach i metodach
stosowanych przez sity COIN, uzywa tej formy dziatalnosci do swoich celéw. W trakcie
misji w lraku czy Afganistanie podstawione osoby przekazywaty fatszywe informacje,
ktérych celem byto: wprowadzenie sit COIN w rejon przygotowanej zasadzki, likwi-
dacja swoich wrogéw wewnetrznych rekoma wojsk COIN, powodowanie strat cywil-
nych, rozpoznawanie taktyki sit COIN, realizowanie operacji przyczyniajgcych sie do
spadku poparcia miejscowej ludnosci czy wywotywanie niepotrzebnych operacji powo-
dujgcych zmeczenie sit lub ich odcigganie od innych istotniejszych zadan. HUMINT,
obok KW, jest najlepszym elementem do prowadzenia operacji zwigzanych z kontak-
tami z osobowymi zrédtami informacji. Ze wzgledu na specyfike pracy ze zrédtami
osobowymi tylko odpowiednio przygotowani operatorzy HUMINT mogq prowadzi¢
tego typu dziatalnosé. Pozostali Zotnierze, rozumiejgc specyfike HUMINT, powinni
w miare posiadanych mozliwosci i nawigzanych kontaktéw wskazywaé ewentualnych
kandydatéw na zrédta informacji®.

HUMINT realizuje swoje obowiqzki poprzez taktyczne rozpytywanie, przestu-
chania zatrzymanych, rozmowy z Zotnierzami i cywilami po zakoriczonych misjach,
kontakty tgcznikowe, kontakty z osobowymi Zrédtami informacji, badanie zdobytych
dokumentéw - DOCEX (document exploitation), oraz badanie zdobytego wyposa-
zenia - CEE (captured equipment operations)*'. DOCEX wykorzystuje w swojej dzia-
talnosci zdobyte materiaty w postaci: dyskéw, telefondw komérkowych, laptopéw, wy-
posazenia osobistego czy dokumentéw. Uzyskane w ten sposéb dane rozpoznawcze
sq bardzo istotne, szczegdlnie w konfrontacji z danymi HUMINT czy KW. Czesto sta-
nowiq ich uzupetnienie, potwierdzenie czy tez zaprzeczenie*.

Odpowiednio zbudowana sie¢ osobowych zrédet informacji stuzy za oczy i uszy
wojsk COIN i stanowi swego rodzaju system wczesnego ostrzegania przed ruchami
sit opozycyjnych. Stanowi on zamiennik systemu rozpoznania i $ledzenia wykorzysty-
wanego w trakcie konwencjonalnego konfliktu. Najwazniejszym atutem HUMINT jest
to, ze poza informacjami o strukturze czy lokalizacji przeciwnika jest w stanie dostar-
czy¢ informagji o jego intencjach i motywach dziatania®.

Najwiekszym mankamentem pracy HUMINT jako Zrédta informacji jest czas po-
trzebny na efektywne rozpoczecie pracy w terenie, na ktérym nie byto wczesniej in-
nych elementéw HUMINT. Czas ten wynosi minimum 45-60 dni od chwili przemiesz-
czenia na teatr*’.

Ogromne znaczenie HUMINT i KW zostato zauwazone w operacji w Iraku. Wysy-
tane jednostki szczebla taktycznego posiadaty typowq strukture na wypadek wojny
konwencjonalnej z duzq ilosciq technicznych srodkéw zbierania informacji oraz bez
organicznego KW czy HUMINT. Realizujgc swoje zadania, juz na teatrze przeszka-
laty czes¢ ludzi, ktérzy prowadzili swoje dziatania jako operatorzy HUMINT czy KW.
Tego typu przedsiewziecia przynosity dowédcom pozytywne efekty w postaci infor-

0 W. Innocenti, L. Martens, D.E. Soller, Direct support HUMINT in operation Iraqi Freedom, ,Military Review”, May-June
20009, s. 49.

41 Ibidem.

2 Counterinsurgency..., s. 3-29.

“ Ibidem, s. 3-26.

4 W. Innocenti, L. Martens, D.E. Soller, Direct support HUMINT..., op. cit., s. 53.
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macji o sieci przeciwnika, jego powigzaniach z ludnosciq czy wreszcie stanowity pod-
stawe do przygotowywania operacji targetingowych®.

Analiza

Samo zebranie informacji przez zrédta informacji nie jest wystarczajgce. Najbardziej
skomplikowanym procesem, zajmujgcym jednoczesnie najwiecej czasu, jest analiza.
W operacji typu COIN jednym z najwazniejszych wyzwan stojqcych przed ludZzmi od-
powiedzialnymi za rozpoznanie jest odpowiednie usystematyzowanie uzyskanych in-
formacji w postaci baz danych, a nastepnie ich analiza. Z uwagi na charakter uzy-
skiwanych danych (ogromna ilos¢ danych osobowych oraz Zrédet informaciji) jest to
proces bardzo skomplikowany.

Nalezy podkresli¢ znaczenie terminu ,all source intelligence”, ktory mozemy prze-
ttumaczy¢ jako proces analizy wszystkich Zrédet informacji, tj. synteza i analiza in-
formacji zdobytych przez wszystkie Zrédta. Mozna go zdefiniowad jako proces zesta-
wiania i wykorzystywania informacji i danych pochodzqgcych ze wszystkich rodzajow
rozpoznania w jeden kofAcowy produkt analityczny.

Pomimo wystepowania pewnych podobienstw pomiedzy przeciwnikiem w kon-
flikcie konwencjonalnym a COIN, to jednak rola rozpoznania w obu rodzajach wy-
mienionych konfliktéw rézni sie znacznie. W operacji COIN przeciwnik jest trudno
rozpoznawalny, iluzoryczny, a czasami niemozliwy do odréznienia od lokalnego spote-
czenstwa. Bardzo czesto przeciwnik dziata w sposéb zblizony do dziatania zorganizo-
wanych grup przestepczych. Tworzgc podziemne struktury, rozwija je i dgzy do opano-
wania catego obszaru pozostajgcego w polu jego zainteresowania. Nie majqc jasnych
zhierarchizowanych struktur, jest trudny do rozpoznania. Nawet posiadajgc wiedze
na temat struktury jednej komérki, trudno przetozyé te wiedze na inne obszary. Pod-
stawowymi technikami stosowanymi przez przeciwnika sq: ograniczone akcje zbrojne,
zamachy bombowe, porwania, zabdjstwa i préby zastraszania lokalnej ludnosci. Lud-
nos$¢ cywilna generalnie nie jest atakowana lub atakowane sqg tylko wybrane osoby.
Najwazniejszym celem jest pokazanie, ze struktury rzgdowe nie sq w stanie zapewnic
bezpieczenstwa ludnosci cywilnej. W takiej sytuacji rozpoznanie jest zmuszone do
prowadzenia dziatan zblizonych do taktyki stosowanej przez policje kryminalng. Pod-
stawowymi sposobami zbierania informacji na tym etapie sq: zbieranie danych bio-
metrycznych, odciskéw palcéw, analiza zdobytych dokumentéw oraz wyposazenia,
analiza powigzan i kontaktéw czy przestuchania zatrzymanych. Analiza tych infor-
macji oraz konieczno$é stosowania technik typowo policyjnych powoduje, ze praca
analityka w COIN znacznie rézni sig od rozpoznania w wojnie konwencjonalnej*.

Najwazniejszym celem tych dziatan jest znalezienie odpowiedzi na nastepujgce
pytania:

» zdefiniowanie przeciwnika, jego wyposazenia, wzajemnych powiqzan (takze ze
srodowiskiem cywilnym);

* |okalizacja przeciwnika, wykorzystywanych ukryé sprzetu i uzbrojenia, Zzrédet finan-
sowania oraz linii zaopatrzenia;

* szczeg6ty dotyczqce uzbrojenia oraz stosowanej taktyki;

4 Ibidem, s. 48-56.

46

W.L. Perry, J. Gordon IV, Analytic Support to Intelligence in Counterinsurgencies, ,Rand Corporation” 2008, s. XI-XV.
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* mozliwe miejsca kolejnych atakéw;

* stabosci, niedoskonatosci oraz rekomendacje odnosnie do celéw;

* wspolna analiza i dyskusja na temat struktur przeciwnika oraz najlepszej strategii
walki z nim;

* efekty planowanych i zrealizowanych operacji przeciwko jego strukturom®’.

Analitycy, zmuszeni do szukania odpowiedzi na powyzsze pytania, stosujq wiele
narzedzi i technik analitycznych. Podstawowymi narzedziami sq posiadane bazy da-
nych informacji, zawierajgce gtéwnie informacje na temat istotniejszych incydentow
z udziatem przeciwnika, a takze programy i narzedzia analityczne. Niestety, juz na
tym etapie analitycy spotykajq sie z duzymi problemami wynikajgcymi m.in.: z réz-
nego sposobu opisu zdarzen w zaleznosci od autora raportu; wiekszos¢ danych jest
zapisywana, aby wspieraé przyszte operacje, a nie analitykéw; réznorakos¢ baz da-
nych czasami trudno dostepnych; zapisywanie tych samych informacji przy uzyciu
réznego nazewnictwa; problemy z wymiang informacji pomiedzy réznymi strukturami
wywiadowczymi“®.

W operacji COIN przed analitykami stoi ogromne wyzwanie nie tylko ze wzgledu
na wielorako$é obszaréw koniecznych do zanalizowania, ale przede wszystkim ze
wzgledu na ciggle zmieniajgce sie otoczenie konfliktu oraz szybkosé, z jakg zbrojna
opozycja adaptuje sie do nowych warunkdw. Nieograniczony dostep do mediéw oraz
ogromna ilos¢ zamieszczonych tam informacji jest takze analizowana przez prze-
ciwnika. Wiekszos¢ informacji medialnych o zdarzeniach czy istotnych ,aktorach”
jest przez niego przechwytywana. Na nieszczescie dla sit zaangazowanych w COIN
wszelkie préoby wprowadzania nowych rozwigzan sq szczegétowo analizowane juz na
etapie procesu koncepcyjnego.

Piszqc o andlizie, nalezy wspomniec o réznicy pomiedzy danymi czy informacjami
a produktem analitycznym. Wszystkie informacje po ich dostarczeniu przez rézne
zrédta informacji, jak: G2X, SIGINT, IMINT, OSINT, sq tylko informacjami, ktére wy-
magajq ,przepuszczenia” przez proces analityczny. Po dokonaniu ich syntezy i ana-
lizy - czyli ocenie ich wiarygodnosci czy wartosci, poréwnaniu z innym zrédtami, a na-
stepnie zestawieniu w jeden spojny produkt dotyczqcy wybranego obszaru - stajq sie
wartosciowym produktem analitycznym. W nomenklaturze NATO informacje przed
przeanalizowaniem okresla sie jako information, natomiast po ich analizie uzywane
jest okreslenie intelligence®.

Proces ten wymaga personelu odpowiednio przygotowanego i wyksztatconego
pod kazdym wzgledem. Personelu posiadajgcego wiedze na temat technik anali-
tycznych, specyfiki poszczegdlnych rodzajéw rozpoznania, ich stabej i mocnej strony,
wiedzy na temat analizowanych faktéw oraz wiedzy na temat wczesniejszej dziatal-
nosci przeciwnika, w tym stosowanych przez niego technik dziatania. Osoby zajmu-
jace sie analizg muszq takze posiada¢ wiedze na temat catego systemu dowodzenia,
aby produkt przez nie przygotowany byt odpowiedzig na wymagania informacyjne do-
wodcy oraz zeby tak sporzgdzone raporty mogty stanowi¢ podstawe planowania ko-
lejnych operagji.

47 Ibidem, s. 36.
48 |bidem, XIX.

4 D.L. Madill, Producing the Intelligence from Open Source, ,Military Intelligence Professional Bulletin”, October-Decem-
ber, 2005, s. 19-24, http://www.fas.org/irp/agency/army/mipb/index.html.



Charakterystyka rozpoznania w operacji typu COIN

Méwiqc o analizie, nalezy takze wspomniec o réznicy pomiedzy analizg aktualne;j
sytuacji operacyjnej (current operations intelligence) a analizg powiqzan wzajemnych
przeciwnika (network insurgency analysis). Analiza aktualnej sytuacji operacyjnej jest
odbiciem aktualnej sytuacji operacyjnej zaréwno taktycznej, jak i operacyjnej i zo-
wiera: dane na temat przesztej i obecnej dziatalnosci przeciwnika; analize efektéw ak-
tualnie prowadzonych operacji; wsparcie informacyjne aktualnie prowadzonych ope-
racji oraz przygotowywanie i dystrybucje meldunkéw o zagrozeniach.

Analiza powigzan przeciwnika zawiera informacje na temat:

* struktury organizacyjnej przeciwnika;
* kierownictwa przeciwnika;
* najwazniejszych elementéw jego organizacji;
* mozliwosci oraz kierunkéw dziatania;
* powigzan ze srodowiskiem lokalnym.
Informacje te pozwalajqg dowddcy na:
* zrozumienie i wykorzystanie stabosci przeciwnika;
* przewidzenie jego kolejnych posunie¢;
* zrozumienie sposobu myslenia lokalnej ludnosci;
* zapewnienie danych wykorzystywanych w procesie planowania targetingu.

Ten rodzaj analizy wymaga ogromnego naktadu czasu, energii oraz informacji do-
stepnych w bazach danych. Analitycy mogq potrzebowa¢ nawet tygodni czy miesigcy
oraz wielu zrédet informacji, aby na ich podstawie przygotowa¢ raporty na temat
struktury organizacyjnej, taktyki dziatania - TTP czy przywdédztwa sit przeciwnika.
W tym celu dowdédcy powinni wydzieli¢ grupe analitykéw, ktérzy pozbawieni pres;ji
czasu wynikajqcej z aktualnej analizy sytuacji bedg mogli skoncentrowa¢ sie na dzia-
talnosci dtugoplanowej. Jednym z najwazniejszych produktéw mozliwych do przygo-
towania sq informacje na temat sposobu myslenia przeciwnika czy lokalnej ludnosci,
ich odbioru rzeczywistosci i wynikajgcych z tego konsekwencji dla przysztosci operaciji
COIN. Dane te mogq by¢ z powodzeniem wykorzystywane w planowaniu operacji
typu PSYOPS (operacje psychologiczne) czy INFO OPS (operacje informacyjne).

Podsumowanie

Na zakonczenie nalezy stwierdzié, ze prowadzenie skutecznego rozpoznania w ope-

racji typu COIN nie jest proste i ma wiele ograniczen, z ktérych najwazniejsze to:

1. Szeroki wachlarz wymagan. W przeciwienstwie do konwencjonalnego konfliktu nie
wystarczy rozpoznac ilosci czy pofozenia sprzetu i wojsk przeciwnika, ktérych tu
nie widac. Istotne jest poznanie i zrozumienie wszelkich aspektéw zycia ludnosci,
jej kultury i historii. Nalezy przeanalizowa¢ wszelkie zagadnienia ekonomiczne,
zwigzane z rozwojem infrastruktury czy budowg demokracji.

2. Szeroki wachlarz wykorzystywanych zrédet informacji. W operacji COIN mamy do
czynienia z ogromngq ilosciqg danych personalnych. Problemem jest zdobywanie in-
formacji przez tysiqce oséb, metody ich zbierania oraz katalogowania w sposéb
umozliwiajqcy ich skuteczne wykorzystanie w kazdej chwili.
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. Szerokie spektrum potencjalnych odbiorcéw produktow analitycznych. W operacji

typu COIN mamy do czynienia z wielkg iloscig oséb, ktére w swojej dziatalnosci
potrzebujg wiarygodnych i aktualnych informacji rozpoznawczych. Sq to: sity ko-
alicyjne, sity panstwa gospodarza, prywatne agencje zajmujqce sie bezpieczen-
stwem, osoby zajmujqce sie planowaniem przedsiewzigé logistycznych, struktury
zajmujqce sie pomocg humanitarng oraz rozwojem infrastruktury, media oraz or-
ganizacje pozarzqdowe. Problemem jest stworzenie systemu umozliwiajgcego
sprawne i bezpieczne wsparcie informacyjne dla wszystkich wymienionych ele-
mentow.

. Przeptyw informacji z dotu do géry, a nie odwrotnie. W operacji typu COIN najwaz-

niejszymi odbiorcami informacji sq elementy taktyczne, bezposrednio zaangazo-
wane w prowadzenie operacji. Kolejne szczeble operacyjne powinny w taki sposéb
zaprojektowa¢ kanaty komunikacyjne, aby wszelkie uzyteczne informacje docieraty
bez zbednej zwtoki.

. Koniecznos¢ prowadzenia rozpoznania z uwzglednieniem aspektéw prawnych.

W operacji COIN najwazniejsze dziatania rozpoznawcze prowadzone sq posréd
ludzi i to oni sq gtéwnym podmiotem ich dziatania. Wiqze sie to z koniecznosciq
zbierania dowodéw prowadzenia dziatalnosci zbrojnej poprzez kolekcjonowanie
dowodéw typowych dla dziatalnosci policyjnej. Z uwagi na trudnosci w odréz-
nieniu ludnosci cywilnej od cztonkéw ugrupowan zbrojnych zebrane dowody mogq
by¢ jedynymi, na podstawie ktérych dana osoba poniesie odpowiedzialnosé.

. Brak jednolitego i scentralizowanego przeciwnika. W trakcie planowania i prowa-

dzenia operacji w COIN nalezy wzig¢ pod uwage wiele potencjalnych celdw, kté-
rymi sq rézne ugrupowania zbrojne posiadajgce odmienng strukture, narodowosé
cztonkéw, rézne interesy oraz TTP. Przeciwnikiem mogq by¢ takze skorumpowani
cztonkowie rzqdu panstwa gospodarza, grupy przestepcze zajmujqce sie prze-
mytem broni czy narkotykéw, a takze osoby wptywowe, o innych niz COIN celach.

Zestawienie najwazniejszych réznic w prowadzeniu operacji konwencjonalnej
i COIN®:

OPERACJA KONWENCJONALNA COIN
IPB - Battlespace |Warunki terenowe Czynnik ludzki - demogrdfia, klany,
(Srodowisko grupy etniczne, narodowos¢, kluczowi
konfliktu) aktorzy/grupy/rodziny
Politycy nie sq gtéwnym obiektem |Politycy sq zawsze w centrum zaintere-
sowania
IPB - Effects Liniowy Asymetryczny (sie¢ komputerowa,
(efekt) media, wojna informacyjna, ludnosc)
Woptyw pogody i terenu Woptyw infrastruktury, struktur rzqdo-

wych, bezrobocia, mediéw

0 D. Zeytoonian, Intelligent design: COIN operations and intelligence collection and analysis, ,Military Review”, Septem-

ber-October 2006, s. 31.




Charakterystyka rozpoznania w operacji typu COIN

IPB - Threat
(zagrozenia)

Sita oraz struktura jednostek prze-
ciwnika

Sie¢, powigzania wewnqtrz grupy

Funkcjonujgca doktryna

Taktyka i techniki dziatania - (Tactics
Techniques and Procedures - TTPs

Gtéwnie elementy wojskowe prze-
ciwnika, zidentyfikowane i stano-
wiqce powazne zagrozenie

Nieregularne dziatania - koniecznos¢
zidentyfikowania zagrozenia wystepu-
jacego na styku elementdw zbrojnych,
ludnosci cywilnej i aktywnych i biernych
zwolennikéw opozycji

Dziatania szablonowe zwigzane
z czasem i obowigzujgcq doktryng

Dziatania oparte na wzorcach poste-
powania determinowanych przez okre-

IPB - COA dziakani X
. ziatania $lone cele

(warianty X . p

dzictania) Scenjujallzowona §truktur0 tacz O.percqe prowo(?zone przez Igzno po-
nosci i dowodzenia wigzane samodzielne komérki przeciw-

nika

Koncentracja na sprzecie Koncentracja na kluczowych aktorach/
i wyposazeniu sieciach powigzan i ludnosci cywilnej
Krytyczne elementy zdefiniowane |Krytyczne elementy zdefiniowane na

TARGETING na podstawie znajomosci struk-  |podstawie analizy powigzar personal-
tury organizacyjnej nych i okreslonych wzorcach postepo-

wania

Nacisk na efekt kinetyczny Nacisk na niekinetyczny efekt
Pozyskiwanie informacji zdetermi- |Wysoki nacisk na ciggty kontakt wzro-
nowane przez uktad D3A (decise, |kowy w trakcie D2TDA (decise, detect,
detect, deliver and assess), tj. de- |track, deliver, assess), tj. decyzja wy-
cyzja wyboru celu, lokalizacja celu, |boru celu, lokalizacja celu, ciggte pro-
wybér i dostarczenie broni oraz  |wadzenie/obserwacja celu oraz ocena
ocena zniszczen (BDA - battle de- |efektu
mage assessment)
Operator (collector) na stanowisku|Operator bardzo blisko celu lub w bez-
statym w duzej odlegtosci od celu |posrednim z nim kontakcie
Znaczny udziat SIGINT Duze znaczenie HUMINT

COLLECTION |-

- i IMINT
i(sz) zrynilg\é\;;nle Wykorzystanie gtéwnie wojsko-  |Wykorzystanie osobistych srodkéw tqcz-

wych kanatéw komunikagji

nosci (fgcznosé komérkowa, pagery czy
internet)

Operacje prowadzone na pod-
stawie informacji rozpoznawczych

Operacje prowadzone w celu uzyskania
informacji rozpoznawczych

Wykorzystanie gtéwnie narodo-
wych organicznych srodkéw roz-
poznawczych

Wykorzystanie organicznych i sojusz-
niczych srodkéw rozpoznawczych, wy-
miana informac;ji

Wykorzystywanie jencéw wojen-
nych oraz analiza przejetego wy-
posazenia

Wykorzystywanie zatrzymanych, ana-
liza zebranych dowodéw podobnie jak
w przypadku dochodzer kryminalnych
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Tomasz Mlynarski’
Rosyjska ,geopolityka rurociagéw”
dwadziescia lat po rozpadzie ZSRR

W grudniu 2011 r. mineta dwudziesta rocznica rozpadu ZSRR. W jakim stopniu zmie-
nita sie polityka i strategia energetyczna Rosji po dwudziestu latach transformacji po-
lityczno-gospodarczej? Czy Rosja zmodyfikowata swoje podejscie do surowcow? Jakie
sq nowe cele rosyjskiej polityki energetycznej w drugiej dekadzie XXI w.? Wspoétczesna
Rosja skutecznie ogranicza inwestowanie przez zachodnie spétki energetyczne na
wtasnym terytorium. Nowe przepisy dotyczqce inwestycji ograniczajg wielkos¢ party-
cypacji zagranicznych partnerdéw w projektach wydobywczych wytqcznie do udziatow
mniejszosciowych - do 25% w strategicznych polach naftowych i gazowych, oraz do
49% w innych projektach energetycznych. Réwnolegle Kreml dgzy do konsolidacji kra-
jowej wtasnosci infrastruktury naftowej i gazowej za pomoc bezposrednich przejeé.
Szczegdlne jednak miejsce w strategii surowcowej Rosji odgrywa od lat polityka utrzy-
mywania kontroli sieci przesytu surowcéw. Polityka ta obejmuje zaréwno budowe no-
wych linii przesytu, jak réwniez uzyskanie kontroli nad systemem ropo- i gazociggéw
panstw tranzytowych. Wobec bardzo aktywnej polityki energetycznej Rosji wzgledem
bytych republik i dynamiki problemu, autor odwotuje sie do materiatéw Zrédtowych
i monografii oraz najnowszych analiz polskich i zagranicznych osrodkéw eksperckich
(PISM, OSW, EUCERS, The Jamestown Foundation), a takze biezgcych informacji za-
wartych w czasopismach branzowych.

Potencjat surowcowy Rosji i gtéwne magistrale przesytu

Rosja posiada najwieksze na $wiecie ztoza konwencjonalnego gazu ziemnego (25%
Swiatowych zasobéw), drugie co do wielkosci zasoby wegla kamiennego (ok. 20%

* Dr, Instytut Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych, Uniwersytet Jagiellonski.
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Swiatowych zasobow) i 6sme na Swiecie rezerwy ropy naftowej (ok. 6%). Réwnocze-
$nie jest jednym z najwiekszych swiatowych producentéw i eksporteréw surowcéw ko-
palnych (cho¢ utracita pozycje lidera w produkeji gazu ziemnego, utrzymuje jg w eks-
porcie). Jest tez czwartym najwigkszym globalnym konsumentem energii po Chinach,
Stanach Zjednoczonych i UE. Udziat przemystu paliwowo-energetycznego w wytwo-
rzeniu PKB Rosji wynosit w ostatnich latach ok. 30%, dostarczajgc potowe wptywéw
do budzetu panstwa, a surowce energetyczne tworzyty ok. 55% rosyjskiego eksportu
(2009)".

Pozostajgcy pod wytaczng jurysdykcjq panstwowg Transnieft utrzymuje monopol
w sektorze naftowym i sie¢ poradzieckich rurociggéw. Zbudowane w czasach ZSRR
gtéwne szlaki eksportu ropy naftowej to ropociqg ,Przyjazi” przez Biatorus i Ukraine
do Polski, Niemiec oraz innych paistw Europy Srodkowo-Wschodniej w tym Wegier,
Czech, Stowacji; system rurociqgéw Baltic Pipeline System (BPS), ktéry zapewnia
Rosji bezposredni dostep do rynkéw Europy Pétnocnej z ominigciem krajéw tranzyto-
wych, takich jak Estonia, totwa czy Litwa; port Primorsk w poblizu Sankt Petersburga;
port w Murmansku, gdzie ropa jest dostarczana kolejq, skad surowiec trafia do Azji
i Ameryk. Kolejny szlak eksportu rosyjskiej ropy wiedzie przez Ciesning Bosfor z portu
Noworosyjsk nad Morzem Czarnym, skqd tankowcami rosyjska ropa trafia gtéwnie
do Europy. Dodatkowo transport ropy za pomocq kolei obejmuje ok. 5% rosyjskiego
eksportu. Gaz ziemny ttoczony byt natomiast na Zachéd dwoma gtéwnymi magistra-
lami przez - Biatorus gazociqgiem Jamat-Europa i przez Ukraing siecig magistrali
Sojuz (ok. 80% rosyjskiego eksportu gazu).

Rosyjski sektor gazowy jest niemal zmonopolizowany przez panstwowe super-
przedsigbiorstwo - Gazprom, ktéry kontroluje az 85% rosyjskiej produkgji ,btekitnego
paliwa”. Spétka z 51% udziatem skarbu panstwa jest strategicznym podmiotem, ma-
jacym kluczowe znacznie dla gospodarki narodowej Rosji, a zarazem niezawodnym
narzedziem polityki zagranicznej i osiggania celéw geopolitycznych. Gazprom jest
jednym z najwiekszych producentéw gazu na $wiecie, dostarczajgc ok. 17-20% glo-
balnej jego produkeji. Gazexport to spétka corka Gazpromu, ktora pozwala kontro-
lowaé mu catos$¢ panstwowego eksportu gazu ziemnego.

Struktura sieci przesylu surowcéw pod kontrolg panstwa

Po rozpadzie ZSRR gtéwnym celem Ros;ji stato sie utrzymanie kontroli nad zasobami
energetycznymi i sieciq ich przesytu. Kremlowi zalezato na zachowaniu magistrali
przesytowych (Azja Srodkowa) oraz kontroli tranzytu gazu przez Biatorus i Ukraine.

Azja Srodkowa

W Azji Srodkowe]j Rosja zachowata rozlegty szkielet poradzieckich rurociggéw ropy
i gazu fgczqgeych infrastrukture krajéw regionu kaspijskiego ze swiatem. Zrodzito to
nowq zalezno$¢. Ambicjq bytych republik nadkaspijskich bogatych w rope naftowg
(Azerbejdzan 0,5%, a Kazachstan 3% s$wiatowych zasobdw) i gaz ziemny (Turkme-

' Por. J. Cwiek-Karpowicz, Polityka energetyczna Rosji - szanse i wyzwania dla Polski i Unii Europejskiej, PISM, lipiec 2011,
s. 21,
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nistan 4,5% Swiatowych zasobéw) byto uczynienie z surowcéw narzedzia do samo-
dzielnego ksztattowania polityki zagranicznej. Jednak Kreml zachowywat kontrole re-
gionu poprzez sie¢ poradzieckich magistrali przesytowych surowcéw, tgczqcych je
z zagranicq. Dzieki temu Rosja utrzymywata w latach 90. zalezno$¢ cenowq krajéw
kaspijskich za importowane surowce. Rosja skupowata tani gaz i rope przeznaczong
dla konsumpcji na rynku wewnetrznym. Wedtug danych rosyjskiego Gazpromu, kom-
pania w 2008 r. kupita w Azji Centralnej 66,1 mld m* gazu, w tym w Turkmenistanie
42,3 mld m?, w Uzbekistanie 14,2 mld m?, za$ 9,6 mld m3w Kazachstanie?. W 2006 .
przez Rosje przettoczono ok. 46 min ton ropy z 66 mlin ton catkowitej kazachskiej pro-
dukgji (ok. 70% eksportu Kazachstanu)®. Byto to mozliwe dzieki zachowaniu monopolu
tranzytowego Rosji poprzez najwigksze magistrale gazowe Azja Centralna - Centrum
(CAC) zbudowane w latach 70. i 80., z Turkmenistanu przez Uzbekistan, Kazachstan
i dalej do Rosji i Europy i naftowe z Kazachstanu do Rosji (Atyrau-Samara i Tengiz-
Noworosyjsk) oraz z Azerbejdzanu (Baku - Noworosyjsk). Infrastruktura ta pozwalata
Rosji kontrolowaé eksport kazachskiej i azerskiej ropy naftowej oraz turkmenskiego
gazu. Réwnoczesnie rosyjska strategia energetyczna wobec regionu kaspijskiego za-
ktadata ,torpedowanie” wszystkich projektéw budowy infrastruktury przesytu omija-
jacych rosyjskie terytorium.

Przetomowym wydarzeniem w polityce dywersyfikacji eksportu ropy naftowe;j
panstw regionu kaspijskiego byto, wbrew postulatom Rosji, otwarcie w 2006 r., ro-
pociqgu z miejscowosci Atasu w srodkowym Kazachstanie do Dushanzi w chinskiej
prowincji Xinjiang. Ropociqg o dtugosci ok. 1200 km zostat zbudowany przez chin-
sko-kazachskq spétke joint venture, z udziatami 50%:50% CNPC i kazachskiego Kaz-
TransOil.

Uniezaleznieniem si¢ od Rosji zainteresowany byt takze Turkmenistan. Aschabad
rozwazat dwa kierunki utozenia gazociggéw przesytowych: zachodni i wschodni. Po-
przez budowe gazociqgu transkaspijskiego w kierunku wschodnim, Turkmenistan
w przysztosci mégtby przytqczyé sie do planowanego gazociggu Nabucco (3300 km
i 31 mld m* gazu rocznie), omijajgcego Rosje w eksporcie surowcéw do Europy z ob-
szaru Morza Kaspijskiego przez Turcje do Austrii. Tymczasem wobec braku rozgrao-
niczenia dna morskiego pomiedzy piecioma panstwami przybrzeznymi Morza Ka-
spijskiego, Rosja i Iran zablokowaty rozpoczecie budowy gazociqgu transkaspijskiego
(Trans-Caspian Pipe, TCP), fqczqcego Turkmenistan i Azerbejdzan®. Budowa drogi
transportowej fqczqcej Turkmenistan z Azerbejdzanem jest kluczowa, albowiem za-
soby turkmenskie stanowiq czwarte $wiatowe zasoby gazu i sq niezbedne do wypet-
nienia surowcem potencjalnych rurociqggéw, ktére miatyby dostarczy¢ gaz do Europy.
UE dostrzega strategiczne znaczenie basenu Morza Kaspijskiego jako kierunku dy-
wersyfikacji dostaw surowcéw. Jednak realizacje unijnej strategii dywersyfikacji do-
staw, gtéwnie gazu z regionu kaspijskiego w ramach koncepcji ,czwartego korytarza”
dostaw, utrudniajq:

2 S. Sydun, Integracja gospodarcza paristw Azji Centralnej, i Federacji Rosyjskiej, [w:] Gospodarka a polityka na przykta-
dzie panstw azjatyckich, red. J. Marszatek-Kawa, Torurt 2011, s. 104-105; A. Jarosiewicz, M. Falkowski, Wielka gra wo-
kot Turkmenistanu, Warszawa 2008, s. 9.

® V. Socor, Kazakhstan’s oil export picture detailed, The Jamestown Foundation, http://www.jamestown.org/single/?no_
cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=33078 - 15 X 2007.

T. Miynarski, Strategiczne implikacje energetycznej rywalizacji w Basenie Morza Kaspijskiego w XXI wieku. Unia Euro-
pejska - Rosja - Chiny: interesy, ekspansja, wspdtpraca, ,Politeja” 2010, nr 14, s. 215-216.
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* nieuregulowany status Morza Kaspijskiego, co uniemozliwia budowe gazociggu
transkaspijskiego (TCP),

* utrzymywanie monopolu przez Rosje na przesyt i podatnos¢ na wptywy Rosji by-
tych republik radzieckich Turkmenistanu, Kazachstanu i Azerbejdzanu,

* uzaleznienie od Turcji jako ,wezta” tranzytowego przesytu gazu®.

Na skutek braku zdecydowanej polityki panstw cztonkowskich UE w realizacji go-
zociggu Nabucco w ramach ,czwartego korytarza” dostaw gazu do Europy, Turkme-
nistan przyspieszyt wysitki ominiecia Rosji w kierunku wschodnim. Pod koniec 2009 r.
uruchomit najdtuzszy gazociqg $wiata Turkmenistan - Chiny (okoto 7000 km). Gazo-
ciqg zostat uroczyscie otwarty 14 grudnia 2009 r. podczas wizyty prezydenta Chin
w Turkmenistanie wraz z przywédcami Turkmenistanu, Uzbekistanu i Kazachstanu.
Gazociqg o dtugosci 1800 km biegnie z pola gazowego eksploatowanego przez
China National Petroleum Corporation (CNPC) poprzez Uzbekistan i Kazachstan do
Xinjiang w zachodnich Chinach. Gazociag ma dostarczaé¢ 40 mld m* gazu rocznie
i petng wydajnosé osiqgngé w 2013-2014 roku.

W konsekwencji na Wschodzie Rosja zostata zmuszona do konkurowania z b. re-
publikami w ofercie sprzedazy surowcéw. 27 wrzesnia 2010 r., w czasie wizyty w Chi-
nach, prezydenci Dmitrij Miedwiediew i Hu Jintao wzigli udziat w uroczystym otwarciu
ropociggu Skoworodino-Daqing. Jest to pierwszy ropociqg ttoczqcy syberyjskq rope
do Panstwa Srodka i bedqcy odgatezieniem magistrali Eastern Siberia - Pacific Ocean
(ESPO) o dtugosci ok. 4700 km, biegnqgcej wokoét Jeziora Bajkat do Nachodki. W przy-
sztosci rurociqg ma transportowaé rope do Korei i Japonii tak, by uniezalezni¢ Rosje
od jednego odbiorcy - Chin. Nowa trasa otworzy ,okno” na Pacyfik, z ktérego rosyjska
ropa bedzie mogta by¢ wysytana za pomocq tankowcéw na rynki azjatyckie i Ameryki
Pétnocnej. Natomiast we wrzesniu 2010 r. Gazprom i chinski koncern CNPC podpisaty
umowy wspdtpracy energetycznej, w tym podjety wstepne porozumienie o dostawach
gazu do Chin na poziomie 30 mld m*rocznie przez 30 lat, poczqwszy od 2015 r.® Pod-
czas wizyty premiera Rosji Wtadimira Putina (10-11 pazdziernika 2011 r.) w Pekinie,
liderzy zadeklarowali, ze rosyjsko-chifiskie rozmowy na temat wielkiego kontraktu ga-
zowego miedzy Rosjq i Chinami zblizajg sie do koncowego etapu. Zawarcie umowy
przedtuzato sie z powodu rozbieznosci odnosnie do cen rosyjskiego surowca. Budowa
gazociqggu attajskiego do Chin staje sie jednak coraz blizsza i nie wydaje sig, by pro-
testy ekologéw i lokalnych mieszkancéw jg powstrzymaty’.

Zaciesnienie relacji Chin i Rosji w sektorze energetycznym otwiera nowy, pozaeuro-
pejski rynek zbytu. Do czynnikéw, ktére determinujg zmiane rosyjskiej polityki wobec
wschodniego sgsiada, nalezg m.in.:

* uzyskanie nowych rynkéw zbytu na surowce poprzez przeniesienie eksportu
ropy naftowej i gazu ziemnego z rynkéw europejskich na tereny Azji Potudniowo-
-Wschodniej,

* zniechecenie Chin do poszukiwania alternatywnych metod pozyskiwania gazu
ziemnego (metodami niekonwencjonalnymi),

° Por. T. Miynarski, Bezpieczeristwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI w., Krakéw 2011, s. 189-191.
& Altai project, Gazprom, 15.12.2011, http://www.gazprom.com/production/projects/pipelines/altai.

7 Altai Gas Pipeline Threatens UNESCO World Heritage Site, Telengit Sacred Lands, 5.08.2011, http://intercontinental-
cry.org/altai-gas-pipeline-threatens-unesco-world-heritage-site-telengit-sacred-lands.



Rosyjska ,geopolityka rurociagéw” dwadziescia lat po rozpadzie ZSRR

* powstrzymanie Chin przed dalszym pogtebieniem kontaktow i Scistej wspétpracy
energetycznej z krajami Azji Srodkowe;j,

* ozywienie chinskim kapitatem rosyjskiej gospodarki ostabionej swiatowym kry-
zysem ekonomicznym.

Strategia eksportu surowcéw na Wschod ulegta catkowitej reorientacji pod
wptywem potgczenia ropociggiem i gazociggiem bytych republik radzieckich z Chi-
nami. Rosja, ktéra w latach 90. zamkneta sie na eksport surowcéw do Chin, tak by nie
wzmacniaé rosngcej dynamicznie gospodarki, teraz zabiega o chifiskiego odbiorce,
chcqc zahamowaé wspdtprace Kazachstanu i Turkmenistanu. W ten sposéb w pierw-
szej dekadzie XXI w. wobec préb zblizenia sie krajéw nadkaspijskich do Chin, Rosja
zupetnie zmienita strategie, podejmujgc intensywnq wspotprace energetyczng z Pan-
stwem Srodka.

Konsolidacja strategii kontroli przesytu
w kierunku zachodnim i potudniowym

Na Zachodzie gtéwnym partnerem handlowym Rosji sq panstwa Unii Europejskie;j,
do ktdrych Rosja sprzedaje ponad 70% wtasnej produkeji ropy i 90% gazu. Z kolei dla
panstw UE udziat gazu z Rosji stanowi 25% konsumowanego gazu (uwzgledniajgc
produkcje wtasng). Rosyjskie plany zaktadajqg zwiekszenie przez UE importu rosyj-
skiego gazu z 40% do 55% w 2020 r. Tym samym jednak Rosja stata sie zalezna od
Biatorusi i Ukrainy, jako krajéw tranzytowych. Czeste zaktécenia w dostawach energii
w UE na tle sporéw cenowych miedzy Rosjq i dwoma bytymi republikami radzieckimi
staty sie podstawq uzasadniania potrzeby ominiecia dotychczasowych panstw tran-
zytowych i poszukiwania nowych tras przesytu surowcéw w ramach projektéw Nord
Stream i South Stream.

Nord Stream

Gazocigg Nord Stream o dtugosci 1 220 km przebiega po dnie Battyku z Rosji do
Greifswaldu w Niemczech. Pierwsza nitka gazociggu (27,5 mld m?) o docelowej prze-
pustowosci 55 mld m* zostata uroczyscie otwarta 8 listopada 2011 r. w obecnosci
kanclerz Niemiec Angeli Merkel, prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa, premiera
Francji Frangois Fillona, premiera Holandii Marka Ruttea oraz komisarza ds. energii
Glinthera Oettingera®. Wiascicielem konsorcjum Nord Stream sq Gazprom (51%),
Wintershall Holding GmbH (nalezgca do Grupy BASF) i E.ON Ruhrgas AG (po 15,5%),
holenderska N.V. Nederlandse Gasunie oraz francuski GDF SUEZ (po 9%)°. Wigczenie
francuskiej i holenderskiej firmy do konsorcjum w przysztosci umozliwi eksport rosyj-
skiego gazu do Wielkiej Brytanii w ramach nowego rurociggu BBL tgczgcego Holandie
z Wielkq Brytanig. W zatozeniu Nord Stream ma stanowié ,tetnice energetyczng”, tg-
czqcq sieci gazowe w Niemczech z infrastrukturg w Holandii i Belgii i dalej na Zachéd

8 Inauguracja gazociggu Nord Stream Pipeline - kamienia milowego dla europejskiego bezpieczeristwa energetycznego,

Nord Stream, 8.11.2011, http://www.nord-stream.com/pl/press-info/press-releases/inauguracja-gazociagu-nord-stre-
am-pipeline-kamienia-milowego-dla-europejskiego-bezpieczenstwa-energetycznego-388.

Nord Stream Pipeline, www.nord-stream.com/pl.
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Europy. Nord Stream tqczy sie z niemieckq sieciq przesytowq poprzez gazociqg OPAL
(Ostsee-Pipeline-Anbindungs-Leitung), ktory jest wspdlnym projektem dwaéch niemiec-
kich koncernéw: Wingas (80%) i E.ON Ruhrgas (20%). OPAL o dtugosci 470 km od-
dano do uzytku w lipcu 2011 r. Gazociqg biegnie wzdtuz granicy z Polskqg do granicy
z Czechami, gdzie tqczy sie z systemem przesytu gazu tego kraju. W ten sposéb gaz
z Nord Streamu mozna bedzie réwniez dostarcza¢ do Czech, a stamtqd do Polski i na
Stowacje. Gazprom podpisat juz kontrakty na dostawy surowca z Gazociggu Pétnoc-
nego dla odbiorcéw w Niemczech, Danii, Holandii, Belgii, Francji i Wielkiej Brytanii'.
Premier Putin nie wykluczyt wybudowania trzeciej nitki Nord Streamu.

South Stream

Gazociqgg South Stream przez Morze Czarne do Europy Potudniowej budujg spétki
Gazprom i wioska ENI. Z Butgarii gazociqg ma odgatezia¢ sie na potudniowy zachéd
przez Grecje i Adriatyk na potudnie Wtoch i na pétnocny zachéd przez Serbie, Wegry
do Austrii. Do konsorcjum przytqczyt sie niemiecki koncern BASF z poparciem kanclerz
Niemiec Angeli Merkel oraz francuski panstwowy koncern energetyczny EDF'".

16 wrzesnia 2011 r. zawarto umowe o utworzeniu spotki South Stream Transport
(SST) - przysztego wihasciciela 900 km morskiego odcinka gazociggu South Stream’™,
Podziat akeji SST ksztattuje sie nastepujgco: Gazprom (50%), ENI (20%), EdF i Winter-
shall po 15%, co gwarantuje rosyjskiemu koncernowi kontrole nad projektem. Urucho-
mienie pierwszej z czterech nitek gazociggu o fqcznej przepustowosci ok. 62 mld m?
zaplanowano na 2015, zas catego projektu na 2018 r.

Przeszkodg dla rozpoczecia inwestycji byt brak tureckiej zgody na utozenie gazo-
ciggu na wodach wewnetrznych tego kraju. Jednak w wyniku negocjacji i zawartych
kontraktow wspétpracy w sektorze energetycznym, pod koniec grudnia 2011 r., Turcja
udzielita ostatecznej zgody na przejscie gazociggu South Stream przez swoje wody
terytorialne. Gazprom i turecki Botas podpisaty 28 grudnia 2011 r. umowy o wspot-
pracy w sferze gazowej'. Pisemnq deklaracje w tej sprawie przekazat premierowi
Rosji Wtadimirowi Putinowi przebywajqcy z wizytg w Moskwie turecki minister ener-
getyki Taner Yildiz'*. Rosja buduje takze w Turcji elektrownie atomowq™.

Budowa gazociggu South Stream pozwoli na dostawy gazu z Rosji do Europy Potu-
dniowej i Zachodniej, z ominieciem Ukrainy. Dodatkowo gazocigg stanowié¢ bedzie re-
alng konkurencje dla popieranego przez UE gazociggu Nabucco, ktory miatby trans-
portowaé gaz z regionu kaspijskiego przez terytorium Turcji do Austrii. Rosja podpisata
tez umowy o udziale w projekcie z Butgarig, Serbig, Wegrami i Grecjq. Szacuje sie, ze
South Stream pokryje zapotrzebowanie panstw w nastepujqcej skali: Austria 60%,

° Inauguracja gazociggu..., op. cit.
" T. Miynarski, Bezpieczeristwo energetyczne..., op. cit., s. 182.
12 Porozumienie udziatowcow gazociggu South Stream, ,Tydzien na Wschodzie”, 21.09.2011.

¥ Gazprom and Botas sign commercial documents on gas supplies to Turkey in 2012, Gazprom, 28.12.2011, http://www.
gazprom.com/press/news/2011/december/article126756; Turkey grants permit for South Stream construction, Gaz-
prom, 28.12.2011, http://www.gazprom.com/press/news/2011/december/article126759.

" Gazprom uzyskat zgode Turcji na budowe gazociggu South Stream, PAP, 28.12.2011.

'® Russia Signs Deal To Build Turkey’s First Nuclear Power Plant, RFE/RL, 12.05.2010, http://www.rferl.org/content/Nu-
clear_Cooperation_Russian_President_Meets_Turkish/2039436.html.
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Bosnia 100%, Butgaria 96%, Chorwacja 37%, Grecja 82%, Wegry 60%, Macedonia
100%, Rumunia 28%, Serbia 87%, Stowenia 64%, Wtochy 31%®.

Blue Stream Il

Gazociqg Blue Stream o przepustowosci 16 mld m* (wybudowany przez Gazprom
i ENI), prowadzqcy do Turcji przez Morze Czarne, zostat otwarty oficjalnie w 2005 r."’
W sierpniu 2009 r. Rosja i Turcja zadeklarowaty gotowos¢ wspétpracy przy projekcie
gazociggu Blue Stream I, ktéry miatby dostarczaé¢ 16 mld m rosyjskiego gazu na
Bliski Wschaéd (Izrael, Syria, Liban i Cypr). Péki co realizacja tej inwestycji opdznia sie
ze wzgledu na priorytetowq budowe gazociqgu South Stream. W przysztosci jednak
nalezy zaktadaé realizacje projektu. Rosji zalezy bowiem na zwiekszeniu dostaw gazu
i ropy do Europy przez terytorium Turcji, a stronie tureckiej na zwiekszeniu wptywow
wynikajqgcych z tranzytu rosyjskiego paliwa.

Wyrazem polityki monopolizacji tranzytu gazu ziemnego przez swoje terytorium
jest porozumienie Turcji i Azerbejdzanu zawarte w listopadzie 2011 r. dotyczqce prze-
sytu azerskiego gazu przez terytorium Turcji (10 mld m?® gazu rocznie) do granicy
z Grecjq i Butgarig. Ponadto Azerbejdzan zapowiedziat sprzedaz Turcji 6 mld m* gazu
ze ztoza Szah-Deniz Il od 2018 r. Natomiast 26 grudnia 2011 r. Turcja i Azerbejdzan
podpisaty umowe o wspélnej budowie gazociggu Trans-Anatolia do Europy. Strona tu-
recka bedzie miata 20% udziatéw w konsorcjum, natomiast udziat Azerbejdzanu to
80%. Umowa zostata podpisana przez azerski SOCAR i turecki Botas, dla ktérych UE
(z konsumpcjq gazu na poziomie ok. 500 mld m?) jest obiecujgcym rynkiem zbytu. Ga-
zociggiem, ktérego koszty budowy oszacowano na 5 mld dol. azerskie ,btekitne pa-
liwo” (6 mld m*) ma poptynqc od 2017 r.

Wprawdzie we wrzesniu 2011 r. kraje UE upowaznity KE do negocjowania z Turk-
menistanem i Azerbejdzanem traktatu o dostawach gazu i budowie infrastruktury
jego przesytu, co nalezy uznaé za postep w realizacji tzw. czwartego korytarza do Eu-
ropy, jednak powstanie turecko-azerskiego gazociggu moze podwazyé realizacje pro-
jektu Nabucco, ktéry ma ruszy¢ do korica 2018 . (o ile w ogdle - T.M.)™.

Polityka Ankary wskazuje na cheé wykorzystania potozenia geopolitycznego Turc;ji
do uzyskania statusu ,wezta tranzytowego” projektow przesytu surowcéw tak z re-
gionu kaspijskiego, jak i Rosji. To natomiast wywotuje nieche¢ i obawy Francji i Nie-
miec do uzalezniania sie od Turcji jako ,mostu tranzytowego” przesytu surowcéow.

Strategia wobec dotychczasowych panstw tranzytowych

Kluczowe znaczenie surowcéw wyrazone zostato w ,Strategii energetycznej Rosji do
2020 roku” (przyjetej w 2003 r.), w ktdrej zatozono, ze interesy Rosji wymagajqg m.in.

' T. Miynarski, Bezpieczerstwo energetyczne..., op. cit., s. 174.

7" Blue Stream, Gazprom, 15.12.2011, http://www.gazprom.com/production/projects/pipelines/blue-stream.

® D. Dobosz, Turcja i Azerbejdzan wspdlnie wybudujq gazociqg do Europy, Inzynieria.com, 26.12.2011, http://pa-
liwa.inzynieria.com/cat/2/art/30384/turcja-i-azerbejdzan-wspolnie-wybuduja-gazociag-do-europy; KE bedzie rozma-
wia¢ o gazie z Azerbejdzanem i Turkmenistanem, Gazeta.pl, 12.09.2011, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci
/1,114873,10275701,KE_bedzie_rozmawiac_o_gazie_z_Azerbejdzanem_i_Turkmenistanem.html.
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zapewnienia nieskregpowanego tranzytu surowcéw energetycznych. Stanowisko to po-
twierdzone zostato w nowej Strategii energetycznej Rosji do 2030 r. (z 2009 r.)".

Rozpad ZSRR spowodowat, ze niemal catos¢ rosyjskiego eksportu gazu ziemnego
do Europy Zachodniej przebiegata przez kraje tranzytowe. Kontrola nad tranzytem
stwarzata Rosji mozliwosé wptywu na ceny i wielko$¢ dostaw do panstw UE?. Dla
utrzymania stabilnosci przeptywu surowcéw Rosja przez lata oferowata krajom tran-
zytowym ,specjalne” niskie stawki gazu w zamian za symetryczne optaty przesytowe.
Polityka cenowa wobec Biatorusi i Ukrainy zaczeta sie zmienia¢ z poczgtkiem 2006 r.,
kiedy Rosja wprowadzita znaczne podwyzki cen, przyblizajgc stawki dla krajéw tran-
zytowych do cen rynkowych.

Wobec sporu o cene gazu w styczniu 2006 r. (Gazprom zazqdat wzrostu cen z ok.
50 dol. do ok. 200 dol. za 1000 m*) Rosja wstrzymata cze$¢ dostaw na Ukraine. Au-
tomatycznie spadek dostaw surowca dat sie odczué w panstwach UE. Oskarzenie
Ukrainy o niewywigzywanie si¢ z ptatnosci i spory o cene gazu wywotaty w styczniu
2009 r. nowy powazny kryzys w relacjach obydwu panstw. Przed pétnocq 6 stycznia
2009 r. nastgpito zmniejszenie dostaw do UE, stopniowo osiggajgc poziom redukgji
0 33% w kierunku Batkanéw Zachodnich i 11% dla Ukrainy. O godzinie 1.00 w nocy
6 stycznia wstrzymano wszystkie dostawy przez Batkany Zachodnie, odcinajgc catko-
wicie przeptyw gazu do Rumunii, Butgarii, Grecji, Bytej Jugostowianskiej Republiki Ma-
cedonii i Turcji. Przed 10 rano tylko 10% gazu ttoczono do Stowacji, gdzie znajduje
sie gtéwny punkt wejscia dla dostaw rosyjskiego gazu w kierunku UE, umozliwiajgcy
dystrybucje do Austrii, Wegier, Czech, Niemiec, Wtoch, Francji, Stowenii i Chorwacji.
Bardzo niski poziom przeptywu gazu odnotowano w Polsce. W nocy z 6 na 7 stycznia
2009 r. wszystkie dostawy z Rosji przez Ukraine do UE zostaty wstrzymane?'. Gaz
z Rosji do Europy przez Ukraing nie ptyngt az do 20 stycznia, co doprowadzito do naj-
powazniejszego kryzysu w historii relacji energetycznych UE - Rosja. Nowe ceny gazu
ustalono takze dla Biatorusi, w konsekwencji czego w zamian za symboliczng pod-
wyzke, Gazprom uzyskat zgode na zakup w 2007 r., potowy akgji Biettransgazu, biato-
ruskiego operatora gazociggow. W ten sposéb Gazprom uzyskat 50% udziatéw w ga-
zociqgu Jamat - Europa, na odcinku biatoruskim.

Dodatkowym narzedziem politycznego wptywu na b. republiki radzieckie jest lan-
sowana przez premiera Putina koncepcja Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EaUG),
do ktérej namowieni zostali prezydenci Biatorusi A. tukaszenka i Kazachstanu N. Nao-
zarbajew, ktéry podpisali 18 listopada 2011 r. w Moskwie dokumenty prowadzqgce do
jej utworzenia?.

9 SHepeemuyeckas cmpameausi Poccuu Ha nepuod do 2030 2o0a, 13 Hosibps 2009 e. (http://www.energystrategy.ru/
projects/es-2030.htm); Y. Studneva, Russia’s energy strategy-2030, The Voice of Russia, 27.08.2009 (http://english.ruvr.
ru/2009/08/27/276869.html).

Gazprom w 1999 r. planowat realizacje projektu gazociqgu Jamat /I, przez Biatorus i Polske, jednak wobec pojawienia
sie alternatywnej drogi przez Morze Battyckie, projekt zostat zawieszony, mimo ze koszty jego budowy bylyby o wiele niz-
sze niz uktadanie rur na dnie Battyku.

~

The January 2009 gas supply disruption to the EU: an assessment, EU Commission staff working document concern-
ing measures to safeguard security of gas supply and repealing Directive 2004/67/EC, Brussels, 16.7.2009, http://
ec.europa.eu/energy/strategies/2009/doc/sec_2009_0977.pdf.

22 Russia sees union with Belarus and Kazakhstan by 2015, BBC, 18.11.2011, http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-15790452.
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»Przejecie” biatoruskiego systemu przesytu gazu

25 listopada 2011 r. w Moskwie wobec kryzysu w relacjach z Zachodem podczas po-
siedzenia Wysokiej Rady Panstwa Zwigzkowego Rosji i Biatorusi przedstawiciele wtadz
obu panstw podpisali kontrakt na dostawy i tranzyt gazu w latach 2012-2014%,
Jednym z elementéw negocjacji byta zgoda Biatorusi na catkowitg sprzedaz sieci go-
zociqgdw poprzez odstgpienie kolejnych 50% akgji Biettransgazu, whasciciela sieci bia-
toruskich gazociqgoéw, rosyjskiemu Gazpromowi®*. W zamian za to Rosja obniza w la-
tach 2012-2014 dla Biatorusi cene na surowiec do $redniego poziomu 165,6 dol. za
1000 m?*.% Strony ustality réwniez stawke za tranzyt surowca przez terytorium Biato-
rusi w wysokosci 2 dol. za transport 1000 m* na odcinku 100 km rurociggu. Ponadto
Rosja zgodzita sie zrestrukturyzowac biatoruski dtug za ostatnie dostawy. Strony pod-
pisaty réwniez miedzyrzaqdowq umowe o rosyjskim kredycie na budowe elektrowni
atomowe;j.

Oddanie Gazpromowi petnej kontroli nad biatoruskimi gazociggami to wydarzenia
bez precedensu. W dtuzszej perspektywie Biatorus pogtebi swojg zaleznos$é od Rosji
m.in. na skutek utraty wptywu na regulacje cen gazu dla odbiorcéw wewnetrznych, co
jest w pewnym wymiarze ,utratq” suwerennosci panstwa. Sytuacja ta niesie jednak
takze implikacje miedzynarodowe, albowiem w przysztosci potencjalny konflikt na linii
Rosja - Biatorus grozi zakreceniem kurkéw, a to oznacza, ze gaz nie poptynie nie tylko
dla konsumentéw biatoruskiego panstwa, ale takze m.in. do Polski. Co wigcej, wobec
niekrepowanych dostaw gazu ziemnego na Zachdd przez alternatywne trasy przesytu
poprzez gazociqg Nord Stream, a w przysztosci South Stream, Rosja skutecznie ,od-
cina” Biatorus od Zachodu.

Ukrainskie systemy gazociggéw pod naciskiem Rosji

Ukraina od lat jest w sporze gazowym z Rosjq. Gtéwnq jego przestankq jest wysoka
cena surowca, ktérg musi ptacié to panstwo. Cena za 1000/m?® rosyjskiego gazu na
granicy z Ukraing wynosi ok. 414 dol.?®. W 2010 prezydent Wiktor Janukowycz wy-
negocjowat obnizke cen w zamian za przedtuzenie terminu stacjonowania na Krymie
rosyjskiej Floty Czarnomorskiej do 2042 r. (z mozliwosciq przedtuzenia o 5 lat)?’. Ro-
syjsko-ukrainski konflikt gazowy ze stycznia 2009 r., ktéry przerodzit sie w powazny
ogdlnoeuropejski kryzys gazowy, postuzyt Rosji jako argument stuzgcy przekonaniu
UE o koniecznosci budowy gazociggéw omijajgcych Ukraine w szczegdlnosci projektu
South Stream przez Morze Czarne, podwazajgc tym samym ekonomiczng optacal-
nos$¢ budowy unijnego gazociggu Nabucco.

~
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Rosja i Biatorus osiggnety porozumienie w sprawie energetyki, ,Gtos Rosji”, 25.11.2011, http://polish.ruvr.ru/2011/11/
25/61047332.html.

K. Kiysinski, Alaksandr tukaszenka godzi sie na przelomowe ustepstwa wobec Rosji, ,Tydzien na Wschodzie”,
30.11.2011.

Russia and Belarus define new terms and conditions for gas supply and transmission. Gazprom takes full ownership
of Beltransgaz, Gazprom, 25.11.2011, www.gazprom.com/press/news/2011/november/article124286.
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Ukraina za gaz ptaci wiecej niz Polska, chce wymusic na Rosji zmiany, Wirtualny Nowy Przemyst, 5.11.2011, http://
gazownictwo.wnp.pl/ukraina-za-gaz-placi-wiecej-niz-polska-chce-wymusic-na-rosji-zmiany,154636_1_0_0.html. Wysokie
ceny gazu staly sie podstawq oskarzenia i osadzenia w wiezieniu bytej premier Ukrainy Julii Tymoszenko.

A. Gérska, P. Wotowski, Flota za gaz - Ukraina wiqze sie z Rosjq, ,Tydzieri na Wschodzie”, 28.04.2010, http://www.osw.
waw.pl/sites/default/files/tnw134.pdf.

73



74

Tomasz Miynarski

Wobec przyspieszenia prac nad projektem South Stream, co grozi ograniczeniem
roli tego panstwa w przesyle gazu na Zachéd, Ukraina zaproponowata Rosji stwo-
rzenie tréjstronnego konsorcjum gazowego Ukraina-Rosja-UE do zarzqdzania sys-
temem przesytu gazu®.

25 wrzesnia 2011 r. pod Moskwq doszto do spotkania prezydenta D. Miedwie-
diewa i premiera W. Putina z prezydentem W. Janukowyczem, gdzie ustalono warunki
zmian rosyjsko-ukrainskich kontraktéw gazowych z 2009 r. Rosja wyrazita zgode na
obnizke ceny gazu dla odbiorcéw indywidualnych na Ukrainie w zamian za zmniej-
szenie stawek na tranzyt rosyjskiego gazu do poziomu kosztéw wtasnych?. Jednak
kluczowym punktem rozméw byly te dotyczqce stworzenia ukraifisko-rosyjsko-unij-
nego konsorcjum, ktére miatoby zarzqdza¢ ukrainskimi gazociggami tranzytowymi.
Dziennik Kommiersant poinformowat, ze rosyjski Gazprom moze obnizy¢ cene gazu
dla Ukrainy do 210-220 dol. za 1000 m?, jak postuluje Kijéw, o ile ten sprzeda czesé
swojego systemu transportu gazu do Moskwy*®. Szczegdty porozumienia nie zostaty
przyjete. Ukraina boi sie scenariusza biatoruskiego.

Rosja zaproponowata utworzenie dwdch spotek przez Gazprom i ukrainski kon-
cern Naftohaz. Pierwsza z nich ma przejq¢ catq sie¢ ukrainskich gazociggéw, z ma-
gazynami gazu, uzyskujqc kontrole nad tranzytem rosyjskiego gazu przez Ukraing®'.
Poczqtkowo Gazprom i Naftohaz miatyby po 50% udziatéw, z czasem jednq trzeciqg
z nich mogtyby dostac firmy energetyczne z Europy Zachodniej, tak by docelowo uktad
akeji rozktadat sie nastepujgco: Ukraina 34% Rosja i UE po 33%3% Druga spétka,
w ktorej nie przewidziano udziatéw dla zachodnich koncernéw, miataby przejgé dys-
trybucje gazu na Ukrainie.

Rosja argumentuje, ze wspélna kontrola gazociggéw tranzytowych miataby za-
pewni¢ bezpieczenstwo nieprzerwanych dostaw do UE. Jednak jesli Rosji uda sig prze-
konaé wtadze na Ukrainie do swoich planéw, Gazprom w zamian za tymczasowq ob-
nizke cen gazu ziemnego dla ukrainskiego odbiorcy otrzyma strategiczne gazociqgi
i umocni swojq pozycje dostawcy wzgledem UE.

Nalezy spodziewa¢ sig, ze w konsorcjum znalaztyby sie zaprzyjaznione z Gaz-
promem niemieckie, francuskie czy wtoskie spétki E.ON/Ruhrgas, Gaz de France czy
ENI, ktére w przysztosci mogtyby odsprzedaé swoje udziaty rosyjskiej spétce. W ten
sposob Rosja uzyskataby zupetng kontrole nad ukraifskim systemem tranzytu gazu
oraz bezposrednie narzedzie wptywu na Ukraine. Taka konstrukcja oznaczataby takze
ztamanie sensu unijnego |l Pakietu energetycznego, ktéry oddziela wtasnos¢ infra-
struktury przesytowej od spétek dystrybucyjnych. Wreszcie Ukraina stracitaby sku-

28 Powotanie takiego konsorcjum uzgodnit L. Kuczma i W. Putin z kanclerzem Niemiec G. Schroderem jeszcze w 2003 r.,
jednak konsorcjum nigdy powstato, gdyz Rosja rozpoczeta budowe nowych projektéw South Stream i Nord Stream omi-
jajgcych Ukraine.

W. Kononczuk, Ukraina zapowiada przefom w negocjacjach gazowych z Rosjq, ,Tydzier na Wschodzie”, 28.09.2011.
Ukraine seeks three-party gas transit consortium - Yanukovych, RIA Novosti, 21.12.2011, http://en.rian.ru/
business/20111221/170408000.html.

A. Kublik, Gazprom chce monopolu w ukrainskich gazociggach, Wyborcza.biz, 13.12.2011, http://wyborcza.biz/bizne-
s/1,100896,10806861,Gazprom_chce_monopolu_w_ukrainskich_gazociagach.html.
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Russia ready to discuss gas transit consortium, ,RIA Novosti”, 26.09.2011, http://en.rian.ru/business/20110926/
167134570.html; Ukraine - Russia Gas Talks to Resume After Holidays, Energy Delta Institute, 15.12.2011, http://
www.energydelta.org/mainmenu/edi-intelligence-2/our-services/latest-energy-news/ukraine-russia-gas-talks-to-resume-
after-holidays.
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teczny instrument oddziatywania na Rosje. Przejecie przez Gazprom ukrainiskich sieci
przesytu gazu moze doprowadzi¢ do ,oderwania” Ukrainy od Zachodu. Rosja, wstrzy-
mujqc przesyt gazu na Ukraing, bedzie mogta ttoczy¢ ,btekitne paliwo” nowymi tra-
sami do Europy.

Ponadto Rosja domaga sie tez, by Kijow wystqpit z Europejskiej Wspélnoty Ener-
getycznej, do ktérej Ukraina przystgpita 1 lutego 2011 r. na zaproszenie UE*. 31
stycznia 2011 r. prezydent Ukrainy W. Janukowycz podpisat Ustawe o ratyfikacji
protokotu o przytqczeniu Ukrainy do umowy o stworzeniu Wspdlnoty Energetycznej.
Wprowadzenie norm europejskiego prawa energetycznego miato sprzyjaé rozsze-
rzeniu dostepu ukrainskich eksporteréw do rynkéw energetycznych w Europie i stwo-
rzy¢ rynkowe warunki w sektorze energetycznym Ukrainy.

Kijow znalazt sie w potrzasku. Dgzy do obnizenia bardzo wysokich cen gazu - 23
grudnia 2011 r. w Moskwie o pakiecie nowych uméw gazowych bezowocnie rozma-
wiali szef Gazpromu A. Miller i ukrainski minister energetyki Jurij Bojko - a réwnocze-
$nie waha sie odda¢ na rosyjskich warunkach udziaty w ukrainskiej sieci gazociggéw,
transportujqcej rosyjski gaz do Europy. Sytuacje komplikuje budowa gazociggu South
Stream, ktérego otwarcie moze oznacza¢ zmniejszenie roli Ukrainy w tranzycie rosyj-
skiego gazu na Zachéd.

28 grudnia 2011 r. Gazprom poinformowat, ze Turcja udzielita ostatecznej zgody
na budowe gazociggu South Stream na dnie Morza Czarnego. Moze to zawazy¢ na
gazowych negocjacjach z Ukraing. Jak powiedziat prezes Gazpromu A. Miller ,South
Stream zawsze byt zwigzany z Ukraing”**. Powigzanie negocjacji z Ukraing z budowq
gazociggu South Stream potudniowego blizniaka Nord Stream ma ostabi¢ pozycje
negocjacyjng Kijowa, albowiem oznaczatoby, mozliwos¢ ograniczenia roli Ukrainy
w przesyle gazu na Zachéd. Nowe szlaki handlowe (Nord Stream i South Stream), gdy
zostang w petni uruchomione, spowodujqg drastyczny spadek wielkosci przesytu gazu
za posrednictwem ukrairiskich gazociggéw (nawet ze 110 do 40 mld m?). Sytuacja ta
stwarza dodatkowq presje negocjacyjng dla Kijowa.

Wobec braku uzgodnien kolejna runda rosyjsko-ukrainiskich negocjacji gazowych
odbedzie si¢ w dniu 15 stycznia 2012 r.**> O temperaturze sporu $wiadczy fakt, iz
Ukraina zasugerowata nawet, ze pozwie Rosje do miedzynarodowego sqdu arbitra-
zowego, jesli obie strony nie zdotajg wynegocjowaé nowej umowy na dostawy gazu
ziemnego, wprowadzajqgcej nizsze ceny - o$wiadczyt w 29 grudnia 2011 r. ukrainski
premier Mykota Azarow®. Réwnoczesnie prezydent Janukowycz przekonuije, ze unijny
projekt Wspélnoty Energetycznej przynosi decyzje sprzeczne z narodowym interesem
Ukrainy®’.

Gazprom nie zmieni umowy z Ukraing. Moze podpisac tylko aneks, ,Wirtualny Nowy Przemyst”, 23.12.2011, http://ga-
zownictwo.wnp.pl/gazprom-nie-zmieni-umowy-z-ukraina-moze-podpisac-tylko-aneks,1586 10_1_0_0.html.

Miller: South Stream Future Depends on Talks With Ukraine, “Oil&Gas Eurasia”, 27.12.2011, http://www.oilandgaseur-
asia.com/news/p/0/news/13813.

Ukraine - Russia Gas Talks to Resume After Holidays...
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Ukraina: w sporze gazowym z Rosjq mozemy wystqpic o arbitraz, ,Gazeta Prawna”, 29.12.2011, http://biznes.gazeta-
prawna.pl/artykuly/579948,ukraina_w_sporze_gazowym_z_rosja_mozemy_wystapic_o_arbitraz.html.

% Rzqd Ukrainy w pogotowiu czeka na gazowe umowy z Rosjq, ,Wirtualny Nowy Przemyst”, 22.12.2011, http://gazownic-
two.wnp.pl/rzad-ukrainy-w-pogotowiu-czeka-na-gazowe-umowy-z-rosja,158467_1_0_1.html.
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Zwazywszy na powyzsze uwarunkowania, jest wielce prawdopodobne, ze Rosji
wczesniej czy pdzniej uda sie uzyskaé pakiet kontrolny nad ukrainskim systemem prze-
sytu gazu.

Gaz z tupkéw: nowe wyzwanie

dla ,geopolityki rurociagéw” Rosji

Ogromnym wyzwaniem w XXI w. dla rosyjskiej potegi gazowej bedzie technologia wy-
dobycia niekonwencjonalnego gazu ziemnego, ktéra szczyt popularnosci przezywa
w Stanach Zjednoczonych jako tzw. technologia shale gas. O tym, jok wazne sq jej
konwekcje dla Rosji, Swiadczy to, iz kraj ten po kilkunastu latach stracit pozycje lidera
w produkeji gazu ziemnego na $wiecie. W 2010 r. produkcja gazu ziemnego w Sta-
nach Zjednoczonych wynosita 611 mld m? (19,3% $wiatowej produkgji), podczas gdy
w Rosji 588 mld m?* (18,4%)°®.

Technologia pozyskiwania ,gazu z tupkéw” ostabia skuteczno$é polityczng panstw
producentéw i eksporteréw. Minister zasobow naturalnych Rosji J. Trutniew przyznat
nawet ,Mamy problem z gazem tupkowym. To stanowisko nie tylko moje, ale takze
Gazpromu”*. Gaz z tupkéw postawit pod znakiem zapytania optacalno$é inwestycji
Gazpromu w ztoze Sztokman na Morzu Barentsa.

Swiatowy kryzys gospodarczy oraz nadwyzka gazu ziemnego w Stanach Zjedno-
czonych zwigzana z produkejq shale gas spowodowaty w Europie gteboki spadek po-
pytu na ,bfekitne paliwo” z Rosji pod koniec 2008 r. i utrate znacznej czesci europej-
skiego rynku odbiorcéw gazu przez Gazprom. W czwartym kwartale 2010 r. eksport
rosyjskiego gazu do Europy spadt o 17%. Ograniczenie importu gazu przez Stany
Zjednoczone spowodowato przekierowanie eksportu LNG z Bliskiego Wschodu do Eu-
ropy po cenie nizszej niz rosyjski surowiec. W konsekwencji Gazprom musiat obnizy¢
ceny, a poziom eksportu rosyjskiego gazu do UE spadt w 2009 roku do 138,5 mld m?
(wobec 160 mld m* w 2008 r.)*°. Gdy pod koniec listopada 2010 r. do Wielkiej Brytanii
doptyngt ze Stanéw Zjednoczonych tankowiec LNG Maersk Meridian, Rosjanie zdali
sobie sprawe, ze technologia shale gas w potgczeniu z transportem gazu w postaci
skroplonej (LNG) oznacza kres ,geopolityki rurociggow”.

Konsekwencjg nadpodazy gazu na $wiecie byta zmiana planéw inwestycyjnych
Gazpromu i odsuniecie w czasie decyzji o eksploatacji gigantycznego ztoza Sztokman
na Morzu Barentsa. Postawito to pod znakiem zapytania finansowq optacalnos¢ stra-
tegicznych rosyjskich projektéw dostaw gazu do Europy - uruchamianego z poczqt-
kiem listopada 2011 r. gazociggu Nord Stream i planowanych - South Stream, Blue
Stream 1.

Nadpodaz gazu zwigzana z przekierowaniem tadunkéw LNG z Bliskiego Wschodu
do Europy oznacza spadek cen surowca i mniejsze zyski dla dotychczas kluczowych do-
stawcow ,btekitnego paliwa” do UE - takich jak Rosja, Norwegia czy Algieria. Kazdy
dodatkowy metr szescienny gazu (niekonwencjonalnego) wypiera bowiem Gazprom
z rynku i pocigga gigantyczne straty finansowe koncernu.

8 BP Statistical Review of World Energy 2011.

3 A. Kublik, Gazowy kartel szykuje podwyzke cen dla Europy, Wyborcza.biz, 20.04.2010, http://wyborcza.biz/bizne-
s/1,101562,7790858,Gazowy_kartel_szykuje_podwyzke_cen_dla_Europy.html.

4 OAO GAZPROM Annual Report 2010, s. 80.
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Technologia pozyskiwania gazu z tupkéw ostabia pozycje negocjacyjng Rosji.

Rozwdj technologii gazu z tupkéw oznacza dla Rosji powazne konsekwencje finan-

sowe i polityczne:

* utrate amerykanskiego rynku eksportu LNG i ograniczenie zapotrzebowania na
rynku azjatyckim i europejskim,

* nadpodaz gazu na rynku europejskim wydobywanego bezposrednio w Europie,
jak réwniez importowanego w postaci LNG, co rodzi ogromne straty dla budzetu
panstwa,

* podwazenie ekonomicznej optacalnosci projektéw podmorskich gazociagéw Nord
Stream, a w przysztosci South Stream, Blue Stream I,

* ostabienie gospodarcze kraju i ,wybicie z reki” strategicznego narzedzia politycz-

nego nacisku Rosji na UE,

* utrate bardzo silnej, w niektérych przypadkach (Butgaria, Rumunia, Finlandia)
prawie monopolistycznej pozycji dostawcy gazu do krajéw Europy Srodkowej,
* ostabienie ekonomicznej i politycznej obecnosci Rosji na Kaukazie Potudniowym

i w basenie Morza Kaspijskiego oraz ograniczenie mozliwosci inwestycyjnych

w ztoza konwencjonalne ze wzgledu na mniejsze przychody ze sprzedazy gazu.

Rozwéj technologii wydobycia gazu ziemnego metodq niekonwencjonalng moze
by¢ powaznym problemem dla tradycyjnych dostawcéw, takich jak Gazprom w latach
2015-2030, mimo rosyjskiej kontroli strategicznych szlakéw przesytu ,btekitnego pa-
liwa” do Europy. Dlatego Rosja bedzie musiata zmierzy¢ sie z rosngcq konkurencjg
eksportu gazu z regionu kaspijskiego. O ile bowiem w 2008 r. az ponad 80% eksportu
gazu z Azji Srodkowej i regionu kaspijskiego trafiato do Rosji lub za posrednictwem
rosyjskich gazociggéw, w 2010 r. udziat Rosji w eksporcie krajow regionu spadt do
55% (m.in. do Chin). Powaznym zagrozeniem dla Rosji jest ograniczenie odbioru rosyj-
skiego gazu przez europejskich klientéw. W pierwszej potowie 2009 r. rosyjski eksport
gazu do europejskich krajow OECD spadt o ponad 30% w stosunku do analogicznego
okresu w 2008 r. Postepujqcy spadek rosyjskiej produkcji gazu az o 20% w pierwszej
potowie 2009 roku to najwiekszy spadek produkeji od upadku ZSRR*'.

W najblizszej perspektywie Rosja bedzie dgzyé do zablokowania rozwoju techno-
logii gazu z tupkéw w Europie, podkreslajqgc jego negatywne skutki dla Srodowiska na-
turalnego, bronigc udziatu w rynku gazowym. Nalezy tez spodziewac sie¢ masowych
prob wykupywania (lub przejmowania) koncesji na poszukiwanie zt6z w krajach boga-
tych w zasoby gazu z tupkdw, co umozliwi kontrole zt6z i eksploatacji oraz pozwoli na
utrzymanie eksportu ,btekitnego paliwa” do UE na wysokim poziomie (w Polsce praw-
dopodobnie co pigta koncesja jest juz w rekach spotek rosyjskich).

Whioski

* Geopolityka surowcowa Rosji ma ogromne implikacje dla bezpieczefnstwa energe-
tycznego UE, jak réwniez dla bezpieczefistwa narodowego krajéw tranzytowych

41 M. Kuhn, F. Umbach, Strategic perspectives of unconventional gas: a game changer with implication for the EU’s en-
ergy security, European Centre for Energy and Resource Security (EUCERS), Department of War Studies, King's College
London 2011, s. 43.
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takich jak Biatorus czy Ukraina. Rosja, otwierajgc sie na Wschéd (Chiny), dgzy do
utrzymania kontroli tras przesytu surowcow w regionie kaspijskim, realizuje nowe
projekty omijajgce dotychczasowe kraje tranzytowe, a réwnoczesnie chce uzyskaé
w tych panstwach (Biatorus, Ukraina) pakiet kontrolny nad systemem gazociggow.
W praktyce oznacza to catkowitq kontrole eksportowanego przez Rosje gazu do
UE. Dla dotychczasowych krajéw tranzytowych oznacza utrate narzedzia ksztat-
towania stosunkéw i wptywéw na Rosje oraz ich coraz wiekszq podlegtosé ekono-
miczno-polityczng wobec Rosji.

Wspétpraca kazachsko-chinska i turkmensko-chinska zmusita Rosje do reorien-
tacji swojej polityki surowcowej wobec Chin. Oferta sprzedazy gazu do Chin ma
na celu ostabienie polityki ,wytuskiwania” spod rosyjskich wptywéw bytych repu-
blik radzieckich. W Europie Rosja skutecznie utrzymuje wptywy w krajach tranzyto-
wych, a dzieki zaangazowaniu duzych europejskich koncernéw we wspélne nowe
projekty, takie jak gazociqg Nord Stream czy South Stream, skutecznie utrzymuje
kluczowq pozycje dostawcy na europejskich rynkach energetycznych oraz kontrole
gtéwnych szlakéw eksportu gazu do UE.

Od rozpadu Zwigzku Radzieckiego Gazprom pracowat nad odzyskaniem kontroli
nad sieciq rurociqgow, ktore sq integralng czesciq dziatalnosci i geopolitycznego
potozenia Rosji w Europie Wschodniej. Przejmujgc petng kontrole nad gazocig-
gami na Biatorusi, a by¢ moze na Ukrainie, Rosja kontynuuje nacisk na wyelimino-
wanie zachodnich wptywéw na terenach, ktére uwaza za swojq historyczng strefe
intereséw, izolujqc je od zwigzkéw z Zachodem, za$ wspétpraca z zachodnioeu-
ropejskimi firmami energetycznymi ma potwierdzi¢, ze tylko Rosja jest w stanie
realnie zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne UE, poprzez bezposredni system
potqczen gazowych. W rzeczywistosci jednak Rosja skutecznie pogtebia kontrole
dostaw gazu do Europy, a co za tym idzie zaleznos$¢ UE.

Otwarcie gazociggu Nord Stream, a w przysztosci South Stream pozwoli na unie-
zaleznienie Gazpromu od tranzytu przez Biatorus$ i Ukraing, ze wzgledu na poten-
cjalny spadek ilosci gazu transportowanego przez te kraje. Przyniesie to nie tylko
znaczqce straty w postaci zmniejszenia wptywow do biatoruskiego i ukraifiskiego
budzetu z tytutu zyskéw z przesytu gazu, ale Rosja zyska w ten sposéb takze dodat-
kowe narzedzie nacisku politycznego na Biatorus i Ukraine, od ktérych Gazprom
nie bedzie tak zalezny. Rodzi to zupetnie nowe uwarunkowania dla polityki zagra-
nicznej Rosji wobec bylych republik radzieckich, ktére wspétczesna Rosja wcigz
uznaje za swojq strefe wptywow. Z drugiej strony otwarcie nowych szlakéw prze-
sytu gazu stanowi element polityki modernizacji przestarzatych, energochtonnych
sieci przesytowych, co pozwolitoby Rosji zaoszczedzi¢ miliardy dolaréw i przezna-
czy¢ je na inwestycje energetyczne.

Dotychczasowe kryzysy gazowe miedzy Gazpromem a Ukraing stanowity dobry
argument uzasadnienia potrzeby dywersyfikacji zrédet i drég przesytowych su-
rowca do UE. Transport przez Nord Stream gazu bezposrednio do Europy Zachod-
niej z pominieciem krajéw tranzytowych, takich jak Biatorus czy Polska, a w przy-
sztosci Ukrainy po wybudowaniu gazociqgu South Stream, jest dla Rosji sukcesem
nie tylko prestizowym, ale takze politycznym i gospodarczym. Przejecie kontroli
nad tranzytem surowcéw przez Biatorus$ i Ukraing zapewni Rosji klucz do kontroli
systemu przesytu gazu na Zachéd, a tym samym bezpieczefAstwa energetycznego
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catej UE. Rosja natomiast woli rozmawiac¢ z kazdym z krajéw europejskich osobno,
niz wspotpracowac z Uniq jako catosciq, ksztattujgc ceny sprzedazy i zasady do-
staw indywidualnie.

Rosja, przy biernosci UE, ostabia plan budowy gazociggu Nabucco poprzez wtasne
alternatywne projekty dostaw gazu, takie jak South Stream popierany przez czesé
panstw zachodnich. Réwnoczesnie Turcja staje sie coraz wazniejszym ogniwem
systemu bezpieczenstwa energetycznego Europy, czego kraj ten jest catkowicie
$wiadomy. Dlatego Turcja wykorzystuje swoje strategiczne potozenie geopoli-
tyczne, dgzqc do uzyskania statusu ,mostu energetycznego” w uktadzie Wschéd-
Zachéd oraz Pétnoc-Potudnie.

Rosja podejmuje tez dziatania majgce na celu przeciwdziatanie rozwojowi nie-
konwencjonalnych technologii wydobycia gazu w Europie. Rosjanie zdajq sobie
sprawe, iz nawet produkcja na niewielkg regionalng skale gazu z tupkéw w Eu-
ropie, oznaczataby realnq alternatywe dla drogiego gazu z Rosji. Dlatego poprzez
argumenty ekologiczne i bliskg wspétprace polityczng z Francjg i Niemcami, Rosja
probuje zablokowa¢ rozwoj technologii gazu z fupkéw w Europie. Partnerstwo han-
dlowo-biznesowe koncernéw zachodnioeuropejskich podwaza solidaryzm w za-
kresie bezpieczenstwa energetycznego catej Wspdlnoty.

Rosja nadal bedzie odgrywaé waznq role jako kluczowy dostawca energii. Jednak
UE powinna przyjgc¢ wspodlng europejskq strategie energetycznq wobec Moskwy
i bylych republik radzieckich. Wymaga to jednak wobec panstw cztonkowskich
UE osiggniecia porozumienia w zakresie zewnetrznego wymiaru polityki energe-
tycznej. Zasadniczym wyzwaniem pozostaje przetamanie oporu, niektérych panstw
do przyjecia rozwigzan sprzyjajacych wiekszemu uwspélnotowieniu sektora ener-
getycznego w UE.
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Contemporary conflict management
and peace in the lands of ziggurats

and pyramids

Peace in the Middleeast is the base for the peace in the whole world.
President of Palestine Abu Mazen'

Two ancient lands with traces of the roots of so-called ,western” civilization, Iraq and
Egypt, are currently undergoing enormous changes®. Both of these countries are cru-
cial for the stability of the Middle East and North African regions, and even for the
whole world. Dealing with these countries, with respect to their past together with
their present situation, their culture and religion are the underestimated factors of
current politics. A pragmatic and business approach to these countries is the core
of most western countries’ relationship with their partners from other areas in the
world. However, excessive pragmatism covers other important factors in the contem-
porary debate. Very often representatives of the western world, during meetings and
discussions with the countries of the Middle East and Africa, are convinced of their
superiority, even if they do not fully, or even at all, realize this. These are serious mis-
takes and are a large burden when it comes to important conventions, which aim is
to come to a peace agreement yet may result in war in those places. Moreover, even

Drinz., Katedra Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centrum Studiéw nad Terroryzmem, Instytut Badan nad Cywilizacjami,
Wyzsza Szkota Informatyki i Bezpieczeristwa w Rzeszowie.

“Parigi, nasce I'Unione per il Mediterraneo Olmert: “Accordo mai stato cosé vicino”, Corriere della Sera February 14
2008, http://www.corriere.it/esteri/08_luglio_13/unione_mediterraneo_sarkozy_1e27b91c-50bf-11dd-b816-00144-
f02aabc.shtml accessed April 20, 2011.

Frederic Wehrey, Dalia Dassa Kaye, Jessica Watkins, Jeffrey Martini, and Robert A. Guffey, The Iraq Effect: The Middle
East After the Iraqg War (Santa Monica: Project Air Force, 2010), 1-4; Freeman C.W., “The Arab Reawakening: Strategic
Implications”, Middle East Policy, 2 (2011); Kandeel A.A., “Egypt at a Crossroads”, Middle East Policy, 2 (2011).
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if it comes to pragmatism, such an approach during a discussion influences not only
western countries’ relations with the disputants but has an impact on the state of se-
curity in the western world.

The aim of this paper is to analyze the politics of the western countries concerning
Egypt and Iraq, and to compare the consequences in both cases. Another task is to
analyze throughout a comparison of the latter years of those countries’ potentials for
the future. An important factor is also the concept of the expressions “democracy”
and “democratization”. A comparison of these two ideas and some sort of proposi-
tion of a new approach to this problem is a very important part of the paper in face of
the political thinking directed toward Muslim and Arabic countries. Such an analysis
can be important in the face of European Union efforts to develop its relations with
the countries of North Africa and Middle East within the confines of The Euro-Medi-
terranean Partnership (Euromed)?, and also for the USA politics which maybe looking
to become closer to this initiative in the future.

Much has been written on the subject of Iraq and its transition into democracy,
the failure of the stabilization mission, and is now being written about Egypt’s soft
revolution. But a comparison of the state in which these two countries are and even
more importantly, the reasons why it is like this can be more productive. A compara-
tive analysis of the western style democracy introduced by force in Iraq and the soft
transition into a kind of democratic system in Egypt gives a solid foundation for dis-
cussing democracy in the whole Middle East and Africa. Such a view of these subjects
is something new and had never been seriously considered before.

The significance of Egypt and Iraq for international stability

One of the countries in question, Egypt, is currently seen as a central point in the sta-
bility in north-east Africa and a country that reflects heavily on Israel, which itself has
a tremendous impact on peace, or possible war, in the region. The state of affairs be-
tween Egypt and Israel impacts on the countries’” common border, and relies espe-
cially on the blockade of weapons flow to the Gaza Strip. Moreover, any coalition of
Muslim countries formed against Israel* - if it were to be successful - is hard to im-
agine without Egypt’s participation. Simultaneously, the African Union is much less
influential without Egypt’s participation. On top of that, the second country under
discussion here, Iraq, has a special role to play in the region, being regarded as ex-
tremely important for the world powers because of its geopolitical position (located
between Iran, Syria, Turkey and Kuwait), as well as its oil fields and last, but not least,
its relations with Israel.

®  “Parigi, nasce I'Unione per il Mediterraneo Olmert..., op. cit.

* There seems to be a tendency in some Muslim circles to try to construct such a coalition which could destroy Israel. At
the same time, such an anti-Israel coalition appears impossible on the international level of today’s world. Some coun-
tries, for example Egypt, were even called allies of Israel and this gives the impulse to believe that stabilisation in the re-
gion is possible and that it depends on proper international politics: llana Feldman, “Everyday Government in Extraordi-
nary Times: Persistence and Authority in Gaza’s Civil Service, 1917-1967", Comparative Studies in Society and History,
47 (2005), pp. 863-891.
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Apart from the above mentioned aspects of the situation in the Middle East, there
are other, and arguably, much more valid factors which make it so important to deal
with the conflicts in that part of the world in a strategic and sensitive way. These vital
issues to be taken into account are the lives of the people inhabiting these lands,
the prospects for the countries’ development, and finally the right of the indigenous
people to decide on their future and the future of their countries. To interact with these
two, and other countries, the world’s political actors should equip themselves with
the knowledge much more complex than merely economical relations, oil prices, the
value of weapons, or the spheres of influence and dominance®. Those with the power
to make a difference should be aware of all the factors which impact on what goes
on in the region, focus on the critical ones, and be constantly reminded of them while
they interact with those countries.

It seems that these two countries, Egypt and Iraq, are an excellent choice for
making a comparison which helps to analyze the problems facing international relo-
tions in the Middle East; and while they may have often been discussed, it is the his-
tory, culture and religion of the two countries which seems to be underestimated in
those discussions. It is not enough to speak only about the importance of these fac-
tors as some countries’ leaders do®; what should be really understood is whom one
is cooperating with, whom those affluent countries are trying to help, or sadly, whom
they are fighting the war against. Such knowledge could radically change the talks
and their outcomes. Then, it would have been no great surprise to the leaders of the
so-called “western world”, how the so called “soft revolution” in Egypt, which started
at the beginning of 2011, was possible. In the specialist circles of university institu-
tions and research centers’ there had already been serious discussions and many
were trying to alert the world by describing the situation in those countries. This could
have been avoided if proper attention had been given to all aspects of life in the
Middle East.

Ancient history in current politics

How history can be crucial in establishing leadership in the countries of the Middle
East is shown in the recent past of Iraqi politics. One of the ways Saddam Hussein le-
gitimized his power was by presenting himself as the successor of the ancient Meso-

Strategic Energy Policy Challenges for the 21st Century, Council on Foreign Relations, April, 2001; Official: US oil at
the heart of Iraq crisis, Sunday Herald, October 6, 2002; Oil prices lift ExxonMobil, BBC News January 30, 2003. All ac-
cessed 25 March 2011.

One effect of such politics of “omission” was the affair with the Iraqi journalist who threw his shoes in the direction of
president George W. Bush: “Iraqi journalist throws shoes at Bush in Baghdad”, CNN World, December 14, 2008, http://
articles.cnn.com, accessed 25 March 2011; “Shoe monument for man who threw footwear at Bush”, Reuters, January
30, 2009, accessed February 5, 2011.

For example Centre for Studies on Terrorism and Institute for Research on Civilisations from the University of Informa-
tion Technology and Management in Rzeszow, Poland, where such issues were deliberated with details. There were also
opinions of Egyptians themselves about future changes which were inevitable: Mark Tessler, “Islam and Democracy in
the Middle East: The Impact of Religious Orientations on Attitudes toward Democracy in Four Arab Countries”, Com-
parative Politics, 34 (2002), p. 338.
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potamian kings®. This kind of propaganda has been the basis for many leaders in the
history of mankind, but it seems that since the second half of the 20" century it has
not had the same level of influence in sanctioning the ruling power. The reason for this
may not just be an anachronism of such auto-presentation, but also the disastrous ex-
periences of the world in the first half of the 20" century. In the 1930’s ancient conno-
tations were allegedly invoked by Hitler (who called upon the continuity of the Roman
Empire and even exploited the symbols used in ancient Rome) and by Mussolini (who
tried to use the figure of Octavian August, the first emperor who himself had special
achievements in the area of propaganda)’. Another reason for such a decline in the
power of auto-presentation is the way it has been presented to the western public by
the media. There is a strong tendency to satirize such leaders, which has two nega-
tive results: it undermines the status of a leader in the eyes of the people he rules, and
it impacts on the person’s status in the arena of international relations. Additionally,
when the media and politicians describe someone as a mad dictator, it reflects not
only on the person the comment is made upon, but also on the leaders of countries
in a similar political or economic situation. Moreover, it is also offensive to the people
under the rule of the person being criticised.

Hussein reached for the ancient models in a very chaotic way. He claimed he was
the descendant of the Babylonians as well as the Assyrians or Persians, whose revered
status he eagerly exploited. Such rhetoric was not something altogether new or wrong
in Hussein’s country. It actually made the Iraqis proud of their history and seemed to
diminish the differences inherent in Iraqi society. Because of this rhetoric of historical
roots, people felt unified, something which these days seems to be impossible.

From another perspective, the Egyptians with their depth of history are not only the
people of a place of travels and archaeological paradise. Their history, which in fact
is a second branch of western civilisation roots, is something which constitutes their
political mentality. If we treat them as being isolated from the past of their country it
does not help to improve relations. A very important point in the connection between
the western world and Egypt is the city of Alexandria, which for almost its whole his-
tory, has been the cosmopolitan meeting point for the flow of information, the science
and poetry. Now, when the western world realises that there has to be some common
ground for generating better relations with the Middle East and North Africa such
a central point would be the best place for this.

A comparison of just these two countries is important because they stand out as
being the leaders of the regions and also it highlights the serious mistakes made in
international politics. There is the need to show more respect for the distinctness of
their culture, their religious rules, but also for their history, which makes them part-
ners of great value. Openly demonstrating this respect and recognizing their status
as leaders, the politics towards Egypt and Iraq could have a more positive effect on
the surrounding countries much better than just spreading the sphere of dominance
of the world’s leading powers.

8 Baram A., “Mesopotamian Identity in Ba'thi Iraq”, Middle Eastern Studies, 19 (1983), pp. 426-455, Saddam Hussein
on the subject of Arabs before Islam, p. 439.

Leonard Schumacher, “Augusteische Propaganda und faschistische Rezeption®, Zeitschrift fiir Religions und Geistesge-
schichte, 40 (1988), pp. 307-330.



Contemporary conflict management and peace in the lands of ziggurats and pyramids

According to the famous Polish archaeologist Kazimierz Michalowski: “to be con-
scious of the past, especially the ancient past of a country, makes a nation rise to a
higher level of civilisation”°. Both Egypt and Iraq were becoming from the beginning
of XX century, more and more conscious and proud of their ancient past, and it is that
pride which can be a basis for national agreement and a solid fundament for uniting
the countries.

Democracy in Iraq

Unfortunately, in the case of Iraq, external factors have been involved: the war against
the American invasion. Official causes of the war were the accusations that the Iraqi
dictator was undergoing preparation to use weapons of mass destruction and that he
was relying on his connections with Al-Queida.

Since subsequently no weapons of mass destruction were found in Iraq'" and no
connections to any groups of terrorists were proven, it led Kofi Annan to declare: ,/
don’t see an argument for military action now”"?. Nonetheless, the country which had
one of the highest levels of education™ in the region, was put into a continuous crisis
not by the internal politics, but by the “empire” searching for new resources in far off
countries'. Ruining all the internal structures of the country and building a “democ-
racy” in their place proved that strategists planning this war did not have the full in-
formation about the culture and tradition of the people in the region. Disassembling
the country’s police force, the army and the secret service, though it stopped a des-
potic rule, it also ruined the stability of the country for years, broke down the educa-
tional perspectives of the children, and damaged any chance of a healthy job market
in the country. Clearly, with Iraq in such a perilous state, terrorists had very easy entry

3

Kazimierz Michatowski, Od Edfu do Faras (Warszawa: Wydawnictwa Artystyczne i Filmowe, 1974), p. 5, (translation
from Polish by author).

Brendan Carlin and Christopher Leake, “Tony Blair accused of ‘twisting facts’ on Iraq”, Daily Mirror, 13.12.2009; <Ja-
son Beattie, “Tony Blair accused of misleading Iraq Inquiry over war plans”, Daily Mirror 26.01.2011; George W. Bush,
Decision Points, (New York: Crowns Publishers, 2010), p. 280, 326.

“No basis’ for Iraq war now”, BBC News, December 31, 2002, http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/2617783.stm,
accessed March 20, 2011; Former member of the weapon inspection commissions in UN, Scott Ritter said also: ,The
truth of the matter is that Iraq today is not a threat to its neighbors and is not acting in a manner which threatens any-
one outside of its own borders: Scott Ritter addresses Iraqi parliament”, BBC News, Sept 8, 2002.

“Situation Analysis of Education in Irag”, UNESCO Paris: 2003: 57; Rakesh Kumar Ranjan i Prakash C. Jain, “The Decline
of Educational System In Iraq”, Journal of Peace Studies, 16 (2009); Ahmed Habib, “The Deadly Lie of Democracy in
Iraq”, The Electronic Intifada, November 19, 2010. The texts shows the problem of breaking down the education system
but also the illusion of democracy introduced in Iraq. About the situation from the previous period: A. Baram, “Qawmi-
yya and Wataniyya in Ba'thi Iraq: The Search for a New Balance”, Middle Eastern Studies 19 (1983), pp. 188-200, 196;
D.A. Roy, “The Educational System of Iraq”, Middle Eastern Studies, 29 (1993), pp. 167-198.

This conclusion is drawn from the recent years where the USA attacked Afghanistan and Iraq because of the terrorism
connections and weapons of mass distraction while at the same time North Korea and Pakistan are claimed to have
such weapons too and have shown support for terrorism almost officially. Also Russia is in a state of war against Chech-
nya and the country breaks international laws and regulations, while China is treating Tibet and other territories in its
area like slave reservoirs. Despite these obvious causes for invasion, the USA does not seem eager to wage war on these
countries, on the contrary, some of them are seen as allies and partners of the USA. The above is to show the hypocrisy
behind US politics; at the same time there is no doubt the world does not need another war, especially now that the war
on Iraq is being seen as waged without any justification.
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into the country and its people’s minds. And it was after the invasion that Al-Qaeda
started its activity in this country; not before'™.

The USA’s invasion of Iraq has shown that any dreams of power of the kind
Saddam Hussein upheld were completely false. But it is fair to assume that the im-
ages of strength and power, supported by the presentation of ancient roots Hussein
often referred to, were not to prevent an attack from the USA, but were raised for his
own people'®. He tried to show them that they should be a proud nation and such a
stance was easily mistaken as a proof of Hussein being a far cry from the fanatic dic-
tators that history has known. At the same time, Hussein’s way of wielding power
was not something that Westerners were used to but by Middle East standards it was
nothing new or surprising. Unfortunately, for the nation he ruled, the real danger the
people of Iraq are now facing is a complete lack of stability, very strong influences
over the country of Iran and Syria, with Kurdistan in the north which is almost a sep-
arate state. With the imminent possibility of the country falling apart'” it seems likely
that the only chance of Iraq holding together is by the rule of yet another dictator on
the scene, namely Mugtada al-Sadr. It seems highly possible since even the prime min-
ister put in power by the Americans says that Mugtada is the only man that can unite
the country again. But what is tragic for the Iraqis, is that this man might possibly be
a much worse dictator then Hussein'®.

What transpires from the above analysis is that the divisions that exist within Iraq
are not caused by the internal forces, such as the differences between religions, dif-
ferent roots or cultural backgrounds. The strong divisions observed these days in Iraq
are a direct result of its neighbours, their lack of stability and structures, and finally
foreign powers interference and the recent US invasion™. In such a situation every-
thing that used to be the real value of Iraq, i.e. its national pride producing a consoli-
dated, high level of education and relative security’® are practically non-existent now.
The only predictability seen in the country these days is displayed by the regularity
of terrorist attacks, though it is not the number of these attacks that is the most im-
portant factor’’ but the way they are organised. If there is any common strategy in

'® Martha Crenshaw, “The Causes of Terrorism”, Comparative Politics, 4 (1981), p. 396.

'® Similar to Russia’s intention to recreate its former empire of the USSR.

7 P. Goncharov, How To Divide Iraq, RIA Novosti political commentator Moscow (RIA Novosti) Oct 10, 2007; Saeed

Kakeyi, The Kurdish Conflict: Aspirations for Statehood within the Spirals of International Relations in the 21st Century,
Kurdishaspect.com, June 9, 2010.

'8 N. Raphaeli, “Understanding Mugtada al-Sadr”, Middle East Quarterly, 4 (2004), pp. 33-42.

' Mahmood Monshipouri, Thaddeus C Zolty, “Shaping the New World Order: America’s Post-Gulf War Agenda in the Mid-
dle East”, Armed Forces & Society, 19 (1993), pp. 551-577.

Security of contemporary Iraq has to be compared with the Iraq from the time of Saddam Hussein’s rule. It is worth
considering that while the brutal ruler would punish a whole village because one person was alleged to be guilty of
treason, under the American invasion villagers suspected of collaboration with terrorists are interrogated by US sol-
diers in Abu Ghraib in a very brutal way and those suspected of collaboration with the collation forces are interrogated
and often killed by terrorists. (Getting Away with Torture? Human Rights Watch, Apr 23, 2005, http://www.hrw.org/en/
reports/2005/04/23/getting-away-torture, accessed March 23, 2011; The Road to Abu Ghraib, A Human Rights Watch
Report, June 2004, http://www.hrw.org/reports/2004/usa0604/, accessed March 21, 2011; A. Mathias, “Abu Ghraib
guards to appeal convictions after release of interrogation memos”, Jurist, May 02, 2009, http://jurist.law.pitt.edu, ac-
cessed March 21, 2011.

In fact the number is also stunning as it is in the first quarter of the 2011 the highest number of terrorist attacks from all
of the countries in the word: Monthly Terrorism Report, Centre of Excellence Defence Against Terrorism in Turkey (Coe-
Dat), from January to April (http://www.coedat.nato.int).
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the activity of terrorists in Iraq, it is obvious how they have adjusted to the situation
in the country. In the new situation, from the second half of 2010 when the number
of US soldiers in Iraq has been decreased, it seems that there is no need to further
try to destabilise the country and organise as many attacks as prior to 2010. But the
problem persists and it creates suffering for the local people. This is the real deter-
minant of the prospective stability in the country which at the moment looks bleak. If
one just looks at one of the terrorist attacks, on a day in November 2010, eleven ex-
plosions occurred killing at least 63 people and injuring almost 300%2. Even more sig-
nificantly, this attack was carried out in one of the best guarded places in Iraq (ex-
cept for the Green Zone), the Karrada district. This breach of security, on top of the
number of attacks, shows the real potential of the terrorists?. If one considers that
the neighbouring countries are trying to win as much as they can in this situation and
secure their influence in the country®, we can imagine why the situation is extremely
chaotic.

A disturbing, but also interesting aspect of the state of chaos in Iraq is the growing
number and scale of attacks against Christians®. A society which did not use to dis-
play real problems with its religious diversity, is now showing strong antagonism be-
tween Shiites, Sunnites, Christians and Kurds at the same time. These hostilities are
caused, not by the actual differences between these groups, but by the influences
of politics and governments which seem to profit from a situation of instability by
gaining “ the right” to exert full control over an oil-rich country. Terrorism, it seems, is
not born because of the issues between the people living in Irag; quite the opposite, it
is just the emanation of the external forces struggling for control over Iraq.

All this suggests that the strategy for resolving the conflict in Irag®, which relied
on fighting terrorism by simply killing all the terrorists, is not the solution to the real
problem. Such a flawed strategy can be seen in the statement of the former US presi-
dent: “Our strategy in Iraq has three objectives: destroying the terrorists, enlisting the
support of other nations for a free Iraq and helping Iraqis assume responsibility for
their own defense and their own future””. Although in his statement George W. Bush
announced three strategic aims, the order in which these priorities were put, his fol-
lowing qualifications in the same strategy document and also the US soldiers’ actions

22 “Baghdad bombs kill 63", Iraqg Wars, Baghdad (AFP) November 2, 2010, http://www.spacewar.com/reports/Baghdad_
bombs_kill_63_999.html, accessed March 20, 2011.

Though there are of course much smaller terrorist attacks: i.e. Suicide attack kills at least 7 in northern Iraq, http://
edition.cnn.com/2010/WORLD/meast/06/21/iraq.violence/index.html?iref=allsearch; Successive blasts rock Bagh-
dad, killing 29, accessed March 20, 2011; http://edition.cnn.com/2010/WORLD/meast/06/20/iraq.blasts/index.
html?iref=allsearch, accessed March 20, 2011.

2

&

* From the memoirs of the Battle Captain in the Tactical Operation Centre of the fifth shift of Polish forces in Iraq from
June 2005 till February 2006. In countless meetings between coalition forces commanders and staff with local lead-
ers and district governors there were many times information given about whole families of Iranian moving to southern
Iraq. They of course voted in “democratic” elections for Shiites.

% Sammy Ketz, “Grieving Christians mourn dead from Iraq church bloodbath”, Baghdad (AFP) November 2, 2010, http://
www.asiaone.com/News/AsiaOne+News/World/Story/A1Story20101102-245425.html, accessed February 05, 2011.

This strategy follows neoconservative doctrine: Brian C. Schmidt & Michael C. Williams, “The Bush Doctrine and the Iraq
War: Neoconservatives Versus Realists”, Security Studies, 17 (2008), pp. 191-220.

2 The White House, online, September 2003 (http://www.whitehouse.gov), accessed March 11, 2011.
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in Iraq seem to suggest that the coalition forces rely heavily on their success on the
destruction of the terrorists.

We should also remember, however, that fighting terrorism has not the same
meaning for all nationalities and their armed forces. The way of dealing with it de-
pends mostly on the historical experiences and cultural backgrounds of the people.
There is no doubt there are other ways of fighting terrorism than just fighting all who
have different ideas for their country other than democracy. Some countries and their
soldiers treat local people differently than US soldiers do. Also, if Americans treat all
Taliban in Afghanistan and all the opponents of democracy in Iraq as potential ter-
rorists, then the definition of this word has to be totally different to what it means
to other countries forming the coalition forces. One can say with all certainty that
many of the so called terrorists are doing this kind of activity as an answer to the
methods used by some forces from the coalition against terrorism. It seems that US
commanders could learn a little from their European dllies; such co-operation within
NATO would be fruitful for the whole alliance if there were to be a real exchange of
experiences and not merely a transfer of rules and ideas.

Thomas L. Friedman in his article for the New York Times presents the American in-
vasion in Iraq as the best example of one country showing how to “referee or coach a
democratic transition between the distrustful communities in these fractured states”?®
and compares it to the European efforts to bring the Eastern Bloc countries to de-
mocracy. It seems hard to imagine how these extremely different historical and po-
litical regions could bear any likeness in their situation, past or present. Friedman’s
second conclusion which seems flawed is how he describes Iraq as the example of a
democratic country with “real pluralism where people feel a common destiny, act as
citizens and don’t believe their minority has to be in power to be safe or to thrive””.
At the same time US generals are already worried about the situation in Iraq once
the last American soldier leaves the country and they are predicting the Green Zone
falling, claiming there will be a necessity for an armed come-back to Iraq. It only re-
mains to be added that Muqtada-Al-Sadr as the leader of Iraq does not implement
any strategy of coalition forces for that country®. If such is the case, it really does not
look like Iraq is an example of democracy at all.

Democracy in Egypt

Just after the collapse of the despotic rule in Egypt, people were asked what sort of
country they wanted to live in. Even during the protests against Mubarak, when still in
rule, they were talking about democracy and nobody denied the tendency was solid.
But the word “democracy” can mean much more than westerners perceive. For the
western world it has just one meaning and there is no need to explain this. Of course

% Thomas L. Friedman, “Prey. Hope. Prepare”, New York Times, Apr 13, 2011. http://www.nytimes.com/2011/04/13/
opinion/13friedman.html. accessed on April 20, 2011.

» |bid.
% Nimrod Raphaeli, op. cit.,, pp. 33-42.
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there are some problems with this system such as with Jorg Haider’s party entry into
the government of Austria in 2000 and the reactions of the EU*' or the Greek crisis in
2011°2, but democracy for westerners is always connected with such concepts as: plu-
ralism where, not only there are many political parties, but also every citizen can be in
whichever party they want; human rights, by which every man and woman, boy and
girl are treated with dignity; free elections, understood as being an individual choice
of every citizen for whom he or she votes, democratic rule secured by the separation
or balance of powers; equality of rights for women, and also secularization which is, in
fact, the separation of a country’s governing body from religion. All those ideas have
to be described with a short explanation, as for most Middle East and African coun-
tries, only the emblems can sound the same, but the meaning of those concepts can
differ to a large extent. That is why many statements of the people in those territories
can seem to be ambivalent reflections within the society of the country®, but this am-
bivalence is seen by westerners because it is very hard to understand others cultures.
That is why many westerners are shocked that, while those Egyptians wanting democ-
racy are in a majority, at the same time almost one quarter of them would consent
to a non democratic system as well (table 1). Moreover, they believe that, although
there is a need for democracy and free elections, at the same time, one third of them
believe that a strong leader is more important, even though this poll was made after
the overthrow of Mubarak (table 2). The tendency looks good right now for all who
believe in democracy in this country, but it is important to be aware of the difficult
path the Egyptians have in front of them. It is certain that these proportions will not
be maintained in near future. Most shocking could be the way Egyptians see their
legal system. According to a vast majority it should strictly follow the Quran. Only 27
percent said that the law should follow only the principles of their holy book. So citing
only a number of supporters of democracy is very much confusing the picture. In fact
the word “democracy” for the Egyptians means something quite different from most
westerners beliefs. To understand better the example of Egypt presented above would
be useful. In many countries, closer to the western world we have quite similar proc-
esses. The best example is Turkey, where 76 % in 2010 believed that democracy was
a preferable system but in 2011 it is just 66% of the people®*. It may cause surprise
that in just the previous year it was 10 percent higher. In Egypt during the same time
this number rose to 71%.

No way out, guardian.co.uk, Tuesday 29 February 2000, accessed on 13.09.2011.
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Democracy: The European crisis, BBC news, http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-14786484, accessed on 13.09.2011.
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This ambivalence is often ascribed to the different opinions inside the party which is also true but different comprehen-
sion of those key concepts can make it more complex. Examples of such ambivalence can be found in here: Carrie Rosef-
sky Wickham, “The Path to Moderation: Strategy and Learning in the Formation of Egypt’s Wasat Party”, Comparative
Politics, 36 (2004), p. 208.

Pew Research Center on http://www.pewglobal.org/, accessed September 13, 2011.
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Table 1. Views of Democracy®®

Country Democracy In some circumstances, | For someone like me, DK
preferable a non-democratic it doesn’t matter
to any other kind government can what kind of government
of government be preferable we have
%

Lebanon 81 12 5 2
Turkey 76 6 5 13
Jordan 69 17 10 4
Nigeria 66 18 16 1
Indonesia 65 12 19 4
Egypt 59 22 16 2
Pakistan 42 15 21 22
Based on Muslims only. Conducted on April 12 to May 7, 2010 by PEW Research Centre Q17.

Table 2. Which is more important?*®

2007 2011
Democracy 50 64
Strong leader 47 34
Don’t know 4 2
PEW RESEARCH CENTER Q57.
Table 3. Support of laws®’
Strictly follow the Quran 62%
Follow the values and principles of Islam 27%
Not be influenced by the Quran 5%
DK 5%
PEW RESEARCH CENTER Q47x.

These analyses challenge or just question the points raised by scholars like Carrie
Rosefsky Wickham who divides Islamists into those who support pluralism and human
rights and others who do not*. The problem is that when representatives of those par-
ties are discussing human rights and pluralism their understanding of these issues

% Richard Auxier, “Egypt, Democracy and Islam”, Pew Research Center, January 31, 2011, http://pewresearch.org/
pubs/1874/egypt-protests-democracy-islam-influence-politics-islamic-extremism, accessed September 13, 2011.

% “Egyptians Embrace Revolt Leaders, Religious Parties and Military, As Well”, Pew Research Center http://pewglobal.org
on APRIL 25, 2011, accessed September 14, 2011.

37 Ibid.
8 Carrie Rosefsky Wickham, op. cit., pp. 206-207.
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are much different than the western analyst who examines those responses like we
see in the above analyses.

With this point it is good to compare Egypt and Iraq as we can see those tenden-
cies described above are more or less similar in the land of zikkurats. This can be no-
ticed in the separation of the state and religion analysis made in 2001, where their
scores are very close®. It is clear that not every country has good grounds for democ-
racy in its western meaning. It seems that the world leaders need to finally realise that
democratisation does not have to lead to a full democratic system and that in many
countries it is unlikely to happen, while a semi-democratic system could exist there
successfully. Unfortunately, for many observers the changes in North Africa and the
Middle East seem hard to understand. For example, Thomas L. Friedman compared
changes in Europe to those in North Africa. Even though there is some similarity be-
tween the situations in Yugoslavia or Poland and some regions in Africa or the Middle
East, Friedman'’s conclusion, that the war in Yugoslavia took place because of its na-
tional mosaic similar to Libya, and his comparison of Germany being homogeneous
as in Egypt, seems far-stretched and definitely not encompassing all the issues in each
of these different cultures, which are totally different with regards to culture, religion,
and their past. As for example in the case of the Yugoslavia transition, there were a
lot of mistakes in Europe’s reactions and also the Yugoslavians did not have any ex-
perience of such a situation. There are tremendous differences (even if it looks similar
because of the effects) in those situations just because of the history, the religion of
these countries and their cultures. There is an obligation not to underestimate these
differences, but also there is no need to demonize them. The western world should ac-
cept that every nation can determine its own path because evolution gives the best
results - not revolution (like the eastern Europe also shows). It is an obligation to help,
encourage, make every diplomatic effort to improve the situation. But to make deci-
sions on behalf of that people (as in Iraq) is wrong. The example of Egypt best shows
that bringing western democracy to Iraq is not possible. The breach in their society is
much deeper than in Egyptian society. If one third of Egyptians are willing to accept a
strong leader, and we consider the tragic situation faced by the Iraqi people, they are
still waiting impatiently for such a leader.

Democracy and democratisation

What is important here is that the Egyptians do not have to introduce democracy; they
merely want some form of democratisation which does not necessarily lead to a fully
democratic system in the form known in Europe or America. Also they have leaders
who know very well how democracy works* and it is in the Egyptians’ own hands as
to the direction they take in the future. Here lies a major lesson for “western” powers
that they should take into account when dealing with the region. During the protests

* Jonathan Fox and Shmuel Sandler, Separation of Religion and State in the Twenty-First Century: “Comparing the Middle
East and Western Democracies”, Comparative Politics, 37 (2005), p. 326.

0 Even they understand that democracy is not something which can be introduced in a rush: Dipanjan Roy Chaudhury,
“We do not want a sham democracy: ElBaradei”, India Today, New Delhi, March 19, 2011 http://indiatoday.intoday.in/
site/story/egypt-we-do-not-want-a-sham-democracy-mohamed-elbaradei/1/132835.html, accessed June 27, 2011.
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in Tahrir Square the Egyptians expressed very clearly that they do not want the West
to introduce democracy there and organize their country in the mode known to the
West. A recent poll also shows that a majority of Egyptians do not think of democracy
the same as most westerners*'. This is probably why many people believe that there
is some contradiction between the Muslim religion and democratisation, but proper
analysis refutes this*2. In fact we have to learn to observe the cultural differences
without falling into extremism on one side by denying democracy in a Muslim country
at all, or by introducing it in those countries in the form as it exist in Europe or the
USA. Both view points are considered to be wrong. Turkey shows to some extent an ex-
ample of democracy in an Islamic country®, which is not perfect and produces many
problems, but the development of the country shows that its direction looks right.

Democratisation can be called the process of enforcing a system whereby people
have some influence on their ruler; it does not necessarily need to mean fully demo-
cratic elections. It can be applied in many countries in the world and it is not the role
of westerners to force those countries any further of this direction. If there is a need to
be more accurate in the terminology of the processes which are happening in North
Africa and the Middle East we should introduce a change to the definitions in use.
Democratization in Egypt and Iraq (but also Afghanistan, Yemen, or Pakistan and
many more) can simply mean bringing people to some level of influencing the deci-
sions and not fully changing the leader with every election. A good example presents
itself in Eastern Europe; the average Russian claims he or she does not care about or
want democracy, but want a good leader. At the same time, even during the commu-
nist period people in Poland always dreamed about democracy and never gave up
this dream.

If we give up thinking of political order in Egypt and Iraq in the western-style de-
mocracy, the arena is wide open for real competitive participants in the political con-
test. It appears that the Muslim Brotherhood and even more so, the Wasat Party are
the contestants for the democratisation in Egypt*. Both appear to be not so far away
from the European countries’ parties concerning the differences in understanding of
democracy in the Middle East and Africa and also the western world.

Another important factor is the strong role of army in Egypt and in Iraq. Army is a
supporter of the modernisation but also ties to the traditional roots*.

In the case of Iraq it is even more persuasive to give the zikkurat land citizens the
possibility of choosing their own path. After what has happened there, it seems that
to reach the objective of strengthening the process of democratisation, the only op-
tion is to foster close relations with that country, to introduce them to Euromed (joined
by the USA) and an understanding of the different meaning of democracy, thereby be-
coming reconciled with every choice they will make.

4 “What Egyptians Really Want”, February 10, 2011. Investor’s Business Daily at Investors.com: http://www.investors.com/
NewsAndAnalysis/Article/562840/201102101920/What-Egyptians-Really-Do-Want.aspx, accessed April 19, 2011.

Marc Tessler, op. cit., pp. 348-350.

Michele Penner Angrist, Party Systems and Regime Formation in the Modern Middle East: Explaining Turkish Exception-
alism, Comparative Politics, 36 (2004), pp. 229-249; Jonathan Fox and Shmuel Sandler, op. cit., pp. 328-330.

Carrie Rosefsky Wickham, op. cit., pp. 205-228; Mona El-Ghobashy, The Metamorphosis of the Egyptian Muslim Broth-
ers, International Journal of Middle East Studies, 37 (2005), pp. 373-395.

4 James A. Bill, “The Military and Modernization in the Middle East”, Comparative Politics, 2 (1969), pp. 41-62.
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Potentials of Iraq and Egypt

In conclusion to this part of the paper it seems prudent to add that while Iraq is such
a high point of interest to the neighbouring countries, and also to the USA and the
western world, because of its oil fields and its geo-political location, Iraq also has its
treasures which are much more valuable than the oil. It is the historical monuments
of Iraq, its ziggurats and their state of preservation of a few of them that is absolutely
amazing. Some ancient cities are covered by sand and are still waiting to be discov-
ered by archaeologists. There is the possibility that Iraq could be an even more suc-
cessful tourist and scientific destination than Egypt, if it was well prepared for that
kind of commerce. The potential of Iraq is huge, but at the moment it seems there is
no possibility to change the situation in the country.

It is important to stress that before the Irag-Iran war, the tourist movement had
already started, and there are still some guides and tourist maps remaining from that
time. The war and now terrorism have shut down any perspective for Iraq’s stabiliza-
tion, which is a necessary basis on a worldwide scale, for this unique tourist and sci-
entific research ground*®. With that basis in place, with a genuine stabilisation of the
country, Iraq could grow to an enormous scale since it is the place with probably the
greatest number of not recovered historical sites*’. One can easily imagine that every
new discovery would produce a new impulse in the world’s interest in the country.

It is interesting to note that Iraq has previously experienced some level of world
interest in its historical treasures, when at the end of the 19" and beginning of the
20" century archaeologists from all over the world visited the country and worked
for years on its archaeological sites. One of these people was Leonard Woolley*® who
wrote a book about his discoveries in Ur. His descriptions can serve as an example of
what Iraq can offer if there were no influences by foreign powers, and if the country
could achieve the evolution of its political system. If one compares Iraq and Egypt, we
can put side by side Woolley and another famous explorer Carter*. Such a compar-
ison shows that, although the discoveries in Egypt were possibly as crucial as those
in Iraq, it is the Egyptian discoveries that became much more famous. This fact could
be explained by the accessibility of these two countries, their political situation, and
partly by Egypt being a “fashionable” destination since Bonaparte’s campaign.

Again, accessibility is a determinant of these countries’ progress in all other
spheres of life. There are many similarities between Egypt and Iraq, such as pride
of their past; the level of education which is also very high in Egypt when compared
with other nations in the region®’; the countries can boast many historical monu-
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It is interesting to note the reflections of the war in Iraq even in Egypt and Turkey where tourist business suffered great
losses: J.S. Goldstein, The Real Price Of War, How You Pay for the War on Terror, New York, London 2004, p. 92.

Polish archaeologists working with the Polish Armed Forces Contingent in Iraq took thousands of pictures of the desert
areas and identified a lot of interesting places probably hiding treasures which would revolutionize the history of the re-
gion and through that also the history of all western civilization.

Leonard Woolley, Excavations at Ur, A Record of Twelve Years’ Work, E. Benn, London 1964, pp. 52-109.
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“Times Man Views Splendours of Tomb of Tutankhamen; Howard Carter’s Discovery in Upper Egypt Reveals Glory of
the 18th Dynasty”, The New York Times, December 22, 1922; Tut-ankh-Amen’s Inner Tomb is Opened Revealing Un-
dreamed of Splendours, Still Untouched After 3,400 Years, The New York Times, February 16, 1923.

Vickie Langohr describes this as the result of both the colonial influence of British and ability of the Egyptians to imple-
ment it into their education system. To some extent against religious movements: ,Colonial Education Systems and the
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ments which are the magnet for tourists; there were the despotic rulers with the police
having special rights; Egypt (as Iraq under Hussein) remains unified even if there have
been events which could have led to its break down. At the same time, despite these
points of similarity, the situation in these two countries is drastically different. The dif-
ference is that Egypt is, in a sense, an ally to the USA, which was apparent during the
social revolt. From the beginning of 2011 the USA supported the dictator of Egypt.
Later on, president Obama transformed his strategy to strongly supporting the so-
ciety and the changes required in the country. In this case the Americans seemed to
help to preserve the regime which sprang from the fact that nobody had any control
of what was going on in the country. In the end, however, it came about that it was
the people who were determined to bring down their ruler and to introduce democra-
tisation to their country.

Egypt, on the other hand, is an ideal example of a country proudly displaying its
ancient monuments and relying heavily on tourism. For tourism to thrive in Egypt,
stabilisation and security inside the country are vital. To maintain these, the country
needs to have firm structures, even if it means some form of continuity from an un-
democratic system®'. This is already happening since after the overthrow of Mubarak
it seems that trials are more or less fair with no death penalties, up to now of Mu-
barak’s supporters, police officials or secret service staff. These structures have in-
deed survived and the system is changing. Nobody is expecting a total rebuilding of
the country’s structures. It can benefit the majority of people and has not brought a
sudden pause to the life of society, as in Iraq, where people are struggling simply to
survive and there is no time to think about any development?. In Egypt, people have
also experienced how terrorism and instability can influence their lives in the most di-
rect and dramatic way, especially with the massacre in Luxor in 1997°° which taught
them this, when in 1998 tourism of Egypt collapsed and caused a real threat to the
economic survival of the country>.

Apart from its history, tourism and science factors, there is yet one more potential
that Egypt could further exploit for its own benefit. It is its relations with the world’s
most important political structures. The European Union with its relatively strong
economy (even after the crisis from 2009-2010) is one such organisation, the USA
and the League of Arab States and African Union being others. Such relations could
contribute to Egypt’s growth as long as the country has strong structures in place.
The most advantageous in this context would seem to be the Euro-Mediterranean
Partnership in which Egypt could play a decisive role for the very reason of its past
and present position. In fact the membership of Egypt in Euromed would benefit both

Spread of Local Religious Movements: The Cases of British Egypt and Punjab”, Comparative Studies in Society and His-
tory, 47 (Jan., 2005), pp. 161-189.

Continuity is the most important factor during political changes. Poland, and after that, other countries from the War-
saw Pact after 1989, proved this fact. In middle Europe systems have changed, but many internal structures of those
countries were changing later on and gradually. There were no disassembly of the structures as was done in Iraq. Com-
parisons of Europe and Middle East most often are not correct because of the many differences between those regions
in many spheres of life, but this fact happens.
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According to Maslow’s pyramid theory persons without their basic needs secured are not reaching for the next levels.
They can’t think for example about democratisation if they have to worry about surviving: A.H. Maslow, “A Theory of
Human Motivation”, Psychological Review 50(4) 1943, pp. 370-96.

3 World Tourists Massacred at Temple, BBC News, November 17, 1997.
The author of this paper was in Cairo in the January 1998 and saw firsthand the situation there.
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sides of the Partnership: The European Union on one side and the North African and
Middle East countries on the other associated in this organisation.

Table 4. Egyptians opinion of countries and organisations®
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Just from this poll among the Egyptians, it seems to show that Euromed is much
better viewed by the people from the land of Pyramids. Unfortunately, the level of sym-
pathy towards the USA* is lower than for A-Qaeda. This observation displays an un-
pleasant view but tells much: both fighting sides are equally assessed by them. Both of
them are bringing instability to the region and are searching for supporters. Both have
large amounts of money and both are ready to destroy any opponent to achieve their
political ends. What is also important to note is that the Egyptians do not appreciate
the role of the USA during their revolution which is shown in a recent poll (Table 5).

Table 5. Egyptians opinion of U.S. Response on Situation in Egypt

Negative
Positive
Neither
DK

1 1 1

0 10 20 30 40 50
PEW Research Center QEGY 10.

5 Pew Research Center on http://www.pewglobal.org/, accessed 20April, 2011.
% Edward P. Haley, “A Defensive Grand Strategy for the United States”, Armed Forces & Society, 30 (2004), pp. 461-481.
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The European platform of the Euromed Partnership brings new possibilities; there
has even been a situation where, for the first time, Palestinians and Israelis sat to-
gether with an aim other than only for negotiations. Cooperation with the USA and
the EU on this platform could benefit all sides. But even then it looks as if both the USA
and the EU are lacking in all those “non-pragmatic” elements like culture, history and
religion. That is why the negotiations of Euromed are in the death throes too. So, from
the other side, the participation of the USA could bring some dynamics to this concep-
tion. Both sides need to allow a larger input of the academic centres into the political
discussion. There are people who have often resolved problems which are well beyond
the reach of most politicians. Of course, politicians do not have to be specialists in the
area of cultures and religions but a better dialogue between politics and academia
would be something which could change the course of history in the Middle East and
in North Africa.

Conclusions

It still remains to be stressed that the examples of Egypt and Iraq should be of much
greater interest to the Western world than they currently are. Their ancient monu-
ments are not only the traces of the past, long gone; these are also the roots of
western civilisation. This civilisation developed out of Mesopotamia and Egypt and
its culture is only richer because of them. A comparison of these two countries shows
their true potentials and the positive options for both Iraq and Egypt. It also demon-
strates how much Egypt has to lose if the system changing process goes off in the
wrong direction. Fortunately, one can hope from the reactions of the Egyptians and
from the processes in this country at the beginning of 2011 that, because of the de-
mocratisation process, the situation should improve there, not deteriorate. However,
at the same time with Iraq in this perspective, it is hard to be that optimistic, espe-
cially after the dramatic invasion in 2003 by the USA. Nevertheless, the example
of Egypt shows that the possibility for the situation to improve exists, except that in
Iraq the process of rebuilding the structures will be much more difficult. The greatest
danger Iraq faces, which now seems inevitable, is that it will have to, once again, go
through another brutal dictator stage, since in its current chaotic situation only a des-
potic rule could be effective. However undesirable, this may increase the level of na-
tional unity, and then create the need for democratisation again, as happened there
before the Gulf War (1990-91)*" and as it is in Egypt now.

Two thousand three hundred and forty two years ago, these two lands of pyramids
and ziggurats were part of one empire conquered by Alexander the Great®®. His poli-
tics with regard to his new empire were constructed on the basis of intercultural inte-
gration which he himself demonstrated to be genuine through his many actions. One
of these was to order his commanders to becoming “satraps”, i.e. to learn the local

%" During the Gulf War opposition against Hussein was much larger. Unfortunately the USA after agreement with the dic-
tator left their local supporters, helping only a few. The rest had to cope with the situation on their own.

8 Maciej Milczanowski, Podboje Aleksandra Wielkiego, Zabrze 2007 (The Conquests of Alexander the Great).
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language and to dress and act like the locals®. He also ordered that he was to be
treated in each of the new territories and in front of each new group of people in their
local manner. It caused anger among his own people but at the same time it won the
trust of those he conquered.

The lesson for today that can be derived from Alexander the Great actions is that
he never forced Greek or Macedonian (we could say today, European) manners to be
introduced into the conquered regions. New cities he built were not only military garri-
sons designed to keep his empire alive, but they were primarily cultural centres where
citizens could foster their regional customs, traditions and religions. Moreover, using
his own resources he rebuilt sanctuaries and temples of various religions from his new
territories. Finally, he left a political system intact as he had found it in the given ter-
ritory. This kind of management was the beginning of new era known as Hellenism,
which was a revolution in the spheres of science, philosophy, politics, and also the mil-
itary, with its cultural and scientific capital in Alexandria, which for thousands of years
was the symbol of great cultural diversity and internal politics. Alexandria was some-
thing unique in the history of human civilisation.

Now again, Egypt is showing new perspectives and positive possibilities for its own
society, while also being a great example for the region and the world. It seems it is
high time that co-operation with this country is furthered and, in this context, a shift
in international politics is introduced from directing and ordering to helping and the
sharing of information while raising self knowledge, instead of educating others in the
European or any other mode of thinking. In the Euromed Partnership, the Land of Pyra-
mids always held a privileged position because of “the strategic importance accorded
to Egypt by European decision makers. Its geographical position at the cross-roads
between the Middle East and North Africa, its proximity to Israel and its status as the
most populous state in the region make Egypt a central factor in determining the sta-
bility of the southern Mediterranean”®.This preferential position is just and, conse-
quently it receives more aid than any of the other countries of Maghreb or Mashreqi
states. If Euromed is to establish a closer rapport with countries like this much more
is needed than sending aid. There should be a genuine partnership based on equal
terms. It does not mean that Europe should be docilely agreeing to any requests, such
as opening the Egyptian market into European economy without any conditions cur-
rent in the EU but to treat partners from the Pyramid land as a place of great poten-
tial which can emerge only when the relationship is on a much higher level.

Euromed is right now the best platform to develop much better relations between
the European Union and Egypt, but it also makes it possible for the West to learn a lot
from countries like Egypt, Syria or Iraq (which should be invited to this partnership).
Western world politics should understand that a civilization is not defined only by the
level of its technological advancement®' and should stop underestimating those so-
cieties, countries, cultures and religions or fighting them for domination or in order
to enforce the model of a country in the western fashion. It is this respect for the
Middle East which should be the first step in the new order of discussions with the

59 Plutarch, Live of Alexander, The Parallel Lives, 46-47.

£ Trevor Parfitt Source, “Europe’s Mediterranean Designs: An Analysis of the Euromed Relationship with Special Reference
to Egypt”, Third World Quarterly 18 (1997), p. 866.

& Wade Davis, The Way Finders, Why Ancient Wisdom Matters in the Modern World, Toronto 2009, pp. 193-198.
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countries from the region. To successfully manage the conflicts and bring peace, pol-
iticians need to understand those countries’ cultures and return to those countries’
past, where they will find all the answers to today’s issues. Ignoring the past will keep
western civilisation progressing its technology, but will be a serious impediment to re-
solving the world’s social and political problems®?.

52 [bid, p. 201.
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Wspobiczesne miasta a terroryzm:
stalowy pierscien wokot centrum Londynu

Wprowadzenie

Zamachy terrorystyczne na Nowy Jork i Waszyngton dokonane 11 wrzesnia 2001
roku zmienity spojrzenie na kwestie bezpieczenstwa przestrzeni publicznej. Wielkie
metropolie zaczety byé postrzegane jako gtéwne cele miedzynarodowych sieci ter-
roru. Dla obrony przed atakiem terrorystycznym zaczeto wprowadza¢ w nich nad-
zwyczajne srodki bezpieczenstwa, kontroli, nadzoru przestrzeni publicznej i inwigilacji
ich mieszkancéw. Na ulicach zwiekszyta sie obecnos¢ sit policyjnych, a najwazniejsze
budynki otoczono pierscieniami fortyfikacji. Ulice dozorowane sq przez zautomatyzo-
wane systemy telewizyjne, ktore kontrolujg numery rejestracyjne samochodéw, sledzq
i rozpoznajq rysy twarzy, na podstawie zapisanych algorytmoéw reagujg na niety-
powe, wykraczajgce poza statystyczne normy zachowania. W szczegoélnie widoczny
i odczuwalny sposdéb zwiekszono zabezpieczenia w miastach Ameryki Pétnocnej,
gdzie wszystkie wazniejsze budynki, miejsca zgromadzen i monumenty otoczone zo-
staty pierscieniami posterunkéw i tzw. jersey barriers - betonowymi barierami drogo-
wymi. Jednym z elementéw planowania przestrzennego i urbanistyki stat sie ,czynnik
strachu” - fear factor', ktéry wptywa na ksztattowanie wspétczesnych miast. Liczni
badacze podnoszqg negatywne efekty wprowadzonych zabezpieczen, twierdzqgc przy
tym, ze mogq one przyniesé dla miast wieksze szkody niz sam terroryzm. ,Gtéwne zo-
grozenie dla miast pochodzi nie od terroryzmu, lecz od polityki antyterrorystycznej,
ktéra jest zagrozeniem dla wolnosci mysli i swobody poruszania sig, to jest wartosci,
ktore stanowiq istote miejskiego zycia”? - napisat Todd Swanstrom.

*

Dr inz. arch., Wydziat Architektury i Sztuk Pigknych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego; Artur Ja-
sinski i Wspélnicy Biuro Architektoniczne Sp. z o.0.
' Por. Indefensible Space. The Architecture of the National Insecurity State, red. M. Sorkin, New York-London 2008.

2 Cyt. za: J. Coaffee, Recasting the ,Rings of Steel”; Designing Out Terrorism in the City of London, [w:] Cities, War and

Terrorism, red. S. Graham, Malden 2004, s. 296.
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Tymczasem miasta Wielkiej Brytanii byty wielokrotnie swiadkami atakéw terrory-
stycznych, zapoczgtkowanych w koncu lat 60. ubiegtego wieku seriqg zamachéw bom-
bowych w Irlandii. Ich sprawcg byta nacjonalistyczna, podziemna Irlandzka Armia
Republikaniska (IRA), a szczegdlnie jej radykalny odtam Tymczasowa IRA’. Zamachy
wymierzone byty w cele cywilne: srédmiescia miast, dworce kolejowe, zaktady ener-
getyczne i infrastrukture tgcznosci. Ich celem byto wywotanie destabilizacji polityczne;j
i spowodowanie maksymalnych szkéd w brytyjskiej gospodarce. Oprécz bezposred-
nich zniszczen zamachy niosty inne negatywne skutki. Z irlandzkich miast wycofywat
sie biznes, a towarzystwa ubezpieczeniowe odmawiaty zawierania uméw i pokrycia
szkéd wyrzqdzanych przez ataki terrorystyczne. Zmusito to rzqd brytyjski do bezpo-
sredniego zagwarantowania wypfaty ubezpieczen*.

Przemoc na wyspach brytyjskich osiggneta punkt krytyczny po pacyfikacji katolic-
kiej demonstracji w Derry 30 stycznia 1972 roku, kiedy brytyjscy spadochroniarze,
strzelajqc do ttumu protestujgeych katolikéw zabili 19 oséb. W odpowiedzi na na-
rastajgce zagrozenie na ulicach irlandzkich miast wzniesiono zapory i umocnienia.
15 lipca 1972 roku zabudowano betonowymi barierami handlowq dzielnice London-
derry, a kilka dni pdzniej, 18 lipca, cate centrum Belfastu otoczone zostato kordonem
ogrodzen, drutu kolczastego i zapér, nazwanym ,stalowym pierscieniem” - ring of
steel’. W celu eliminacji zagrozenia wywotanego samochodowymi atakami bombo-
wymi znacznie ograniczono i utrudniono wjazd do strefy. Wiodty do niej tylko strze-
zone drogi, zabezpieczone bramami, gdzie prowadzono kontrole wchodzgcych oséb
i wjezdzajqcych pojazdéw. Dla klientéw zmotoryzowanych zorganizowano, na tere-
nach poza ogrodzonym centrum miasta, kilka wydzielonych i nadzorowanych par-
kingéw. Dziataniom planistycznym towarzyszyty w Belfascie $rodki zmierzajqgce do
podkreslenia terytorialnoSci przestrzeni, poprzez wyrazne zdefiniowanie granic wia-
snosci poszczegodlnych posesji oraz widoczna, stata obecnosé sit policyjnych i woj-
skowych. Utworzeniu tego tafcucha fortyfikacji towarzyszyly obawy, ze w rezultacie
syndromu ,oblezonej twierdzy” srédmiescie utraci handlowy charakter, w efekcie
odpychajqgc klientéw i wyludniajqc ulice. Jednak z czasem okazato sig, ze ,stalowy
pierscien”, modyfikowany i udoskonalany w kolejnych latach, doprowadzit do niemal
catkowitego wyeliminowania zamachéw bombowych® i do gruntownej rewitalizacji
centrum. Powstaty handlowe ulice piesze, doszto do znacznego wzrostu inwestycji.
Negatywnq cechq pierécienia byt wzrost zagrozenia terrorystycznego poza centrum,
na co szczegdlnie skarzyli sie wtasciciele sklepdw zlokalizowanych poza chroniong
strefq.

w

Provissional Irish Republican Party, uwazana za jednq z najgrozniejszych organizacji terrorystycznych na $wiecie (Ency-
klopedia terroryzmu, Warszawa 2004, s. 573).

J. Coaffee, Terrorism, Risk and the City. The making of a contemporary Urban Landscap, Hants 2003, s. 74.
5 Ibidem, s. 20-27.

® W odpowiedzi na utworzenie strefy 22 lipca 1972 terrorysci IRA zdetonowali w Belfascie w ciqgu 75 minut 22 bomby,
jednak wszystkie ataki nastgpity poza obszarem objetym ,stalowym pierscieniem”.
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Tabela 1. Dekada zmian w Belfascie

1974r. 1984 r.
Zamachy bombowe 62 3
Bramy ze straznikami 38 Zadnej
Wydzielone miejsca parkingowe (poza ulicami) 400 4500
Ulice piesze Zadnej 12
Inwestycje sektora prywatnego Brak 100 milionéw £

Zrédto: J. Coaffee, Terrorism, Risk and the City. The making of a contemporary Urban Landscap, Hants 2003, s. 26.

Na podstawie powyzszych danych odnotowac nalezy Scisty zwigzek pomiedzy eli-
minacjq zagrozenia terrorystycznego a ozywieniem gospodarczym srédmiescia Bel-
fastu. W latach 90. ta pozytywna tendencja trwata nadal, w dalszym ciggu ograni-
czano ruch samochodowy, intensywnie zadrzewiano centrum miasta, ktére nabierato
coraz bardziej ,pieszego” charakteru. Druty kolczaste zastepowano stalowymi ogro-
dzeniami i bramami. Z czasem masywne ogrodzenia wymieniono na niskie pfotki,
a recznie otwierane bramy zastgpiono zautomatyzowanymi szlabanami. Utrzymano
nadal Scistq regulacje parkowania samochodéw w podziale na dwie strefy: w centrum
miasta, w strefie rézowej (pink zone) obowigzywat catkowity zakaz parkowania, a na
niektorych ulicach przylegtych, w strefie zéttej (yellow zone) parkowanie byto dozwo-
lone tylko wieczorem i w Swieta. W potowie lat 90. XX wieku, kiedy zagrozenie atakami
terrorystycznymi Belfastu zmniejszyto sie, ograniczono liczbe barier, coraz wiekszg
role w zapewnieniu bezpieczenstwa petnit system kamer telewizyjnych’. Wtadze sta-
raly sie rownoczesnie zmieni¢ obraz Belfastu w oczach opinii publicznej, zainicjo-
wano miedzynarodowe kampanie promocyjne, ktére przedstawiaty centrum miasta
jako miejsce bezpieczne i otwarte na biznes. Miasto, ktére w przesztosci byto ,utwar-
dzane” i fortyfikowane, jest obecnie ,zmiekczane”, terytorialne podziaty sq coraz cze-
Sciej zacierane, a szczelne niegdys granice - otwierane.

Kolejne fale atakéw, przeprowadzone przez IRA w latach 70. i 80. wymierzone
byly juz w miasta angielskie, przede wszystkim Londyn. Rada Tymczasowej IRA do-
szta do wniosku, Zze ataki na cele w Irlandii Pétnocnej nie sq skuteczne i nie zmuszq
rzgdu brytyjskiego do wycofania swoich wojsk z Ulsteru, i rozkazata, aby ,uderzyé
w cele o znaczeniu gospodarczym, politycznym, militarnym i sqdownictwo [...] przy
ograniczeniu do minimum ofiar w ludziach”®. Obiektami kolejnych atakéw staty sie
londynskie stacje metra King’s Cross i Euston (1973), gmach Parlamentu (1974),
puby w Londynie i w Birmingham, gdzie zgineto 21 os6b (1974), patac Westminster
(1979), a nawet stynny dom towarowy Harrods (1983). 12 pazdziernika 1984 roku
Tymczasowa IRA podtozyta bombe w Grand Hotelu w Brighton, podczas konferencji
Partii Konserwatywnej. Zgineto wtedy pie¢ osdb, a gtéwnym celem zamachowcéw
byta prawdopodobnie 6wczesna premier Wielkiej Brytanii Margaret Thacher. Juz
w 1989 roku, wzorujgc sie na antyterrorystycznych doswiadczeniach z Belfastu,
za pomocg wysokich metalowych ogrodzen i bram zamknieto publiczny dostep do

7 J. Coaffee, Terrorism, Risk and the City, op. cit., s. 28.
8 Ibidem, s. 75.
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Downing Street, przy ktérej miesci sie siedziba premierow Wielkiej Brytanii. W 1991
roku nastgpita odpowiedz IRA: siedziba premiera zostata ostrzelana z mozdzierza zo-
montowanego w furgonetce.

Fot. 1. Zabezpieczenia Downing Street w Londynie, przy ktérej miesci sie siedziba pre-
miera Wielkiej Brytanii (fot. autor)

Do ostatniej fali atakéw bombowych przeprowadzonej przez Tymczasowq IRA
doszto w latach 90., kiedy celem staty sie sSrodmiescia miast, a w szczegdlnosci biz-
nesowe centrum Londynu - City. Terrorysci irlandzcy poswiecali coraz wigcej uwagi
na medialng i symboliczng wymowe zamachéw. 20 czerwca 1990 roku bomba wy-
buchta przed londynskq gietdq. Kolejne cele w City atakowano bombami o wielkiej
mocy, umieszczonymi w furgonetkach i w samochodach ciezarowych, pozostawio-
nych na ulicach: Furnival, Coleman i St. Mary Axe’ w 1992 oraz Bishopsgate w 1993
roku. Przed detonacjg bomby zazwyczaj wysytano ostrzezenia, stqd brata sie stosun-
kowo mata liczba $miertelnych ofiar zamachoéw, lecz skala zniszczerr materialnych
byta ogromna™®. Zaatakowano takze drugq, obok City, londynskq dzielnice biznesu
- podmiejskie Docklands: w 1992 roku udato sie szczesliwie rozbroi¢ bombe podto-
zona przy wiezowcu Canary Wharf Tower, tragiczny okazat sie jednak kolejny atak, na
South Quay, 9 lutego 1996 roku, w ktérym zginety dwie osoby.

° W miejscu zniszczonego 10 kwietnia 1992 roku i potem wyburzonego budynku Baltic Exchange, przy St. Mary Axe 30,
zbudowano w latach 2000-2004 stynny budynek Swiss Re, autorstwa sir Normana Fostera, tzw. Gherkin.

10 Straty po zamachu bombowym w 1992 roku, w ktérym zginely trzy osoby, oszacowano na 800 milionéw funtéw, w efek-
cie zamachu z 24 kwietnia 1993 roku zgineta jedna osoba, a straty materialne wyniosty ponad miliard funtéw.
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15 czerwca 1996 roku dokonano najwiekszego z powojennych zamachéw bom-
bowych na terenie Wielkiej Brytanii. W godzinach przedpotudniowych, w $rédmiesciu
Manchesteru, na jednej z gtéwnych ulic - Corporate Street, pomiedzy domami to-
warowymi Marks & Spencer a Arndale Centre zdetonowano ciezaréwke wypetniong
1500 kg materiatu wybuchowego. Dzigki ostrzezeniu wystanemu na godzine przed
zamachem zdotano ewakuowac z zagrozonego obszaru ludzi i - szczesliwie - nikt nie
zgingt. Pomocy udzielono 200 osobom - gtéwnie ofiarom latajgcych odtamkéw szkta.
Wybuch spowodowat jednak znaczne szkody materialne: zniszczonych zostato 50 000
m kw. powierzchni handlowej i ponad 25 000 m kw. powierzchni biurowej zlokalizo-
wanej w okolicznych budynkach. W nastepstwie ataku podjeto decyzje o przebudowie
znacznego obszaru miasta. Prace o charakterze rewitalizacyjnym dotyczyty terenu
znacznie wykraczajgcego poza obszar zniszczeh spowodowanych atakiem. W pro-
cesie odbudowy pomégt znacznie fakt, ze miasto Manchester przygotowywato sie
wowczas do Igrzysk Wspdlnoty Brytyjskiej, ktore odbyty sie tam w 2002 roku. Jedynym
Swiadectwem ataku jest dzi$ okrggta skrzynka pocztowa (pillar box), potozona w bez-
posrednim sgsiedztwie epicentrum wybuchu, ktéra cudem przetrwata nienaruszona,
i na ktérej zamontowano tabliczke upamietniajqcq to wydarzenie.

Fot. 2. Centrum Manchesteru po zamachu bombowym dokonanym 15 czerwca 1996
roku.

Ataki na londynskie City, globalne centrum biznesu, w ktérym na jednej mili kwa-
dratowej (tzw. Square Mile) skoncentrowany zostat brytyjski sektor ustug finansowych,
przynoszqcy gospodarce narodowej ogromne zyski, odebrane zostaty jako bardzo po-
wazne i dalekosiezne zagrozenie. Podjeto szereg dziatan prewencyjnych, przystepujac
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do zabezpieczenia centrum miasta i fortyfikacji poszczegdlnych obiektow. Nalezy
w tym miejscu przypomnie¢, ze obronny charakter City of London lezat u podstaw
jego powstania: w roku 43 naszej ery wzniesiono tu, w oparciu o brzegi rzek Tamizy
i Fleet, wykorzystujgc naturalne, topograficzne zalety lokalizacyjne, warowny, rzymski
obdz, ktéry okoto roku 200 naszej ery zostat otoczony kamiennymi murami. Z bie-
giem czasu funkcja City zmienita sig, przeistaczajgc sie z obronnego fortu w stolice
Brytyjskiego Imperium, a nastepnie w globalne centrum handlu i finanséw. W latach
80. ubiegtego wieku swiatowa pozycja City zostata podkreslona wzniesieniem wielu
prestizowych budynkéw, nalezgcych do miedzynarodowych instytucji finansowych:
bankéw i towarzystw ubezpieczeniowych, ktére nadaty ,mili kwadratowej” znaczenia
i prestizu. W latach 1985-1995 jedna trzecia budynkéw w City zostata przebudo-
wana lub wzniesiona na nowo''. Procesowi modernizacji towarzyszyly starania, aby
zachowad i kultywowa¢é dziedzictwo, w rezultacie stworzona zostata synergia tego co
stare i tego co nowoczesne, powstato miejsce jedyne w swoim rodzaju, petne witalne;j
sity, tradycji i symboliki, na ktérym skupita si¢ uwaga biznesu, mediéw i turystéw. Nie-
stety, to szczeg6lne miejsce przyciggneto takze terrorystow, stajqc sie w latach 1990-
1993 scenq dla serii zamachéw bombowych.

Seria atakéw bombowych w Londynie doprowadzita do wzmozenia kontroli i wpro-
wadzenia szczegdlnych zabezpieczen jego centralnych dzielnic, wzorowanych na
uprzednich doswiadczeniach w Belfascie, realizowanych za pomocq Srodkéw tech-
nicznych i technologicznych. Wprowadzono znaczne ograniczenia ruchu kotowego
i bezprecedensowy w skali system nadzoru wizyjnego. Przyjeto wymierzone w terro-
ryzm ustawy'?, poszerzajqce zakres uprawnien przekazanych sitom policyjnym. W za-
bezpieczeniu antyterrorystycznym centralnej dzielnicy City wykorzystano doswiad-
czenia z Belfastu. W City takze przyjeto terytorialny model ochrony, centrum Londynu
wzorem obronnej twierdzy otoczono kordonem bezpieczenstwa, a dostep do niego
poprowadzono przez ograniczonq liczbe bram wjazdowych. Z dotychczasowych
ponad trzydziestu mozliwosci wjazdu do centralnej dzielnicy miasta pozostawiono
tylko siedem wjazdéw, catodobowo kontrolowanych przez uzbrojong policje. Ponadto
wzmocniono ochrone budynkéw najbardziej narazonych na atak. Zwyczajowe spo-
soby ochrony budynkéw to ,utwardzenie” przedpola, ograniczenie mozliwosci do-
jazdu i podjazdu pod budynek, ograniczenie liczby wejsé i Scista kontrola dostepu do
budynku, a takze wprowadzenie catodobowej, widocznej ochrony fizycznej.

Ewolucja systemu zabezpieczen centralnej dzielnicy Londynu przedstawiona w ta-
beli 2 pokazuje, jak gtéwni aktorzy instytucjonalni: zarzqd miasta (Corporation of
London) i policja miejska (City Police) wraz z panstwowymi stuzbami odpowiedzial-
nymi za bezpieczenstwo panstwa reagowali na rozwdj sytuacji i zmiany ewentual-
nych zagrozen. Dziatania gtéwnych aktoréw byly konsultowane zaréwno z zarzqdami
dzielnic (Boroughs), jak i gtéwnymi organizacjami biznesowymi, tzw. ,City Fathers”,
do ktérych zaliczajqg sie¢ m.in. Bank of England, Stock Exchange i Lloyds. Przedsie-
wziecia o charakterze antyterrorystycznym zostaty wigczone w szerszy nurt polityki
planistycznej, ktorej celem byto takze ograniczenie ruchu kotowego i ochrona $rodo-
wiska. Dziatania te byly w latach 90. poddane kilkukrotnie konsultacji publicznej™.

" J. Coaffee, Terrorism, Risk and the City, op. cit., s. 84.
2 Terrorist Act 2000 z 20 lipca 2000 roku i Prevention of Terrorist Act 2006 z 30 marca 2006 roku.

® M.in. The Way-Ahead - Traffic and the Environment - Results of Statutory Consultation and Public Notice (1994), Traf-
fic and Environmental Zone - Western Extention - Evaluation Report (1997).
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Tabela 2. Ewolucja ,stalowego pierscienia” - zabezpieczenia antyterrorystycznego
centralnej dzielnicy Londynu

terrorystow-dysydentéw

Faza Okres |Kluczowe wydarzenia Podjete dziatania
Odnoto- 1990 - |- Poczatek kampanii IRA wy- |- Zwigkszona obecnos¢ sit policyjnych
wanie pro- |kwiecier [mierzonej w gospodarke an- |- Planowanie systemow zabezpieczen
blemu 1992 gielska o charakterze ogélnomiejskim
-Zamach bombowy na gietde
(lipiec 1990)
-Zamach bombowy na Fer-
nival St. (luty 1992)
Opano- kwiecien |-Zamach bombowy na St - Punkty kontrolne nadzorowane przez
wanie pro- (1992 - [Mary Axe (kwiecien 1992)  |uzbrojonych policjantéw
blemu kwiecien |-Zamach bombowy na - Zmiana organizacji ruchu pojazdéw
1993 Colman St (czerwiec 1992) |- Wprowadzenie kamer telewizyjnych
Odstra- kwiecier |-Zamach bombowy na Bi- |- Wprowadzono system posterunkéw
szanie 1993-  |shopsgate (czerwiec 1993)  |kontrolujgcych wjezdzajqce do City po-
wrzesien |- Organizacje biznesowe jazdy
1994 whnioskujg o podniesienie po- |- Udoskonalono system kamer CCTV
ziomu bezpieczerstwa nadzorowanych przez policje
- Udaremniony zamach bom- |- Zintegrowano prywatne systemy CCTV
bowy na Wormwood St (sier- |- Zwigkszono strefy objete zakazem par-
pien 1993) kowania
Optymizm |wrzesien |- Zawieszenie ognia wprowa- |- Ograniczono obecnos¢ patroli policyj-
1994-  |dzone przez Tymczasowq IRA|nych
luty - Wprowadzono na state posterunki kon-
1996 trolowane przez policje
- Udoskonalono policyjny system CCTV
Reaktywacja|luty -Zamach bombowy w Dock- |- Wzmozona obecnos¢ sit policyjnych
1996- |[land (luty 1996) - Zwiekszona liczba punktéw i intensyw-
luty - Kolejne ataki w Londynie  |nos¢ kontroli pojazdéw
1997 i w Manchesterze - Wprowadzenie ustawodawstwa ze-
zwalajgcego na zatrzymania i przeszuki-
wania podejrzanych oséb
Rozwdj luty - Decyzja o powigkszeniu - Powigkszenie obszaru strefy
1996- |‘Ring of Steel’ w kierunku za- |- Rozbudowa i udoskonalenie systemu
czerwiec |chodnim CCtv
1999 - Podniesienie znaczenia aspektéw pro-
ekologicznych przyjetych rozwigzan
Przyswo- czerwiec |- Pierwszomajowe manife- |- Wzmocnienie ochrony prywatnych bu-
jenie 1999- |stacje i antykapitalistyczne  |dynkéw
wrzesien [zamieszki (czerwiec 1999) |- Polepszenie wspotpracy pomiedzy po-
2001 - Grozby ze strony irlandzkich |licjq i innymi stuzbami

- Nowe ustawodawstwo antyterrory-

styczne
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Ewaluacja  |wrzesien |-Zamach na Nowy Jork - Ewaluacja zabezpieczen i procedur an-
2001-  |(wrzesien 2001) tyterrorystycznych
do chwili |- Obawa przed kolejnymi ata- |- Zwiekszona liczba stanéw alarmowych
obecnej [kami - Podniesienie stanu gotowosci stuzb,
szczegoblnie podczas waznych wydarzen

Zrédto: J. Coaffee, Terrorism, Risk and the City, op. cit., s. 88.

Londynski ,stalowy pierscien” - The Ring of Steel - uruchomiono w lipcu 1993
roku. Pojecie to byto raczej metaforyczne, gdyz w Londynie kordon bezpieczenstwa
byt realizowany mniej widocznymi niz w Belfascie metodami. Ulice zostaty zamknigte
stalowymi stupkami, a pasy dojazdowe do punktéw kontrolnych oznakowane plasti-
kowymi pachotkami. Z czasem system ten potocznie nazwany zostat The Ring of Pla-
stic - ,plastikowy pierscien”, jednak obecnosé srodkéw ochrony i kontroli policyjnej
byta powszechnie odczuwalna. Wielu z wjezdzajgcych do centrum miasta kierowcow
nie znato istoty wprowadzonych zabezpieczen, gdyz nie eksponowano publicznie
ich antyterrorystycznej funkcji. Przeciwnie, wprowadzone zmiany ttumaczono jako
srodki zmierzajgce do ograniczenia ruchu kotowego w centrum, wprowadzone w celu
usprawnienia komunikacji i ochrony srodowiska naturalnego. Oficjalnie system an-
tyterrorystycznych regulacji i zabezpieczen nazywany byt Eksperymentalng Organi-
zacjq Ruchu (Experimental Traffic Scheme). Z biegiem czasu zakres terenu objetego
ochrong zwiekszat sie i obecnie wynosi ponad 75% powierzchni City.

Ochrone terytorialng wzmocniono poprzez nadzér telewizyjnych kamer, zaréwno
panstwowych, jak i prywatnych operatoréw. Sity policyjne zainicjowaty akcje nazwang
Camera Watch, zachecajqc lokalny biznes do montowania systeméw dozoru wizyj-
nego (CCTV - Close Circuit Television) w skoordynowany wzajemnie sposéb, tak aby
nadzér wizyjny pokrywat takze teren miasta i ulice w sgsiedztwie strzezonych nieru-
chomosci. W miejscach kontrolowanego wjazdu do city zamontowano najbardziej zo-
awansowany system kamer. Od lutego 1997 roku wprowadzono tam system kamer
cyfrowych, potqgczony z policyjng bazg danych (ANPR - Automatic Number Plate Re-
cording), ktéry jest w stanie automatycznie rejestrowaé wszystkie tablice rejestracyjne
samochodéw wjezdzajgeych do City, w ciggu 4 sekund rozpoznaé podejrzane nu-
mery i da¢ sygnat do posterunkéw kontrolnych. W roku 2002 w Londynie dziatato juz
1500 policyjnych kamer, w tym wiele podtqczonych do systemu ANPR, powodujqc, ze
Londyn stat sie miastem o najwigekszym nasyceniu tymi urzqdzeniami. Statystyczny
londyriczyk fotografowany jest codziennie przez okoto 300 kamer.

" K. Szymborski, Kamera nabiera rozumu, ,Polityka” z 21.07.2007.
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Fot. 3. Z czasem tzw. Ring of Steel w londyrnskim City zostat przeksztatcony w kontro-
lowang strefe ograniczonego ruchu (fot. autor).

| © 500 metras | |
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o

Fot. 4. Obszar Ring of Steel w centrum Londynu (oprac. wtasne na podstawie:
J. Coaffee, Terrorism, Risk and the City, op. cit., s. 118).
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Takze druga londynska dzielnica biznesu, Docklands, po zamachach bombowych
na poczqgtku lat 90. zrealizowata w 1996 roku, wzorujgc sie na City, wtasng strefe
ochronng tzw. ,zelazny kotnierz” (Iron Collar). Stanowi ona potgczenie szeregu metod:
zredukowano liczbe wjazdéw do czterech, kontrolowanych przez uzbrojone posterunki
policyjne i kamery cyfrowe podtgczone do systemu ANPR, ograniczono mozliwosci
parkowania przy kraweznikach ulic, wprowadzono znaczng liczbe kamer telewizyj-
nych i zainstalowano nowoczesne, rozbudowane systemy kontroli dostepu. W przeci-
wienstwie do taktyki przyjetej w srédmiesciu Londynu, w Docklands wyraznie podkre-
$lano antyterrorystyczny charakter zabezpieczen: informowaty o tym wielkie tablice
ustawione przy bramach wjazdowych.

Wydarzenia 11 wrzesnia 2001 roku spowodowaty w Londynie dalszy, odczuwalny
wzrost poziomu zabezpieczen i liczby patroli policyjnych. Wobec swiadomosci za-
grozenia nowymi formami terroryzmu miedzynarodowego, a szczegélnie mozliwo-
Scig atakéw samobdjczych, zastanawiano sie, do jakiego stopnia istniejgce Srodki
ochronne, gtéwnie elektroniczne, mogq temu zagrozeniu zapobiec. W rezultacie zde-
cydowano o wprowadzeniu fizycznych zabezpieczen budynkéw najbardziej narazo-
nych na atak, co doprowadzito do ich literalnej fortyfikacji. Na przyktad ambasada
USA w Londynie otoczona zostata kilkoma pierscieniami umocnien: barierkami ograni-
czajqcymi ruch pieszy, wysokimi po pas barierami betonowymi i siatkq o trzymetrowe;j
wysokosci. Terenu wokét budynku pilnujg uzbrojeni straznicy. W podobny sposéb chro-
nione sq budynki rzqgdowe: gmach parlamentu i komendy policji. Po pewnym czasie
bloki betonowych zapér pomalowano na czarno, aby zmniejszy¢ skale ich wizualnego
oddziatywania. W chwilach najwigkszego zagrozenia (luty 2003) lub prowadzonych
¢wiczen (lato 2003), na ulicach Londynu i wokét lotniska Heathrow spotka¢ mozna
byto oddziaty wojskowe, pojazdy pancerne i czotgi'®.

W lutym 2003 roku system ANPR zostat rozbudowany i obejmuje cate miasto. Na
najbardziej zattoczonych i ruchliwych ulicach zamontowano kolejne 450 kamer cy-
frowych o bardzo wysokiej rozdzielczosci, ktére monitorujg natezenie ruchu samo-
chodéw i kontrolujg ich numery rejestracyjne. System statych kamer uzupetniony jest
o kamery mobilne, instalowane w samochodach policyjnych i $migtowcach. Rozbudo-
wany system nadzoru wizyjnego umozliwia nie tylko monitorowanie drég, ulic i sieci
transportu publicznego, ale tez pozwala na $ledzenie poszczegdlnych samochodéw
i 0s6b oraz umozliwia rejestracje i archiwizacje wszystkich zdarzen. To wtasnie dzigki
rozbudowanemu systemowi dozoru wizyjnego, sieci kamer zainstalowanych w miej-
scach publicznych, po samobdjczych atakach terrorystycznych w londynskim me-
trze dokonanych w lipcu 2005 roku mozliwa stata sie szybka rekonstrukcja wydarzen
i identyfikacja sprawcéw. Obecnie trwajg utajnione prace nad udoskonaleniem tech-
nologii CCTV, tak aby kamery pozwalaty na biometryczng identyfikacje twarzy kie-
rowcow i przechodniow.

5 J. Coaffee, Rings of Steel, Rings of Concrete and Rings of Confidence: Designing out Terrorism in Central London pre
and post September 11th, ,International Journal of Urban and Regional Research” 2004, nr 1, s. 206.
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Fot. 5. Posterunki kontrolne na wjezdzie do Docklands - tzw. Iron Collar (fot. autor).

Fot. 6. Pomalowane na czarno bariery strefowe przed budynkiem parlamentu w Lon-
dynie (fot. autor).
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Fot. 7. Bariera strefowa wokét ambasady USA przy Grosvenor Square w Londynie.
Stan w roku 2011 (fot. autor).
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Fot. 8. Kamery monitoringu miejskiego ANPR zamontowane na wjezdzie do City (fot.
autor).
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Mniej widocznym, ale nie mniej waznym od fizycznych i technicznych zabezpieczen
centrum miasta byt zespét dziatan podjetych w celu ograniczenia ryzyka finansowego
ponoszonego przez wiascicieli nieruchomosci i firmy ubezpieczeniowe, zwigzanego
z zagrozeniem terrorystycznym. Ewentualnosé wycofania mozliwosci ubezpieczenia
nieruchomosci w City, spowodowana wzrostem ryzyka zamachéw bombowych gro-
zita catkowitq destabilizacjg rynku nieruchomosci i utratg przewodniej roli Londynu
w tancuchu miast globalnych™. Podjete dziatania zmierzaly z jednej strony do podzie-
lenia i przeniesienia potencjalnego ryzyka poprzez reasekuracje ubezpieczen na ryn-
kach $wiatowych i poprzez zaangazowanie rzqdu brytyjskiego, ktéry udzielit gwarancji
ubezpieczeniowych dla nieruchomosci potozonych w City, a z drugiej - do wzmoc-
nienia poziomu zabezpieczen i ochrony poszczegélnych nieruchomosci. Ogromny roz-
miar potencjalnych strat powodowat, ze ich ubezpieczenie przekraczato mozliwosci
indywidualnych kompanii ubezpieczeniowych, i ze konieczne stato sie odwotanie do
gwarangji rzgdowych, podobnie jak miato to uprzednio miejsce w Irlandii. W tym
celu angielski rzqd utworzyt specjalny fundusz, majqcy za zadanie gromadzi¢ Srodki
przeznaczone na wyptate odszkodowan zwigzanych z atakami terrorystycznymi. 21
grudnia 1992 roku utworzono przy Zrzeszeniu Ubezpieczycieli (Pool of Insurers) wy-
dzielony fundusz reasekuracyjny (Pool Reinsurance) zwany potocznie Pool Re, na
ktérym gromadzone byly potencjalne zyski ubezpieczycieli zwigzane ze zwigkszonymi
stawkami ubezpieczen. Wyptata swiadczen byta ponadto gwarantowana przez pan-
stwo, co oznaczato w praktyce przeniesienie ryzyka zwigzanego z zamachami terro-
rystycznymi na catq brytyjskg gospodarke. Firmy ubezpieczeniowe nalegaty takze na
podniesienie poziomu zabezpieczen poszczegdlnych budynkéw, gtéwnie poprzez ich
fortyfikacje, wprowadzenie systeméw kontroli dostepu i monitoringu telewizyjnego,
oraz statg, widoczng obecno$¢ stuzb ochrony. Takze najemcy budynkéw zachecani
byli do implementacji systemow kontroli i dozoru, do zabezpieczania otworéw okien-
nych kurtynami przeciwwybuchowymi i foliami, ktérych zadaniem jest zapobieganie
rozpryskaniu si¢ szkta.

Rozwigzania zastosowane w Londynie wspdtgrajq z terytorialng teorig zwalczania
przestepczosci i zapewnienia porzgdku w miejscach publicznych, zainicjowang w la-
tach 70. ubiegtego wieku pracami C. Ray Jeffreya: Crime Prevention through Envi-
ronmental Design (1971) i Oscara Newmana: Defensible Space - Crime Prevention
through Urban Design (1972). Doktryny te rozwijane sq obecnie w Wielkiej Brytanii
pod nazwq Design out Terrorism. Dziatania te cieszq sie akceptacjq duzej czesci spo-
teczenstwa brytyjskiego, ktére uwaza, ze dzigki nim poprawia sie ,jakos¢ zycia”. Lon-
dynska policja uwaza, ze lokalne spotecznosci sq waznym orezem walki z zagrozeniem
terrorystycznym i prowadzi z nimi Scistq wspotprace w ramach akeji Communities
defeat terrorism'’. Charakterystyczna dla spoteczeristwa brytyjskiego, a szczegdlnie
dla londynczykéw, jest stoicka postawa nieulegania panice i niepoddawania sie agre-
sorom, okreslana czesto jako podejscie business as usual. Niemniej jednak dziatania
antyterrorystyczne bywajq przedmiotem krytyki: przeszukiwania samochodéw i os6b
oraz bezustanny dozér telewizyjny traktowane sq jako naruszenie swobdd obywatel-

'® Wedtug réznych autoréw, Londyn wystepuje w zestawieniu gtéwnych miast wéréd trzech najwazniejszych na $wiecie
w 25 (na 26 analizowanych) pracach, [za:] D. Szymarska, Urbanizacja na Swiecie, Warszawa 2008, s. 273.

7 City of London Police, Crime - Terrorism, www.cityoflondon.police.uk/crime/terrorism.htm.
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skich, a niewgtpliwa, udowodniona skutecznos¢ dziatania stref, wywotuje zarzut frag-
mentaryzacji przestrzeni miejskiej i przenoszenia ryzyka do innych, mniej chronionych
rejonéw miasta.

Fot. 9. Budynek Swiss Re w Londynie (Foster and Partners), zbudowany w miejscu
zniszczonego w zamach bombowym budynku Baltic Exchange (fot. autor).
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Pomimo podnoszonych zastrzezen londynskie ,stalowe pierscienie” oceniane sq po-
wszechnie jako przedsiewziecia udane'®. Zabezpieczenia i regulacje dotyczqce ruchu
samochodowego wrosty juz w klimat miasta i traktowane sq przez mieszkancéw, kregi
miedzynarodowego biznesu, organizacje spoteczne i wtadze lokalne jako oczywistosc,
jako element codziennego, wielkomiejskiego zycia. Zastosowane w Londynie, wokot
centralnych dzielnic biznesu zabezpieczenia i regulacje, ,stalowe pierscienie” przy-
czynity sie do znacznej poprawy zaréwno stanu, jak i poczucia bezpieczenstwa wsréd
ich mieszkancéw i uzytkownikéw. Od czasu ich implementacji odnotowano spadek
przestepczosci, zmniejszenie liczby wypadkéw drogowych i ograniczenie emisji zanie-
czyszczen. Szczegdlng role w systemie zabezpieczerh odgrywa system dozoru wizyj-
nego. Tylko w 1998 roku, dzieki kamerom telewizyjnym, dokonano 340 aresztowan
i odzyskano 359 ukradzionych samochodéw. W latach 2001-2002 za pomocq tego
systemu wykryto ponad 12 000 przestepstw i skazano ponad 6 000 ich sprawcow™.
W materiatach promocyjnych londyriskie City jest obecnie przedstawiane jako przy-
jazne i bezpieczne miejsce do prowadzenia biznesu.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze w Londynie zostat wdrozony - i nadal jest
rozwijany - jeden z najbardziej zaawansowanych na Swiecie systeméw elektronicz-
nego dozoru i monitoringu miejskiego, stanowiqcy zaréwno uniwersalny instrument
kontroli stanu bezpieczenstwa, ruchu drogowego i porzadku publicznego, jak i wyra-
finowane narzedzie wtadzy. Powstaje grozba, ze mieszkarcy miasta stanq sie przed-
miotem technologicznego, zautomatyzowanego zarzqdzania®, opartego na zasadach
segregacji i kontroli dostepu. System ten moze by¢ uzyty takze w innych, rozmaitych
celach: moze stanowi¢ Srodek kontroli dziatalnosci politycznej i spotecznej, moze za-
cierac réznice pomiedzy strefq prywatng i publiczng obywateli, moze byé narzedziem
polityki wykluczenia, eliminujgc ,niepozgdanych” lub ,innych-obcych” z przestrzeni
publicznej miasta. Lecz ta grozba nie zniecheca nikogo - przeciwnie, w $lady Lon-
dynu idqg kolejne metropolie, w tym takze miasta amerykanskie. W 2008 roku nowo-
jorska centralna dzielnica biznesu na potudniowym Manhattanie zostata objeta elek-
tronicznym nadzorem, ograniczeniami ruchu samochodowego i zabezpieczeniami
technicznymi, wzorowanymi na londynskim przyktadzie?!. Nowojorskie ulice monitoro-
wane sq przez kamery cyfrowe o wysokiej rozdzielczosci, ktére w oparciu o algorytmy
wytapujg nietypowe zachowania pojazdéw i przechodnidw, alarmujgc o tym stuzby
policyjne. Wjazdu do strefy strzegq czujniki i sensory, poszukujgce materiatéw radio-
aktywnych, skazen biologicznych i chemicznych, oraz mechaniczne bariery, zdolne do
tego, by w razie zagrozenia natychmiast zamknq¢ ulice i zablokowa¢ ruch.

18

J. Coaffee, Rings of Steel, Rings of Concrete and Rings of Confidence, op. cit., s. 295.
9 Ibidem, s. 294.

2 Tzw. Automated Socio-Technical Environments (ASTEs) system opisany przez M. Lianosa i M. Douglasa; Dangerization

and the end of deviance: The Institutional Environment, ,British Journal of Criminology” 2000, nr 40, s. 261-278.
21

Tak zwany Lower Manhattan Security Initiative; zob. www.nyc.gov/html/nypd/html/pr/pr_2009_005.shtml.
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Aby molestowanie seksualne
w szkole nie stato sie norma

W dniu 8 listopada 2011 r. o godzinie 23.30 stacja telewizyjna TVN w programie
,Superwizjer”! wyemitowata reportaz dotyczqcy molestowania seksualnego ucznia
w jednym z warszawskich gimnazjéw na terenie Mokotowa. Z reportazu wynikato, ze
pracujgcy w tej szkole pedagog (byly policjant) pod pretekstem udzielania korepetycji
kilkakrotnie zwabiat chtopca do swojego domu, gdzie nastepnie molestowat go seksu-
alnie. Kiedy sytuacja stata sie juz nie do zniesienia, matoletni powiadomit o catym pro-
cederze swojg matke, ktora po wystuchaniu syna postanowita szuka¢ pomocy - naj-
pierw u dyrekgji szkoty, w ktorej pracowat nauczyciel. Jakie musiato by¢ jej zdziwienie,
gdy dyrekcja zaczeta jg namawiad, aby nie zgtaszata tego faktu ani policji, ani proku-
raturze. Dyrektorka i jej zastepczyni sugerowaty, ze tak bedzie lepiej ze wzgledu na
dobro dziecka. W zamian zaproponowaty matce spotkanie z pedagogiem w miesz-
kaniu ofiary, aby wyjasni¢ te catg sytuacje. Matka chtopca przystata na propozycje
pan dyrektorek, sqdzqc - jok sie wydaje - ze tym razem sprawa zostanie catkowicie
wyjasniona. Niestety, zamiast uzyska¢ satysfakcjonujgce rozwigzanie tego impasu,
stata sie swiadkiem kuriozalnej sceny - wystuchata wyznania mitosnego wicedyrek-
torki wobec sprawcy molestowania.

Zrozumiate jest to, ze matka molestowanego chtopca, widzqc okazywanq przez
nauczycieli nieche¢ rozwigzania tego problemu, zdecydowata sie o catym zajsciu po-
wiadomi¢ miejscowq policje. Jak wynikato z reportazu, po raz kolejny sie zawiodta;
policja réwniez na zawiadomienie nie zareagowata. Zaréwno zatem matka, jak i jej
molestowany seksualnie syn stali sie ofiarami wtdrnej wiktymizacji. Tym razem przy-
czynita sie do tego policja - kolejna instytucja, do ktorej poszkodowani zgtosili sie
z prosbg o pomoc. Nastepnym etapem ,walki” byto zgtoszenie sprawy burmistrzowi
Mokotowa, ktéry zareagowat, jednak nie dosé szybko i niezbyt stanowczo. Sprobujmy

* Dr, Panstwowa Wyzsza Szkota w Suwatkach, Instytut Ochrony Zdrowia.
** Mgr, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie.
T www.tvn-24.pl z 8 listopada 2011 r.
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zatem przeanalizowaé zachowania przedstawicieli tych instytucji zgodnie z narzu-
cong w tym artykule kolejnosciq.

Zacznijmy wiec od oceny postepowania dyrekeji szkoty w momencie otrzymania in-
formacji od matki molestowanego chtopca. Trzeba zdawaé sobie sprawe, ze w tej sy-
tuacji dyrektor szkoty powinien zachowa¢ sie obiektywnie, lecz nie stronniczo zaréwno
wobec matki, jej syna, jak i swojego podwtadnego. Niestety, tak sie jednak nie stato.
Jakie zatem dalsze przedsigwziecia powinny zosta¢ podjete przez dyrekcje szkoty? Wy-
daje sie, ze celowe bytoby dyskretne rozpytanie uczniéw, wielu z nich bowiem - jak wy-
nika z reportazu - odwiedzato tego pedagoga. Trudno uwierzyé, ze przekazana przez
matke informacja nie zostataby dzieki temu potwierdzona. Zabrakto tu jednak rzetel-
nosci, poczucia obowigzku i podstawowej znajomosci przepiséw prawnych.

Na dyrektorkach szkoty cigzyt w tym wypadku prawny obowigzek zawiadomienia
odpowiednich organéw o popetnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu oraz podjecia
niezbednych czynnosci do czasu przybycia przedstawicieli owego organu lub do czasu
wydania przez niego stosownego zarzqdzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia sladéw
i dowodow przestepstwa. Te czynnosci to nic innego jak ustalenia na podstawie roz-
pytania uczniéw, ustalenie ich tozsamosci oraz czestotliwosci odwiedzin u pedagoga
szkolnego oraz ich przebieg. Z pewnosciq nie jest to trudne do zrealizowania, warun-
kiem jednak jest che¢ wyjasnienia sytuacji, ktorej w tym wypadku zabrakto.

Na domiar ztego dyrektorki szkoty nie chcq przyja¢ do wiadomosci, ze w rozu-
mieniu przepiséw prawa sq funkcjonariuszami publicznymi. Kwestie te reguluje art.
63 ust. 1 Ustawy Karta nauczyciela’. Zgodnie z tym przepisem, nauczyciel - pod-
czas petnienia obowiqzkéw stuzbowych lub w zwigzku z ich petnieniem - korzysta
z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych, bezsprzecznie zatem ma
status takiego funkcjonariusza. Z wyemitowanego reportazu wynikato, ze matka mo-
lestowanego chtopca powiadomita o zajsciu paniq wicedyrektor w czasie petnienia
przez nig obowiqzkéw stuzbowych, a wiec w szkole. Stato sie to réwniez w zwigzku
z zadaniami, jakie przypisano osobie petnigcej funkcje dyrektora bqdZ wicedyrektora
placéwki, zatem oba fakultatywne warunki w tym wypadku zostaty spetnione.

Wspomniana regulacja, w petni gwarantujgc nauczycielom okreslone prawo, na-
ktada na nich takze obowiqgzki - w tym wypadku chodzi o zawiadomienie organéw
Scigania o popetnieniu przestepstwa. Nie trzeba nikogo przekonywaé, ze zgtoszenie
dyrektorkom faktu molestowania ucznia przez pracownika placéwki, ktérg kierujq,
nie powinno pozostawic je obojetnymi na to, co sie stato. Stqd tez zaniechanie przez
nie obowiqzku powiadomienia organdéw sScigania w naszej ocenie jest przestepstwem
okreslonym w art. 231 § 1 k.k: ,Funkcjonariusz publiczny, ktéry, przekraczajgc swoje
uprawnienia lub nie dopetniajgc obowigzkéw, dziata na szkode interesu publicznego
lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”. Karalno$¢ tego za-
niechania podniést réwniez Sqad Najwyzszy w dniu 12 lutego 2008 r. w wyroku®: ,Nie-
wykonanie nakazu przewidzianego w art. 304 § 2 k.p.k. moze stanowié¢ przestepstwo
stypizowane w art. 231 § 1 lub 2 k.k. wéwczas, gdy funkcjonariusz publiczny zobo-
wigzany na podstawie tego przepisu do denuncjacji nie zawiadamia o przestepstwie
$ciganym z urzedu, pomimo $wiadomosci tego, ze je popetniono oraz gdy sam ma

2 Ustawa z 26 stycznia 1982 r,, Karta nauczyciela, Dz.U. z 2006 r., nr 97, poz. 674, tekst jednolity.
®  Wyrok Sqdu Najwyzszego z 12 lutego 2008 r., nr WA 1/08.
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swiadomos¢ tego, iz przekracza uprawnienia lub nie dopetnia obowigzkéw, i przez to
dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego”.

W uzasadnieniu sqd podkreslit: ,powstanie obowigzku zawiadomienia o popet-
nieniu przestepstwa uzaleznione jest gtéwnie od dwéch przestanek. Pierwszej, w po-
staci istnienia okolicznosci wskazujgcych na popetnienie przestepstwa $ciganego
z urzedu oraz drugiej ,dowiedzenia si¢” przez instytucje wymienione w art. 304
§ 2 kp.k* (méwigc Scislej - jej funkcjonariuszy) o popetnieniu tego przestepstwa.
Owo ,dowiedzenie si¢” powinno nastgpi¢ w zwiqzku z prowadzong przez nie dzio-
falnosciq, a ponadto osoby dziatajgce w ramach instytucji panstwowej lub samorzg-
dowej muszg mie¢ swiadomosé, ze rzeczywiscie zostato popetnione przestepstwo.
Aby mozna byto przypisac¢ popetnienie przestepstwa okreslonego w art. 231 § 1 lub
2 k.k., konieczne jest tez ustalenie strony podmiotowej w odniesieniu do catosci zacho-
wania sprawcy opisanego w powotanym przepisie”. Funkcjonariusz publiczny moze
zatem odpowiada¢ zaréwno za przekroczenie uprawnien, jak i niedopetnienie obo-
wiqzkow; istotne jest rowniez to, ze jego dziatalnos¢ powoduje szkode dla interesu pu-
blicznego lub prywatnego.

Zaniechanie spetnienia przez dyrekcje obowigzku powiadomienia stosownych or-
gandw o przestepstwie z pewnoscig zaszkodzito zaréwno szkole jako instytucji, jak
i interesowi prywatnemu molestowanego ucznia.

Inng kwestiqg, ktéra moze i powinna budzi¢ zdumienie - jest postawa burmistrza
dzielnicy Warszawa Mokotéw. Niezrozumialy jest brak z jego strony jakiejkolwiek re-
akgji, a przeciez jego réwniez - podobnie jak pan dyrektorek - dotyczy przepis 304
§ 2 kodeksu postepowania karnego. Z reportazu bowiem wynikato, ze wiedziat on
o sytuacji, jaka miata miejsce w podlegtej mu placéwce. W rozumieniu art. 115
§ 13 k.k.®> burmistrza niewgtpliwie ten przepis dotyczy: ,Funkcjonariuszem publicznym
jest: [...] osoba bedgca pracownikiem administracji rzgdowej, innego organu pan-
stwowego lub samorzqdu terytorialnego”. Organami samorzqdu terytorialnego sq
miedzy innymi wéjt lub burmistrz (,burmistrz jest organem wykonawczym w gminie,
w ktérej siedziba wtadz znajduje sie w miescie potozonym na terytorium tej gminy”®.
Dla miasta stotecznego Warszawy nalezy zastosowa¢ réwniez przepisy Ustawy z 15
marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy’. W wypadku zatem, gdy dy-
rekcja szkoty zaniechata powiadomienia organéw Scigania o popetnionym przestep-
stwie, a burmistrz dowiedziat sie 0 molestowaniu ucznia, to na nim réwniez spoczywa
6w prawny obowigzek. Grozi mu taka sama odpowiedzialnosé karna, jak i dyrek-
torkom szkoty. Tymczasem dopiero po tym, gdy sprawq zainteresowaty sie media, bur-
mistrz wezwat dyrekcje do swojego urzedu®.

Zdziwienie budzi réwniez wypowiedz rzecznika burmistrza dzielnicy Mokotéw.
Stwierdzit on, ze bezczynno$¢ urzedu byta spowodowana oczekiwaniem na rozstrzy-
gniecie, ktéra ze stron méwi prawde. Kilkumiesieczna gehenna matki zwigzana z tq
sprawq zakonczyta sie dopiero w momencie, kiedy dziennikarze poprosili burmistrza

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.

Ustawa z 6 czerweca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. nr 88, poz. 553, z pézn. zm.

Art. 26 ust. 3 Ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, Dz.U. z 2001 r,, nr 142, tekst jednolity.
Ustawa z 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy, Dz.U. nr 41, poz. 361.

Problematyke niezawiadomienia o popetnionym przestepstwie obszernie porusza L. Gardocki, wskazujgc, ze obowigzek
taki posiadajq instytucje panstwowe i samorzqdowe, L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa, wydanie 3 i nowsze, s. 276.
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o wyjasnienie. Reakcjq wtadz urzedu powinno by¢ powiadomienie organéw Scigania,
tymczasem pozbawienie stanowiska wicedyrektorki mogto byé, po pierwsze - skut-
kiem wyemitowanego programu, po drugie - prébg ratowania dobrego imienia. Jak
jednak oceni¢ sytuacje, w ktérej matka proszqca o pomoc uprawnione do jej udzie-
lenia instytucje takowej nie otrzymata? Skoro juz mowa o instytucjach, to duzo za-
strzezen mozna mie¢ réwniez do policji. Na komisariacie, gdzie matka chtopca chciata
ztozy¢ zawiadomienie o przestepstwie, policjantka prébowata zniecheci¢ jq do jakich-
kolwiek dziatan. Rzekomo ze wzgledu na dobro dziecka, ktére moze mie¢ z tego po-
wodu ktopoty w szkole i na osiedlu, lepiej bytoby tej sytuacji nie nagtasniac. Ponadto
koronnym argumentem miataby by¢ sprawa, ktérq pedagog mogtby zatozy¢ matce
w przypadku nieudowodnienia mu winy. Redaktor telewizji TVN rozmawiat na ten
temat réwniez z rzecznikiem prasowym Komendy Stofecznej Policji w Warszawie. Za-
pytany o to, dlaczego tak pézno policja zareagowata, rzecznik stwierdzit, ze sytuacje
tego typu, gdzie ,jest kilka hipotez”, sq trudne do wyjasnienia, rozwigzanie swoistego
pata zas jest ,gdybaniem”.

W analizowanej sytuacji moze zaskakiwaé réwniez brak wspoétpracy szkoty z jed-
nostkq Policji dla dzielnicy Warszawa Mokotéw. By¢ moze nalezatoby zdiagnozowac
ten problem lub uzupetni¢ o nowe watki obszar wspétpracy miedzy tymi instytu-
cjami.

Policja ma mozliwosci potwierdzenia informacji o molestowaniu seksualnym ucznia
lub tez wykluczenia ich prawdziwosci. Po pierwsze, nalezatoby przeprowadzi¢ czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze okreslone w art. 14 ust. 1 Ustawy o Policji® lub tez dokona¢
czynnosci sprawdzajgcych. Dla petniejszego zrozumienia istoty problemu warto przy-
toczy¢ tre$¢ wspomnianego art. 14 ust. 1 Ustawy o Policji: ,W granicach swych zadan
Policja w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen
wykonuje czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-§ledcze i administra-
cyjno-porzqdkowe”.

W analizowanej sprawie mozna byto wykonaé czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
ktére w niniejszym artykule nie mogg by¢ omawiane, poniewaz tresci te sq objete od-
powiednig klauzulq tajnosci.

Oprécz wymienionych czynnosci mozna byto, zgodnie z art. 307 kodeksu poste-
powania karnego', przyja¢ zawiadomienie o przestepstwie i przeprowadzi¢ czyn-
nosci sprawdzajgce zmierzajqgce réwniez do potwierdzenia lub wykluczenia popet-
nienia przestepstwa. Ustawodawca na realizacje tych czynnosci przewidziat az 30
dni. Termin ten, jak sie wydaje, jest zupetnie wystarczajqcy, aby osiqgng¢ zamierzony
cel, czyli sprawdzié, czy rzeczywiscie popetniono przestepstwo. Art. 307 k.p.k."" brzmi
natomiast nastepujqgco: ,§ 1. Jezeli zachodzi potrzeba, mozna zazqdaé uzupetnienia
w wyznaczonym terminie danych zawartych w zawiadomieniu o przestepstwie lub
dokona¢ sprawdzenia faktéw w tym zakresie. W tym wypadku postanowienie o wsz-
czeciu $ledztwa albo o odmowie wszczecia nalezy wydaé najpdzniej w terminie 30
dni od otrzymania zawiadomienia. § 2. W postepowaniu sprawdzajgcym nie prze-
prowadza sie dowodu z opinii biegtego ani czynnosci wymagajqcych spisania proto-

° Art. 14 ust. 1 Ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 1990 ., nr 30, poz. 179 z pézn. zm.
' Ustawa Kodeks karny, op. cit.

" Ustawa Kodeks postepowania karnego, op. cit.
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kotu, z wyjqtkiem przyjecia ustnego zawiadomienia o przestepstwie lub wniosku o $ci-

ganie [...]".

Podmiotem odpowiedzialnym za zapewnienie bezpieczenstwa publicznego w sze-
rokim tego sfowa znaczeniu jest bez wqtpienia policja. Wynika to przede wszystkim
z tresci art. 1 ust. 1 Ustawy o Policji. W tym przepisie, wskazuje sig, iz: ,Policje tworzy
sie jako umundurowang i uzbrojong formacje stuzqgcq spoteczenstwu i przeznaczong
do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzqdku
publicznego”. Jak wida¢, ta formuta ma szeroki zakres przedmiotowy. Uzywajqc ter-
minu ,spoteczenstwo”, mamy na uwadze wszystkie osoby zamieszkujgce na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, czyli zaréwno rodzimych obywateli, jak i cudzoziemcow.
Bez watpienia w sktad tego spoteczenstwa wchodzg takze migdzy innymi Srodowiska
szkolne (uczniowie, nauczyciele oraz inni pracownicy szkoty).

Rozwiniecie tej formuty odnajdziemy w ust. 2 ustawy'?, ustawodawca bowiem pre-
cyzyjnie okreslit zadania, do ktérych wykonywania zostali powotani policjanci, np.:
»ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami narusza-
jacymi te dobra, ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych oraz w Srodkach publicznego transportu i komuni-
kacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania [...]". Czy zatem molestowanie seksualne nie jest zamachem na dobra
cztowieka? Z pewnosciq tak.

Po obejrzeniu reportazu mozna dojs¢ do wniosku, ze tak naprawde tylko dziennika-
rzom, matce oraz ofierze molestowania seksualnego zalezato na wszechstronnym wy-
jasnieniu tej sprawy i postawieniu sprawcy przed niezawistym sqdem. Redaktor szcze-
goétowo zrelacjonowat rozmowy, jakie prowadzita matka ofiary z przedstawicielami
instytucji, wykazat niczym nieusprawiedliwiong zwtoke w dziataniu dyrekeji szkoty, po-
licji oraz burmistrza dzielnicy Warszawa Mokotéw. Kolejnym spostrzezeniem jest to,
ze redaktor TVN-u miat wiekszq wiedze prawniczq od rzecznika stotecznej Policji. Jest
to zaskakujgcy, a jednoczesnie niepokojgcy wniosek.

Ot6z dyrektor szkoty po powzieciu informacji o molestowaniu ucznia przez nauczy-
ciela jest zobowigzany:

- rozpozna¢ sytuacje na terenie szkoty (wytypowac¢ uczniéw, ktérzy mieli kontakt
z takim nauczycielem, przeprowadzi¢ z nimi rozmowy, by¢ moze trzeba bedzie wig-
czyé w te dziatania psychologa i przede wszystkim powiadomi¢ rodzicéw o mozli-
wosci pojawienia sie takiego problemu). Wspétpraca szkoty z rodzicami moze przy-
nies¢ pozqdane rezultaty. Nauczyciele (dyrektorzy) powinni pamigtaé, ze w ten
oto sposoéb zdobywa sie zaufanie rodzicéw dzieci do szkoty. Rodzice sq wéwczas
pewni, ze w kazdej sytuacji mogq liczy¢ na pomoc szkoty;

- powiadomic¢ policje o mozliwosci popetnienia przestepstwa. Przekaza¢ funkcjona-
riuszom wtasne ustalenia, tozsamos$¢ uczniéw. Gdy rodzice nie mogq by¢ obecni,
zapewni¢ udziat nauczyciela w przestuchaniu uczniéw;

- powiadomi¢ o zaistniatym zdarzeniu wtadze, ktérym podlegajg placéwki oswia-
towe (w tym wypadku burmistrza).

Na tym - od strony procedury prawnej - koficzq sie czynnosci dyrekeji szkoty. Jak
widag, nie sq to zadania szczegdlnie trudne do realizacji. W analizowanej sytuacji

2 Ustawa o Policji, op. cit.
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jednak wtadze placéwki nie dopetnity tego obowigzku, skutkiem czego mogq by¢ okre-
$lone konsekwencje prawne. Zaréwno pedagog, jak i dyrektorki szkoty mogqg ponies¢
odpowiedzialno$é karng; oprécz tego matka molestowanego chtopca moze wytoczyé
im proces cywilny. W tym wypadku ze strony matki molestowanego chtopca przed-
miotem roszczen bedq dobra osobiste wymienione w art. 23 kodeksu cywilnego':
,Dobra osobiste cztowieka, jak w szczegdlnosci zdrowie, wolnos¢, czesé, swoboda su-
mienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondenc;ji, nietykalnos¢
mieszkania, twdrczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozo-
stajq pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych
przepisach”.

W tej kwestii mamy do$¢ obszerne orzecznictwo Sqdu Najwyzszego. Dyrektor
szkoty ma prawo nie tylko broni¢ podwtadnego, ale réwniez wypowiada¢ pod jego ad-
resem krytyczne uwagi (,Dyrektor szkoty ma prawo, bedqc osobq dziatajgeq w imieniu
pracodawcy, wypowiada¢ krytyczne uwagi co do kwalifikacji zawodowych kandydata
na nauczyciela. Jego opinia powinna jednak miescic sie w ramach rzeczowej potrze-
by”)". Naruszenie dobra osobistego, inicjujgce powstanie stosunku cywilnopraw-
nego, moze by¢ wynikiem kazdego dziatania, bez wzgledu na rodzaj stosunku praw-
nego, w ktérym ewentualnie pozostajq juz naruszyciel i osoba, ktérej dobro zostato
naruszone [...]"". W wypadku naruszenia débr osobistych polegajgcego na obrazie
czci uwzgledniaé nalezy nie tylko znaczenie stoéw, ale réwniez kontekst sytuacyjny,
w ktérym zostaty uzyte'.

Chociaz kwestia kwalifikacji prawnej przestepstwa popetnionego przez pedagoga
szkolnego zostata juz rozstrzygnieta i w tej sprawie sqd wyda wyrok, to jednak warto
szerszemu gronu pedagogicznemu przedstawi¢ mozliwosci zakwalifikowania tego
czynu. Pewne trudnosci moze sprawia¢ z pewnosciq brak szczegétowych informacji,
ktére nie znalazty sie w reportazu.

Czyn, ktérego dopuscit sie pedagog, moze zatem zosta¢ zakwalifikowany (chociaz
jest to najmniej prawdopodobne) jako przestepstwo okreslone w art. 197 § 1i 2 ko-
deksu karnego: ,§ 1. Kto przemocq, grozbg bezprawnq lub podstepem doprowadza
inng osobe do obcowania piciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2
do 12.

§ 2. Jezeli sprawca, w sposob okreslony w § 1, doprowadza innqg osobe do pod-
dania sie innej czynnosci seksualnej albo wykonania takiej czynnosci, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”.

W sytuacji przedstawionej w reportazu bardziej prawdopodobna jest kwalifikacja
z art. 199 § 1 kodeksu karnego'’: ,Kto, przez naduzycie stosunku zaleznosci lub wy-
korzystanie krytycznego potozenia, doprowadza inng osobe do obcowania ptciowego
lub do poddania sig innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 zostat popetniony na szkode matoletniego, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

¥ Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. 16, poz. 93, z p6zn. zm.
" Wyrok Sqdu Najwyzszego z 6 marca 2008 r., nr || PK 188/07. LEX nr 459241.
' Wyrok Sqdu Najwyzszego z 9 maja 2007 r., nr | PZP 2/07, LEX nr 306297.

'® Wyrok Sqdu Najwyzszego nr IV CKN 1076/00, OSNC 2003/9/121.

7 Ustawa kodeks karny, op. cit.
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§ 3. Karze okreslonej w § 2 podlega, kto doprowadza matoletniego do obcowania
ptciowego lub poddania sie innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej czyn-
nosci, naduzywajgc zaufania lub udzielajgc mu korzysci majqtkowej lub osobiste;j,
albo jej obietnicy.

| jeszcze jedna kwadlifikacja prawna, tym razem okreslona w art. 200 § 1. ,Kto ob-
cuje ptciowo z matoletnim ponizej lat 15 lub dopuszcza sie wobec takiej osoby innej
czynnosci seksualnej lub doprowadza jg do poddania sie takim czynnosciom albo do
ich wykonania, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto w celu zaspokojenia seksualnego prezentuje ma-
foletniemu ponizej lat 15 wykonanie czynnosci seksualnej”.

Dzisiejsza szkota jest miejscem szczeg6lnym. Zapewnienie w niej bezpieczenstwa
wymaga opracowania nowej koncepcji dziatania™. Z zatozenia ma to by¢ placéwka,
w ktérej uczniowie pod okiem nauczycieli zdobywajq wiedze, jednak musi sie to od-
bywa¢ w odpowiednich warunkach. Powinna zatem ulec zmianie rola nauczycieli - nie
mogq juz oni ogranicza¢ sie jedynie do przekazywania wiedzy, lecz powinni bacznie
obserwowa¢ interakcje miedzy uczniami oraz kadrq pedagogiczng a uczniami. Dy-
rektorzy szkét i nauczyciele powinni zadbac o to, aby wychowankowie czuli sie bez-
piecznie w miejscu, gdzie spedzajq tak duzo czasu. Otrzymali wszak od ich rodzicow
ogromny kredyt zaufania.

Nauczyciele czesto nie sq swiadomi swoich obowiqgzkéw wynikajgcych z przepiséow
prawnych. Okazato si¢ jednak, ze wiedza kadry kierowniczej szkét w tym zakresie réw-
niez moze by¢ niewielka. Nalezatoby postulowac zaréwno do wiadz szkét, jak i wojtow,
burmistrzéw, prezydentéw miast przeprowadzenie szkolen dla grona nauczycielskiego
z udziatem oséb znajqcych przepisy prawne z tego zakresu.

'® Bezpieczenstwo w szkole mozna nazwac - bezpieczerstwem zbiorowym. Zob. szerzej, K. Sienkiewicz-Matyjurek, Z.T. Ni-
czyporuk, Bezpieczenstwo publiczne. Zarys wykfadu, Gliwice 2010, s. 17.
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Jerzy Depo’
Korpus Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Integralng czescig organdw bezpieczenstwa i porzgdku publicznego PRL, powo-
tang do ,ochrony wtadzy ludowej przed atakiem rodzimej reakcji oraz zwalczania
podziemia zbrojnego”, byt Korpus Bezpieczenstwa Wewnetrznego (KBW). Jesienig
1944 r. kierownictwo PPR podjeto decyzje o utworzeniu specjalnej formacji woj-
skowej podlegtej Resortowi Bezpieczenstwa Publicznego'. Natomiast koncepcja po-
wotania tego typu wojsk zrodzita sie nieco wczesniej, w Centralnym Biurze Komuni-
stow Polskich w Moskwie. Przedstawit jg Stanistaw Radkiewicz, 6wczesny sekretarz
CBKP, w bezposredniej rozmowie z dowddcg Polskiego Samodzielnego Batalionu
Specjalnego (PSBS)? pptk Henrykiem Toruriczykiem, tuz przed rozpoczeciem letnie;j
ofensywy Armii Czerwonej w 1944 r.

Sformowano go jednak rok poézniej, w oparciu o dwie kolejne uchwaty Rady Mini-
stréw RP: z 26 marca 1945 r. o przeksztatceniu Wojsk Wewnetrznych w Korpus Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego® i z 24 maja 1945 r.* zobowigzujaca Ministra Obrony No-

Dr, Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego ,Apeiron” w Krakowie.

Pierwszq decyzjq w tej sprawie byta uchwata Sekretariatu KC PPR z 19 X 1944 r. o rozbudowie PSBS jako zalqzka przy-
sztych Wojsk Wewnetrznych, drugq - uchwata KC PPR z 22 XI 1944 r. w sprawie prowadzenia pracy partyjnej w jednost-
kach Wojsk Wewnetrznych, a trzeciq - decyzja BP KC PPR z 17 XIl 1944 r. o rozbudowie Wojsk Wewnetrznych w postaci
brygad.

Polski Samodzielny Batalion Specjalny, zwany tez Samodzielnym Batalionem Szturmowym, zostat zorganizowany 18 X
1943 r. rozkazem dowddcy | Korpusu PSZ w ZSRR, w m. Bietoomut (okreg tukawiecki, obwdd moskiewski - obok obozu
sieleckiego), jako jednostka szkolna o charakterze specjalnym. Zadaniem PSBS byto najpierw przygotowywanie kadr do
dziatar dywersyjno-wywiadowczych na tytach wojsk niemieckich, a pézniej (po podporzqdkowaniu go w maju 1944 r.
Polskiemu Sztabowi Partyzanckiemu, przemianowanemu na Baze Oddziatéw Desantowych, a nastepnie na Baze Mate-
riatowo-Technicznego Zaopatrzenia), utrzymywanie tqcznosci i zaopatrywanie oddziatéw AL w kraju. Ibidem, 111-137/24,
s. 24, AKBW t. 138/135, s. 45, t. 5/3, s. 46-48.

* Uchwata Rady Ministréw RP z 23 11l 1945 r. polecata ministrowi BP do 1V 1945 r. sformowaé KBW w liczbie 32 018
zotnierzy. Na dzien 1V 1945 r. z powodu trudnosci kadrowych, w uzbrojeniu i wyposazeniu nie osiggnigto stanu prze-
widzianego uchwatq. Na bazie PSBS i zorganizowanego poboru utworzone wéwczas Wojska Wewnetrzne stanowity:
10 putkéw kawalerii, 6 samodzielnych batalionéw ochronnych, batalion tgcznosci, dowéddztwo i Sztab Gtoéwny, Zarzqd
Polityczno-Wychowawczy, Kwatermistrzostwo, Centrum Wyszkolenia oraz 3 szpitale w toku organizacji. Stan liczebny
tych wojsk wynosit: 552 oficeréw, 1551 podoficeréw i 21.290 szeregowcéw.

4 Archiwum Akt Nowych, PKWN, t. 1, s. 368.
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rodowej do sformowania Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, oraz na podstawie

rozkazu organizacyjnego ND WP nr 0128 z dnia 25 maja 1945 r.°
Gtéwnq baze organizacyjng Korpusu stanowity:

* zawiqgzki 1 Brygady Wojsk Wewnetrznych (powstatej na bazie Polskiego Samodziel-
nego Batalionu Specjalnego i Samodzielnego Batalionu Ochrony Jencéw Wojen-
nych);

* dwie brygady zaporowe Wojska Polskiego (1 2);

* 4 DPim.Jana Kilinskiego (10, 11 12 pp, batalion szkolny, 5 bsap, kompanie: tgcz-
nosci, zwiadu, opchem., samoch. oraz inne pododdziaty bez 6 pal i 4 dapanc.).

Proces organizacji Korpusu trwat pieé¢ miesiecy. 22 sierpnia 1945 r. sformowang
przez MON formacje przekazano aktem zdawczo-odbiorczym do dyspozycji ministra
Bezpieczenstwa Publicznego. W dniu 29 pazdziernika 1951 r., zarzqdzeniem Nr 062
ministra BP, Korpus zostat podporzadkowany dowédcy Wojsk Wewnetrznych®, a od
grudnia 1954 r. wchodzit w sktad Ministerstwa Spraw Wewnetrznych’.

W strukturze MSW Korpus istniat do 1 lipca 1965 r., kiedy to na mocy decyzji rzqdu
wszystkie jego jednostki terenowe przemianowano na Wojska Obrony Wewnetrzne;j
i podporzqgdkowano ministrowi Obrony Narodowej. 13 pazdziernika 1965 r. zniesiono
z kolei stanowisko Dow6dcy WW, a dowédztwo KBW przeformowano na Dowdédztwo
Wojsk Obrony Wewnetrznej (DWOWew.). W grudniu 1976 r. rozwigzano za$ Do-
wodztwo WOWew., a podlegte mu jednostki podporzgdkowano dowédcom OW.

W latach 1945-1965 Korpusem dowodzili:

* ptk Henryk Torunczyk (111-V 1945),

* gen. dyw. Bolestaw Kieniewicz® (VI 1945-VIII 1946),

* gen. bryg. Konrad Swietlik (24 VIl 1946-13 VIl 1948),
* gen. bryg. Juliusz Hibner® (1 VII| 1948-28 IV 1951),

* gen. bryg. Wiodzimierz Mus™ (29 IV 1951-XIl 1964),
* gen. bryg Bronistaw Kuriata' (12 llI-1 VII 1965).

® AKBW, t. 5/5,s.94.

& Stanowisko dowddcy WW istniato do 13 X 1965 r. Razem z KBW d-cy WW podlegaty: Wojska Ochrony Pogranicza, Za-
rzqd Informacji KBW i WOP, Biuro Wojskowe MBP i Departament tqgcznosci MBP. Obowigzki d-cy WW petnili kolejno:
gen. bryg. Juliusz Hibner (1951-1956), gen. bryg. Wactaw Komar (1956-1960; wtasciwe nazwisko Mendel Kossoj)
i gen. bryg. Tadeusz Pietrzak (1963-1965).

7 XII 1954 r. na mocy dekretu Rady Panistwa O naczelnych organach administracji panstwowej w zakresie spraw we-
wnetrznych i bezpieczenstwa publicznego, a takze uchwaty Rady Ministréw rozwigzano MBP i powotano dwa oddzielne
resorty - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Komitet ds. Bezpieczeristwa przy Radzie Ministrow. Do MSW przeszty
wéwczas MO, KBW, WOP, ORMO i wieziennictwo, natomiast Komitetowi ds. BP pozostawiono wytqcznie sprawy zwig-
zane z bezpieczenstwem panstwa (wywiad i kontrwywiad).

B. Kieniewicz, ur. 21 XI 1907 r., zm. w Warszawie 3 maja 1969 r,; oficer Armii Czerwonej i LWP, generat dywizji.

° J. Hibner, urodzony jako Dawid Schwartz, brat udziat w wojnie domowej w Hiszpanii w latach 1936-1938. Odszedt na

stanowisko dowddcy WW.

3

Od lipca 1965 do marca 1968 r. byt attaché wojskowym na Wegrzech, potem w dyspozycji MON (do VI 1970).
W czerwcu 1970 r. odméwit objecia nizszego stanowiska stuzbowego (szefa WSzW) i zostat zwolniony z wojska.

B. Kuriata (1923-1999). W latach 1942-1944 walczyt w radzieckiej partyzantce na terenie Zachodniej Ukrainy,
w szeregach oddziatu partyzanckiego im. Feliksa Dzierzynskiego. Do Ludowego Wojska Polskiego wstqgpit ochotniczo
15V 1944 r. Byt m.in. ostatnim dowdédcq KBW (1965). W latach 1968-1971 | zastepca Gtéwnego Inspektora Obrony
Terytorialnej, 1971-1973 przedstawiciel PRL w Komisji Nadzoru Paistw Neutralnych w Korei, a nastepnie zastepca pet-
nomocnika szefa Sztabu Generalnego WP ds. specjalnych.



Korpus Bezpieczeristwa Wewnetrznego

W dwudziestoletnim okresie istnienia (1945-1965) Korpus Bezpieczenstwa We-
wnetrznego realizowat nastepujqce zadania:

* w latach 1945-1948 wspdtdziatajgc z jednostkami Wojska Polskiego, aparatu
bezpieczenstwa, MO, WOP i ORMO, prowadzit walke z podziemiem zbrojnym'?,
strzegt przed dywersjq i sabotazem zaktady przemystowe i wazne obiekty pan-
stwowe, zapewniat bezpieczenstwo transportom przewozonego mienia panstwo-
wego i spofecznego oraz zabezpieczat zycie i mienie podréznych, brat aktywny
udziat w dwéch kampaniach politycznych o doniostym ogélnonarodowym zna-
czeniu - w referendum i wyborach do Sejmu Ustawodawczego™®,

* wlatach 1949-1955 konwojowat tadunki i transporty specjalne, ochraniat wazne
dla rozwoju kraju obiekty gospodarki narodowej (zaktady przemystowe, kopalnie,
mosty i inne obiekty gospodarcze)', zajmowat sie likwidacjq pozostatych pojedyn-
czych grup podziemia i band terrorystyczno-rabunkowych'®, uczestniczyt w tzw.
,rozbrajaniu terenu”'® oraz zapobieganiu wszelkim akcjom o charakterze poli-
tycznym, zaktécajgcym porzgdek publiczny;

* w latach 1956-1965, Korpus stanowit zas odwéd MSW do dziatan w sytuacjach
,2zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i porzgdku publicznego” - kontynuowat
dziatalno$¢ ochronno-operacyjng na obiektach i szlakach komunikacyjnych, uczest-
niczyt w rozminowywaniu kraju'’ i likwidacji skutkéw klesk zywiotowych oraz wyko-
nywat rézne prace na rzecz gospodarki narodowej'®.

2 Ogétem przeprowadzono 32 988 operacji i akcji wojskowych, Ich wynik to: 1950 zabitych cztonkéw podziemia i nielegal-
nych organizacji oraz 43 699 oséb aresztowanych; straty wiasne Korpusu wynosity: 585 polegtych i ok. 1200 rannych
zotnierzy. Gtéwne dziatania skierowano wowczas przeciwko oddziatom: ,Szumnego” w pow. bialskopodlaskim, ,Otta”
i ,Rudego” w woj. wroctawskim, ,Warszyca” - w tédzkim, ,Orlika”, ,Mtota”, ,Huzara” i ,Uskoka” - na pograniczu woje-
wédztw: lubelskiego, warszawskiego i biatostockiego, ,tupaczki na Pomorzu Gdarnskim oraz ,Bartka” i ,Ognia” w woj.
krakowskim. W 1950 r. dla podkreslenia zastug, ofiarnosci i bohaterstwa zotnierzy dowédztwo Korpusu ustanowito ,Po-
czet Chwaty KBW” (rozkaz d-cy KBW nr 98 z 17 V 1950 r.). Bohaterami Pocztu Chwaty KBW zostali: pptk Alfred Wnu-
kowski, por. Stanistaw Mackiewicz, ppor. Wtadystaw Bergiel, kpr. Ryszard Brzeski, szer. Edward Balcerzak, szer. Tadeusz
Rusznica i szer. Tadeusz Rutkowski.

Ogétem w obu tych akcjach wzieto udziat 23 551 Zotnierzy (w referendum 11539 i 12 012 w wyborach).

=

Przecietnie w latach 1950-1955 na jedng zmianeg codziennie petnito stuzbe ochronng w obiektach przemystowych okoto
2500 zotnierzy oraz drugie tyle w obiektach karnych, obiektach rzgdowych oraz w tzw. réznych obiektach (radiostacje,
mosty, zapory, elektrownie, specjalne magazyny itp.).

&

Dziatajqgce w tych latach podziemie nie stanowito juz wigkszego zagrozenia dla bezpieczenstwa parstwa i porzqdku pu-
blicznego. W wigkszosci byty to oddzialy i grupy ,kadrowe”, np. w 1949 r.: zarejestrowano 17 grup liczqcych w sumie
okoto 75 oséb, a w latach 1953-1955 ok. 20 matych, kilkuosobowych grup. Do najbardziej znanych i budzqcych niepo-
kéj ludnosci nalezaty m.in.: ,Zelaznego” w pow. wiodawskim, ,Deski” na Mazowszu i Podlasiu oraz ,Huzara” i ,Ryby” na
Biatostocczyznie, a w woj. krakowskim: ,Wiarusy”, ,Zandarmeria” i GO AK ,Zorza” (Jana Satapatka), Straty podziemia:
305 zabitych, 1130 ujetych i 16931 aresztowanych cztonkéw i wspétpracownikéw nielegalnych organizacji oraz réznych
przestepcéw; 71 polegtych zotnierzy KBW (razem 656).

6 Ogétem w wyniku likwidacji zbrojnego podziemia i rewizji zotnierze KBW odzyskali 33 222 jednostki broni.

W omawianym okresie patrole saperskie Korpusu usunely i zniszczyty ok. 2,5 min sztuk amunicji artyleryjskiej i bomb
lotniczych oraz ok. 10 t innych materiatéw wybuchowych.

® W ramach tych prac zotnierze KBW wybudowali 264 km drég (m.in. w Bieszczadach wybudowali ok. 90 km drég bitych,
utworzono ponad 40 km drég lesnych oraz 25,5 km toru kolejki wgskotorowej stuzqcej do wywozu drewna z lasu i trzy
odcinki obwodnicy bieszczadzkiej o tqcznej dtugosci 89 km). Zbudowali réwniez droge tqczqcq tysq Polane z Morskim
Okiem, obwodnice Bydgoszczy oraz kilkadziesigt kilometréw drég na Gérnym Slgsku. Zotnierze KBW pracowali takze na
wielkich budowach lat szesédziesigtych, m.in. przy Petrochemii w Ptocku, Fabryki Opon w Olsztynie, Fabryki Nawozéw
w Policach.
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Pierwszq jednostkg organizacyjng Korpusu byta 1 Brygada Wojsk Wewnetrznych,
zorganizowana 30 listopada 1944 r. na bazie PSBS i SBOJW'. Zgodnie z rozkazem or-
ganizacyjnym w jej sktad wchodzity?:

* Dowddztwo i sztab (d-ca pptk H. Toruiczyk, z-ca ds. pol.-wych. kpt. Jan Rusiecki,
z-ca ds. liniowych ppor. Wtadystaw Bgk, szef sztabu mjr Michat Kislicki),

Centrum Wyszkolenia WW (d-ca mjr Wartom Bogdasarow; miejsce postoju: Jastkow
pod Lublinem)?!,

* Batalion Operacyjny nr 1 (mjr Pawet Michajtow, trzy kompanie strzeleckie; m.p.

Jastkow),

* Batalion Operacyjny nr 2 (mjr Jan Dragin, trzy kompanie; m.p. Piotrowice

Wielkie),

* Batalion Ochrony PKWN (mjr Wasyl Kuczewin; m.p. Lublin),
* Batalion Wartowniczy (dowédca mjr Stanistaw Szopinski),

s kwatermistrzostwo (d-ca kpt. Jarostaw Zurawski),

* kolumna samochodowa (szef por. Wasyl Korkosz),

* stuzba zdrowia (szef kpt. Jerzy Osinski).

10 stycznia 1945 r. Biuro Polityczne KC PPR podjeto decyzje o dalszej rozbudowie
Wojsk Wewnetrznych - sformowaniu dwéch kolejnych brygad, putku ochrony rzqdu
i kilku samodzielnych pododziatéw ochronnych oraz zwigkszeniu stanu etatowego
Centrum Wyszkolenia. W drugiej potowie stycznia, z uwagi na rozpoczetq ofensywq
styczniowq, przerwano jednak reorganizacje istniejgcej Brygady i tworzenie nowych
jednostek. Wydzielone jej pododdziaty skierowano natomiast, w $lad za wojskami
frontowymi, na wyzwalane tereny z zadaniem ochrony organizowanych tam wtadz
administracyjnych i gospodarczych oraz dla ochrony obiektow i mienia®.

Jednoczesnie, z uwagi na to, ze nowo organizowane pododdziaty nie zawsze byty
zgodne z obowiqzujgcymi etatami i przyjety rézne tymczasowe nazwy, dowédca WW
rozkazem nr 27 z 27 stycznia ustalit nastepujgeq strukture i dyslokacje brygady:

* Dowddztwo i sztab: m.p. Lublin
* Centrum Wyszkolenia®:  d-ca mjr Warton Bogdasarow; Jastkéw
* 1 batalion operacyjny mjr Pawet Michajtow; Kielce

°

Ibidem, t. 5e/36, s. 65, Rozkaz dzienny nr 2 1 Brygady WW z 30 XI 1944 r. Zgodnie z etatem Brygada miata liczy¢ 4305
ludzi, w tym: 396 oficeréw, 1836 podoficerow i 2073 szeregowych. W dniu 31 XIlI 1944 r. rzeczywisty stan Brygady
wynosit jednak: 189 oficeréw, 36 p.o. oficeréw, 806 podoficeréw i 2263 szeregowcdw; razem 4354 zotnierzy. Ibidem,
t.5/3, s. 9. Natomiast stan uzbrojenia brygady przedstawiat sie nastepujqco: pistolety TT - 246, karabiny - 1369, pisto-
lety PPSza - 771, pistolety PPS - 494, rkm- 80, ckm - 2, PTR - 19; razem - 2.981 jednostek. Wynika wiec, ze 1373 zot-
nierzy pozostawato bez broni. Ibidem, t. 137/30, s. 22.

2 AKBW, t. 137/24, s. 24, Rozkaz organizacyjny nr 2 z 6 XI 1944 r.

CW WW zorganizowano 14 XI 1944 r. w sktadzie: cztery kompanie podchorqgzych, trzy kompanie podoficerskie, kompa-
nia fqcznosci przewodowej i kompania tgcznosci radiowej. Natomiast 6 XII 1944 zorganizowano kompanie matoletnich
(20 kadetéw), zalgzek pézniejszego Korpusu Kadetéw im. gen. K. Swierczewskiego.

Zgodnie z rozkazami dowédcy WW, dowédca 1 Samodzielnego Batalionu Operacyjnego skierowat swq 1 kompanie do
Krakowa, 2 do Katowic, 3 do todzi a 4 do Rzeszowa. Natomiast dowddca 2 Samodzielnego Batalionu Operacyjnego
skierowat: 7 kompanie do Warszawy, a 8 do Biategostoku. A KBW, t. 138/1, s. 38, 40, 41, 43, 44, 50, 74.

Od 24 1V 1945 r. CW WW miescito sie w Andrzejowie pod todzig. Tam tez 25 V 1945 r. zostato przemianowane na Cen-
trum Wyszkolenia KBW. 10 XI 1945 r. zostato przeniesione do Legnicy - od 3 | 1946 r. Szkota Oficerska KBW, od 15V
1962 r. jako SO KBW im. Franciszka Zubrzyckiego, a od 22 VIl 1962 Szkota Oficerska i Osrodek Szkolenia KBW im. Mar-
celego Nowotki. Rozformowana 19 VII 1966 r., a ostatecznie z dniem 11X 1966 r.

~
by
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1 kompania por. Stanistaw Kankowski; Krakow

2 kompania ppor. Jakub Gérski; Katowice

3 kompania por. Edmund Krzeminski; Kielce

4 kompania ppor. Stanistaw Farbotko; Rzeszéw
* 2 batalion operacyjny: mjr Jan Dragin; tédz

5 kompania por. Jan Biskup; toédz

6 kompania ppor. Daniel Spasenko; todz

7 kompania por. Leonard tucewicz Warszawa

8 kompania por. Karol Niedoba Biatystok
* 3 batalion operacyjny: kpt. Aleksander Szczesnowicz Poniatowa
* 4 batalion operacyjny: kpt. Jozef Waszkiewicz Majdanek
* batalion ochronny: kpt. Jan Perkowski Krzesimow
* sam. baon ochrony rzqdu: mjr Wasyl Kuczewin Warszawa
* 1sam. k ochrony: ppor. Samuel Lewin toédz
* 2 sam. k ochrony: ppor. Stanistaw Batuk todz

W lutym 1945 r, gdy przed brygadq stanety nowe zadania, rozwigzano istnie-
jacq brygade i na jej bazie ponownie zaczeto tworzy¢ nowe jednostki. Na bazie ba-
talionéw operacyjnych rozwigzanej brygady powotano 1 i 2 samodzielne oraz dwa
samodzielne bataliony WW, a w marcu - kolejng, 3 samodzielng brygade w skta-
dzie trzech bataliondéw (1, 2, 3) i dwoch samodzielnych kompanii (3 i 4) o stanie wyj-
Sciowym 1640 ludzi.

Natomiast kompanie batalionu ochronnego i jedna kompania 4 batalionu ope-
racyjnego miaty by¢ bazqg dla dwéch nowych samodzielnych batalionéw ochronnych
(kazdy na bazie jednej kompanii, a kompania na bazie plutonéw). Dowédztwo rozwig-
zanej brygady zostato za$ przeksztatcone w Dowddztwo Gtéwne Wojsk Wewnetrz-
nych.

Po tej wiasnie reorganizacji i przeprowadzeniu poboru mtodego rocznika, w chwili,
gdy 26 marca 1945 r. Rada Ministréw Rzqdu Tymczasowego podjeta uchwate o prze-
ksztatceniu WW w Korpus Bezpieczenstwa Wewnetrznego, w ich strukturze ist-
niaty**:
* Dowddztwo Gtowne i sztab WW (m.p. Warszawa - Boernerowo),

* Zarzqd Polityczno-Wychowawczy®,

* Centrum Wyszkolenia WW (m.p. Jastkéw, od 24 kwietnia 1945 r. Andrzejéw k.
todzi; d-ca mjr Warton Bogdasarow),

* Kwatermistrzostwo i szefostwo stuzb,

* 1Samodzielna Brygada WW w Katowicach (p.o. dowédcy pptk Mikotaj Gawryluk®,
z-ca ds. pol-wych. - por. Stanistaw Walonski, szef sztabu - mjr Pawet Michajtow):

- 1 batalion operacyjny (Krakéw - Wola Justowska)

2 |bidem, Etat nr 0012/1-7 z 26 |1l 1945 r. Liczebno$é Korpusu na dzier 30 IV 1945 r. wynosita jednak 28 448 ludzi.

% Aparat polityczno-wychowawczy KBW podlegat bezposrednio Wydziatowi Organizacyjnemu KC PPR. 24 111 1945 szefem
Zarzqdu zostat mianowany mjr Tadeusz Orkan-tecki. 21 VI 1945 r. zastepcq d-cy KBW ds. pol.-wych. zostat Stanistaw
Wolanski.

% 11V 1945 r. podczas przekazywania koszar 13 DP wywotat awanture po pijanemu z szefem sztabu tej dywizji pptk. Za-
krzewskim; uzyto broni, w czasie strzelaniny zotnierze obu jednostek zuzyli ponad 10 tys. sztuk amunicji. Za powyzsze
zostat odestany do Armii Czerwonej.
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- 2 batalion operacyjny (Katowice)?’
- 3 batalion operacyjny (Kielce)
- 4 batalion operacyjny (Katowice)
- 5 batalion operacyjny (Chorzéw),
* 2 Samodzielna Brygada w todzi (d-ca pptk Leon Rubinstein, z-ca ds. pol.-wych.- por.
Kazimierz Szyszko, szef sztabu - mjr Jan Dragin)
- 1 batalion (L6dz)
- 2 batalion (Spata)
3 batalion (Warszawa-Boernerowo)
4 batalion (£6dZ; d-ca por. Jan Biskup)
- 5 batalion (L6dZ; d-ca kpt. Aleksander Ostrowski),
* 3 Samodzielna Brygada WW w Lublinie (d-ca pptk Jan Szachoéko, zca ds. pol.-
wych.- mjr Tadeusz Maj, szef sztabu - mjr Euzebiusz Dworkin)
- 1 batalion operacyjny (Lublin; mjr Jozef Welkier)
- 2 batalion operacyjny (Bitgoraj; mjr Bolestaw Hanicz-Boruta)
- 3 batalion operacyjny (Tomaszéw Lubelski; kpt. A. Szczesnowicz),
* 2 Samodzielny Batalion Operacyjny (Lubaczéw d-ca pptk Stanistaw Szopinski)
- 1 kompania (d-ca por. Stanistaw Forbotko)
- 2 kompania (d-ca ppor. Wactaw Rybarczuk)
- 3 kompania (d-ca st. sierz. J6zef Szczechowicz),
4 Samodzielny Batalion Operacyjny (Biatystok; d-ca por. Wtadystaw Bgk),
Samodzielny Batalion Ochrony Rzqdu (d-ca mjr Wasyl Kuczewin),
1 Samodzielny Batalion Ochrony (Krzesiméw; d-ca ppor. Tymoteusz Gowsz),
2 Samodzielny Batalion Ochrony (Lublin; d-ca ppor. Mikotaj Prusak),
3 Samodzielny Batalion Ochrony (Poniatowa; d-ca por. Tadeusz tugowski),
4 Samodzielny Batalion Ochrony % (d-ca ppor. Wactaw Skoracki),
1 samodzielna kompania ochrony (d-ca ppor. Samuel Lewin),
2 samodzielna kompania ochrony (d-ca ppor. Stanistaw Batuk),
3 samodzielna kompania ochrony (d-ca kpt. Wiadystaw Konowatow),
trzy szpitale okregowe.

Sformowany zas przez MON Korpus sktadat sie z:
* dowddztwa i sztabu (m.p. Warszawa),
* 14 specjalnych putkéw kawalerii (specjalnych putkéw bezpieczenstwa):
- 1 putk kawalerii (Géra Kalwaria; d-ca kpt. Julian Juszkiewicz)
- 2 putk kawalerii (Bydgoszcz, czasowo Torun)
- 3 putk kawalerii (L6dZ)
- 4 putk kawalerii (Gdansk)
- 5 putk kawalerii (Rzeszow)
- 6 putk kawalerii (Krakéw; d-ca mjr Jézef Welkier)
- 7 putk kawalerii (Katowice)
- 8 putk kawalerii (Kielce)

? Na podstawie rozkazu d-cy brygady nr 104/4 z 17 IV 1945 r. batalion ten przeniesiono do Sokotowa Gérnego koto Rze-
szowa.

% Powstat w kwietniu na bazie 1i 2 samodzielnej kompanii ochronne;.
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- 9 putk kawalerii (Biatystok)

- 10 putk kawalerii (Lublin)

- 11 putk kawalerii (Olsztyn)

- 12 putk kawalerii (Bolestawiec)

- 14 putk kawalerii (k6dZ, nastepnie Poznan)

- 15 putk kawalerii (Katowice, nastepnie Wroctaw),
* 2 putkéw zmotoryzowanych:

- 1 putk zmotoryzowany (Warszawa)

- 2 putk zmotoryzowany (Krakéw),
* 10 samodzielnych batalionéw ochrony:

- 1 - Lublin

- 2 - Wronki

- 3 - Warszawa
- 4 -tédz

- 5 - Bydgoszcz
- 6 - Géra Kalwaria

- 7 - Wroclaw
- 8 - Chorzéw
- 9 - Gdansk

10 - Warszawa (od 10 X 1945 r. Kielce),
. somod2|e|nego batalionu fgcznosci (Warszawa)
* Centrum Wyszkolenia (w Andrzejowie k. todzi)
* samodzielnej kompanii samochodowe;j
* Sqdu Wojskowego i Prokuratury Wojskowej KBW
* Zarzqdu Informacji Wojskowej KBW?.

W dniu przekazania sformowanych przez MON jednostek stan osobowy KBW wy-
nosit wowczas 29 053 zotnierzy, w tym: 2365 oficeréw, 4005 podoficeréw i 22 683
szeregowcow. Do petnego stanu brakowato wigc jeszcze 848 oficerdow (21%) i az 4942
podoficeréw (54%), natomiast szeregowcow byto o 2738 wigcej niz przewidywano.
Korpus posiadat: 38 dziatek 45 mm, 61 mozdzierzy 82 mm, 163 rusznice ppanc,
202 cekaemy, 783 erkaemy, 9216 pistoletéw maszynowych, 14 437 karabinéw, 2402
konie, 346 samochoddw i 22 motocykle®®.

Braki, jakie wystepowaty oraz konieczno$¢ dostosowania struktury organizacyjne;j
Korpusu do potrzeb i zakresu stawianych mu zadan, wymagaty kolejnej reorganizacji.
Zostata ona dokonana we wrzesniu i pazdzierniku 1945 r, a gtéwnie polegata na
utworzeniu:

* 14 dowddztw Wojsk Bezpieczenstwa Wewnetrznego w postaci jednego batalionu
operacyjnego®', 1-2 batalionéw ochrony, lub batalionu ochrony kolei, jednej kom-

% Z dniem 12 IX 1945 r. zostat zorganizowany Centralny Szpital KBW w Warszawie, a 8 X 1945 r. wigczono w sktad KBW
Samodzielng Eskadre Lotnictwa tgcznikowego WP. A KBW, t. 14/75, s. 10, Rozkaz d-cy KBW nr 024 z 3 XI 1945 r.

%0 Archiwum KBW (dalej cyt. AKBW), t. 10/4, s. 12-38, Akt protokotu zdawczo-odbiorczego.

31 Bataliony operacyjne podzielone byly na trzy kategorie: bataliony | kategorii (1019 ludzi i bateria dziat 76 mm) rozmiesz-
czono w wojewddztwach: warszawskim, biatostockim, lubelskim, rzeszowskim, krakowskim i kieleckim, Il kategorii (810
ludzi i pluton dziat 76 mm) - w gdanskim, t6dzkim, slgsko-dgbrowskim i poznariskim, a bataliony |1l kategorii (616 ludzi)
- w pozostatych wojewddztwach. Ochrona bezpieczenstwa panstwa, s. 33.
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panii konwojowej i plutonu tgcznosci, oraz przekazaniu ich do dyspozycji woje-

wodzkich urzedéw bezpieczenstwa*?

W bezposredniej dyspozycji dowddztwa KBW** w Warszawie pozostawiono zas:

- Samodzielny Putk Ochrony Rzqdu,

- Eskadre Lotnictwa tgcznikowego WP, ktérg stanowito 10 samolotéw typu
Po-2,

- Samodzielny Batalion tqgcznosci,

- Centrum Wyszkolenia (w Andrzejowie pod todzig®),

- Centralny Szpital w Warszawie (oddany do uzytku 12 wrzesnia 1945 r.),

- Remontowq Baze Samochodowaq,

- Zaktad Tresury Pséw Stuzbowych,

- Kompanie Karng,

- Samodzielny Putk Zmotoryzowany (zorganizowany w marcu 1946 r. na bazie
dwéch dotychczasowych putkéw zmot. - Warszawa i Krakéw ).

Struktura KBW jesienig 1945 .

©
i
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Dowédztwo,

Sztab KBW:

- Kancelaria Sztabu KBW

- Oddziat Operacyjny Sztabu

- Oddziat Wyszkolenia Bojowego KBW

- Oddziat Organizacyjny Sztabu
Wydziat Administracyjno- Gospodcrczy Sztabu

Zo rzqd Polityczno-Wychowawczy*®,

Oddziat Kadr KBW,

Oddziat Finanséw KBW,

Kwatermistrzostwo KBW,

Stuzba Zdrowia KBW,

Duszpasterstwo KBW,

Prokuratura i Sgd KBW,

Zarzad Informacji Wojskowej*’

Sity tych jednostek w poszczegdlnych wojewdédztwach byly rézne i w zaleznosci od stopnia zagrozenia wynosity od 1500
do 2500 ludzi.

Jesienig 1945 r. w sktad Scistego dowddztwa KBW wchodzili: dowddca KBW - gen. dyw. Bolestaw Kieniewicz, z-ca d-cy KBW
ds. pol.-wych. ptk Julian Tokarski, z-ca d-cy KBW ds. operacyjnych ptk Sergiusz Orzewski, z-ca d-cy KBW ds. ochrony ptk Mi-
chait Farafonow, z-ca d-cy KBW ds. gospodarczych gen. bryg. Kazimierz Babian i szef Sztabu KBW ptk Gleb Czernych.

W sktadzie KBW od 8 X 1945 .
Przeniesiono 20-24 IV 1945 .

Struktura organizacyjna aparatu polityczno-wychowawczego ksztattowata sie nastepujgco: w wydziale pol.-wych. PSBS
istniato 12 etatéw oficerskich, w wydziale Brygady WW (Xl 1944 r.) 24 etaty oficerskie, a w Zarzqdzie Pol.-Wych. KBW
byto juz 90 etatéw. Natomiast praca partyjna w WBW-KBW oparta byta na systemie petnomocnikéw partyjnych, ktérzy
prowadzili agitacje polityczng wsréd cztonkéw PPR i mobilizowali ich do realizacji zadan nakreslonych przez dowddztwo
WW. Organizacje partyjne w Wojskach Wewnetrznych i KBW formalnie nie istniaty do 1947 roku.

Od 22 X 1945 do 1 11 1946 r. funkcjonowat jako Zarzqd Kontrwywiadu Wojsk Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Milicji
Obywatelskiej, od 111 do 7 11l 1946 - Zarzqd Informacji KBW i MO, od 8 Il 1946 - Zarzqd Informacji KBW, od 4 V 1949
- Zarzqd Informacji KBW i WOP, a od 10 IV 1952 - Zarzqd Informacji WW. Rozformowany 4 11 1957 r.



Korpus Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Jednostki operacyjne’®:

WBW Biatystok (d-ca pptk Wiodzimierz Dembowski)

WBW Warszawa (ptk Grzegorz Zabtocki)

WBW Lublin (ptk Michat Biatobtocki)

WBW Rzeszéw

WBW t6dz

WBW Kielce (pptk Wtodzimierz Dembowski - od IV 1946 r., pdzniej pptk Wasilij
Jelecki, a nastepnie ptk Rzeczycki)

WBW Krakéw (ptk Grzegorz Zubienko; od 8 VI 1946 pptk Jan Dragin)
WBW Katowice (pptk E. KuZzmicz)

WBW Wroctaw (pptk Leon Rubinstein; od 17 IV 1946 pptk Woliwachin)
WBW Poznan

WBW Bydgoszcz

WBW Szczecin

WBW Koszalin

WBW Gdansk (dowddca ptk Dymitr Warionczyk),

Jednostki specjalne:

Centrum Wyszkolenia KBW (Szkota Oficerska)
Samodzielny Putk Ochrony Rzqdu
Samodzielny Putk Zmotoryzowany
Samodzielny Batalion tgcznosci
Samodzielna Eskadra Lotnictwa tgcznosci
Zaktad Tresury Pséw Stuzbowych
Centralny Szpital KBW (Warszawa)
Kompania Karna KBW (Géra Kalwaria)
Samodzielna Kompania Samochodowa
Remontowa Baza Samochodowa
Samodzielna Kompania Gospodarcza.

Z tak uksztaftowang strukturg, z niewielkimi zmianami dokonanymi w 1946 r. i na

poczqtku 1947 r.*° Korpus przetrwat do kolejnej, piatej juz reorganizacji, kiedy to
na przetomie lat 1947/1948, powrécono do scentralizowanego systemu dowo-
dzenia, przechodzqc z Wojsk Bezpieczenstwa Wewnetrznego na zupetnie nowg
strukture®’. Zamiast samodzielnych batalionéw utworzono cztery brygady i dzie-
sie¢ putkdw, ktére rozmieszczono w poszczegdlnych miastach wojewéddzkich:

1 Brygada KBW - Géra Kalwaria

2 Brygada KBW - Biatystok

3 Brygada KBW - Lublin

4 Brygada KBW - Rzeszéw

5 putk KBW - Krakéw

% W mysl rozkazu MBP z 6 VI 1946 r. dowédcy WBW zostali podporzqdkowani pod wzgledem operacyjnym szefom

WUBP.

3 W pierwszej potowie 1947 r. (po zwyciestwie wyborczym i akcji amnestyjnej) rozformowano: szkolny putk w Szczytnie,

pododdzialy artyleryjskie w jednostkach, baterie dziat szturmowych i baterie dziat 45 mm, dywizjon artylerii i kompanie
czotgéw w putku zmotoryzowanym oraz kompanie karng.

40 Rozkaz dowddcy KBW nr 028/Org. z 16 X 1947 r., AKBW, t. 306, s. 1.
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6 putk KBW - Katowice
7 putk KBW - Kielce

8 putk KBW - tédz

9 putk KBW - Bydgoszcz
10 putk KBW - Poznan
11 putk KBW- Wroctaw
12 putk KBW - Szczecin
13 putk KBW - Gdansk
14 putk KBW - Olsztyn.

Podziat na brygady i putki byt podyktowany stopniem zagrozenia terenu, na
ktérym miaty stacjonowaé okreslone jednostki. Struktura brygad i putkéw KBW byta
odwzorowaniem struktury jednostek liniowych WP; réznity sie one jedynie liczebno-
sciq i sprzetem. Etat brygady wynosit 2700 zotnierzy, etat putku - 1510. Zaréwno bry-
gady, jak i putki miaty dowédztwa i sztaby, wydziaty polityczno-wychowawcze i stuzby
pomocnicze. W sktad brygady wchodzity cztery bataliony strzeleckie i jedna kompania
broni pancernej, w sktad putku - dwa bataliony strzeleckie i jeden pluton broni pan-
cernej. Brygady posiadaty ponadto po jednym szwadronie kawalerii. Ogélny stan eta-
towy brygad i putkéw KBW wynosit 26 909 zotnierzy; 10 937 Zotnierzy znajdowato sie
w brygadach, a 15 972 - w putkach*'.

Wiqczenie KBW jesienig 1949 r. do ochrony obiektéw przemystowych*? zmusito
jednak wtadze panstwowe do podniesienia stanu etatowego Korpusu -z 35 957 zot
nierzy w dniu 1 kwietnia 1950 r. do 40 930 w dniu 1 lipca 1952 r. W rezultacie tego
przedsiewziecia w 1953 r. w strukturze KBW znalazly sie¢ 23 bataliony operacyjne
i 7 kompanii oraz 17 bataliondw i 18 kompanii ochrony. Ale w niecaly rok pdzniej,
w wyniku uchwat IX Plenum KC PZPR i Il Zjazdu Partii, zalecajgcych redukcje aparatu
administracji panstwowej, stan Korpusu zmniejszyt sie¢ o 3081 Zotnierzy, a w 1955 r.
o dalszych 3015 zotnierzy®.

1 X1 1954 r. struktura KBW i obsada personalna stanowisk dowédczych w niekté-
rych jednostkach przedstawialy sie nastepujgco®:

Dowodztwo Korpusu

Dowddca KBW: gen. bryg. Wiodzimierz Mus
Z-ca dowddcy ds. politycznych -

Szef Zarzqdu Politycznego: ptk Mieczystaw Puteczny
Z-ca dowddcy ds. liniowych: ptk Wiadystaw Kozan

Szef Inspektoratu Ochrony - z-ca

d-cy KBW ds. ochrony - pptk Aleksander Paczkowski
Dowddca Artylerii i Broni Pancernej: ptk Leon Helfer

Sekretarz POP PZPR: mijr Stanistaw MysliAski
Adiutant dowédcy KBW: por. Stanistaw Pikuta

41 Ochrona bezpieczeristwa panstwa, s. 33-34.

2 W grudniu 1949 r. stuzbe ochronng na jedng zmiane petnito 2540 Zotnierzy; ochraniano wéwczas 33 obiekty.

4 W dniu 30 IX 1955 r. stan Korpusu wynosit 34 117 zotnierzy, z tego 3 826 w pododdziatach ochrony. Za: M. Jaworski,
op.cit,s. 211.

# W dniu 1 XI 1954 r. stan KBW wynosit 37 091 Zotnierzy, a na dzied 30 IX 1955 r. - 34.117 Zotnierzy. Za: M. Jaworski,
op. cit, s. 211, 306-320.



Korpus Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Sztab Korpusu

Szef sztabu KBW:

Szef oddziatu operacyjnego:
Szef oddziatu wyszkolenia:
Szef oddziatu tgcznosci:

Szef oddziatu organizacyjnego:
Szef tgcznosci specjalne;j:

Szef oddziatu planowania:
Sekretarz POP PZPR:

Szefowie oddziatow i stuzb
Szef oddziatu kadr:

Szef saperow:

Szef stuzby chemicznej:
Szef zarzqdu tytéw:
Prokurator KBW:

Inspektorat Ochrony

Szef inspektoratu -

zca dowddcy KBW ds. ochrony:
Szef wydziatu politycznego:
Szef sztabu:

Dowaodcy jednostek

1 Specjalna Brygada KBW (Warszawa):
1 Brygada KBW (Géra Kalwaria) :

2 Brygada KBW (Biatystok):

3 Brygada KBW (Lublin): brak danych

4 Brygada KBW (Rzeszéw): brak danych
6 Brygada KBW (Katowice):

11 Brygada KBW (Jelenia Géral):
Brygada Telefonii Kanatowo-Nosnej:
Sam. Eskadra Lotnictwa tgcznikowego:
2 putk KBW:

3 putk KBW :

4 putk KBW:

5 putk KBW (Krakéw):

7 putk KBW (Katowice):

8 putk KBW (todz):

9 putk KBW (Bydgoszcz):

10 putk KBW (Poznan):

11 putk KBW (Jelenia Géra): brak danych
12 putk KBW (Szczecin):

ptk Edward Koninski

wakat

ptk Dymitr Wariofczyk

ptk tarion Puszkar

ptk Sergiusz lliaszewicz
kpt. Alfred Skrobisz

pptk Jan Kocubej

ppor. Stanistaw tukaszczuk

pptk Mikotaj Wozniak
mjr Bronistaw Babiak
kpt. Arkadiusz Pacewicz
pptk J6zef Rykowski
pptk Karol Johan

pptk Aleksander Paczkowski
pptk Zygmunt Markiewicz
ptk Jozef Lebiedz

pptk Zygmunt Tomczakowski
pptk Dionizy Panasifski
ptk Edmund Krzeminski

mjr Jozef Kowalewski
pptk Mikotaj Danielewski
ptk Andrzej Czerniczenko
kpt. Bolestaw Balwirczak
ptk Kazimierz Pigtkowski
mjr Kazimierz Rawski
pptk Antoni Lubowski
pptk Stanistaw Konar
pptk Franciszek Dworakowski*®
mijr Jerzy Kubiak

mjr Kazimierz Konwinski
mjr Wactaw Mrugalski

mjr Bronistaw Kuriata

% Do 30 X 1954 r. dowédcq 7 Putku KBW byt mjr Bronistaw Kuriata, a zastepcq d-cy ds. polit. mjr Stanistaw Kqcik.
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13 putk KBW (Gdansk): mjr Ryszard Tarasiewicz
14 putk KBW (Olsztyn): brak danych
15 putk KBW (Prudnik): mjr Tadeusz Sroczynski

16 putk KBW (Koszalin) brak danych

Samodzielny Batalion Zwiadu KBW

(Puttusk - do 1954 r.): brak danych

Szkota Oficerska KBW: pptk Michat Kubaszek.

Zasadnicze zmiany zaréwno w strukturze organizacyjnej, jak i zadaniach KBW na-
stgpity po rozwigzaniu MBP oraz utworzeniu Komitetu ds. Bezpieczenstwa Publicz-
nego przy Radzie Ministréw i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. 27 lutego 1956 r.
wicepremier Franciszek J6Zwiak wysungt koncepcje potgczenia KBW i WOP (po zredu-
kowaniu o 50% ich dotychczasowych stanéw osobowych) w jedng formacje pod jed-
nolitym dowddztwem, podporzgdkowang Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Projekt
ten, uzasadniany przede wszystkim oszczednosciami finansowymi, nie zostat zrealizo-
wany, gdyz w kwietniu 1956 r. kierownictwo partyjno-rzgdowe podjeto decyzje o roz-
wigzaniu KBW w terminie do 1 listopada 1956 r. Interwencje dowédcy KBW u | sekre-
tarza KC PZPR sprawity jednak, iz postanowiono zachowa¢ korpus w uszczuplonym
sktadzie (z 34 tys. zotnierzy pozostawi¢ 16 tys.).

Z kolei wydarzenia czerwcowe w 1956 r. w Poznaniu przekreslity i ten plan, a w li-
stopadzie tegoz roku uznano za konieczne jedynie przeprofilowanie korpusu i przysto-
sowanie go do nowych zadan: dziatan przeciwdesantowych i przeciwdywersyjnych.
Jednoczesnie rozwazano propozycje zmiany dotychczasowej jego nazwy na Korpus
Gwardii Narodowej. Uzasadniano to m.in. tradycjami powstan kosciuszkowskiego i li-
stopadowego, podczas ktérych istniaty formacje o tej nazwie, oraz koniecznoscig moc-
niejszego zaakcentowania wigzi korpusu ze spoteczefnstwem. Ten drugi aspekt zadecy-
dowat o nadaniu oddziatom KBW nazw wigzqgcych je z regionami ich stacjonowanida,
np.: 1 Nadwislanska Brygada KBW, 1 Mazowiecka Brygada KBW, 2 Podlaska Bry-
gada, a w naszym regionie - 5 Brygada i Samodzielny Batalion Podhalanski KBW*.

Lata 1957-1965 stanowity wiec okres intensywnych poszukiwan nowego miejsca
i roli KBW w systemie obronnym kraju. W wyniku potgczenia dwéch dominujgcych
wowczas koncepcji w Korpusie powstaty dwa piony:

* ogdlnowojskowy w sktadzie czterech brygad (1 Specjalna Brygada oraz 1, 2 i 5 Bry-
gada) i dziesie¢ putkéw (3, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 15), w tym lekki putk pancerny;
* inzynieryjny w sktadzie:

- jeden putk pontonowo-mostowy (9 - w Bydgoszczy),

- trzy samodzielne bataliony pontonowo-mostowe (10 - w Rawiczu, 12 - w Szcze-

cinie i 16 — w Koszalinie),

- pie¢ samodzielnych batalionéw inzynieryjnych (1 - w Warszawie, 2 - w Gra-

jewie, 4 - w Rzeszowie, 6 - w Lublincu, 11 - w Jeleniej Gérze),

- Osrodek Szkolenia Wojsk Inzynieryjnych?’.

4 Rozwigzany w 1979 r.
47 A KBW, t. 790/15, s. 291-296.
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Struktura Korpusu w latach 1957-1965

Dowédztwo KBW
Sztab KBW:

Oddziat Operacyjny

Oddziat Rozpoznawczy

Oddziat Mobilizacyjny

Oddziat Organizacyjny

Oddziat tgcznosci Sztabu KBW

Wydziat tgcznosci Specjalnej Sztabu KBW

Wydziat Administracyjno-Gospodarczy Sztabu KBW
Zarzqd Polityczny KBW

Oddziat Wyszkolenia Bojowego KBW

Oddziat Kadr KBW

Oddziat Finanséw

Kwatermistrzostwo KBW

Szefostwo (Dowddztwo) Uzbrojenia i Broni Pancernej KBW
Szefostwo Stuzby Inzynieryjno-Saperskiej i Chemicznej KBW
Szefostwo Stuzby Samochodowej KBW

Szefostwo Stuzby Zdrowia KBW

Inspektorat Ochrony KBW

Pion operacyjny:

1 Specjalna Brygada KBW (Nadwislanska Jednostka KBW; Warszawa)
1 Mazowiecka Brygada KBW (Géra Kalwaria),d-ca: pptk Tadeusz Sroczynski (1956-
1957)

2 Podlaska Brygada KBW (Biatystok)

3 Brygada KBW Ziemi Lubelskiej (Lublin)

4 Brygada KBW Ziemi Rzeszowskiej (Rzeszéw; do 1957 r.)

5 Brygada KBW Ziemi Krakowskiej (Krakéw)

6 Slaska Brygada KBW (Katowice)

7 putk KBW (Kielce; do 1964 r.)*

8 Putk KBW (£6dZ; od 1959 r. 8 todzki Szkolny Putk Samochodowy)

9 Pomorski Putk KBW (Bydgoszcz; 1945-1960)

10 Wielkopolski Putk KBW (Poznan)

11 Dolnoslgski Putk KBW (Wroctaw, p6zniej Jelenia Géra)

12 Putk KBW Ziemi Szczecinskiej

13 Kaszubski Putk KBW (Gdansk)

14 Mazurski Putk KBW (Olsztyn)

15 Putk KBW Ziemi Opolskiej (15t Samodzielny Batalion KBW; Prudnik)
16 Putk KBW (16 Samodzielny Batalion KBW; Koszalin - do 1956 r.)
Samodzielna Brygada tgcznosci TKN KBW (Warszawa)

%8 W 1964 roku 7 Putk KBW przeformowano na 22 Samodzielny Batalion tqcznosci, a nastepnie w 7 Putk tgcznosci KBW

Ziemi Kieleckiej. W 1976 r. na bazie tego putku sformowano 20 Brygade tgcznosci Wojsk Obrony Wewnetrznej Ziemi
Kieleckiej.
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Pion inzynieryjny:

9 putk pontonowo-mostowy KBW (Bydgoszcz)

10 samodzielny batalion pontonowo-mostowy KBW (Rawicz)

12 samodzielny batalion pontonowo-mostowy KBW (Szczecin)

16 samodzielny batalion pontonowo-mostowy KBW (Koszalin)

1 samodzielny batalion inzynieryjny KBW (Warszawa; 1960-1963)
2 samodzielny batalion inzynieryjno-budowlany KBW (Grajewo)

4 samodzielny batalion inzynieryjny KBW (Rzeszéw)

6 samodzielny batalion inzynieryjny KBW (Lubliniec; 1957-1965)
11 samodzielny batalion inzynieryjny KBW (Jelenia Géra)

Osrodek Szkolenia Wojsk Inzynieryjnych KBW (Samodzielny Batalion Techniczny
Saperéw; Puttusk)

Inne jednostki:

Szkota Oficerska i Osrodek Szkoleniowy KBW (Legnica)

Osrodek Szkoleniowy KBW (Samodzielny Putk Szkolny KBW; Szczytno)

Szkota Podoficeréw Sanitarnych KBW (do 1957 r.)

Szkota Podoficeréw tqcznosci KBW (Samodzielny Szkolny Batalion tgcznosci;
Prudnik - do 1971 r.)

Zaktad Tresury Psow Stuzbowych (Sutkowice)

Samodzielna Eskadra Lotnicza KBW (do 1960 r.)

Kompania Centralnego Domu Oficera KBW (Warszawa; do 1957 r.)

Kompania Gospodarcza Wydziatu Adm.-Gosp. KBW (do 1964 r.)

Ob6z Szkoleniowy Broni Pancernej KBW (Sask Duzy, Podjuchy; do 1956 r.)

Obéz Szkoleniowy KBW (Raducz)

1 Samodzielny Batalion KBW (Samodzielny Batalion Wartowniczy KBW; Warszawa)
Samodzielny Batalion Samochodowy KBW (Warszawa; do 1957 r.)

Samodzielny Batalion tgcznosci KBW

Batalion Obstugi Dowédztwa KBW (Warszawa; 1962-1965)

12 Samodzielny Batalion TOPL KBW (1956-1961)

Dywizjon Artylerii Przeciwlotniczej (1956-1959)

Struktura organizacyjna KBW (na dzien 29 IX 1961 r.)

Dowdédztwo i Sztab

- eskadra lotnictwa tgcznikowego
- batalion fgcznosci (Warszawa)

- kompania fgcznosci radioliniowej
- kompania samochodowa

- kompania ochrony

- magazyn rezerw,

Zarzqd Polityczny

- Centralny Klub Oficerski

- Zespot Piesni i Tanca,

Szefostwo Stuzby Samochodowe;j,
Szefostwo Artylerii i Broni Pancernej,



Korpus Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Szefostwo Stuzby Chemicznej,

Szkota Oficerska KBW, Osrodek szkolenia (Legnica),
Szkota Podoficeréw tgcznosci (Prudnik),

Szefostwo Wojsk inzynieryjnych:

- 9 Pomorski Putk Pontonowo-Mostowy (Bydgoszcz)
- 10 batalion pontonowo-mostowy (Rawicz)

- 12 batalion pontonowo-mostowy (Szczecin)

- 16 batalion pontonowo-mostowy (Koszalin)

- 1 batalion inzynieryjny (Warszawa)

- 2 batalion inzynieryjny (Grajewo)

- 4 batalion inzynieryjny (Rzeszéw)

- 6 batalion inzynieryjny (Lubliniec)

- 11 batalion inzynieryjny (Jelenia Géra)

- Osrodek Szkolenia Wojsk Inzynieryjnych KBW (Puttusk)
- Stuzba Przeciwpozarowa (Poznan)

- Stuzba Przeciwpozarowa (Szczecin)

- Stuzba Przeciwpozarowa (Krakéw)

- Stuzba Przeciwpozarowa (Bydgoszcz),

Brygada Nadwislanska Ochrony Rzqdu (Warszawa),
szkolny putk samochodowy (£6dZ),

putk skadrowany,

lekki putk pancerny,

1 Mazowiecka Brygada KBW (Géra Kalwaria),

2 Podlaska Brygada KBW (Biatystok),

5 Brygada KBW Ziemi Krakowskiej (Krakéow),

3 putk KBW (Lublin),

6 putk KBW (Katowice),

10 Wielkopolski Putk KBW (Poznan),

11 Dolnoslgski Putk KBW (Wroctaw Jelenia Géra),
12 Putk KBW Ziemi Szczecinskiej (Szczecin),

13 Kaszubski Putk KBW (Gdansk),

15 Putk KBW Ziemi Opolskiej (Prudnik Opole).

Struktura ta przetrwata wtasciwie bez wiekszych zmian az do konca istnienia KBW,
tj. do 24 czerwca 1965 r,, kiedy to zgodnie z zarzqdzeniem premiera Korpus Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego do konca 1965 r. ulegt rozwigzaniu, a byte jego jednostki
przemianowano na jednostki Wojsk Obrony Wewnetrznej i podporzgdkowano Mini-
sterstwu Obrony Narodowe;.

Spadkobiercq tradycji KBW w resorcie spraw wewnetrznych staty sie¢ wéwczas
wojska MSW utworzone z niewielkich sit bytego Korpusu, gtéwnie na bazie 1 Nadwi-
$lanskiej Brygady KBW (przemianowanej na Nadwislanskqg Brygade MSW im. Czwar-
takéw AL.), dwéch batalionéw 6 Slqskiego Putku KBW, Batalionu tgcznosci KBW,
Osrodka Szkolenia Rezerw KBW i 9 Eskadry Lotnictwa tgcznikowego KBW*.

49 Zarzqdzenie nr 0103 Ministra Spraw Wewnetrznych z 1 pazdziernika 1965 r. W wyniku rozbudowy wojsk podporzqd-
kowanych Ministrowi Spraw Wewnetrznych z dniem 1 wrzesnia 1974 r. Nadwislarniskq Brygade MSW przeksztatcono
w Nadwislanskie Jednostki Wojskowe MSW.
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Pod koniec 2011 r. opublikowany zostat pigty numer ,Przeglgdu Historyczno-Wojsko-
wego - fachowego kwartalnika zajmujgcego sie historiq wojskowosci. W catosci zo-
stat on poswiecony tematyce misji/operacji pokojowych, ze szczegélnym uwzglednie-
niem aktywnego udziatu Polski w tych przedsiewzieciach.

W 2000 r. staraniem grupy historykéw wznowiono wydawanie tytutu istniejgcego
juz od 1929 ., kiedy szef Wojskowego Biura Historycznego, gen. bryg. Julian Stachie-
wicz powotat do zycia ,Przeglad Historyczno-Wojskowy”, ktéry stat sie miejscem publi-
kacji wynikéw badan i prac do wybuchu drugiej wojny swiatowe;.

Po okresie stalinowskim, w 1956 r. powstat Wojskowy Instytut Historyczny im.
Wandy Wasilewskiej, ktéry w okreslonych warunkach politycznych wydawat kwar-
talnik pod nazwg ,Wojskowy Przeglgd Historyczny”. W 1990 r. instytut pozbyt sie
imienia patronki i zmienit profil poruszanej tematyki. Na mocy zarzqdzenia Ministra
Obrony Narodowej w dniu 4 lutego 1997 r. Wojskowy Instytut Historyczny przestat
by¢ samodzielng placéwkg naukowq i zostat wigczony na prawach wydziatu w struk-
ture Akademii Obrony Narodowej. Konsekwencjq tej decyzji stata sie likwidacja ,Woj-
skowego Przeglqdu Historycznego”.

W nowo powotanym kwartalniku przejeto numeracje oraz archiwum WPH, ale pe-
riodykowi przywrécono przedwojenng nazwe - ,Przeglad Historyczno-Wojskowy”.
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Celem pisma jest upowszechnianie wiedzy o polskiej i powszechnej historii wojsko-
wosci, a takze ukazywanie dorobku badawczego wojskowych oraz cywilnych $rodo-
wisk naukowych. Kwartalnik jest kierowany do oficeréw i zotnierzy WP, nauczycieli
oraz mtodziezy. Zdobyt on zastuzenie uznanie i autorytet w srodowiskach naukowych,
co potwierdza powotanie przez Ministra Obrony Narodowej 30 maja 2001 r. Rady
Naukowej Przeglgdu Historyczno-Wojskowego. Nalezq do niej historycy znani w kraju
i za granicq, wywodzqcy sie z osrodkéw naukowych zajmujgcych sie badaniami
z dziedziny historii wojskowosci. Od 2010 r. ,Przeglad Historyczno-Wojskowy” wszedt
w sktad nowo powotanego Wojskowego Centrum Edukacji Obywatelskiej. Kwartalnik
jest pismem naukowym i zostat wpisany na liste czasopism punktowanych Minister-
stwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

We wstepnej czesci specjalnego numeru kwartalnika opublikowano artykuty no-
ukowe, ktore petniq funkcje analitycznego wprowadzenia do tej problematyki, zas druga
czes¢ stanowi wybdr relacji oraz wspomnien uczestnikéw operacji pokojowych.

Publikowane relacje to poktosie konkursu przeprowadzonego dziesie¢ lat wcze-
$niej przez Stowarzyszenie Kombatantéw Misji Pokojowych ONZ. Wzieli w nim udziat
uczestnicy miedzynarodowych komisji rozjemczych, misji pokojowych ONZ i innych,
w ktérych od prawie szesc¢dziesieciu lat uczestniczq Polacy. Najwiecej (szes¢) zamiesz-
czonych tu relacji i wspomnien ogniskuje sie wokét polskiego zaangazowania w ope-
racjach pokojowych na Bliskim Wschodzie: w Egipcie (UNEF I1), na Wzgérzach Golan
w Syrii (UNDOF) oraz w potudniowym Libanie (UNIFIL). Cztery teksty poruszajq pro-
blematyke udziatu w miedzynarodowej komisji rozjemczej funkcjonujgcej wojny wiet-
namskiej (ICCS), a pojedyncze teksty opisujq wspomnienia polskich zotnierzy w komi-
sjach pokojowych: dwie o dziataniach NNSC w Korei oraz po jednej relacji dotyczqce;j
stuzby w komisjach ICSC w Laosie i Kambodzy.

Materiaty te opublikowano z zachowaniem oryginalnego stylu autoréw, redakcja
ograniczata sie jedynie do niezbednych skrétéw i korekt natury jezykowej. Podkreslono
wielkg pomoc w realizacji projektu okazang przez Stowarzyszenie Kombatantéw Misji
Pokojowych ONZ, a szczegélnie zyczliwos¢ i wsparcie okazane przez prezesa Zarzqdu
stowarzyszenia, gen. dr. Stanistawa WozZniaka i wiceprezesa ptk. Wojciecha Wojtana.

Opublikowane wspomnienia majq wielkq warto$é poznawczq i oddajq szczegoty,
jakich trudno szuka¢ w raportach, rozkazach oraz innych materiatach zrédtowych i ar-
chiwalnych. Ich autorzy przekazujg obok waznych faktéw i szczegétéw réwniez oso-
biste wrazenia, przemyslenia i emocje.

Z subiektywnego punktu widzenia recenzenta nalezy sie jednakze skupi¢ na wspo-
mnianych artykutach naukowych, zawierajg one bowiem szereg informacji, niezbed-
nych do poznania i zrozumienia istoty dziatan prowadzonych na rzecz stabilizacji
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Pierwszym z nich jest praca Czestawa Marcin-
kowskiego Istota i ewolucja misji pokojowych ONZ. Artykut podzielony zostat na kilka
czesci. W pierwszej przedstawiona zostata krotka historia powotywania misji ONZ od
1948 r., kiedy m.in. narodzita sie pierwsza, dziatajgca do dzi$ na Bliskim Wschodzie
Organizacja Nadzorujgca Rozejm Narodéw Zjednoczonych - UNTSO. W tej czesci
nastgpita tez analiza okreslen ,misja” i ,operacja pokojowa”.

W kolejnej czesci artykutu przedstawione zostaty uwarunkowania powotywania
misji w ujeciu Karty Narodéw Zjednoczonych, a szczegélnie Artykutéw VI i VII, ktére



~Przeglad Historyczno-Wojskowy”

traktujg odpowiednio o pokojowym rozstrzyganiu sporéw; akcjach podejmowanych
w razie zagrozenia lub naruszenia pokoju i aktéw agresji.

Autor przypomina, ze ogtoszona w 1991 r. przez sekretarza generalnego ONZ Bo-
utrosa Boutrosa-Ghaliego ,Agenda dla pokoju” poddata ocenie dotychczasowe wy-
sitki w dziedzinie misji pokojowych i jednoczesnie, uwzgledniajgc nowe wymagania po-
lityczno-militarne w $wiecie, wprowadzita pojecie ,operacja pokojowa” (peacekeeping
operation). Oznaczato ono skierowanie agend NZ w dany rejon $wiata (w sposéb kon-
cyliacyjny, za zgodq wszystkich zainteresowanych stron), co skutkowato zazwyczaj za-
angazowaniem wojskowego i (lub) policyjnego, a czesto takze cywilnego personelu
ONZ. W ten sposdb narodzity sie tzw. operacje wielofunkcyjne o mieszanym skfadzie,
a zjawisko to stato sie charakterystyczne dla misji podejmowanych po zakonczeniu
zimnej wojny.

W dalszej czesci artykutu autor opisat proces ewolucji misji ONZ. Przedstawia typy
i rodzaje operacji pokojowych i stabilizacyjnych, na poczgtku przypominajgc o klo-
sycznym podziale misji (operacji) pokojowych, jaki zostat uksztattowany w literaturze
przedmiotu na poczqgtku lat dziewigcdziesigtych ubiegtego wieku i uwzgledniat gene-
ralnie dwa typy operacji:

* pierwszej generacji gtéwnie misji rozwinietych na Bliskim Wschodzie w okresie
zimnej wojny;

* drugiej generacji, np.: UNTAG (Namibia), UNTAC (Kambodza), UNAMIR (Rwanda),
czyli dziatania na rzecz wymuszania pokoju.

Marcinkowski przytoczyt rowniez klasyfikacje dokonang przez sekretarza general-
nego ONZ Boutrosa Boutrosa-Ghaliego w ,Programie dla pokoju”, gdzie przedstawit
on siedem rodzajéw operacji pokojowych.

Uwzgledniajgc doswiadczenia ostatnich czterdziestu lat, autor zadat pytanie, czy
skuteczniejsze jest zastosowanie mechanizméw pokojowych, czy moze instrumen-
tarium antykryzysowego? Tym bardziej ze na przetomie XX i XXI w. nastgpita rady-
kalna zmiana sytuacji polityczno-militarnej. Przysztos¢ zapewne pokaze, czy ewolucja
dziatarh ONZ czy innych regionalnych organizacji nie péjdzie w kierunku wyspecjalizo-
wanych, wielowymiarowych, $cisle skoordynowanych dziatan.

W koncowej czesci autor przypomina inicjatywe systemu szybkiego rozwinigcia sit
ONZ, ktéra narodzita si¢ na forum ONZ w 1991 r. Czestaw Marcinkowski poruszyt
wiele watkow, zadat kilka istotnych pytan. Autor ten swobodnie porusza sie w trudne;j
materii ogdlnej analizy operacji pokojowych ONZ, tematu rzadko opisywanego przez
polskich ekspertéw. Szkoda tylko, ze w swoich rozwazaniach nie przedstawiat czesto
pogladéw autoréw z innych panstw, tematy te sq bowiem znacznie czesciej omawiane
i analizowane w zagranicznej, zwtaszcza anglojezycznej literaturze przedmiotu.

Kolejny artykut Wojsko Polskie w miedzynarodowych misjach pokojowych (1953-
2011) autorstwa Krzysztofa Gaja i Janusza Zuziaka. Przypomniano w nim o trwajqce;j
nieprzerwanie od 1953 r. stuzbie Zotnierzy WP, ktérzy wzieli udziat w blisko 70 mie-
dzynarodowych misjach i operacjach pokojowych. Autorzy skupili sie¢ na doktadniej-
szym opisie udziatu polskiego kontyngentu w Grupie Przejsciowej Pomocy Narodéw
Zjednoczonych w Namibii - UNTAG. Byta to jedna z najbardziej udanych operac;ji
ONZ, a polski wktad to nie tylko wystawienie formacji logistycznej, ale réwniez obser-
watoréw wojskowych. Co wiecej, szefem obserwatoréw misji po raz pierwszy miano-
wano Polaka (ptk Bolestaw Izydorczyk). Autorzy opisujq zaangazowanie polskich kon-
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tyngentéw w operacjach na obszarze bytej Jugostawii, ale najwiecej uwagi poswiecajq
naszemu udziatowi w misji stabilizacyjnej w Iraku oraz Afganistanie. Ta czes¢ mate-
riatu jest najbardziej ciekawa, bo najrzadziej jeszcze jest tematem analiz.

K. GajiJ. Zuziak opisali tto irackiego konfliktu oraz udziat polskich Zotnierzy w dzia-
taniach bojowych w operacji ,lraqui Freedom”. W wyniku przeprowadzonej analizy
Gaj i Zuziak podkreslajq, ze pierwsze trzy zmiany dziatajgce w Iraku miaty w etacie
zbyt mato pododdziatéw bojowych, za to nadmiernie rozbudowane byty dowddztwa
i sztaby. Do tego | i Il zmiana PKW byty bardzo stabo uzbrojone. Ciezka bron tych pod-
oddziatéw to jedynie karabiny maszynowe PK. Stwarzato to paradoksalng sytuacje,
ze sity partyzantow irackich, szczegdlnie aktywne od czasu wejscia do akgji Il Zmiany,
dysponowaty wigkszq sitq ognia anizeli pododdziaty WP.

Autorzy podijeli sie takze opisu udziatu Zzotnierzy WP w misji w Afganistanie przed-
stawiajqc tto konfliktu oraz etapy uczestnictwa PKW w tym kraju. Poczgtkowo sitami
ISAF w poszczegélnych zmianach dowodzity Wielka Brytania, Turcja i Niemcy wspélnie
z Holandig. Po formalnym przejeciu dowodzenia przez Sojusz, od VI zmiany (ISAF VI,
sierpien 2004 r.) operacjg dowodzity dowddztwa korpuséw wysokiej gotowosci (EU-
ROCOR, korpus turecki, wtoski, brytyjski). Od lutego 2007 r. dowddztwo ISAF przeszto
na tzw. kompozytowy model dowodzenia. W okresie od lutego do sierpnia 2007 oraz
lutego do sierpnia 2010 w ramach tego nowego modelu pracy kwatery gtéwnej ISAF
wiekszo$¢é stanowisk obsadzit personel Wielonarodowego Korpusu Pétnoc-Wschaéd
ze Szczecina (w tym ok. 70 Polakow).

Autorzy przypomnieli o poczgtkach dziatan polskiego kontyngentu prowadzonych
od marca 2002 r. w antyterrorystycznej operacji sojuszniczej (nie NATO-wskiej) ,En-
during Freedom”. Polski oddziat liczyt wéwczas tylko 105 Zotnierzy, do konca 2006 r.
w PKW stuzyto 218 Zotnierzy, a na poczqtku 2007 r. rozpoczgt sie proces jego powiek-
szania. Do konca kwietnia 2007 r. miat docelowo osiggnqc stan 1187 Zotnierzy.

Autorzy przedstawiajq kolejne etapy rozwoju kontyngentu, jego strukture, liczeb-
nos$¢ i wyposazenie w poszczegolnych zmianach. Podkreslajg moment najbardziej
radykalnego przeformowania kontyngentu, do jakiego doszto w listopadzie 2008 r.,
na przetomie dziatan 1l i IV PKW. Powstaty Polskie Sity Zadaniowe (Polish Task Force
White Eagle), ktére jako jedna z Brygadowych Grup Bojowych w Dowddztwie Regio-
nalnym Wschéd (Regional Command East) przejety odpowiedzialnos$é za prowincje
Ghazni.

Nalezy dodaé, ze 7 kwietnia 2012 r. w Afganistanie Polskie Sity Zadaniowe prze-
jety odpowiedzialnosé jedynie za pétnocng czesé prowincji Ghazni. Potudniowy obszar
regionu przekazano Amerykanskim Sitom Zadaniowym. Wraz ze zmiang dyslokagji
PKW zakonczyt sie tez proces przekazania Amerykanom dotychczasowych baz: War-
rior, Aryana i Giro.

Dyslokacja ta prowadzona jest w ramach koncentracji wojsk ISAF we wschodniej
czesci Afganistanu, w tym w prowincji Ghazni. Wynika to z planu stopniowego przeka-
zywania Afganczykom do korica 2014 r. odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo kraju,
ktéry przyjeto podczas szczytu NATO w Lizbonie. Efektem nowej strategii jest dyslo-
kacja wojsk Sojuszu w niebezpiecznej, wschodniej czesci Afganistanu i przejscie wojsk
sojuszniczych do akcji ofensywnych. Dla polskich jednostek oznacza to w praktyce
podjecie aktywnych dziatan bojowych przeciwko talibom wiosng 2012 r.
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Artykut konczy sie opisem dziatan Polakéw w misji wojskowej Unii Europejskiej
EUFOR Tchad/RCA (a od 14 stycznia 2009 r. misji ONZ MINURCAT) w Czadzie i Re-
publice Srodkowoafrykariskiej. Autorzy przypomnieli tto wydarzen, ktére doprowadzity
do zaangazowania sie spotecznosci miedzynarodowej i wystania sit pokojowych do
tego regionu.

Najwiekszq zalete artykutu K. Gaja i J. Zuziaka stanowi doktadna analiza struktur
organizacyjnych i wyposazenia kontyngentéw WP na tle wyzwan i zadan realizowa-
nych w ramach operacji ONZ, UE i NATO. Tego typu opracowania rzadko mozna spo-
tkaé w polskiej literaturze przedmiotu, wymagajg bowiem znakomitej wiedzy doty-
czqcej operacyjnych mozliwosci oddziatéw i pododdziatéw, procedur wspétdziatania
w wielonarodowych strukturach. Zabrakto jednak schematéw organizacyjnych i in-
nych lub map, ktére to materiaty przyblizytyby czytelnikom omawiane zagadnienia.

Ostatni artykut Miedzynarodowe operacje pokojowe Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspétpracy w Europie. Udziat Polski w misjach terenowych autorstwa Beaty Kuchar-
czyk i Andrzeja Bolewskiego juz we wstepie podkresla unikalny charakter OBWE. Or-
ganizacje mozna okresli¢ jako politycznie zinstytucjonalizowany model wspétpracy
miedzy panstwami, poniewaz z pozycji prawa miedzynarodowego OBWE nie posiada
statusu prawnego, ale jej decyzje majq charakter politycznie wigzqcy.

Autorzy przypomingjq i charakteryzujq kluczowe dokumenty, na ktérych organi-
zacja ta opiera swojg dziatalnosé w wymiarze polityczno-wojskowym: ,Deklaracja li-
zbonska” i ,Stambulska karta bezpieczenstwa europejskiego”, ,Paryska karta nowe;j
Europy” z 1990 roku, ,Dokument helsiriski” oraz ,Wyzwania czasu przemian” z 1992
roku, a takze ,Kodeks postepowania w polityczno-militarnych aspektach bezpieczen-
stwa” z 1994 roku.

Nastepnie opisane zostaty misje terenowe OBWE (OSCE field missions), ktére sq
jednym z najwazniejszych i najbardziej znanych instrumentéw zarzqdzania kryzy-
sowego, a jednoczesnie stanowiqg formute réznigcq je od tradycyjnego rozumienia
peacekeeping.

Po przedstawieniu genezy misji KBWE/OBWE autorzy wyliczajq i charakteryzujq
je, uzywajqc klucza geograficznego.

Ostatnia cze$¢ artykutu poswiecona zostata udziatowi Polski w misjach tereno-
wych. Autorzy odnotowujqg, ze w okresie 1991-2007 do 9 misji terenowych OBWE
skierowano 47 polskich obserwatoriéw wojskowych, a pierwsi czterej pracowali w la-
tach 1991-1994 na rzecz misji w bytej Jugostawii. Wérdd szeféw misji OBWE Polska
ma dwéch przedstawicieli: ambasadora Andrzeja Kasprzyka, od stycznia 1997 r. Oso-
bistego Przedstawiciela Przewodniczgcego OBWE ds. konfliktu wokét Gérskiego Kara-
bachu oraz Waldemara Figaja, zastepce szefa misji OBWE w Czarnogérze.

Beata Kucharczyk i Andrzej Bolewski opisali rzadko analizowany temat aktywnosci
KBWE/OBWE na polu ksztattowania bezpieczenstwa miedzynarodowego. Te dziatania
pozostajq nieco w cieniu operacji prowadzonych na tym polu przez ONZ, NATO czy
UE, a nawet niektérych organizacji pozarzqdowych. Ukazali oni najbardziej istotne
elementy struktury oraz procesu pokojowego, prowadzonego przez organizacje od
ostatniej dekady XX wieku. Rozlegtos¢ tematu pozwolita jedynie na dokonanie po-
wierzchownego opisu, zaakcentowanie tematu, ale jest to znakomity materiat do dal-
szych, pogtebionych badan dla wszystkich zainteresowanych tematem.
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Reasumujqc, ,Przeglad Historyczno-Wojskowy” przygotowat cenny, starannie zre-
dagowany materiat opisujgcy udziat polskich zotnierzy w budowaniu miedzynarodo-
wego bezpieczenstwa. Dziatania na rzecz pokoju przyjmujg zawsze najbardziej spekta-
kularng forme w postaci dziatarn wojsk uczestniczqcych niejednokrotnie w nie zawsze
bezpiecznych operacjach pokojowych oraz w akcjach antyterrorystycznych, jak te pro-
wadzone w Iraku czy Afganistanie. Dobrze sie stato, ze redakcja tak renomowanego
kwartalnika zajeta sie tq tematykq, uswiadamiajgc czytelnikom wage tych dokonan.
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Jerzy Konieczny

O pojeciu bezpieczerstwa

Celem artykutu jest proba przedstawienia ogolnej koncepcji bezpieczenstwa (se-
curity), w szczegdlnosci takiej, ktora mogtaby mieé zastosowanie do studiow nad
bezpieczenstwem zaréwno w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych, bezpie-
czenstwa panstwa, bezpieczenstwa biznesu i bezpieczenstwa osoby indywidualnej.
Punktem wyjscia jest spostrzezenie, ze podmiotem bezpieczenstwa, tzn. indywidu-
um, ktéremu przystuguje cecha bycia bezpiecznym, moze by¢ tylko obiekt posiada-
jacy wiasng aksjologie, pewien zasdb ddbr materialnych i/lub niematerialnych oraz
zdolno$¢ do podejmowania i realizowania decyzji, korzystnych z punktu widzenia
akceptowanych wartosci. Zbidr takich obiektéw wyznacza uniwersum studiéw nad
bezpieczenstwem. Problem bezpieczenstwa (security issue) pojawia sie z chwilg po-
wstania konfliktu wartosci, ktorych katalog jest otwarty, a na jego podstawie mozna
analizowad podejscia do bezpieczenstwa. Ujecie takie jest niespecyficzne z uwagi
na podmiot bezpieczenstwa, co stwarza mozliwos¢ jego szerokiego zastosowania
teoretycznego.

On the Notion of Security

The article aims at presenting a general concept of security, and especially the one
which could be applied to the studies of security in international relations, state
security, business security, and individual person security. The starting point is the
assumption that the subject of security, i.e. the individual which has the feature
of being safe, can only be an object with its own axiology, some store of material
and / or nonmaterial goods and the ability to make and carry out decisions that are
beneficial from the accepted values point of view. The scope of such objects deter-
mines the universum of security studies. The security issue arises when a confict
of values appears. A catalogue of such values remains open and it might be a basis
for the security approach analysis. Such a perspective is nonspecific because of the
security subject, which gives a possiblity for a wide theoretical application.

151



152

Streszczenia / Peswome / Abstracts

O noHATUN 6€30rM1acHoOCTb

Llenbio cTtaTbM sIBASETCA MOMbITKA YyKasaHus obuwei KoHuenuunm 6e30macHoCTU
(security), npexpae BCero Takowu, KOTOPYK MOXHO MPUMEHUTb BO BPEMS U3yYeHUs
npobnem 6e30MacHOCTM B MeXAyHapOoAHbIX OTHOLUEHUSX, rocyaapcTBa, busHeca
M NM4YHOM 6e30NacHOCTU KOHKPETHOro nmua. MIcxoaHom TOYKoM nccnenosaHms 6bin
dakT, uto cybbekToM 6e30NacHOCTH, TO eCTb MHAMBMAYYM, KOTOPOMY MPUHAANEXUT
CBOWCTBO NpebbiBaTb B 6€30MacHOCTM, MOXET ObiTb TONIbKO 06BEKT UMEtoLWniA cob-
CTBEHHYO aKCMOMOrni0, HEKOTOPbIN 3anac MaTtepuanbHbIX U/WUIN HEMaTepuanbHbIX
LLEHHOCTEN, @ TaKXXe CNOoCOBHOCTb MPMHUMaTb M BOM/IOWATb pPELUEHUS, BbIFOAHbIE
C TOYKWN 3peHuns oaobpsieMbix UM LeHHocTel. CyMMa Takmx o6beKkToB onpeaenser
YHUBEPCYM Hayku o 6e3onacHocTu. Mpobnema 6e3onacHocTu (security issue) BO3-
HMKaeT C MOMeHTa NosiBNieHMs1 KOHMMKTA LLeHHOCTEeN, KaTanor KOTOpbIX OCTaeTcs
OTKPbITbIM, @ Ha €ro OCHOBaHWM MOXHO aHaNM3MpoBaTb NoAxXoAbl K npobneme 6e3-
onacHocTtu. Takoe usnoxeHue npobnembl MMeeT cneunduyecknin xapakrep BBuay
cybbekTa 6€30MacHOCTN U AAeT BO3MOXHOCTb €ro LWMPOKOr0 TEOPETUYECKOrO Npu-
MEHEeHMUs.

Jan Czaja

Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony UE.
Zmiana szyldu czy nowa odstona?

Unia Europejska ulega ewolucji, rozszerzajac si¢ o nowe obszary, obejmujac swym
zasiegiem takze panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Stosownie do tych zmian
i nowych wyzwan ewolucji ulegata takze Polityka Bezpieczenstwa i Obrony UE,
a szczegdlne znaczenie dla jej tworzenia miata deklaracja brytyjsko-francuska z Sa-
int-Malo (1998 r.) oraz szczyt przywodcow Unii w Kolonii w 1999 r. Autor omawia
poszczegdlne etapy ewolucji EPBIO, budowanie jej zdolnosci obronnych oraz po-
dejmowane w ramach Polityki Bezpieczenstwa i Obrony operacje wojskowe i misje
stabilizacyjne UE. Omowione sa tez zmiany, jakie w zakresie tej polityki i sytuacji
prawnomiedzynarodowej UE wprowadzit traktat lizbonski. Autor formutuje wniosek
koncowy, ze mimo kryzysu w strefie euro Unia Europejska jest w coraz wiekszym
stopniu ,,producentem bezpieczenstwa” w stosunkach miedzynarodowych.

Common Security and Defense Policy of European Union.
Changing the sign or a new scene?

The European Union is undergoing a process of evolution, expanding into new ar-
eas, covering the countries of Central and Eastern Europe. Pursuant to these chang-
es and new challenges the evolution is gradually concerning security and defense
policy of European Union, with the Anglo-French declaration of Saint-Malo (1998)
and Union leaders summit in Cologne in 1999 being very important for its develop-
ment. The author describes the various stages of the evolution of the ESDP, estab-
lishing and developing its defense capabilities, as well as military operations and
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stabilization missions of the European Union taken under the Security and Defense
Policy. Also, the author presents the changes that have been introduced as a result
of the Lisbon Treaty as far as the policy and the international legal situation of the
EU are concerned. The author draws the final conclusion that despite the crisis in
the euro zone, the European Union is increasingly “a manufacturer of safety” in
international relations.

Ob6Lyas nosmtnka 6ezornacHocTn n o60poHsbI EC.
CMmeHa BbIBECKU W1 HOBasi KapTuHa?

Esponericknii Coo3 3BOMOMPYET, OXBaTbiBaeT HOBble TEPPUTOPUKM, @ B 30HY ero
OencTBua BXOAAT Takxe rocygapctBa LleHTpanbHo-BocTouHon EBponbl. B cBA3M
C 3TUMWN U3MEHEHUSIMU U HOBbIMU BbI30BaMK 3BOJIONPYeT Takxke Monntnka 6esonac-
HOCTK 1 o6opoHbl EC (MBbu0O), B co3aaHMM KOTOpOW 0COoBeHHoe 3HauyeHue MMena
6puTaHcKo-dpaHuy3cKkasa aeknapaums noanucaHHasa B CeH-Mano (1998 r.) un cam-
MuUT pykosoautenen EC B KénbHe B 1999 r. ABTOp paccMaTpuBaeT OTAesbHblE 3Ta-
nbl 3sontoumm MNBMO, eé 060poHHbIE CNOCOOGHOCTU M MPOBOAMMbBIE B paMKax 3TOM
NOSIUTUKN BOEHHblE U MUpOTBOpYeckne onepauunn EC. AHanusmnpyeTt Takxe rnpowvc-
XOAALME N3MeHeHns B cpepe 3TON NOSNTUKM N MEXAYHAPOAHOW IOpUANYECKON Cu-
Tyaummn EC nocne BBoga B aelictBme JinccaboHckoro gorosopa. MoabiTtoxueas mc-
crnefoBaHWe aBTOP BbICKA3bIBAET MpeasioXXeHne, YTO BOMpPEeKM KPU3nCy eBpPO3OHbI,
Esponelicknin Coto3 saBnsieTcs «npomssoanteneM 6e30nacHOCTM» B MEXAYHAaPOAHbIX
OTHOLLEHUSX.

Krzysztof Danielewicz

Charakterystyka rozpoznania w operacji typu COIN

Artykut jest probg ukazania miejsca i roli rozpoznania w operacji zbrojnej typu COIN
(od angielskiego stowa counterinsurgency — dziatania przeciwpartyzanckie). Autor
scharakteryzowat podstawowe zrédta informacji rozpoznawczych oraz przedstawit
zasadnicze réznice w funkcjonowaniu rozpoznania w konflikcie typu COIN w pordw-
naniu z konfliktem konwencjonalnym. W artykule scharakteryzowano takze naj-
bardziej efektywne Zrddta uzyskiwania informacji rozpoznawczych oraz omoéwiono
problemy wystepujace w trakcie ich analizy.

Intelligence in the COIN Operation

The article is an attempt to present the role and responsibilities of intelligence in the
Counterintelligence (COIN) operation. The author has described the basic sources
of information, their classification and the most important differences for the intel-
ligence in the COIN operation and conventional war. The paper has also described
the most effective sources of information in the COIN operation and problems dur-
ing analytical process.
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XapaKktepuctmnka passegkm B onepauymusax tuna COIN

B ctaTtbe npeanpuvHATO NOMbITKY yKa3aHWsA MecTa U ponavn pa3BeblBaTe/lbHbIX Aen-
CTBMM B BOEHHbIX onepaumnsax tuna COIN (oT aHrnuimnckoro cnosa counterinsurgency
- aHTUMNOBCTaAH4YecKmne onepaunn). ABTOp OXapaKTepu3oBas OCHOBHbIE UCTOYHWUKM
pa3BeabiBaTeNlbHOM MHMOPMaUnMKN, a TakXXe NpeacTaBus raBHble pasnuuns GyHK-
LMOHMPOBaHNSA pa3Beakn B 06bIYHbIX KOHPAMKTaxX U KoHdnankTax Tvuna COIN. B cTa-
Thbe TaKXe AaHa XapaKTepucTuKa Tarkxke Hanbonee apPeKTUBHbLIX UCTOYHMKOB NONy-
YeHus pasBeablBaTesibHOM MHPOpMaumMn n obcyxxaeHo npobnembl aHaIM3NpPoOBaHUS
NOSYYEHHbIX AaHHbIX.

Tomasz Mtynarski

Rosyjska , geopolityka rurociggéw” dwadziescia lat
po rozpadzie ZSRR

W grudniu 2011 r. mineta 20. rocznica rozpadu ZSRR. Na ile zmienita sie polityka
i strategia energetyczna Rosji po 20 latach transformacji polityczno-gospodarczej?
Jakie sg nowe cele polityki energetycznej Rosji w drugiej dekadzie XXI w.? Szcze-
gélne miejsce w strategii surowcowej Rosji odgrywa od lat polityka utrzymywania
kontroli sieci przesytu surowcéw. Polityka ta obejmuje zaréwno budowe nowych
linii przesytu, jak rowniez uzyskanie kontroli nad systemem ropo- i gazociggéw
panstw tranzytowych. Po dwdéch dekadach Rosja przeorientowata swojg polityke
surowcowg wobec Wschodu. Réwnoczesnie, dzieki zaangazowaniu duzych euro-
pejskich koncerndw we wspodlne nowe projekty, takie jak gazocigg Nord Stream
czy South Stream, Rosja skutecznie utrzymuje kluczowg pozycje dostawcy na eu-
ropejskich rynkach energetycznych oraz kontrole gtéwnych szlakéw eksportu gazu
do UE. Taka polityka gwarantuje Rosji wptyw na bezpieczenstwo energetyczne
catej UE. Rosja w odpowiedzi na nowe wyzwania podejmuje tez dziatania majace
na celu przeciwdziatanie rozwojowi niekonwencjonalnych technologii wydobycia
gazu w Europie.

The Russian ‘geopolitics of pipelines’
20 years after the collapse of the USSR

December 2011 marked the 20th anniversary of the USSR collapse. To what ex-
tent has the Russian policy and energy strategy changed after 20 years of political
and economic transition? What are the new energy policy objectives of Russia in
the second decade of the twenty-first century? For years, a special place in Rus-
sia’s raw materials strategy has been played by the policy to maintain control
of transmission network resources. This policy covers both constructing of new
transmission lines as well as gaining control of the petroleum and gas systems
of transit countries. After two decades Russia reorientated its policy towards the
East. At the same time, thanks to the involvement of large European corporations
in new joint projects such as the Nord Stream or the South Stream gas pipelines,
Russia effectively holds the position of the key energy supplier in the European
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market and controls main the gas export routes to the EU. Such a policy ensures
Russia’s influence on energy security across the EU. Russia, in response to new
challenges, takes actions aimed at preventing the development of unconventional
gas production technologies in Europe.

Poccuvickas «reononntunka Tpy60ornpoBogoB»
20 nert nnocne pacriaga CCCP

B nekabpe 2011 r. MmHoBana 20-a rogoBlwmnHa pacnaga CCCP. Hackonbko n3MeHu-
Jflacb 3HepreTuyeckas nosnTuka u crpaterna Poccum nocne 20 net noimTnyecko-
3KOHOMMYECKOM TpaHchopMaumn? Kaknmm siBisiloTCS HOBblE LIeSTIN SHEpPreTuyYecKom
nonuTukn Poccum Bo BTOpoM pecatunetum XXI B.? Ha NpoOTSXEeHUM MHOrux net
ocobeHHoe MeCTO B CbIpbeBOW CTpaTternn Poccum urpaer nonuTuka KOHTpons 3a
TPaHCNOPTMPOBKOW 3HepropecypcoB. 3Ta MOAUTUKA OXBaTbIBAET KaK COOPYXEHUe
HOBbIX CPeACTB AOCTaBKWN S3HEPropecypcoB, Tak U KOHTPOJIMPOBAHUE YXE UMELLNX-
Ca cucTeM HedTe- 1 ra3onpoBoAOB B TPAH3UTHbLIX rocyaapcTeax. B nocnegHunx asyx
aecatuneTnax Poccums nbiTaeTcs nepeopueHTUpoBaTb CBOW CbIPbeBble MOTOKM Ha
BocTtok. OgHoBpeMeHHO, 6narogapst BXOXAEHUIO 60MblUMX €BPOMNenCcKMX KOoHLep-
HOB B COBMECTHble HOBbl€ MPOoeKTbl, Hanp. rasonposos «CeBepHbln NoTok» (Nord
Stream) unu «lOxHbI NoTok» (South Stream), Poccms addekTMBHO yaepxmBaeT
NO3ULMIO rNaBHOIro NOCTaBLLMKa 3HEPropecypcoB Ha eBPONENCKUIN PbIHOK U KOHTPO-
JIMPYET rnasBHble NMyTW 3KcrnopTa ra3a B EC. Takasa nonuvtmuka rapaHTupyet Poccun
BNIMSIHME Ha 3HepreTuyeckyto 6esonacHocTtb Bcero EC. BmecTte ¢ TeM, B OTBET Ha
NosIBNSAIOLMECS HOBble SHEpreTuyeckme BO3MOXHOCTU, Poccuns ctapaeTcs NpoTUBO-
[eliCTBOBaTb Pa3BUTUIO HETPAAMLMOHHbIX TeXHONOrMi Aobbium rasa B EBpone.

Maciej Milczanowski

Wspdtczesne zarzadzanie konfliktami i pokojem
w krainach zigguratdw i piramid

Poréwnanie sytuacji w Iraku i Egipcie stanowi doskonaty przyktad sytuacji, w kto-
rych z jednej strony sity miedzynarodowe podjety interwencje zbrojng, a w drugim
przypadku nastepujg procesy, ktore mozna uznac¢ za w pewnym stopniu naturalnie
ewolucyjne dla tego panstwa. Jest kwestig zasadnicza, aby uwzglednia¢ czynniki
takie jak historia, religia, kultura danego panstwa, zanim nawigze sie kontakt z jego
przedstawicielami w jakiejkolwiek dziedzinie. Jednakze taki zasob informacji jest
niemozliwy do osiagniecia bez prawdziwej wspétpracy zaréwno pomiedzy przedsta-
wicielami Swiata nauki, jak i polityki. Niewystarczajace, a nawet zwodnicze wydaje
sie jedynie poleganie przez przywddcow panstw na doradcach, nawet bedacych
wybitnymi uczonymi, ale zajmujacych stanowiska polityczne. Utworzenie Partner-
stwa Eurosrédziemnomorskiego moze stanowi¢ wielkg szanse dla regionu Afryki
Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, w razie gdy panstwa uczestniczace w tej wspotpra-
cy potraktujg jg z nalezytym zaangazowaniem, uswiadamiajac sobie, jak istotne
moze to by¢ dla legitymizacji takiej wspotpracy, ale i korzysci, jakie taka wspodtpraca
przynosi.
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Contemporary conflict management and peace
in the lands of ziggurats and pyramids

Irag and Egypt are good examples of the situations where in one case international
forces took the military action, and in the second case where the situation is evolv-
ing naturally. It is fundamental to be aware of the factors like the history, religion,
and culture of the country before any kind of contact with it. Such knowledge is
impossible without real cooperation between scientists and governments. It is not
enough, and even delusive, to use only one voice of advisors especially transferred
from science to politics. A special chance for the region of North Africa and Middle
East would be the Euro-Mediterranean Partnership if all the countries involved in it
realized how legitimate and profitable such an cooperation could be.

COBpEMEHHbIN KOHTPOJIb Ha/d KOHMIMKTaMU U MUPOM
B CTpaHax 3uKKypatoB v nupammg

CpaBHeHune nonoxeHus gen B Mipake n Ermnte ABnSe€TCs OTIMYHBIM MPUMEPOM CUTYa-
LMK, B KOTOPOM, C OAHOW CTOPOHbI, MEXAYHapoaHOe COO6LEeCTBO NPUHAO peLleHne
O BOEHHOM BMeLLaTeNIbCTBE, a BO BTOPOM C/iy4dae, NponcxoadaTt npoLuecchbl, KOTopble,
B HEKOTOpOE CTeneHn, MOXHO MNMpPpU3HaTb €CTECTBEHHbLIM, 3BOJTIOLUNOHHbBIM pasBUTU-
eM rocygapcrea. peanpMHuMas NonbITKWU YCTAHOBMEHMS OTHOLLUEHWI C NpeacTa-
BUTENSAMW 3TUX CTpaH B ntoboi cdepe, HeOOXOANMMO yUUTbIBaTb Takne K/toveBble
aKTopbl, Kak UCTOpUS, penurus, KynbTypa AaHHOro rocyaapcrea. Cneayert Tak-
e YYecTb, YTO npmnobpeTeHne Takon nHhopMaumm HEBO3IMOXHO 6e3 yCcTaHOBNEHUS
napTHEPCKOro coTpyaHM4YecTBa Mexay npeacraBuTenssMm pasHbix cTpaH B obnactu
HayKun 1 NOJINTUKN. H606XOLI,I/IMO MPUHATbL BO BHUMaHWE, 4TO inaepbl rocyaapcCrtB He
MOryT MnoJlaraTbCs TONIbKO HA COBETHMKOB W 3KCNEPTOB, KOTOPbIE SABSOTCS BblAato-
LWMAMKNCS YYEHBIMW N OAHOBPEMEHHO 3aHMMALOT 3HaYUTENbHbIE MOIUTUYECKNE MOCTbI.
YupexaeHune «EBpo-cpean3eMHOMOPCKOro NapTHEPCTBA» MOXET CTaTb LWAHCOM ANs
pa3BuTus permoHa CesepHoli Adpukn n bnmxHero Boctoka, B cnyyae korga rocy-
AapCcTBa y4yacTBylowWMe B 3TOM COTPYAHMYECTBE OTHECYTCS K HEMY C HaAnexalium
BHMMaHMWEM, OCO3HaBad €ro 3HadyeHune 1 nosb3y.

Artur Jasinski

Wspdtczesne miasta a terroryzm: stalowy pierscien
wokot centrum Londynu

Po zamachu terrorystycznym 11 wrzesnia 2001 roku wielkie metropolie zaczety by¢
postrzegane jako gtéwne cele miedzynarodowego terroryzmu. Tymczasem juz od
potowy lat 60. ubiegtego wieku miasta brytyjskie, a potem w szczegdlnosci Londyn,
staty sie celem serii atakéw bombowych przeprowadzonych przez IRA. Dla obrony
przed zagrozeniem terrorystycznym w 1993 roku centralng dzielnice Londynu - The
City — opasano fanicuchem uzbrojonych posterunkéw, umocnien i znacznie ograni-
czono don dostep pojazddéw. System ten zostat potocznie nazwany The Ring of Steel
- ,stalowy pierscien”. Uruchomiono takze rozbudowany i zaawansowany technolo-
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gicznie system dozoru telewizyjnego, ktéry we wspébtpracy z policyjng bazg danych
moze samoczynnie wykrywac podejrzane pojazdy. Wprowadzone w Londynie zabez-
pieczenia i regulacje bywajg przedmiotem krytyki, lecz okazaty sie skuteczne i zy-
skaty poparcie obywateli, ktérzy uwazaja, ze dzieki ich zastosowaniu polepszyta sie
jakosc zycia. Co wiecej, dzieki nim zmniejszona zostata przestepczos¢, poprawiony
stan naturalnego $rodowiska i ograniczona liczba wypadkéw drogowych. W $lad za
Londynem postepuja juz inne miasta, czego dobrym przykfadem jest wprowadzony
w Nowym Jorku, wzorowany na londynskim, system zabezpieczenia Manhattanu,
ktorego celem jest polepszenie stanu bezpieczenstwa publicznego i zapobieganie
atakom terrorystycznym.

Contemporary cities and terrorism
- the Ring of Steel around London

After the terrorist assault of 9/11 global cities are considered to be a prime target
for international terrorism. However, since the mid-60’s some British towns, and
London especially, have been attacked by the Provisional IRA bombers. To defend
the City of London against the terrorist threat a security cordon was introduced
there in 1993. It consisted of a chain of roadblocks and armed checkpoints support-
ed by a sophisticated CCTV network connected to the police database that can auto-
matically spot a suspicious vehicle. Many traffic restrictions were introduced and the
number of entry points leading to the City was significantly reduced. This security
system was commonly referred to as “the Ring of Steel”. The implemented security
measures have been sometimes subject to criticism but nevertheless they have
proved to be successful, and they are highlighted by citizens as improving quality
of life. Moreover, a number of other benefits have emerged, such as a reduction of
recorded crime, pollution, and traffic accidents. Following London’s example, some
other cities are developing similar systems. The best example can be found in New
York where the Lower Manhattan Security Initiative was designed to help ensure
public safety and security and to deter and prevent potential terrorist attacks.

CoBpeMeHHble roposa v TepPOpPU3M: CTaslbHOE KOJIbLIO BOKPYT
yeHTpa JIoH[0Ha

Mocne Teppopuctmnyeckoro akTa 11 ceHTsabpsa 2001 roaa MmpoBoe coobLecTBO 0Co-
3Hano, 4to 6onbLIME METPONONAUN SABASKOTCSA MMABHLIMU LENAMU MeXAyHapoAHOro
Teppopu3Ma. TeM BpeMeHeM yxe B cepeanHe 60-x rogos NpoLwsioro Beka 6purtaH-
CKue ropoga v npexae scero JIoHAoH, 6b1m uensaMm cepum B3pbiBOB, MPOBEAEHHbIX
Wpnanackon pecnybnvkaHckon apMuen. [nsa 3awmTbl OT Yrpo3 TEPPOPUCTUYECKMX
akToB B 1993 roay ueHTpanbHas yactb JloHaoHa — CuTh 6blla ouenneHa MHoXe-
CTBEHHOM MOCTOB M YKpEMn/eHWUi, a TakXXe 3HAaUYMTEIbHO COKpalleHO AOCTYyn K Hen
aBTOTPAHCMOPTHbIX CPEACTB NMepeaBuxXeHns. 3Ta cMcTeMa nosyyuna HassaHuwe The
Ring of Steel — «cTanbHoe KonbLo». KpoMe TOro BBEAEHO B CTPOl MHOFOYPOBHEBYHO,
COBPEMEHHYI0 TEXHONIOMTMYECKYD CUCTEMY TENEeBU3MOHHOro HabnoaeHus, KoTopas
Nnosib3ysiCb Nonmuenckor 6ason faHHbIX MOXET aBTOMaTUYEeCKM BbISIB/ISITb MO4O3PU-
TenbHble aBTOTPAHCMOPTHbIE CpeAcTBa nepeasmxeHus. NpeanpuHaTele B JIOHAOHE
warm n NpuHAToe NpaBoBOe perysnpoBaHue, XoTs M 6biBalOT NpeaMeToM KpPUTUKK,
O0AHaKO0 OKa3anncb 3PHEKTUBHBIMU W HALLWM MOAAEPXKKY FpaXxAaH, KoTopble cunTa-
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HOT, YTO 3TN AENCTBUSA YNYULLMUN Ka4yeCcTBO UX XM3HU. Bonee Toro, 6naroaaps npea-
MPUHSTBIM WaraM CHU3MIACb NPeCTYNHOCTb, Y/yYLIUIOCh COCTOSIHME eCTECTBEHHOM
cpeabl N YMEHbLUMIOCh KOMMYECTBO AOPOXHO-TPAHCMOPTHbLIX Npoucliectsuii. Mpu-
Mepy JIOHOHa NOCNeAoBanu TaKkxe Apyrue ropoaa, Hanpumep, B Hbto-Mopke 6bina
co3naHa (OCHOBaHHas Ha floHAOHCKOM obpa3ue) cucrtema obecnedeHms 6esonac-
HOCTM MaHX3TTEHa, LENbio KOTOPOK SIBNAETCS NMOBbILWeHWE oblecTBeHHOM 6e3onac-
HOCTM U NpeaoTBpaLLEHNE TEPPOPUCTUUYECKNX aKTOB.

Andrzej Sek, Matgorzata Popiato

Aby molestowanie seksualne w szkole nie stato sie normg

Niniejszy artykut przedstawia analize zdarzenia zwigzanego z molestowaniem
seksualnym ucznia przez nauczyciela. Na podstawie tej sytuacji ukazanej w wy-
emitowanym przez TVN-24 reportazu autorzy podjeli probe zanalizowania tego
zdarzenia pod wzgledem prawnym i proceduralnym. Rozpatrzono zaréwno samo
zdarzenie, jak i role poszczegdlnych osdb biorgcych udziat w zdarzeniu. Na pod-
stawie zachowan poszczegolnych podmiotéw autorzy opracowali procedure poste-
powania nauczycieli, okreslili obowigzki instytucji odpowiedzialnych za utrzymanie
bezpieczenstwa w szkole oraz omoéwili odpowiedzialno$¢ karng grozacg tym pod-
miotom w wypadku zaniechania czynnosci stuzbowych.

So that sexual harassment does not become a norm

This paper presents an incident related to sexual harassment by a student teach-
er. On the basis of the situation depicted in the documentary broadcast by TVN 24
the authors attempted to analyze this incident in legal and procedural terms. Both
the event itself and the roles of people involved in the incident were considered.
Based on the behavior of each individual, the authors developed a procedure for
teachers, defined the responsibilities of the institutions responsible for maintain-
ing security at school and discussed the criminal liability for the neglect of the
procedural activities.

lpeaoTBpalleHne CeKcyaslbHoOro HaCuans B LLKOJIE

B crtatbe gaH aHanu3 criyyas CeKCyallbHOro MpecTyrnieHus NpoTUB HEeCOBEepLUEH-
HOMIETHEro y4YeHWKa CO CTOPOHbl yuuTens. Ha ocHOBaHuMWM cuTyauun, NOKasaHHOM
B pernopTtaxe TenesuaeHnsa TVN-24, aBTopbl UCCNefoOBaHUS npoaHanv3nposanu
3TOT Cny4al noA YrsioM 3peHuns Ipnandeckorn oTBETCTBEHHOCTU. B cTaTbe geTans-
HO pacCMOTPeH CaM C/lyyYail n ponb OTAENbHbIX NUL NPUHUMAIOLWNX B HEM ydyacTue.
Ha ocHoBaHWW noBeAeHWs OTAENbHbIX Cy6bekToB, aBTopbl pa3paboTanu npoueay-
py AeNCTBUIA yunTenen, onpegennnm o0693aHHOCTU yUpexaeHUi OTBETCTBEHHbIX 3a
6e30MacHOCTb B WKOJE N pacCMOTPenn BUAbl YrONIOBHOM OTBETCTBEHHOCTM 3@ Henc-
NOSIHEHNE WNN HeHaanexatilee WCNoNHeHUe AOMKHOCTHbLIM JIMLOM CBOMX 06s3aH-
HOCTeMN.
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Korpus Bezpieczenistwa Wewnetrznego

Integralng czescig organdw bezpieczenstwa i porzadku publicznego PRL, przezna-
czong do ,ochrony wiadzy ludowej przed atakiem rodzimej reakcji oraz zwalczania
podziemia zbrojnego”, byt Korpus Bezpieczenstwa Wewnetrznego (KBW), powotany
w potowie lat 40. XX w. Do konca 1965 r. ulegt on rozwigzaniu, a byte jego jednostki
przemianowano na jednostki Wojsk Obrony Wewnetrznej i podporzadkowano Mi-
nisterstwu Obrony Narodowej. Artykut koncentruje sie na strukturze, dowddztwie
oraz zadaniach realizowanych przez KBW w najwazniejszych okresach jego dziatal-
Nosci.

Home Security Corpus

The Home Security Corpus (HSC), established in the mid-1940s, was an integral
part of the security and public order organs and its role was ‘to protect the peo-
ple’s power from the home reaction and to fight the armed underground’. It was
dissolved by the end of 1965, and its former units were renamed as the units of
Internal Defence Army and made subject to the Ministry of National Defence. The
article focuses on the structure, generalship, and the tasks carried out by the HSC
in the most important periods of its activity.

Kopriyc BHyTpeHHer 6€30rnacHoCT1

WHTerpanbHoOM YacTblo opraHoB 6e3onacHoOCTM 1 obLecTBeHHOro nopsaka Monbckomn
HapogHon Pecny6nunkun, 0693aHHOCTBIO KOTOPbIX bOblla «0XpaHa HapoAHOW BnacTu
nepes yrposoln cun BHyTpeHHen peakumm n 6opbba ¢ BOOPY>XEHHbIM NOAMNOSILEM>,
6b1n Kopnyc BHyTpeHHen 6e3onacHoctn (KBB), co3gaHHbii B cpeanHe 40-X rr.
XX B. B kKoHUe 1965 r. oH 6b11 pacopMMpoBaH, a ero 4actm Bowu B cocTtas Bo-
NCK BHyTpeHHen 060pOoHbl, NMOAYMHEHHBIX MUHUCTEPCTBY HaLMOHANbLHOW OB60POHbI.
B cTaTbe pacCcMOTpPEHO CTPYKTYpPY, KOMaHAHbIA COCTaB M 3a4a4m nocrasneHHble KBb
B OCHOBHbIX Mepuojax ero AesaTebHOCTH.
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Instrukcja przygotowania artykutéw
do czasopisma ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykutu powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman o wielkosci 12 punktéw z inter-
linig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuty artykutéw i ksigzek nalezy pisaé kursywq
(italic). Nie nalezy stosowaé wyttuszczen (bold). Nie nalezy stosowaé podkreslen. Prosimy o kon-
sekwentne stosowanie skrétéw (np., ., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykut podzielony jest
$rédtytutami na czesci, to prosimy rozpoczqé od ,Wprowadzenia”, a na koncu umiesci¢ ,Podsu-
mowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rédtytutow.

llustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na dyskietkach, ptytach CD lub pocztq
elektroniczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z formatéw: *.bmp,
* tif, lub *.psd.

llustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajgce ochronie prawa autorskiego powinny by¢ opa-
trzone informacjq bibliograficzng w postaci odsytacza do literatury, umieszczonego w podpisie
rysunku (np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 1998, s. 123).

Tabele

Tabele nalezy umieszczaé mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy sie,
stosujqc polecenie: Wistawianie - Tabela. Wskazane jest unikanie skrétéw w rubrykach (kolum-
nach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ ztozony pismem mniejszym niz podstawowy. Ewentualne
objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabelqg, a nie w samej tabeli.

Przypisy
Obowiqzujqg przypisy dolne, ktére nalezy tworzyd, stosujgc polecenie: Odwotania / Wistaw przy-
pis dolny. W polu, ktére pojawi sie na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo wielkosci
8-9 pkt.).
Przyktady:
* publikacje ksigzkowe
S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Mqczak, Wroctaw 1997,
s. 102-136.
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* artykuly w czasopismach
S. Walto$, Swiadek koronny - obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s.16.
W przypisach do oznaczania powtdrzen mozna stosowac terminologie tacinskq lub polskg, czyli:
op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak zadba¢ o konse-
kwentny zapis i nie miesza¢ zapisu tacinskiego z polskim. Po adresie strony internetowej podaje-
my w nawiasie okrggtym date dostepu. W zapisie dat generalnie uzywamy cyfr arabskich.

Istnieje rowniez mozliwos¢ nadsytania tekstéw o charakterze historycznym (do dziatu ,Z kart
historii”), ,Recenzji” oraz ,Komunikatéw i sprawozdan”. Kazdy numer koriczq streszczenia arty-
kutow.

Recenzje

Autorzy piszqcy recenzje proszeni sq o dostarczenie zeskanowanej oktadki recenzowanej publi-
kacji (moze by¢ w skali szarosci), a takze o umieszczenie w nagtéwku recenzji nastepujqcych do-
nych: autor i tytut ksigzki (ew. jej redaktor), ttumacz, nazwa wydawnictwa, miejsce i rok wydania,
liczba stron. W przypadku publikacji obcojezycznych mile widziany jest przektad ich tytutu.

Streszczenia

Czasopismo ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” zawiera osobny dziat ze streszczenio-
mi, dlatego prosimy Autoréw o dostarczenie kilkuzdaniowych streszczen artykutéw w je-
zykach: polskim, angielskim i rosyjskim, wraz z ttumaczeniem tytutu artykutu.

Prosimy réwniez o dotqczenie krétkiej notki o autorze (tytut/stopien naukowy, uczelnia/
organizacja).

W razie pytan prosimy o kontakt:
kamila.zimnicka@kte.pl
tel. 12 25-24-663



