Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty 2017, nr 1 (20) e Studies in Law: Research Papers 2017, No. 1 (20)
ISSN 1689-8052 * e-ISSN 2451-0807

Ryszard Eugeniusz Dominiuk

doktorant, Uniwersytet w Bialymstoku

Korupcja wyborcza jako patologia relacji
panstwo — biznes

Pojecie korupcji wyborczej

Problematyka korupcji wyborczej, jako wyjatkowej i specyficznej formy pa-
tologii procesu wyborczego, byta czgstym przedmiotem analiz i komentarzy
w literaturze prawa karnego'. Skutki korupgji dla wspétczesnej demokra-
cji wydaja si¢ oddawa¢ podstawowe znaczenie tego terminu®. Od wiekéw
przyjmuje si¢ bowiem, ze prawidlowa demokracja to znajomo$¢ swoich
przedstawicieli, ale trudno jednak méwi¢ o znajomosci przedstawicieli, je-
zeli oddajemy glos na tego kto ,chcialby nasz glos kupi¢™. Przyjaé zatem
nalezy, iz wchodzimy w sfer¢ specyficznego biznesu — umowg miedzy dwiema
stronami, w ktérej jedna zainteresowana jest okreslonym dzialaniem drugiej
i na dodatek chciataby za to dzialanie wyptaci¢ uméwione wynagrodzenie®.
Problem korupcji prawdopodobnie ma swoje Zrédto w antynomii, jaka do-
tyczy procesu funkcjonowania demokragji, jako systemu opartego na réw-
nych prawach obywateli i wolnego rynku, dokonujacego ich nieprzerwanej
stratyfikacji w oparciu o zasoby materialne’. Przyjmujac, iz wszelkie dobra

M. Jasitiska, K. Kurpisz, Analiza wybranych przepiséw prawnych sprzyjajacych funkcjonowaniu
korupcji, Warszawa 2001, s. 1-8.

Z. Romaszewski, Korupcja jako zagrozenie dla demokracji, referat wygloszony na Komisji
Praw Cztowicka ONZ w Genewie 22 marca 2005 roku.

Korupcje¢ rozumiemy nie ograniczajac jej tylko do naruszen natury formalno-prawnej, ked-
rych dopuscili si¢ funkcjonariusze publiczni.

J. Skorupka, Przestepstwo korupcji wyborczej z art. 250a k.k., ,Palestra” 2006, nr 11-12,
s. 50-51.

. Solarz, Korupcja, klientelizm i kapitalizm polityczny — jako podstawowe pojecia w dyskursie
0 jawnosci gycia publicznego, ,Kontrola Paristwowa” 2007, nr 3, s. 114-118.



160 RYSZARD EUGENIUSZ DOMINIUK

oferowane na rynku maja swa ceng, co raczej nie wymaga potwierdzenia, po-
wstaje pokusa uzyskania szczeg6lnych praw za cen¢ materialnej gratyfikacji®.
Zapobieganie korupgji na tym obszarze jest warunkiem uczciwego i skutecz-
nego funkcjonowania paristwa demokratycznego’. Jest to proces niewatpli-
wie trudny, ale mozliwy w realizacji®. W odniesieniu jednak do tego zjawiska
warto zastanowi¢ si¢ jak daleko moze posunaé si¢ podmiot w swoim dziata-
niu celem zapewnienia sobie wygranej w dos¢ szeroko rozumianym postgpo-
waniu wyborczym. Jak wskazuje literatura, korupcja wyborcza niewatpliwie
ma miejsce wéwczas, gdy zachodzi przekupstwo i sprzedajnos¢ w zwiazku
z wyborami do wtadz publicznych i ma na celu wywarcie wplywu na sposéb
glosowania’. Mozna jednak zauwazy¢, ze nie jest to do korica prawidlowe
stwierdzenie. W rzeczywisto$ci z przejawami tego rodzaju patologii wybor-
czej mozemy mie¢ réwniez do czynienia w odniesieniu do wyboréw wiladz
w przedsi¢biorstwach oraz instytucjach pozapublicznych. Wynika to z faktu,
ze wzajemne relacje tych podmiotéw nie wymagaja bezposredniego zwiazku
z wladzami publicznymi, moze on by¢ przeciez teoretycznie posredni'®. Za-
sadniczo przedstawiciele doktryny sa jednak zgodni co do traktowania tego
zjawiska w kategoriach przestgpstwa mogacego istotnie deformowa¢ wyniki
glosowania''. Najczgsciej publikacje zwiazane z analiza korupcji wyborczej
skupily si¢ na wykladni przepisu art. 250a k.k. i rozwazaniach o potencjal-
nym charakterze przestgpstwa'’. Rozwazania o faktycznych postaciach za-
chowan korupcyjnych w zakresie wyboréw pozostaja jednak niedokoriczone
i tematyka ta nadal jest otwarta.

Obowiazujacy przepis art. 250a k.k., penalizujacy przejawy korupcyjnych
zachowari w obrebie wyboréw, obejmuje karalnoscia przestgpstwo sprzedaj-

W. Bokajto, Korupcja — wymiar teorio-ekonomiczny, teorio-polityczny i kulturowo-polityczny,
[w:] Teoria. Idee. Instytucje, red. T. Biernat, A. Siwik, Toruri 2001, s. 25-34.

J. Skorupka, Podstawy karania korupcji w kodeksie karnym de lege lata i de lege ferenda (wybra-
ne zagadnienia), ,Patistwo i Prawo” 2003, nr 12, s. 84-85; R. Stefanski, Przestepstwo korupcji
wyborczej (art. 250a k.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 4, s. 70; A. Marek, Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2007, s. 465.

Walka z korupcja, podobnie jak w ogéle skuteczna walka z przestgpczoscia wiaze si¢ z ogra-
niczeniem praw i wolnosci obywatelskich.

L. Szwejkowski, Korupcja. Wybrane zagadnienia, Legionowo 2013, s. 9.

M. Surkont, Odpowiedzialnos¢ za podzeganie i pomocnictwo do ptatnej protekcji, ,Przeglad
Sadowy” 2000, nr 6, s. 48 i n.

W tym kontekscie istotnego znaczenia nabieraja dzialania prewencyjne podejmowane przez
policje celem zabezpieczenia przebiegu wyboréw, tj. obserwacja zachowan uczestnikéw
glosowania i wzmozenie patroli funkcjonariuszy w poblizu lokali wyborczych. Obowiazek
utrzymania porzadku w lokalach wyborczych spoczywa natomiast w znacznej mierze na
cztonkach komisji wyborczych.

P. Bachmat, Rozerwanie solidarnosci sprawcéw korupcji wyborczej i referendalnej, ,Prokuratura
i Prawo” 2011, nr 12, s. 104—111.
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nosci wyborczej (§ 1), w postaci przyjmowania albo zadania korzysci ma-
jatkowej lub osobistej w zamian za glosowanie w okreslony sposéb, a tak-
ze przekupstwo wyborcze (§ 2), polegajace na udzieleniu wyborcy korzysci
majatkowej lub osobistej w celu sklonienia go do glosowania w okreslony
sposdb lub jako wynagrodzenie za ten rodzaj aktywno$ci. Omawiany prze-
pis przewiduje dodatkowo uprzywilejowana form¢ wymienionych czyndw,
gdy stanowia one tzw. wypadek mniejszej wagi (§ 3), jak réwniez umozliwia
sadom orzekajacym w sprawie stosowanie nadzwyczajnego ztagodzenia kary
i odstapienia od jej wymierzenia wobec denuncjatoréw przestgpstw korupcyj-
nych (§ 4)". Ustawa wiaze przyjecie korzysci majatkowej lub osobistej albo
zadanie takiej korzysci z glosowaniem w okreslony sposéb. Musi zachodzi¢
zwiazek miedzy przyjeciem korzysci a zadanym sposobem glosowania.

Na szczegélng uwage zastuguje istota przekupstwa wyborczego, ujetego
w granicach § 2 art. 250a k.k., ktéra polega przede wszystkim na udzielaniu
lub proponowaniu osobom uprawnionym do glosowania okreslonych ko-
rzy$ci majatkowych lub osobistych, w zamian za okreslone zachowanie si¢
w trakcie glosowania'®. Moze ono przybra¢ forme glosowania na wskazanego
kandydata lub list¢ wyborcza, albo powstrzymania si¢ od udziatu w wybo-
rach”. Korupcja wyborcza to niekoniecznie tylko osoba zainteresowanego
wynikiem glosowania w sposéb bezposredni'®. Z uwagi na mozliwo$¢ wy-
stapienia posrednika warto zwréci¢ uwagg takze na ten rodzaj podmiotu.
Odpowiedzialnos¢ posrednika jest uzalezniona od tego, co w rzeczywistosci
zamierzat dalej uczyni¢. W wypadku, gdy posrednik wreczy korzy$¢ oso-
bie uprawnionej, bedzie odpowiada¢ jako sprawca przestgpstwa z art. 250a
§ 2 k.k. Ale jezeli nie mial zamiaru uczynienia tego, a wobec dajacego wy-
razit zgode na jej przekazanie uprawnionemu do gltosowania lub utwierdzit
dajacego w przekonaniu, iz to uczyni, dopuszcza si¢ przestgpstwa oszustwa
(art. 286 k.k.). W sytuacji przyjecia przez posrednika korzysci majatkowej lub
osobistej w celu sktonienia osoby uprawnionej do gtosowania lub za gtosowa-
nie w okreslony sposéb, albo zadania takiej korzysci w sytuacji, gdy zamierzat
przekazaé ja osobie uprawnionej, lecz potem rozmyflit si¢ — trudno w jego
zachowaniu wykaza¢ znamiona jakiegokolwiek przestgpstwa.

3 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004, s. 526-527.

Y D. Wasik, Prackupstwo wyborcze (art. 250a § 2 k.k.) — Istota zjawiska, ,Prokurator” 2011,
nr 2 (46), s. 84.

15 ]J. Skorupka, Podstawy karania..., op. cit., s. 84-85.

Przekupstwo wyborcze jest przestgpstwem powszechnym (delictum commune); jego sprawca

moze by¢ praktycznie kazdy. Z reguly bedzie to osoba zainteresowana wynikiem wyboréw

lub referendum, tj. kandydat w wyborach, jego kolega partyjny, osoba najblizsza lub zwolen-

nik partii, z ramienia kt6rej kandydat zostat zgtoszony.
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Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ jednak na definicj¢ kodeksowa pojecia
korzysci majatkowej i osobistej'’. Zawarta w przepisie art. 115 § 4 k.k. de-
finicja zapisana jest w sposéb niedoprecyzowany, enigmatyczny i wskazuje
wylacznie, iz korzyscig majatkowa lub osobista jest korzy$¢ zaréwno dla sie-
bie, jak i dla kogo$ innego. Ustalenie granic tych poje¢ wymaga siggniccia
po orzecznictwo'®, w ktérym podnosi si¢ mi¢dzy innymi, ze pojecie korzy-
$ci majatkowej w prawie karnym rozumiane jest, jako wspélczesne i przyszte
przysporzenia mienia, spodziewane korzysci majatkowe, ogélne polepszenie
sytuacji majatkowej'. Sad Najwyzszy precyzuje t¢ mysl w wyroku z dnia
16 stycznia 2009 roku wskazujac, ze korzyscia majatkows jest kazde przyspo-
rzenie majatku sobie lub innej osobie albo uniknigcie w nim strat®. Skoro
osiagniecie korzysci majatkowej wiaze si¢ zaréwno ze wzrostem aktywéw lub
redukcja pasywow majatku, jak i z uniknigciem jego zmniejszenia, to uzyska-
nie tej korzysci moze nastapi¢ w sposdb przybierajacy najrézniejsza postac,
jak chociazby przyjecia niegodziwej zaptaty, uzyskania prawa majatkowego,
zwolnienia si¢ z dlugu, zrzeczenia si¢ roszczenia, uzyskania nieoprocento-
wanej lub nisko oprocentowanej pozyczki*'. Zdecydowanie trudniejsza jest
konkretyzacja korzysci osobistej. Sad Najwyzszy, w wyroku z dnia 29 sierpnia
2002 r. wskazal, ze istotna cecha kazdej korzysci jest zdolnos¢ do zaspokaja-
nia potrzeb, jakkolwiek rozréznienie miedzy korzyscia majatkowa a osobista
opiera si¢ na kryterium charakteru zaspokojonej potrzeby*. Oznacza to, ze
jezeli jakies dobro zaspokaja przede wszystkim potrzebe niematerialna, to jest
korzyscia osobista. Wobec tego korzys¢ osobista to dobro majace wartosé
ekonomiczng lub nie, zaspokajajace przede wszystkim potrzebg niematerial-
ng sprawcy.

7 M. Szewczyk [w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz, red. A. Zoll, t. I1, Krakéw 20006,
s. 1122,

'8 Uchwata SN z dnia 30 stycznia 1980 r., sygn. akt VII KZP 41/78, OSNKW 1980, nr 3,

poz. 24; wyrok SN z dnia 10 lipca 1974 r., sygn. ake I KRN 9/74, OSNPG 1974, nr 11,

poz. 130; wyrok SN z dnia 12 czerwca 1980 r., sygn. akt I KR 99/80, OSNKW 1980, nr 12,

poz. 93; wyrok SN z dnia 5 listopada 1997 r., sygn. akt V KKN 105/97, OSP 1998; uchwata

SN z dnia 21 czerwca 1995 r., sygn. ake I KZP 22/95, OSNKW 1995, nr 9-10, poz. 58.

W. Kozielewicz [w:] Kodeks karny Czes¢ szczegdlna. Komentarz, red. A. Wasek, Warszawa

2004, s. 314; O. Gérniok, O pojeciu ,korzysci majqrkowej” w Kodeksie karnym, ,Paristwo

i Prawo” 1978, nr 4, s. 117.

2 Wyrok SN z dnia 16 stycznia 2009 r., sygn. akt IV KK 296/08 (niepubl.); wyrok SN z dnia
24 kwietnia 1975 r., sygn. ake II KR 364/74, OSNKW 1975, z. 8, poz. 111; uchwata SN
z dnia 30 stycznia 1980 r., sygn. akt VII KZP 41/78, OSNKW 1980, nr 3, poz. 24.

2 Wyrok SA w Lodzi z dnia 11 czerwca 1993 r., sygn. akt IT AKr 145/93, OSA 1993/11/64;
wyrok SN z dnia 13 lipca 1965 r., sygn. akt IV KR 102/65, OSNKW 1965//8-9/94.

2 Wyrok z dnia 29 sierpnia 2002 r., sygn. akt ITI K 133/02, LexPolonica nr 365133.
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Wymienione w tresci przepisu korzysci majatkowe i osobiste s3 niewat-
pliwie jednym z najistotniejszych elementéw przest¢pczego porozumienia
zawieranego miedzy strong przekupujacego a strona uprawnionego do glo-
sowania®. Winny by¢ one na tyle atrakcyjne, aby wywola¢ w sterze moty-
wacyjnej wyborcy gotowos¢ rezygnacji ze swobody realizacji konstytucyjnie
zagwarantowanego mu czynnego prawa wyborczego oraz ewentualne sankcje
wynikajace z ujawnienia procederu®. Z drugiej jednak strony warto zada¢
pytanie o naklady, jakie zmuszony jest uczyni¢ przekupujacy celem zapew-
nienia sobie korzystniejszego wyniku, o selekcje korupeyjnych ofert, a takze
o istot¢ zorganizowania calej dziatalnosci. W tym kontekscie analiza charak-
terystycznych dla przestgpstwa wyborczego metod dziatania sprawcéw sta-
nowi klucz do poznania rzeczywistego obrazu przestgpstwa®”. Prawda jest, iz
$ciganie i karanie wszelkich przejawéw korupcji wyborczej jest uzasadnione
przede wszystkim potrzeba ksztaltowania $wiadomosci prawnej spoteczeri-
stwa, szczegblnie w aspekcie poszanowania prawa do udziatu w wyborach
i rzetelnego realizowania tego prawa w pojeciu demokratycznego obowiazku
obywatelskiego, a takze koniecznoscia uwrazliwienia spoteczenistwa na posza-
nowania innych praw i wolnosci wynikajacych z demokracji**.

»Kupowanie gtosow” jako przejaw korupcji wyborczej

Aktualnym przykladem korupgji jest niezgodne z prawem wplywanie na
elektorat w celu zapewnienia osobistego lub partyjnego sukcesu wyborcze-
go”’. Powodzenie to jest jednak podyktowane osiagnieciem pewnego progu
— liczby gloséw, ktéra gwarantuje wygrana. Problemowe przedstawianie ko-
rupcji wyborczej w tym ujeciu przejawia si¢ w szczegdlnosci wobec zarzutéw
»kupowania gloséw”?*. Mamy bowiem do czynienia z umowa, ktéra ostatecz-

23

K. Tarchalski, Korupcja i praywilej. Zarys teorii i praktyki, Warszawa 2000, s. 25.

Rzecza niezwykle trudng jest chociazby orientacyjne wskazanie, jakie naktady finansowe
moglyby zapewni¢ nieuczciwym kandydatom uzyskanie mandatu w wyborach. Jest to uza-
leznione np. od frekwencji wyborczej w danych wyborach, niemozliwej do przewidzenia.
Zasadniczo jest to jednak kwota teoretycznie umozliwiajaca kupno od kilkudziesigciu do
kilkuset glosow.

24

»  To sytuacja, w jakiej pieniadz ingeruje w instytucje demokratyczne. Korupcja wyborcza nie

zawsze musi mie¢ forme trywialnej tapéwki i czgsto przyjmuje forme wzajemnie $wiadczo-

nych uprzejmosci i ustug.

2 . Jasitiski, Zalety nowych przepisw przeciw korupcji, ,Kontrola Pastwowa” 2003, nr 6, s. 65.

¥ T.G. Grosse, Dziatania anty-korupcyjne w paristwach cztonkowskich OECD, Florencja 2000,
s. 18-19.

% htep://wyborcza.pl/1,91446,16977803,Dolnoslaskie__Zatrzymano_kolejnych_podejrza-
nych_ o.html?disableRedirects=true; http://www.echodnia.eu/podkarpackie/wiadomosci/tar
nobrzeg/art/9167748,zakonczyl-sie-proces-dotyczacy-kupowania-glosow-w-zakladzie-

karnym-w-chmielowie,id,t.html; http://www.rp.pl/Ustroj-i-kompetencje/310209981-Kary-za
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nie staje si¢ przestgpstwem, ze wzgledu na publiczno-prawny charakter glo-
sowania, na jego obiektywne znaczenie w zyciu publicznym, na szkod¢ jaka
powstaje w wizerunku ,nieudolnego” aparatu pafdstwowego, na wypaczenie
wyniku wyboréw, ktéry moze by¢ okreslony jako miarodajny wylacznie pod
warunkiem szczerosci. Efekty operacyjnej pracy organéw $cigania, szczegdl-
nie w tym kontekscie, sa niewatpliwie zauwazalne w licznych relacjach me-
dialnych. Sprawy tego typu nagtasniane sa zazwyczaj w telewizji, radiu, prasie
codziennej oraz Internecie.

Analiza doniesieri medialnych spraw zwiazanych z korupcja wyborcza daje
podstawe do stwierdzenia o duzym potencjale oséb zainteresowanych wyni-
kiem wyboréw. Od pozornie matych wyboréw na szczeblu samorzadowym,
gdzie zauwazalne sa czyny zwigzane ze zdarzeniami, jakie mozna okresli¢ jako
korupcyjne, i faktycznie tych zdarzen ilosciowo jest najwigcej”. Nalezy si¢
wobec tego zgodzi¢, iz cecha charakterystyczna zjawiska korupcji wyborczej
jest jego wystgpowanie praktycznie wylacznie przy okazji wyboréw samorza-
dowych. Na podkreslenie zastuguje fake, iz ustawodawca zauwazyt problem
korupgji wyborczej na tym szczeblu administracji publicznej i wprowadzit do
systemu prawnego regulacje pozwalajace na niwelowanie tego, jakze nieko-
rzystnego, zjawiska dla wizerunku calego aparatu pafdstwowego. Nie mozemy
jednak wykluczy¢, aby korupcja wyborcza nie mogta wkras¢ si¢ do wyboréw
do Sejmu, Senatu, Parlamentu Europejskiego. Jest to prawdopodobne®. Nie-

-lamanie-prawa-wyborczego.html;  http://www.tvn24.pl/lodz,69/kandydaci-przeciwko-kupo
waniu-glosow-koniec-sprzedawania-demokracji-za-wino,486048.html;  http://www.superpor
tal24.pl/wiadomosc/3523;http://wiadomosci.onet.pl/kraj/pawel-kukiz-nie-stac-mnie-by-kupo
wac-glosy-mam-czyste-rece/6s319;  http://tygodniksiedlecki.com/t2222-wyborcze. przekup
stwo.htm;  heep://tul 54eu.salon24.pl/302341,polityk-pis-kupowal-glosy-jutro-delegalizacja-
pis; htep://www.kujawy.info/aktualnosci/item/1757-kupowali-glosy-ale-wybory-nie-zostana-
powtorzone;  http://radioszczecin.pl/1,330398,glosy-wyborcze-za-alkohol-jest-akt-oskarzenia
&s=18&si=1&sp=1; http://ddwloclawek.pl/pl/11_wiadomo_ci/13586_bienkowski_oskarza_
sld_o_kupowanie_glosow_wyborczych.html [dostgp: 1.05.2016].

» htep://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1411075,Korupcja-wyborcza-Agenci-CBA-
zatrzymali-cztery-osoby;  http://www.tvp.info/19381963/9-0sob-z-zarzutami-ws-korupcji-
wyborczej-akeja-cba-na-podkarpaciu;  http://www.tvn24.pl/wroclaw,44/6-osoba-z-zarzutami
-korupcji-wyborczej-burmistrz-nie-mialem-z-tym-nic-wspolnego,489863.html;  http://wiado
mosci.dziennik.pl/wybory-samorzadowe/artykuly/475742,bogatynia-kolejne-
osoby-zatrzymane-w-zwiazku-z-korupcja-wyborcza. html; http://walbrzych.naszemiasto.pl/tag/
korupcja-wyborcza-walbrzych.html;  http://supernowosci24.pl/wstyd-dla-sedziszowa-kolejna-
odslona-korupcji-wyborczej;  http://www.grojec24.net/news-nie-tolerujmy-korupcji-wybor
czej,1293.heml;  heep://wpolityce. pl/spoleczenstwo/246005-korupcja-przy-wyborach-samorza
dowych-przewodniczacy-obwodowej-komisji-wyborczej-zostal-zatrzymany-przez-cba;  heep://
www.fakt.pl/polityka/cba-zatrzymalo-szajke-psl-kupujaca-glosy-w-wyborach-samorzadowych-
,artykuly,533559.heml;  http://wyborcza.pl/0,128956.html?tag=wybory+samorz%B1dowe
[dostep: 12.05.2016].

3 http://wyborcza.pl/1,75398,18244497,Co_CBA_ma_na_posla_Jana_Burego__Czy_lider
_PSL_bral.html [dostgp: 13:05.2016].
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watpliwie skala zjawiska poddaje w watpliwo$¢ mozliwosci techniczne i or-
ganizacyjne takiej sytuacji. Prawdopodobnie doniesienia medialne sa mocno
przekoloryzowane w zakresie czynéw, jakich dopuszczaja si¢ osoby w ujeciu
korupcji wyborczej, ale efekt ustawodawcy polegajacy na tym, iz potencjal-
ny sprawca zauwaza znaczng wykrywalno$¢ tego typu zjawisk, niewatpliwie
wypetnia funkcje¢ prewencyjna. llos¢ spraw zwiazanych z korupcja wyborcza
mimo wszystko zatrwaza. Do$¢ interesujaca kwestia jest wskazanie osobowo-
$ci sprawcéw przekupstwa wyborczego, ktérzy w wielu przypadkach nie maja
statusu kandydata w wyborach, cztonka komitetu wyborczego zarejestrowa-
nego w wyborach, ani osoby zaangazowanej w dziatalnos¢ polityczng kan-
dydatéw lub ugrupowan partyjnych. Trudno jednak pomija¢ fakt, ze mimo
wszystko sa to osoby w rézny sposéb zainteresowane wynikiem wyboréw
i zdarzaly si¢ przypadki, iz korupcji wyborczej dokonywano na rzecz kandy-
data, ktéry skutkiem denuncjacji eliminowany byt z procedury wyborczej.
Idac dalej zauwazamy takze, ze w wielu sprawach trudno jest wskaza¢ jakie-
kolwiek powiazania pomigdzy sprawcami przekupstw wyborczych, a osoba-
mi, na rzecz ktérych kupuja glosy. Prawdopodobnie zatem dlatego wszczete
postgpowania karne w sprawach o przestgpstwa z art. 250a k.k. zazwyczaj
koricza si¢ ostatecznie skazaniem wylacznie oséb bezposrednio przekupuja-
cych oraz sprzedajnych wyborcéw i co istotne — w zasadzie bez ustalenia os6b
faktycznie odpowiedzialnych za organizacj¢ korupcyjnego procederu. Nie
moze to jednak dziwi¢, gdyz w ujeciu proceduralnym stwarza to organom
$cigania duze problemy. Zasadniczym powodem takiego stanu rzeczy jest
zjawisko tzw. przekupstwa wyborczego posredniego. Przekupstwo wyborcze
posrednie, niewyszczegdlnione wsrdd przestgpstw korupcyjnych w art. 250a
§ 2 k.k., polega na podejmowaniu przez sprawcéw dzialan zmierzajacych do
skutecznego naklonienia wyborcéw do glosowania na konkretnego kandyda-
ta lub listg wyborcza, przy czym metody bezprawnego wplywania przybieraja
najczesciej forme zaoferowania okreslonych korzyéci majatkowych lub osobi-
stych w zamian za oddanie glosu zgodnie z sugestia, a dziatanie sprawcy jest
co do zasady uprzednio oplacone lub uzgodnione czy to z zainteresowanym
kandydatem, czy tez cztonkiem jego komitetu wyborczego. Wobec tego na-
lezy zauwazy¢, iz kto inny jest osoba odpowiedzialng za organizacyjno-finan-
sowe zaplecze procederu korupcyjnego®, a kto inny jest jego realizatorem
(wykonawca). W kwestii przygotowan do przekupywania wyborcéw winni-
$my wskaza¢ na charakter korzysci, jakie najcz¢sciej oferuja wyborcom spraw-
cy. Praktycznie s3 to bowiem przedmioty powszechnie dostgpne, takie jak

31 Majac na uwadze cel przekupstwa — kandydat lub cztonkowie jego komitetu wyborczego.
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artykuly ogélnospozywcze, w tym alkohol i papierosy. Wartos¢ takiej korzysci
majatkowej zazwyczaj jednak nie przekracza kwoty 20-50 z1.

Skuteczna walka z problemem

W $wietle zachowan zwiazanych z korupcja wyborcza trudno jest méwicé
o skutecznej walce z tego rodzaju zjawiskiem. Sciganie i karanie wszelkich
przejawdw tej korupcji jest uzasadnione przede wszystkim potrzeba ksztal-
towania $wiadomosci prawnej spofeczeristwa, szczegdlnie w aspekcie posza-
nowania prawa do udziatu w wyborach i rzetelnego realizowania tego prawa
w pojeciu demokratycznego obowiazku obywatelskiego, a takze konieczno-
$cig uwrazliwienia spoteczeristwa na poszanowania innych praw i wolnosci
wynikajacych z demokragji. Przekupstwo jednoznacznie jest traktowane jako
zto spofeczne. Powoduje utratg zaufania obywateli do administracji pan-
stwowej i samorzadu terytorialnego. Niewatpliwie uzna¢ nalezy za skutecz-
na prewengje, aczkolwiek zasadnym jest poszukiwanie nowych, skutecznych
narzedzi w walce z korupcja wyborcza. Postgpowania karne o przestgpstwa
przekupstwa wyborczego zaliczaja si¢ jednak do najtrudniejszych pod wzgle-
dem dowodowym. Cechuja je zwlaszcza trudnosci w ustaleniu oséb, ktére
rzeczywiscie zajmowaly si¢ organizacja korupcyjnego procederu®?, wykazanie,
ze wreczenie okreslonej korzysci nastapito w zamian za glosowanie oraz usta-
lenie jak najbardziej doktadnej liczby 0séb skorumpowanych i tym samym
okreslenie rzeczywistego skutku przestgpstwa oraz stopnia deformacji wyni-
kéw wyboréw™. Warunkiem powodzenia w walce z korupcja jest systema-
tyczno$¢ i powszechno$¢ tej walki. Sprowadza si¢ ona do wytworzenia norm
zachowari obywatelskich, uznawanych za pozytywne, ktére powoduja odrzu-
cenie wszelkich propozycji korupcyjnych jako niestosownych, niemoralnych
i spolecznie nagannych.

W $wietle literatury wskazuje si¢ réznorodne strategie antykorupcyjne.
W kazdej z takich strategii wskazuje si¢ trzy filary. Pierwszy, to rozpoznanie
zjawiska korupcji, drugim jest zapobieganie i zwalczanie trzecim. Niewat-
pliwie w polskim prawie karnym materialnym i wykonawczym na biezaco
wprowadzane sa istotne zmiany umozliwiajace skuteczniejsze oraz bardziej
efektywne zwalczanie przestepczosci korupcyjnej*®. Zmiany te niewatpliwie
podyktowane sa réwniez potrzeba dostosowania polskiego prawa karnego
do wybranych aktéw prawa miedzynarodowego pos$wigconym zwalczaniu

2 Zwlaszcza przy zaistnieniu zjawiska posrednictwa wyborczego.

3 Co nie pozostaje bez wpltywu na ewentualny wymiar kary.
B. Mik, Nowela antykorupcyjna z dnia 13 czerwca 2003 r. Rys historyczny i podstawowe proble-

my interpretacyjne. Wprowadzenie, Krakéw 2003, s. 9-11.

34



Korupcja wyborcza jako patologia relacji paristwo — biznes 167

przestgpezosci korupeyjnej®. Ze specyfiki oraz metodyki prowadzenia po-
stgpowania karnego wynika przede wszystkim zasadnos$¢ prowadzenia, przez
organy Scigania, specyficznego modelu tzw. $ledztwa finansowego, ktérego
celem jest ujawnienie przeplywu nawet niewielkich $rodkéw finansowych
watpliwego pochodzenia migdzy stronami przestgpstw korupcji wyborcze;.
Trudno jest méwi¢ o skutecznej walce z korupcja tego rodzaju, oparta wy-
tacznie o rozwiazanie przewidziane przez ustawodawce w art. 250a § 4 k.k.
Przewiduje ono instytucj¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary lub odstapienia
od jej wymierzenia w stosunku do sprawcy przestgpstwa, ktéry zawiadomit
organ powotany do $cigania o fakcie przestgpstwa i okoliczno$ciach jego po-
petnienia, zanim organ si¢ o nich dowiedzial. Regulacja ta sprzyja ujawnia-
niu przestgpstw korupeyjnych aczkolwiek, aby dziatanie stuzace zwalczaniu
problematyki korupcji bylo w tej mierze skuteczne, ustawodawca winien
podda¢ analizie przepisy prawa w takim zakresie, by utrudnianie $ledztwa
finansowego nie mogto opierac si¢ o jakakolwiek form¢ immunitetu mene-
dzerskiego, parlamentarnego, dyplomatycznego czy sadowego. Problematyka
korupcji wyborczej nie zamyka si¢ bowiem wylacznie do pozyskiwania zwo-
lennikéw przyszlego elekta poprzez zaplatg za pozyskane glosy, to problem
bardziej ztozony. Znaczenie ma zatem rzetelna analiza dziatania sprawcéw
ujawnionych przypadkéw przekupstwa wyborczego i w oparciu o jej wyniki
budowanie taktyki wykrywania, zwalczania i zapobiegania korupcji w obre-
bie wyboréw™.

Podsumowanie

Dziatania inicjowane w celu zwalczania korupcji ujete sa w wieloletnie
perspektywy czasowe. Poza denuncjacjy i ujeciem sprawcéw bezposrednio
w trakcie dokonywania przestgpstwa, trudno jest doszukiwal si¢ narze-
dzi mogacych istotnie zwalczaé zjawisko korupcji wyborczej. Strach przed
ujawnieniem czynu korupcyjnego zwiazanego z rzetelng procedura wyborcza
takze odgrywa istotng rol¢. Dtugie ramy czasowe dzialan antykorupcyjnych
majg jednak swéj cel. Prawidtowe wydaje si¢ w tym zakresie twierdzenie, ze
jest to podyktowane tym, iz z jednej strony chodzi o przebadanie nowych
policyjnych i administracyjnych sposobéw walki z omawianym zjawiskiem,
z drugiej za$ sposobéw aktywnego promowania w mediach, srodowiskach
opiniotwérczych czy samorzadach postaw promujacych niechgtnos¢ korup-

¥ W szczegolnosci aktom Unii Europejskiej, ktérych respektowanie wynika z cztonkowstwa

w Unii Europejskiej.
% Przestepstwa korupcyjne sa szczegélnie trudne do udowodnienia, gdyz obydwie strony — da-

jaca i bioraca tapéwke —zainteresowane s w tym, aby sprawa nie ujrzala $wiatta dziennego.
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¢ji i wlaczania wymienionych $rodowisk do dziatan eliminujacych korupcje
z zycia publicznego. Znaczenie ma zatem rzetelna analiza dzialania sprawcow
ujawnionych przypadkéw przekupstwa wyborczego i w oparciu o jej wyniki
budowanie taktyki wykrywania, zwalczania i zapobiegania korupcji w obrebie
wyboréw. Badania w zakresie omawianej problematyki sa dos¢ pobiezne i ba-
zuja wylacznie na czynach ujawnionych oraz statystykach organéw $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci, co nie prezentuje petnego oraz rzetelnego obrazu
zjawiska. Nalezy zatem mie¢ nadzieje, ze to obywatele w ujawnianiu patolo-
gii zachowari wyborczych odegraja najwyzsza rolg, poniewaz ustawodawca
nie moze pozwolié, aby korupcyjne zachowania wyborcze przyczynity si¢ do
konstytuowania prywatnych bizneséw elektéw w administracji publiczne;.

Abstract
Electoral corruption as dysfunction in state and business relation

In Poland it is commonly believed, that when the state apparatus organises a procedure
to choose a candidate from many applicants, that will be granted a public service, and
from him will the decision-making process depend in a certain range, corruption is
appearing. In most cases this action is called ,buying votes”. The character of finan-
cial benefits in exchange for voting in a certain way makes it dependable on finding
a person, that will find such benefits a sufficient reason to sacrifice their right to vote
independently. However, it is difficult to control whether the person accepting such an
offer votes in the agreed way. It comes as a result of the fact that to acquire benefits they
only need to affirm it verbally, after leaving the electoral premises. Accordingly ,buying
votes” requires the possession of suitable amounts of ,available resources”. Extraordi-
nary attention is deserved by the fact, that very often in such practice outer business
entities are involved, allowing the candidate the usage of their resources in ,,illegal
election process”. In the long term these entities expect political benefits in exchange
for the candidate support. This way of supporting is strictly connected to ,,buying the
amount of votes needed to win”. Such action definitively is an outcome of the fact that
the passive electoral right user does not always have the required amount of financial
resources to ,,buy votes” himself. Beyond the reasonable doubt this phenomenon is
considered ,,a pathological phenomenon” and because of that, the unacceptability of
such behaviors is supported by the legislator with criminal law, however, as the media
reports show, it is still a very common process.

Key words: electoral corruption, social pathologies, the state apparatus, election, buy-

ing votes
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Streszczenie
Korupcja wyborcza jako patologia relacji paristwo — biznes

W Polsce panuje powszechne przekonanie, iz zawsze tam, gdzie pojawia si¢ organizowa-
ny przez aparat paristwowy proces wylonienia sposréd wielu podmiotéw okreslonego
kandydata, ktéry nastgpnie bedzie petnit funkcje publiczng i to od niego zalezal bedzie
proces decyzyjny w okreslonym zakresie spraw, pojawia si¢ korupcja. Powszechnie dzia-
talnos¢ ta okreslana jest jako ,kupowanie gloséw”. Charakter korzysci majatkowych
proponowanych przez przekupujacych w zamian za glosowanie w konkretny sposéb
sprawia, ze musza by¢ one kierowane do os6b, dla ktérych bedzie to wystarczajacy po-
wod rezygnacji z prawa do swobodnego glosowania. Trudno jednak skontrolowag, czy
przystajacy na korupcyjng propozycje wyborcy faktycznie docelowo glosuja w uméwio-
ny spos6b. Wynika to z faktu, iz do wreczenia korzyéci wystarcza stowne o$wiadczenie
wyborcy po wyjsciu z lokalu wyborczego. Zatem ,kupowanie gloséw” wymaga jednak
posiadania odpowiedniego statusu ,,posiadanych srodkéw”. Na szczeg6lna uwagg zashu-
guje fake, ze czgstokro¢ w tym procederze biora udzial okreslone podmioty zewngtrzne
z kregu biznesu, finansujac tym samym , pozaprawny proces wyboru kandydata”. Do-
celowo podmioty te licza na pozyskanie korzyéci w zamian za konkretne poparcie kan-
dydata. Poparcie tego rodzaju wyst¢puje oczywiscie w rozumieniu ,,zakupu odpowied-
niej ilosci gloséw wymaganych do zwycigstwa”. Dziatanie takie niewatpliwie wynika
z faktu, iz korzystajacy z biernego prawa wyborczego nie zawsze posiada wystarczajace
$rodki finansowe na ,kupowanie gloséw”. Bez watpienia zjawisko zawiera si¢ w zakre-
sie ,,zjawisk patologicznych” i tym samym niedopuszczalno$¢ tego rodzaju zachowan
wsparta jest przez ustawodawcg prawem karnym aczkolwiek, jak wskazuja doniesienia
medialne — wystgpuje nader czgsto.

Stowa kluczowe: korupcja wyborcza, patologie spoteczne, aparat panstwowy, wybory,

kupowanie gltoséw



