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WPROWADZENIE

Pomimo ogromnego rozwoju cywilizacyjnego, ludzie na calym swiecie wcigz
nie znalezli sposobu kompleksowego utrzymania bezpieczenstwa, zapewnienia
wszystkim — biednym i bogatym, dobrym i ztym — bezpiecznego i szczesliwego
zycia. Nie istnieje skuteczna metoda pozbycia sig nienawisci, zazdrosci i innych
negatywnych cech, ktére od tysiacleci sg przyczyng konfliiktdw miedzy podmiota-
mi spotecznymi i politycznymi.

Pomimo tego, ze podnidst sie poziem wyksztatcenia, nauki i kultury, warunki
materialnej egzystencji i technologii, w rozwigzywaniu sporow czesto sita zwy-
cieza rozum. Polepszenie sytuacji materialnej w krajach cywifizowanych nie przy-
niosto rozkwitu ducha pokoju ¢ moralnosct, wrecz przeciwnie — dla wielu ludzi
zycie stato sie mniej bezpieczne. W Swiecie wspéfczesnym bezpieczeristwo wiely
moze zaleze¢ od jednego terrorysty, mordercy czy bandyty. Grozba moze zaist-
niec gdziekolwiek — w domu, na ulicy, w metrze, samolocie czy pociggu.

Zadanier ludzkosc), jezeli chee przeiyd, jest wigc znalezienie wiasciwej stra-
tegii rozwigzywania sporow, stworzenie bezpiecznych i odpowiednich warunkow,
by zachowac cywilizacje, srodowisko naturalne, stabilno$¢ systemu spotecznego.
Wiekszg uwage niz dotychczas musi skupié na wlasnym bezpieczenstwie.

Wydarzenia ostatnich dziesiecioleci pokazaly, ze rozwdj cywilizacji wedlug
agresywnego paradygmatu spofeczenstwa konsumpcyjnego, wprawdzie zwigk-
sza dobrobyt i jakosé zycia, ale niesie tez ze sobg wiele niebezpieczerstw. Kata-
strofy technologiczne i awarie, klgski zywiotowe, kryzys ekonomiczny i krach na
gietdach finansowych oraz zagrozenia natury spotecznej staly sie nieodtaczoym
towarzyszem nowoczesnego spoleczenstwa.

Czlowiek od zawsze egzystowal w Srodowisku, w ktdrym czyhaty na niego
rozmaite 2agrozenia. Na poczatku cywilizacji mialy one przewaznie charakter
przyrodniczy: na zycie ludzi wpltywaty gidéwnie warunki klimatyczne, drapiezniki,
plemienne walki o terytorium i fowiska, W procesie rozwoju cztowiek zmieniat
jednak swoje srodowisko i wytworzyt nowe — technosfere,

Paradoksem modernizacji technosfery jest jej ryzykowna symetria. innymi
stowy, kazdy wynalazek techniczny, kazda innowacja, moze stac sie zrodiem za-
grozenia zaréwno dla jej tworcy, jak i dla catej ludzkosci.

W tym kontekscie pierwszenstwo zyskuje problem bezpiecznej egzystencii
i rozwoju cywilizacji na podstawie nowego paradygmatu XXI wieku — spoteczen-
stwa wiedzy, spoteczenistwa ekologicznie i ekonomicznie statego, wywazonego
i bezpiecznego rozwoju.
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Poznanie wielu aspektow problemu ochrony Zycia i bezpieczenstwa spote-
czenstw, jednoznacznie prowadzi do pojmowania hezpieczenstwa jako zjawiska
zintegrowanego, skupiajgcego rozne czynniki oraz potrzeby stworzenia naukowe-
go, teoretycznego i praktycznego podejscia do tego zagadnienia.

W swiecie wspotczesnym byé bezpiecznym nie oznacza zy¢ w $rodowisku bez
ryzyka i zagrozenia. Oznacza natomiast zdolnosc do reatnego analizowania srodo-
wiska bezpieczenstwa, zidentyfikowania rodzajow ryzyka bezpieczeristwa i wia-
sciwego zareagowania w celu ochrony przed nimi.

Celem tego podrecznika jest przestawienie studentom réznych teorii na temat
bezpieczenstwa i udowadnienie, ze istnieje koniecznos¢ kompleksowego i syste-
mowego podeficia do tego zagadnienia. Zamierzeniem jest rowniez, by studenci
zdali sobie sprawe z obecnosci wielu czynnikdw, nawzajem sie warunkujgcych,
ktére majg wplyw na sytuacje bezpieczernstwa podmiotu. Struktura podrecznika
dostosowana zostata do takiego wiasnie celu.

W rozdziale pierwszym opisano rozwdj mysli filozoficzno-spotecznej i podejsé
badawczych w dziedzinie bezpieczedstwa od staroiytnosci po czasy wspodicze-
she.

W rozdziale drugim scharakteryzowano wspotczesne nauki o bezpieczenstwie.
Zawarto tam rowniez definicje podmiotu i przedmiotu badan oraz podstawowe
informacja o nowej, kompleksowej nauce o bezpieczernstwie — sekuritologii.

Rozdziat trzeci jest obszernym szkicem na temat pojecia bezpieczeristwa, wy-
mieniono rozne podejscia, definicje i postrzeganie bezpieczenstwa, przedstawio-
no takze model oceny bezpieczeristwa.

W rozdziale czwartym opisano podejscie i definicje obszaréw i sektordéw bez-
pieczenstwa. W odroznieniu od przedstawicieli tzw. szkoty kopenhaskiej, przeglad
sektoréw bezpieczenstwa dopetniono niezwykle istotnym pojeciem bezpieczen-
stwa informacyjnego, wspomniano takie o sektorze bezpieczeristwa publiczne-
go.

Rozdzial pigty poswigcono analizie srodowiska bezpieczeristwa — wewnetrz-
nego i zewnetrznego oraz sytuacji bezpieczeristwa. Analizujgc wewngtrzne $ro-
dowiska bezpieczeristwa, nacisk potozono na charakterystyke czynnikow geogra-
ficznych i socjalnych. Zaprezentowano réwniez czynniki determinujace zmiane
sytuacji bezpieczenstwa w srodowisku.

Zatozeniem tego podrecznika jest przekazanie studentom skondensowanych
informacji, niezbednych do studiow z zakresu bezpieczenstwa narodowego i we-
wnetrznego.



1. PROBLEMY BEZPIECZENSTWA
W MYSLI FILOZOFICZNO-SPOLECZNEJ

1.1, WSTEPR

Walka o przezycie, czyli przetrwanie gatunku, towarzyszyla ludzkosci od wiekéw.
Odpowied? jednak na pytanie, dlaczego istnieja zjawiska i dziatania, ktére zagra-
Zaja istnieniu, ludzie uzyskiwali jednak powoli, w miare rozwoju ich poznania,
doswiadczen i postepéw nauki. Zywioty naturalne, zagrozenia ptynace ze $wiata
zwierzat, choroby i epidemie, poczgtkowo ttumaczone byly kara za grzechy czy
niepostuszeristwo wobec bogdw, nie dociekano, czy istniejy inne, , nieboskie”
przyczyny. Zrédtem wyjasnienia przyczyn tych zagrozeri byta mitologia i religie.
Rozmyslania nad kwestig bezpieczenstwa w przesziosci skupialy sie gtownie
na interpretacji bezposrednich przyczyn wojny i pokoju, ewentualnie nad pro-
hlemem przemocy. Filozofowie, historycy i politycy od starozytnosci, przez wieki
Srednie a2 po czasy nowozytne, interesowali sie przede wszystkim wigc walkami
migdzy rodami i plemionami, wojnami wiadcow i imperiéw czy naroddw. Rozwa-
zania te zorientowane byly na aspekiy:
— ontologiczne {geneza, istota i znaczenie wojny i pokoju),
— aksjologiczne {charakter wojny i pokoju, ocena ich znaczeniu w Zyciu jedno-
stek i spoteczeristw),
~ prakseologiczne (poszukiwanie sposchéw zapobiegania wojnom niesprawie-
dliwym i budowania pokoju).
Zainteresowanie filozofow i mysiicieli spotecznych problemami wojny i pokoju
wynikato z trzech powodow?:
1) ofiary i zniszczenia spowodowane przez walki i konflikty zbrojne wyrzadzaty
krzywde zyjacym i przysziym pokoleniom,
2} wojny utrwalaly postawy ksenofobiczne i uprzedzenia wobec obcych,
3} wojny przerywaly lub uniemoiliwialy pokojowe i tworcze wspotiycie spole-
czenstw.
Przedstawione w tym rozdziale koncepcje wojny, pokoju i bezpieczeristwa nie
wyczerpujg bogactwa mysli filozoficznej § spofecznej. Badania dowodza, ze two-
rzone w réznym czasie koncepcje polemologiczne i irenologiczne (z gr. polemos

1), Kukulka, Wstep do nauki o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 69,
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~ wojna, boj, walka; eirene — pokdj, spokdj), scisle zwigzane byly z konkretnymi _
warunkami historycznymi. Odwotanie sie jednak do dorobku przeszlosci jest ko-
nieczne, poniewaz podkrestane w tych koncepcjach znaczenie wartosci uniwer-
salnych, ogdinojudzkich, moze przyczynic sie do rozwigzania problemoéw wspdi-
czesnosciz,

1.2, STARDZYTNOSE

Wojna i pokoj — nad ich przyczynami mysliciele zastanawiali sie od poczatku ist-
nienia $wiata, Slady takich rozwazan zachowaly sie w starozytnych Indiach i Chi-
nach.

W Indiach po raz dokonano teoretycznege uogodinienia problemu bezpieczen-
stwa panstwa. Panujgcy ma obowigzek zawsze dziata¢ w najlepszym interesie
ludu, troszczyd sie o dobro powszechne i chronic go. W dziele Manusmiryti (Ma-
navadharmasastra)® przedstawiony jest tez zwigzek wojny i polityki, scharaktery-
zowane s3 sity zbrojne oraz ich funkcje wewnetrzne i zewnetrzne.

Buddyzm i dzinizm kiadty z kolei nacisk na nieagresywny sposéb rozwigzywa-
nia probiemdw i absolutnie zakazywaty jakiejkolwiek formy przemocy w stosunku
do istot zyjacych.

Canakja {Kautilja) byt autorem Arthasiastry’ — traktatu, w ktorym charaktery-
zowat szes¢ metod stosowanych w polityce: pokdj, wojne, stan zawieszenia, atak,
poszukiwanie skutecznej obrony i podwoing palityke. Autor sformutowat teze, ze
wojna powinna sluzy¢ wyzszym interesom politycznym.

Jak widaé, dziedzictwo starozytnej hinduskiej filozofii jest petne sprzecznosci:
koncepcja absolutnej nieagresji przeczy tezie o uzasadnieniu agresji jako srodka,
za pomoca ktorego osiggane sz wyzsze cele polityczne.

W starozytnych Chinach filozofia byfa scisle zwiazana z zyciem spoteczenstwa,
bezposrednio wplywata na polityke, moralnos¢ elit panujgcych i spoteczenstwa
oraz tworzyta podstawe wiedzy, kidra byta niezbednym warunkiem wspdétuczest-
nictwa w kierowaniu paristwem.

jedng z najstarszych idei starozytnych Chin byt taoizm (tao — nauka @ drodze,
sposobie). Przedstawiciele taoizmu ostro sprzeciwiali sig wojnom i przemocy wo-
bec {udu. Przedstawiciel i zatozyciel taoizmu — Laozi {Stary Mistrz} radzit nie za-
czynad wojen, nie zdobywac nowych ziem, paniewaz takie postepowanie zawsze
wywaotuje odwet. Taoisci odrzucali site, opresje i wszystko to, co wymykato sie
z naturalnego rytmu $wiata. '

Konfucjusz {551-479 p.n.e.) wierzyl, ze mozliwe jest zycie w pokoju, poddani
powinni zachowac postuszenstwo, zas panujacy byé sprawiedliwi i opiekuriczy.

2 CT.Szyjko, Wybrane problemy bezpieczeristwa personainege i strukturainego w rosy/-
skiej mysfi filozoficzno-spofecznej, www stosunki-miedzynarodaowe,pl.

I Starozytny hinduski traktat, omawiajacy wszystkie aspekty zycia jednostki i spofeczen-
stwa. Tradycja autorstwo przypisuje mitycznemu praojeu ludzkosci — Manu. M. Triska,
M. O vojne a mieri v dejinach filozofie, Bratislava 1987, s. 27.

' ibidem,s. 25-30.
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Utrzymywanie tych zasad byio, wedlug Konfucjusza, podstaws tadu i pokoju. Nie
protestowat jednak przeciw prowadzeniu wojen. Decydujacg byta wola cesarza,
ktory byt przekazicielem ,woli niebios”. Krytykiem Konfucjusza byt Mencjusz
(Mengzi, ok. IV w. p.n.e.), wedtug ktdrego podstawa fudzkiego szczescia i pokaju
nie byla zalezna od woli niebios. Mencjusz uznawat prawo ludu do powstania
przeciwko ziemu wiadcy. Jako warunek pokoju uznat zjednoczenie Swiata na za-
sadzie nieagresiji.

Inny chinski filozof i mysliciel spoteczny Mo Di albo Mozi, dost. Mistrz Mo
{472-391 p.n.e), autor dziefa Przeciw wojnie agresywnej, potepiat wojny ofen-
sywne i przekonywat wiadcdw, aby nie przygotowywali takich operacji. Mozi
twierdzit tez, ze wlasciwa zasadg postepowania jest kierowanie sie wszechogar-
niajgcg mitoscig i rozroznienia dobra od zta. Zadaniem cztowieka humanitarnego
jest dziatanie dla dobra $wiata, a idealny $wiat mozna stworzy¢ jedynie przestrze-
gajac zasady wszechogarniajgcej mitosci. Nauczat, ze Bog kocha ludzi i chee, aby
ludzie kochali sig nawzajem. Twierdzit, ze aby wiadca dobrze rzadzit, musi miec
wiadze absolutng. W panistwie musi obowigzywac jedno kryterium odrozniania
dobra i zla. Uwazat, Ze stasowanie akreslonych sankcji politycznych (panstwe to-
talitarne) i religijnych (strach przed duchami i Bogiem), skionig ludzi do przestrze-
gania zasad wszechogarniajgcej mitosci®.

Kluczowe znaczenie wojny i pokoju dla paistwa podkreslat chifski mygliciel
i przywoédcea Sun Zi (Sun-Tzu; 544-496 p.n.e.). Wedtug niego, wojna jest korze-
niem zycia | Smierci, droga istnienia lub skazy panstwa, dlatego opracowat reguty
prowadzenia wojny, kfadgc nacisk przede wszystkim na jej aspekty strategiczne.

Podobnie do uczonych ze starozytnych Chin i Indii, rdwniez mysliciele i filozo-
fowie greccy zgtebiali problem bezpieczenstwa ludu, gtdwnie w kontekscie wojny
i pokoju. Filozofia grecka usitowafa zrozumied i wyjasnic te ztozone zjawiska po-
szukujac drég do zapewnienia bezpieczenstwa.

Homer przyczyny agresji i wojen upatrywatl w woli bogow, kladt nacisk na
bezradnos¢ ludzi wobec gniewu bogdw, a wojne widziat jako nieroztaczng czesé
ustroju spotecznego. W jego dzietach: Higdzie (i czesciowo w Odysei) moina zna-
lez¢ apologie indywiduainego etosu walki. Nie znajdzie sie w nich natomiast wy-
raznej obrony wojny jako sposobu rozstrzygania sporéw miedzy fudimi.

Wojna jako istotny spoleczno-historyczny fakt, zagrazajacy bezpieczenstwu
ludu i panstwa, stala sig takze obiektem zainteresowania historykdw. Juz pierwsi
znani greccy badacze historii wojen (Herodot, Tukidydes), analizujac wojne, pro-
bowali znaiez¢ jej przyczyny.

Herodot (ok. 484-430 p.n.e.), ,,0jciec historil”, opisat wojny perskie {490-478
p.n.e.) w pieciu ksiegach Histories apodexis (Dzieje}. Walki te rozumiat jako od-
wieczng walke Grekéw z barbarzyncami ze wschody, jako hitwe o réwnowage.
Uwazat, ze zasadniczo sg one codziennym, normalnym stanem wspotzycia ludzi,
odrzucat jedynie ujemne skutki wojen®.

Y www.pl.wikipedia.org/wiki/Mo_Di.
& M. Triska, op. ¢it., s. 53.
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Drugim waznym historykiem byl Tukidydes {460—400 p.n.e.), ktory historie
opisat naukowo, probujac wyznaczyc realne, a nie mitologiczne, przyczyny wojen.
Kiedy opisywat wajne peloponeska, doszukiwat sie motywacji i mechanizmow
wojen plemiennych. Podkrestat znaczenie Scierania sie dazen hegemonistycznych
i wolnosciowych oraz role praymierzy i antagonizmow w stosunkach miedzy pan-
stwami. Twierdzii tez, ze trwatos¢ pokoju zalezy od sprawiedliwego postepowa-
nia w ramach obrony swoich interesdw, a rozsgdne postawione warunki pokoju
i szlachetnosé mogy przezwycigiyé antagonizmy.

W greckim spoteczeristwie epoki klasycznej kwestie wojny i pokoju wigzaty sie
2z ohecnym wowczas problemem wojen domowych, ktore Platen uznat za niedo-
zwolone. Z biegiem czasu waojna i agresja przestaly by¢ traktowane jako kara boia,
a jej przyczyny zaczety by¢ wywodzone z rzaddw bezprawia.

Platon {427-347 p.n.e.), uczen Sokratesa i nauczyciel Arystotelesa, glasit po-
trzebe uczestniczenia w wojnie, jesli wymaga tego obrona paristwa | bezpieczen-
stwa. Wzbogacit antyczne pojecie wojny zdefiniowaniem terminu ,przemoc”,
ktéry rozumiat jako site stosowang za pomoca narzedzi materialnych. W dziele
Prawa ktadt Platon nacisk na wiez miedzy charakterem panstwa a przemocs,
ktdra moie byc stosowana w roznych celach. Przemoc stosowang w wojnach
z ,barbarzyncami” uznawat za naturalna, sprawiedliwg, ale uzyta w wojnach
domowych byta niedozwelona, poniewaz ich przyczyng byto dazenie da zysku,
chet wzhogacenia sie kosztem sasiada itp. Platon wspominat m.in. ¢ potrzebie
stratyfikacji spoteczenstwa. Wedlug niego, ludzie nie 53 sabie réwni | w zwigz-
ku z tym kazdy powinien zaja¢ w spoteczenstwie takie miejsce, ktére adpowiada
iego umigjetnosciom { kompetencjom. Gtosit tez idee panistwa socjalnego i jako
pierwszy opisat walke migdzy kiasami spotecznymi.

Arystoteles (384-322 p.n.e.), uczen Platona i wychowawca Aleksandra Wiel-
kiego, sformutowat definicje dwoch rodzajow przemocy: naturainegj i politycznej.
Przemoac naturalna ma przyczyne majatkows, rdznice migedzy panem a jega pod-
danym. Przemoc pelityczna wyplywa, wedtug niego, z trzech rodzajéw sity po-
litycznej {ustawodawczej, wykonawczej i sadowej) oraz ich organdw. Oceniajac
wojny, zastosowaf kryterium sprawiedliwosci i niesprawiedliwosci, decydujace
0 tym, czy wojna jest prowadzona w interesie panstwa, zgodnie z jego prawem
i konstytucjg. Uwazat za niezgodne z prawem narzucanie sie sasiadom oraz da-
zenie do ich ujarzmienia i panowania nad nimi. Jego zdaniem, sity zbrojne s3 po-
trzebne panstwu na czas wojny, a takze w celu budzenia respektu u sasiadéw.

Specyficzne podejscie oceny przyczyn wojen i przemacy jest zawarte w dzie-
tach rzymskich stoikdw: Luciusa Seneki {4 p.n.e.~65 n.e.) i Epikteta z Hierapolisu
{50-138 n.e.), ktorzy przyczyny przemocy poszukiwali w istnieniu przeznaczenia
i przypadku oraz w charakterze tyrandw lub tzw. dusz zniewolonych. Przyczyne
przemocy widzieli takze w naturze ludzi, ktorzy zbytnio dazyli do zaspokajania
swoich potrzeb materialnych’. Ogdlnie mozna jednak twierdzic, ze przedstawicie-
le stoicyzmu potepiali przemoc, a idea Seneki o réwnasci i braterstwie wszystkich
ludz, stata sie pdiniej inspiracja dla przedstawicieli francuskiego oswiecenia.

7 Ibidem,s. 71.
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W pdziniejszym okresie rzymskim, kwestie przemaocy, wajny i pokoju byly ana-
lizowane wylgcznie z punktu widzenia interesow elity panujacej. Wojna z sasia-
dujacymi plemionami czy narodami uwazana byla za stan naturalny. Szczegdine
znaczenie przykiadano do tego, by stan wojny byl odpowiednio ogloszony i po-
party argumentacja religijng. W ten sposob ogloszona wojna byia sprawiedliwa
i zgodna z wolg bozg {iustum piumque bellum). Z rzymskiego stosunku do wojen
wyptywat takze fakt, ze pojecie Pax Romana {rzymski pokéj) dotyczyto obszaréw
i krajow sitg podporzadkowanych Rzymowi®.

1.3. SREDNIOWIECZE

W sredniowieczu, charakteryzujgcym sig selektywnym stosunkiem do antyku, fi-
lozofia byta gidwnie nauka pomocniczg teologii. Az do czaséw renesansu teologia
tlumaczyla wszystkie spoteczne i przyrodnicze procesy.

Wczesne Sredniowiecze charakteryzuje sie analizg przemocy, wojny i poko-
ju z perspektywy religijnej. Zainteresowanie religig chrzescijanska w Imperium
Rzymskim i jej oficjalne uznanie przez cesarza Konstantyna | Wielkiego (272337,
od 306 r. cesarz rzymski) za religie panujaca® oznaczato, ze chrzescijanstwo zacze-
o wptywad na caly strukture spoteczng.

Pomimo faktu, ze religia chrzescifaniska, oparta na zasadach nieagresji, mitosci
blizniego ¢ rdwnosci wszystkich ludzi przed Bogiem, zostata powszechnie uzna-
na, nie udafo sie osiggnac catkowitego pokoju. Z przyjeciem chrzescijaristwa jako
oficjalnej religii taczyto sie prowadzenie wojen, ucisk innych naroddw i wyznark
— teraz przede wszystkim z przyczyn religijnych. Woijny i przemoc zaczely stuzyé
szerzeniuv chrzedcijanstwa. Nastat czas ,sprawiedliwych wojen, prowadzonych
w imie Kosciota” (wyprawy krzyzowe w obronie Ziemi Swietej). Rzymscy cesarze,
jako chrzescijariscy wladcy i panujacy w chrzescijaniskim Swiecie, kierujac sig ha-
stem Non beflum tuum sed Dei*® {nie prowadzisz wojny swo;e;, lecz Bozg), posze-
rzali swoje imperium,

Powstanie swiata muzutmanskiego, Dar-al Islam, ktéry zdefiniowat reszte
Swiata jako Dar-al habr (Swiat wojny), wywotato ,$wietg wojne przeciwko niewie-
rzacym” wislam. Od Vit w. wojny i przemoc staly sie narzedziem szerzenia wiary
i ttumienia oporu zaréwneo przez chrzescijan, jak i przez muzutmandw. Doszio do
trwajacych wiele stuleci wojen religijnych, prowadzonych rowniez i migdzy wy-
znawcami tego samego wyznania. Aby opanowac ten chaos i ograniczy¢ walki
zbrojne miedzy feudatami, a takze w celu obrony stabych i bezbronnych, Kosciat
katolicki wprowadzit nakaz utrzymania tzw. pax dei (pokoju Bozego} i treuga def
(rozejmu Bozego). Jednoczesnie zaczat tez zmieniac swoje nastawienie wobec na-

¥ lbidem, s. 69-70.

9 Cesarz Konstantyn t Wielki potaczyt Kosciot katolicki z wiadzg panstwowg, aby wzmoc-
ni¢ rozpadajace sie imperium, Zakoriczyt tez etap przedladowan chrzedcijan, prowa-
dzonych przez swojego poprzednika Dioklecjana, wydajac w 313 r. edykt mediolanski,
ktory zezwalat na swobodne wyznawanie tej religii.

* 5 Kralik, Letokruby diplomacie. Tri tisicrocia rastu i krpatenia, Bratistava 2003, s. 95.
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uki wezesnego chrzedcijanstwa, ktore rygorystycznie zakazywalo wojen. Papiez
Aleksander il {1061-1073) ogtosit idee ,sprawiedliwej wojny w imie Kosciota”
i Swietej wojny z niewierzagcymi”. Kolejni papieze juz regufarnie wzywali wie-
rzacych do uczestnictwa w wyprawach krzyzowych, ktore mialy wyzwoli¢ Ziemig
Swietg z rak niewiernych.

Synod koscietny, zwotany w pofowie listopada 1095 r. przez papieza Urbana
1 {1088-1099), zobowiazal zachodnie chrzescijanstwo do wyprawy | pomaocy
wspotwyznawcom ze Wschodu, uciskanym przez niewiernych. Wezwanie uznane
zostato za wole Boza — Deus le volt. W ten sposob od wieku XI do Xl formowaty
sie armie krzyzowcow, maszerujqce na Bliski Wschod!!,

W tym kontekscie filozofowie i teologowie staneli przed dylematem, jak wy-
tlumaczyc fakt umieszczania znaku krzyza i podobizny Chrystusa na sztandarach
walczaeych, czesto ze sobg, stron. Religijna filozofia stworzyta koncepcje ,,uspra-
wiedliwienia Boga” — teodycei. Jej celem bylo wytlumaczenie, diaczego Bog — do-
bry i wszechmogacy —~ pozwala na istnienie konfliktow, wojen, katastrof natural-
nych i wszelkiej ludzkiej niedoli.

Chrzescijariski filozof sw. Tomasz z Akwinu (1225-1274), ktorego koncepcje
zostaly uznane za oficjalnj filozofie Kosciofa katolickiego, uzupetnit warunki woj-
ny sprawiedliwej, wezesniej opracowane przez $w. Augustyna'®:

— legalna wtadza: wojna musi wynikac¢ z rozkazu legainej wiadzy, glowy pari-
stwa,

~ stusznosc sprawy: przeciwnik zastuguje na to, aby prowadzic przeciwko niemu
wojne,

— uczciwa intencja: celem woiny jest ustanowienie pokoju.

Pomimo tego, sw. Tomasz wojne i przemoc uznawat za grzech.

Z kolei francuski filozof i prawnik Pierre Dubois wzywal do uroczystego wyrze-
czenia sie wojny miedzy panstwami chrzescijaniskimi i do ustanowienia pokoju
w swiecie chrzescijaniskim. W dziete O odzyskaniu Ziemi Swietej (1306) stwierdzit,
ze chrzescijanie nie powinni prowadzi¢ wojen miedzy soba. Ich wiadcy powin-
ni porozumiec sie, aby utworzy¢ odpowiednio zorganizowang federacje panstw
chrzescijanskich w Europie!.

Problemy bezpieczenstwa, wojny i pokoju mozna znalez¢ takze w dorobku
przedstawicieli polskiego renesansu. Na uwage zastuguje dziatatnos¢ Marcina Bo-
duly zwanego rowniez Marcinem Polakiem (zm. w 1279 r.), ktory broniac Polakdw
w sporze z Krzyzakam), wystapil z teza, ze wojny rie majg charakteru boskiego,
lecz sg dzielem ludzi. Diatego rozpoczynajac wojne nie mozna powotywac sie na
wole opatrznosci jako usprawiedliwienie walki z niewiernymi. Wysunat rowniez
ide¢ wojny sprawiedliwej, jako obrony wiasnej ziemi, bogactw i powstrzymania
krzywdzicieli.

1) Bartoszewski, Wyprowy krzyiowe. Miedzy chiubg a potepieniem, Lublin 2009,

1 K. Drabik, Zagadnienia ontologiczne wojny, bezpieczenstwa i pokoju w poglgdach wy-
branych myslicieli, Warszawa 2011, 5. 184.

% Ten pomys! rozwingt poiniej (w r. 1662) Maksymiltian Duc de Sully. ). Kukutka, op. cit.,
s. 76.
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W dociekaniach nad wojna i pokojem oraz bezpieczeristwem Palski znacz-
na role przypisaé nalezy tworczoici dwodch Polakdw Stanistawa ze Skarbimierza
i Pawta Wiodkowica, ktorzy stali sie autorami bezprecedensowej daktryny prawa
narodow, ogloszonej na soborze w Konstangji (1414~1418). Obaj przedstawiciele
uwazani sa za tworcow polskiej szkoty prawa miedzynarodowego.

Stanistaw ze Skarbimierza do wyjasnienia teorii wojny sprawiedliwej i niespra-
wiedliwej wiaczyt prawo do posiadania wtasnosci. Jego zdaniem, wojna jest spra-
wiedliwa, jezeli toczy sie dla odzyskania wtasnosci lub w obronie ojczyzny.

Natomiast Pawet Wiodkowic z Brudzewa, uczony, prawnik i dyplomata na
dworze krdla Wtadystawa Jagietty, w traktacie O wfadzy papieia i cesarza nad
niewiernymi {1415), silniej niz inni potepit nawracanie pogan i innowiercow mie-
czern, kradziez i fupienie ich ziem. Przeciwstawiat sig tez koncepcji wojen krzyzo-
wych poza Europa oraz polityce wypedzania Zydéw i Saracendw z panstw chrze-
Scijanskich. Byt przeciwhikiem wszelkich wojen i glasit, ze wtadcy i papiez nie po-
winni prowadzi¢ wojen przeciwko tym, ktorzy zyja w pokoju. Takie wojny niszcza
pokoj i s3 niesprawiedliwe. Wiodkowic glosit takze, e narodom trzeba zapewnic
prawa do: istnienia, wolnosci, niepodleglosci, whasnej kultury | godziwego rozwo-
ju. Wedtug niego, trzeba szanowac prawo naturalne, ktére gtosi: ,Czyn drugiemu
to, czego sam pragniesz!”, ale tez i prawo boskie, ktére potepia wszelka grabiez
i zbrodnie poprzez przykazania ,nie kradnij” i ,nie zahijaj”.

Krél czeski, Jerzy z Podiebradu {panowat 1457-1471), byt zwolennikiem usta-
nowienia traktatu o pokoju ogdinoeuropejskim miedzy pafistwami chrzescijani-
skiej Europy. Przewidywat on, Ze kraje nalezace do paktu nie bedg wszczynaé
miedzy sobg wojen, ani wspieraé panstw niezrzeszonych, ktére walczylyby z in-
nymi cztonkami. Miatyby obowigzek gotowosci do mediacji miedzy walczgocymi,
a nawet zbrojnej pomocy stronie napadnigtej, rdwniez w przypadku, gdy wajna
toczyta sie miedzy panstwami trzecimi, tj. pozostajacymi poza ukiadem?™. Jednak
ta préha zawarcia ogoélnoeurcpejskiego paktu pokojowego, podjeta przez Jerzego
z Podiebradu réwniei nie znalazta szerokiege poparcia i nie wptyneta na zaprze-
stanie konfliktéw zbrojnych.

1.4, CZASY NOWOZYTNE

Okres od XV do XV w. w Europie okreslany jest mianem odrodzenia — renesan-
su. Rozpoczat sie we Wioszech od ponownego odkrycia osiggnied sztuki i kultury
starozytnej. Przemiany w swiadomosci, ktare dokonaty sie w Europie w tym cza-
sie, wywarly istotny wptyw réwniez na koncepcje bezpieczenstwa, wojny i poko-
ju. Postulowano odejscie od ttumaczenia zjawisk fizycznych dziataniem Boga na
rzecz racjonalnej — przyrodnicze] i spotecznej — oceny swiata przez cztowieka.

W 1dem, Wstep do nauki o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 75-76.

3 www.dziedzictwo.polska.pl/katalog/skarb,Traktat_o_pokoju_ogoinoeuropejskim_
stworzony_z_inicjatywy_krola_czeskiego_lerzego_z_Podiebradu_w_Jatach_1461-
1464,gid,177314,¢id, 1922 .htm ?hody=desc.
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Znaczenie obrony i utrzymania bezpieczenstwa panstwa, nawet przy po-
mocy wajen, podkreslit flarencki filozof, pisarz i dypiomata Niccolo Machiavelli
{1469-1527) w dziele O sztuce wojennej. Powiedzial tam m.in.: ,wszystko, ¢o zor-
ganizowane spoleczeristwo robi dla dobra luduy, a co jest objete w Bogu i prawie,
bytoby marne i zbyteczne, gdyby nie byla chronione przed napadem z zewng-
trz”*. Interesowat sie rowniez problematyka konfliktow wewnetrznych, ktdre dla
bezpieczenstwa panstwa byly tak samao niebezpieczne, jak agresja zewngtrzna.
Koncepcie Machiaveliego wyraznie odbiegajg od dominujacych wowczas reli-
gijnych pogladow na rozwéj spoteczenstwa. Machiavelli uwazat, ze konfiikt jest
ponadczasowym, niekornczacym sig stanem spoteczenistwa, ktéry wyptywa z nie-
doskonatosci czlowieka i nieustannej walki rdinych grup spotecznych ¢ dobra
materialne. Anatlizowat nie tylko przyczyny konfliktow, ale rdwniez podkreslat
ich pozytywng role w rozwoju spotecznym. W dziele Rozwazania nod pierwszym
dziesiecioksiegiem historii Rzymu Tytusa Liwiusza, napisat: ,Priorytety wiadcdw
i priorytety ludu 53 zawsze przeciwne, ale z konfliktu tego rodzg si¢ w zyciu spo-
feczenstwa ciggle nowe prawa | wyzszy stopien wolnosci”, Podkreslat znaczenie
tych konfliktéw, ktére umoziiwiaja ludowi udziat w zarzgdzaniu paristwem oraz sg
gwarancja przysztej walnasci?’. Aby jednak kanflikt spetniaf swojg twérczg funk-
cje, musi byd kontrolowany, a role te powinien sprawoewac rzad.

Istotny udziat w rozwazaniach nad bezpieczenstwem tamtej epoki miat angiel-
ski humanista Thomas More {Morus, 1478-1535), autor Utopii (1516). Wedtug
niego, skupienie wiadzy i ddbr materialnych w rekach moznych nieuchronnie pro-
wadzi do niesprawiediiwosci spotecznej, walk wewnetrznych, ale takze ; wojen
miedzy narodami. Stworzyt koncepcje panstwa idealnego — Utopii — w ktorym
whasnos¢ prywatna jest pojeciem abstrakeyjnym, w spoteczedstwie nie ma po-
dziatu na klasy, nie ma takze ,elermentdw nieprodukeyjnych”, do ktdrych Morus
zaliczyt miedzy innymi zotnierzy, bankierdw i stuzbe. Wytworzane dobra i ustugi
dzieli si¢ wedtug zasady ,kazdemu wedtug potrzeb”. Waokét paristwa ideainego
istniejg jednak spoteczenstwa zorganizowane na zasadzie wifasnosci prywatnej,
ktdre dazg do pomnozenia tej wlasnosci na drodze wojen. Dlatego mieszkanicy
Utopii zmuszeni sg do dziatani obronnych. Sami jednak dopuszczajg wojng tylko
w dwaoch przypadkach: napadu nieprzyjacielskiego oraz zaatakowania przyjaciof,
ktérym zobowigzani s przyjsc z pomoca.

Poiski pisarz polityczny okresu renesansu, Andrzej Frycz Modrzewski (Andreas
Fricius Modrevius;, 1503-1572) sekretarz krolewski, gfosiciel irenizmu®, jest auto-
rem znaczacego dzieta, Commentariorum de Republica emendanda libri guingue

% N. Machiavelli, Uvahy o viddnuti a o vojenstvi, Praha 1986, s. 85.

Y thidem, s. 181.

% Jrenizm {z gr. eirene — ,pokdj”) — w teologii chrzescijariskie] kierunek dazacy do zni-
welowania réznic miedzy chrzescifanami | przywrdcenia jednosci poprzez wzajemne
ustepstwa doktrynalne. To takZe postawa otwarntosci i Zyczliwosci w rozwigzywaniu
spornych 2agadnien, przeciwienstwo zacietrzewienia spoiecznege i wyznaniowego.
Zapoczatkowat go Erazm z Rotterdamu, w Polsce glosit go Andraej Frycz Modrzewski
i Jan taski.
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{RozwaZania o poprawie Rzeczypospolitej ksigg piec). Rozwazania... ukazaty sig
w Krakowie w 1551 1. | wbhrew tytutowi zawieraty tylko trzy ksiegi: O obyczajach,
O prawach | O wojnie. W edygji, na skutek ingerencji cenzury, pominigto ksiegi
O Kosciefe i O szkole.

Rozwazania® s3 zbiorem osobistych refleksji nad paristwem i sposobami jego
funkcjonowania, Zachecajg do przemyslenia fundamentalnych probleméw mo-
ralno-spotecznych, prawnych, religijnych i edukacyjnych. Frycz opowiadat sie za
panstwem opartym na sprawiedliwych prawach i sgdach, na silnej wtadzy kré-
lewskiej, ale dzialajgcej zgodnie z prawem. W swoich wywaodach wykorzystywat
doswiadczenie zdobyte w kancelarii prymasowskiej i biskupiej oraz w ramach mi-
sji dyplomatycznych.

Powodzenie reform i wszelkich inicjatyw w zakresie ,poprawy Rzeczypo-
spolitej” taczyt z potrzebg utrzymania maralnosci obywateli (O obyczajach). Byt
przekenany, ze porzadek prawny (O prawach), utrzymanie panstwa w pokoju, ale
i sposob prowadzenia wojny (O wojnie), 53 Scisle zwigzane z morainoscia spote-
czenstwa, z postawg jednostek — szczegdlnie kréfa, senatorow i postéw. W tym
kontekscie rozpatrywat takze kwestie religijne i koscielne {O Kosciele} oraz eduka-
cyine {O szkofe). Tworzac wizerunek idealnego panstwa, opartego ,,na uczciwosci
obyczajow, na surowosci s3ddw i na sztuce wojennej”, krytycznie oceniat moral-
nos¢ swoich wspdlczesnych, nieréwnosci spoteczne (podnidst problem niespra-
wiedliwej kary za mezobojstwo), stosunki miedzynarodowe ksztaltowane w wiek-
szosci przypadkow przy uiyciu przemocy. Frycz rozrozniat wojne sprawiedliwg,
obronng i niesprawiedliwg, napastnicza. Ubolewat z powadu rozbicia chrzesci-
jafstwa, gdyz byt przekonany o mozliwej do osiggniecia jednosci — przez dysputy
i wzajemne ustepstwa. Brat takze pod uwage utworzenie Kesciota narodowego
—w przekonaniu, ze w ten sposob zdota sie osiggnaé pokdi wyznaniowy.

Z kolel Maximilien de Béthune de Sully (1560-1641), polityk i marszatek
Francji, byt przekonany, ze woiny sa rezultatem braku uregulowania stosunkow
migdzy panstwami. W swoich pamietnikach przedstawit Wielki pfan organizacji
pokoju w Europie {1662). Wedtug niego, pokd] wymaga przeksztatcenia Europy
w pokojowg chrzescijanska republike, podzielong na 15 w miare rownych panstw.
Taki podziat miatby 2apewni¢ rdwne traktowanie wyznawcow trzech odtaméw
chrzescijariskich (katolickiego, iuterariskiego i kalwinskiego).

Holenderski prawnik, filozof i dyplomata, Hugo Grocjusz {1583-1645}, przed-
stawiciel racjonalizmu w stosunkach migedzynarodowych, w dziele O prowie
wojny i pokoju (1625) wytozyt dynamiczng koncepcje pokoju. Wyszedt ze stwier-
dzenia, ze stosunki miedzynarodowe powinny by¢ uregulowane prawem mie-
dzynarodowym oraz normami szanujgcymi wspoéine wartosci i interesy panstw.
Eliminowatoby to przyczyny miedzynarcdowych konfliktdw. Do wojen sprawie-
dliwych zaliczat te, ktore bronig zasad spotecznosci miedzynarodowej i majg na
ceblu obroneg, odzyskanie zagrabionych dobr i wymierzenie kary. Paristwo mogioby
prowadzi¢ wojne z innym, suwerennym panstwem tylko wiedy, gdy bytoby w pet-
ni przekonane o swoje) racji. Teorie i zasady pokojowego wspétiycia paristw, sfor-

B www.univ.gda.pl/~iiterat/autors/frycz.htm.
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mutowane przez Grocjusza znalazty uznanie i zostaly formalnie przyjete dopiero
w pokoju westfalskim®. Grocjusz byt tez pierwszym filozofem, ktéry glosit prawo
do interwencji humanitarnej.

Znaczenie rzgdu jako instancji rozstrzygajacej spory gtosit angielski filozof
Thomas Hobbes (1588-1679). W dziele Lewiatan, czyfi materia, forma | wiadza
paristwa koscielnege i swieckiego {1651), negatywnie ocenit nature cziowieka.
Wedlug niego, czlowiek jest w swej istocie egoistyczny, zawistny i leniwy. Giow-
na przyczyna konfliktéw migdzy ludzmi tkwi w trzech podstawowych przywarach
natury ludzkiej: rywalizacji, nieufnosci i zadzy stawy?. Uczynify one nieprzyjaciot-
mi ludzi sobie bliskich, cbudzily rywalizacje, nieufnosé i pretensje, nastat okres
wojny wszystkich przeciwko wszystkim (bellum omnium contra omnes). Gdy
w koncu taka sytuacja stata sie ucigzliwa dla wszystkich, ludzie zdecydowali sig na
utworzenie rzadu {porownywalnego z biblijnym potworem Lewiatanem), ktdry
dysponujgc ogromng sifa, moze przerwac pasmo rywalizacji. Nie ma wigc innej
mozliwosci przetamywania konfliktow i wrogosci miedzy ludimi, jak zastosowac
przemoc — narzedzie, ktérym dysponuje rzad.

T. Hobbes rozbudowat koncepcje wplywu konfliktow na rozne panistwa. Ist-
niejgca anarchia, brak jednego autorytetu w stosunkach miedzynarodowych, nie
pozostawiajg narodom innej mozliwosci zadbania o wtasne bezpieczenstwo, niz
wzmochienie swoich sif albo przystapienie do koalicji innych parstw. Miatoby to
zrownowazyd sify innego (mochiejszego) paristwa {grupy panstw) i osiggnieta
zostataby pewna rownowaga w danym obszarze. Hobbes wojng pojmowat wigc
jako narzedzie osiggniecia réwnowagi i zapewnienia bezpieczenstwa poszczegdl-
nym panstwom.

Interesujgce koncepcje zrodet konfliktow glosit inny angieiski filozof Francis
Bacon {1571-1626). Jako pierwszy wykorzystat on analize systemowa w celu zna-
lezienia prawdziwych przyczyn konfliktow spotecznych w panstwie.

Okres historii nowozytnej, oprécz rozwoju nauki, techniki, spotecznego po-
stepu, przynidsi réwniez zaostrzenie konfliktow spotecznych, Fakt ten zmusit na-
ukowcow do doktadniejszego zbadania sprzecznosci i réznic istniejacych w spote-
czenstwie, rywalizacji wérdd ludzi, kias spotecznych i narodow.

Wiele eiementéw starozytnych, Srednicwiecznych i renesansowych kancepcii
filozoficznych dotyczacych wojny, pokoju i bezpieczenstwa, przejeli i tworczo roz-
wineli mysliciele XVIIl wieku, zwanego wiekiem oswiecenia.

Najstynniejszy mysliciel tej epoki, Jean-Jacques Rousseau {1712-1778), byt
przedstawicielem optymistycznego podejicia do konfliktdw w spoteczeristwie.
W odrdznieniu od Hobbesa uwazal, ze cziowiek jest z natury dobry, pokcjowo na-
stawiony do $wiata i fudzi, zaprogramowany do tego, aby by¢ szczeéliwym. W Roz-

®  Wielostronny ukiad koriczacy wojne trzydziestoletnia (1618-1648), padpisany
w Minsterze miedzy Rzeszg Niemiecka a Francja, oraz migedzy Habsburgami a Szwecja
w Osnabriick. Jeden z najbardziej istotnych traktatéw migdzynaradowych w historii
nowozytnej Europy.

2 K. Drabik, Zagadnienia ontologiczne wojny, bezpieczeristwa i pokoju w pagligdach wy-
branych mysliciefi, Warszawa 2011, s. 17-21.
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prawie 0 pochodzeniu i podstawach nierdwnosci {(1753) twierdzit, ze przyroda
stworzyla czlowieka dobrym, wolnym i dlatego szczesliwym, ale spoteczenstwo,
ktorego cecha gtéwna jest ched posiadania (wedlug niego — przyczyna wszelkie-
go zta), uczynito cziowieka ztym, ubezwtasnowoinicnym, niewolniczym i dlatego
biednym. W czasie, ktdry przyjat za stan naturalny, ludzie byli sobie réwni, jednak
rozwdj spoteczny pozbawit ich rownosci, wolnosci i szczescia. W pracy Umowa
spofeczna (1762) i w innych swoich pracach krytykowat takze kolonializm, uznajac
go za 2ty produkt ludzkiej cywilizacji. Zrédet konfliktéw upatrywat w nadmiernych
potrzebach i wydatkach elit. Rousseau pisat: ,Wojne tworza stosunki miedzy rze-
czami, nie stosunki miedzy ludZmi... Wojna nie jest wiec weale stosunkiem czto-
wieka do cziowieka, lecz stosunkiem parnstwa da panstwa [...] stosunkiem, w kt6-
rym jednostki s3 nieprzyjaciotmi jedynie przypadkowo, nie jako ludzie ani jako
obywatele, ale jako zofnierze [...]. Wrogiem paristwa moze by¢ tylko inne paristwo
alba panstwa [...]. Celem wojny jest zniszczy¢ paristwo nieprzyjacielskie”?,

Ponadto zaprezentowat idee wolnego spoteczenstwa, twierdzge, ze daiszy
rozwo] doprowadzi do osiggniecia uniwersalnej zgody, ludzie znéw odnajda natu-
ralng harmonie i nastanie wieczny pokoj. Jednakze asiagniecie jednoscii wprowa-
dzenie statego pokoju nie bedzie mozliwe bez pewnej formy przymusu.

Brytyjski filozof i ekonomista Adam Smith (1723-1790), w dziele Bogactwo
narodow (1776) objasniat konfiikt jako zjawisko odbywaiace sie na wielu ptaszczy-
znach. Podstawa konfliktu jest, wedtug niego, podziat spoteczeristwa na klasy {ka-
pitalisci, wlasciciele ziemscy, bezrobotni, robotnicy} i ekonomiczna rywalizacja.
Przeciwienstwa panujgce miedzy kiasami wedtug Smitha, sg jednak Zrédtem po-
stepu i rozwoju spofeczenstwa, a konflikt swego rodzaju wartoscig pozytywna.

Z kolei filozof niemiecki lmmanuel Kant {1724-1804), uwazat, ze pokdj miedzy
ludZmi jest zjawiskiem nienaturalnym. Twierdzit, ze przyroda ma dwa sposoby
zréznicowania narodow: roznice religiine i jezykowe, przy czym oba mogg wy-
woltywaé nienawisc i stawacd sie pretekstem do wojny. Zgadzat sie z Hobbesem,
ze cziowiek jest z natury negatywny, ale tez przychylat sig do optymizmu Rous-
seau, ze mozliwe jest osiagniecie wiecznego pokoju. Idee wiecznego pokaju roz-
winat Kant w znanym dziele Do wiecznego pokoju {Zum ewigen Frieden, 1795).
Mimo tego, ze nie byt pionierem w propagowaniu tej koncepcii, byt pierwszym,
ktory pofaczyt kwestie pokoju z problemem rozwoju | woinasci oraz przedstawit
konkretny plan ustanowienia pokoju miedzy naredami. W kancepcji wiecznego
pokoju Kant prébowal udowodnic obiektywne prawo do utrzymania pokoju mie-
dzy ludzmi, przy czym osiagnigcie tego stanu widziat zaréwno w przyrodzie, jak
i w rozszerzaniu stosunkdw gospodarczych i wspdipracy miedzy pafstwami. Aby
osiggnact idealng pokojowa pozycje, Kant dawat pierwszerstwo imperatywom
kategorycznym, ktorymi kieruje sig kazdy cztowiek indywiduatnie, przed uniwer-
salnymi, narzuconymi normami moralnymi i religijnymi. Ustanowienie wiecznegeo
pokoju przewidywat w efekcie diugiego procesu historycznego, ktéry doprowadzi
do utworzenia pokojowej federacji panstw?,

¥ J-}. Rousseau, Spolodenskd zmiuva, [w:] M. Suchy, V. Jaksicovd, Mald antotdgia z die!
filozofov, t. 1, Bratistava 1991.
2} Kukutka, op. cit., s. 78.
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Dzieto |. Kanta zainspirowalo Iohanna Gottfrieda Herdera (1744-1803), kto-
ry polemizowat z nim o warunkach stanu pokoju. Herder za konieczny warunek
trwalosci pokoju uwazat moralng reedukacje spofeczeristw. Wedtug niego, trwaty
pokéj, albo przynajmniej stopniowe ograniczenie wojen, jest mozliwe tylko przez
rozpropagowanie myslenia humanistycznego.

Uczen Kanta, Johann Gottlieb Fichte (1762-1814) uzupelnit koncepcje nauczy-
ciela o idee zmiany istniejgcych stosunkdw posiadania wewnatrz panstw. Wedtug
niego, panstwo, ktére utrzymuje niesprawiediiwy ustro] wewnetrzny, jest takze
stalym zagrozeniem dla swoich sasiaddw zewnegtrznych,

Wielkie znaczenie w rozwoju badan nad teorig konfliktow miat niemiecki fi-
lozof Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831) i jego koncepcja rozwoju dia-
iektycznego, ktorego sity sprawczg jest nieustajaca walka przeciwnosci®, Kazda
akcja wywofuje reakcje i z ich polaczenia powstaje nowa rownowaga, na wyi-
szym poziomie. Caty przyrodniczy i spofeczny rozwdj w zwiazku z tym przebiega
po spirali, prowadzgce) do perfekeji. Dzieje swiata wskutek walki przeciwnosci,
s3 wiec dziejami ciaglego, nieustajacego doskonalenia. W tym wypadku konflikt
petni pozytywna, tworczg role. Hegel w pracach wielokrotnie nawigzywat do Kan-
towskiej koncepcji ,wiecznego pokoju”: od jege jednoznacznej krytyki w dziele
Zosady filozofil prawag, az po rozwoj jego idei wiecznego pokoju w Encykfopedii
nauk filozoficznych, pisanej od 1817 r. az do $Smiercl.

Nauka i filozofig Hegla inspirowat sie jego uczer, Karol Marks (1818-1883).
Rowniez i on przejgt od Hegla teorie walki przeciwnosci, jednak zamiast , swiato-
wego ducha”, interpretowat swiat materialistyczny jako przyspieszajacy rozwdj.
Marks opracowat szczegélowa koncepcje konfliktu, ktory istnieje we wszystkich
aspektach zycia: polityce, ekonomii i kulturze. Wedtug niego, dotychczasowa hi-
storia byta zdominowana przez rozmaite formy wtasnosci, ktére tworzyty podsta-
we struktur spoleczno-ekonomicznych. Wiasnosc prywatna jest wigc nieustanng
przyczyng konfliktdw klasowych, wplywa na rozwdj kuftury i catego spoleczeri-
stwa. Konflikt zréznicowanych grup spotecznych (bogatych wiascicieli i biednych
robotnikow) nazwat, identyfikowanym poZniej glownie z nim, pojeciem waiki klas,
ktorej koncem miato byc powstanie spofeczenstwa bezklasowego, gdzie wszystko
bedzie wspding wlasnoscig. Spowodowafoby to zakonczenie konfliktéw i rozpo-
czecie nowej ery w historii ludzkosci. Jednak osiggnigcie tego ideatu nie bedzie
mozliwe bez uzycia przemocy, w formie masowej walki proletariatu z burzuazja,
rewolucji socjalistycznej, wojny domawej i dyktatury proletariatu. Marks i jego
pézniejsi zwolennicy szczegdlowo opracowali teorig i prakiyke ,przemacy rewo-
lucyjnej”, ktérej celem byta likwidacja ,wrogéw klasowych” i tych, ktérzy maja
inne poglady. Przemoc rewolucyjna miata by¢ gidéwna metoda rozstrzygania kon-
fliktdw spotecznych. Inne metody, takie jak reformy lub kompromisy, miaty by<¢
tylko dodatkows forma walki. Trzeba nadmienié, ze Marksistowska idea, teoria

2 Teoriz ta jest schematycznie ujeta jako teza—antyteza-synteza. Hegel zaproponowat,
by filozof kaide twierdzenie (teze), faczyé z antyteza, cayli pojeciem sprzecznym i po-
wstata sprzecznosd rozwigzywac w syntezie, jednoczgcej subtelnie teze z antyteza,



1. Problemy bezpieczeristwa w myshi filozoficzna-spoteczngj 23

i praktyka walki klasowej i przemocy rewolucyjnej, istotnie wplynety na historie
swiata na przestrzeni prawie caltego XX wieku.

Wyrazny wplyw na konflikty wojenne miat rowniez pruski teoretyk wojenny
Carl Phillip Gottlieb von Clausewitz (1780-1831), ktéry w pracy O wojnie {Vom
Kriege, 1832)* opisata relacje migdzy polityka a wojng. Jego opinia, ze wajna jest
tylko innym rodzajem kontynuowania polityki, nalezy do powszechnie znanych.
W efekcie wojna przestata by¢ rozumiana jako biologiczna niezhednosé fub prze-
jaw woli monarchy. Ukazat, ze przyczyny miedzynarodowych konfliktow wojen-
nych leza w wewnetrznym rozwoju panstw, w eskalacji problemdw politycznych,
ktére prowadza do dziatan miedzypanstwowych.

Negatywna role w teoretycznym wyjasnianiu przyczyn powstawania wojen
odegrat angielski ekonomista i filozof spoteczny Thomas Robert Malthus (1766—
-1834), ktory zastynat teorig o przeludnieniu. Wedlug niego, ludnos¢ zbyt szybko
sie rozmnaza. Niedostatek zywnosci, zhroine konflikty i epidemie hamujg nad-
mierny wzrost populacji i sg korzystne dla zachowania ludzkiej rasy. Jega teoria
stata sig inspiracja dla wietu dyktatorskich reziméw {w tym narodowy sacjalizm
w Niemczech), wykorzystujacych ja w celu ttumaczenia zagtady ,,podrzednych”
ras, ktére jakohy mnoiyty sie zbyt szybko i zagrazaty istnieniu ,czystej” rasy. Mal-
thus swoim sposchem inspirowat takze Darwina, ktéremu dostarczyt materiatu
do sformutowania jego teorii rozwoju gatunkdw.

Do opinii, ktore negatywnie wplynely na teorie bezpieczenstwa iub zostaty
przekrecone i wykorzystane przez narody w celu potwierdzenia swoich zaborczych
ambicji, nalezy tez koncepcja Friedricha Nietzschego (1844-1900), a zwfaszcza
jego teoria o uzytecznosci wojny jako narzedzia samorealizacji ,,nadcztowieka”,
ktorego charakteryzuje sita, pragnienie walki i zgdza wiadzy. Przez wojne powsta-
fa panujaca arystokracja, a nawet samo zycie jest wynikiem wojny, wojna jest tez
matkg kazdej moratnosci, poniewaz dobra wojna poswieca kazda rzecz. Pokdj jest
tyiko srodkiem do ponownej wojny i diatego ma by¢ jak najkrétszy. W dziele Poza
dobrem i ztem (1886}, stwierdzih: ,samo zycie jest przede wszystkim zdobywa-
niem, zniewazaniem, pokonywaniem cudzego i sfabszego, przesladowaniem, nie-
dostatkiem, wymuszaniem wiasnych warunkdw i wykorzystywaniem”?. Niektdre
tezy i teorie Nietzschego, w szczegéinodci peojecia ,nadcziowieka” i ,moralnosc
panow” wykorzystywane byly przez ideologie nazistowska.

Réwniez francuski filozof i socjolog Pierre joseph Proudhon (1809-1865)
w pracy Wojna i pokdj {La guerre et la paix, 1861) goraco bronit idei wojny, uwazat
ja za zjawisko boskie, sprawiedliwe i morainie uswiecone. Wajna jest nieroziacz-
ng cecha czlowieczenstwa i bedzie istnie¢, dopdki bedzie istnie¢ cztowiek. test
bowiem niezbecna do rozwoju moralnego, poniewaz odradza narody, zapewnia
wolnosé | wprowadza postep. Proudhon stwierdzit prowokujaco, ze nie byloby
judzkosci i cywilizacji, gdyby nie byto wojen.

3 Najbardzie} znana ksigzka o taktyce wojennej zostala napisana po wojnach w latach
1816--1830. Pomimo tego, ze dzieto nigdy nie zostato skoriczone, zostato wydane przez
jego zone w 1832 1.

® | Kiczko et al., Mald antoldgia z diel filozofov Hf, Bratistava 1998.



24 ). Probiemy bezpieczedstwa w mysti filozoficzno-spoteczne]

1.4.1. Pacyfizm

Od poczatkow XIX stulecia, w Europie, a potem takze w Stanach Zjednoczonych,
zaczely sig pojawiac pokojowe ruchy — pacyhistow, ktdrzy po dramatycznych do-
swiadczeniach wojen napoleoriskich w Europie i wojnie secesyjnej w Ameryce,
dazyli do utrzymania trwatego pokoju migdzy narodami.

W drugiej polowie XIX wieku gtownym tematem rozwazan stata sie humaniza-
cja waojny, arbitraz migdzynarodowy i rozbrojenie. Nadzieje pacyfistow najlepiej
wyrazit francuski pisarz, Victor Hugo {1802-1885), ktéry podczas wystapienia (Di-
scours d'ouverture du Congrés de la paix), 21 sierpnia 1849 r. stwierdzit, ze ,handel
zastapi wojne”. Hugo byl rowniez zagorzalym cobroncg kolonizacji humanitarnej
oraz idet Stanow Zjednoczonych Europy. Przemawiajgc we francuskim Zgroma-
dzeniu Naradowym 1 marca 1871 r. wotat: ,Zadnych granic! Ren dla wszystkich!
Badimy jedng republika, badzmy Stanami Zjednoczonymi Europy, badZzmy konty-
nentalng federacja, wolnoscig europejska, badZmy pokojem $wiatowym”.

W déwezesnych planach pokojowych nie brano pod uwage zakazu wojen. Pa-
cyfisci dopuszczali prawo panistwa do samoobrony. Ich celem byt zakaz wojen na-
pastniczych, co chcielt osiggnac przez redukcje zbrojen. Zastuga pacyfistow stato
sie jednak przyjecie Konwencji genewskich {1864), od ktdrych rozpoczeta sie ten-
dencja humanizacji wojny.

Amerykanski prawnik William Jay (1789-1858), gtdowny amerykarski zwolen-
nik teorit antywojennych, uwazal, Ze wojna nie powinna by¢ obecna w swiado-
mosci opinii publicznej.

Pod kaniec tat 90. XiX w. nadzieje wzbudzity obrady miedzynarodowej konfe-
rencji pokojowej w Hadze (1899). Powotano tam miedzynarodowy sad, usyste-
matyzowano umowy o humanizacji wojen, natormiast nie asiggnieto porozumie-
nia w sprawie kontroli zbrojen.

W ramach myslenia pacyfistycznego wyrdznity sie dwie koncepcje, ktére ad-
rzucaty jakgkolwiek przemoc. Pierwszg sformutowat Lew Totstoj, a drugg Mahat-
ma Gandhi.

Opdr wobec przemocy, ktdry reprezentowat rosyiski pisarz i arystokrata Lew
Totstoj {1828-1910), motywowany byt religijnie Wediug niego, przemac jest zlem
i dlatego nie jest dopuszczalna jako srodek do walki ze ziem. Koncepcja oporu
wobec przemocy oparta byta na dwoch tezach: ciggtym doskonaleniu moralnym
jednostki i niezwalczania zia ziem. W powiesci Wojna i pokoj napisat, ze wojna
powoduje moralne zto, narusza wiasciwy historyczny rozwoj cztowieczenstwa,
narusza prawo i hamuje postep. Pod wplywem okruciefstw | wojny swiatowej
koncepcja petnej pasywnosci wobec zia stopniowo tracita jednak zwolennikdw.

W ciekawy sposob podnosit idee pacyfizmu Mahatma Gandhi (1869-1948).
Jego pacyfizm opieral sie na starohinduskiej zasadzie achimsa?’, z ktérej wypro-
wadzil nastepujace postulaty:

¥ Achimsa —idea i zasada moralna hinduizmu, buddyzmu, a przede wszystkim dzinizmu,
oznaczajaca wyrzeczenie sie wszelkiej przemocy wobec istot zywych, poszancwanie
wszelkiego zycia; zateca niezabijanie i niezadawanie obrazen cielesnych zadaym isto-
tom zywym — ludziom, zwierzetom, a w dzinizmie takze rodlinom i Ziemi.
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- obowigzek obrony fudzi przed krzywdg,
~ okazanie zyczliwos¢ dla przeciwnika,
- prowadzenie walki bez gwattu.

Postulaty te zmotywowaty Gandhiego do abrany narodu przed bezprawiem,
przede wszystkim w formie protestu i niepostuszeristwa obywatelskiego. W wal-
ce 7 uciskiem stosowal bierny opér. Szerzyl rowniez pojecie satjagraha (stojo —
prawda, aghara — statosc, sita), sity plynacej z prawdy i mitosci, czyli bez prze-
mocy. Gandhi dazyt do tego, by walka bez przemocy stata sie jedynym rodzajem
walki.

W pacyfistycznym poszukiwaniu sposobu do likwidacji wojny interesujaca jest
koncepcja poszukiwania ekwiwalentu wojny. Amerykanski filozof i psycholog Wil-
tiam James (1842-1910) zaprezentowat rozwazania o jej moralnym ekwiwalencie.
Polega on na tym, ze nalezy umozliwi¢ ludziom ksztattowanie moralnych wartosci
i cnot, gdyz ched podejmowania ryzyka, samoposwiecenia i bohaterstwa, czesto
przejawia sie tylko w walce. Trzeba wiec te destrukcying energie nakierowac na
cele tworcze.

Na fakt, ze narody kulturaine sg zdolne ulega psychozie wojennej, zareago-
wali przedstawiciele pacyfizmu intelektualnego. Brytyjski arystokrata Bertrand
Russe {1872-1970}, filozof, logik, matematyk i literat, twierdzit, ze przestanka do
likwidacji wojen jest zwyciestwo rozumu nad popedami. Zwyciestwo to nie jest
jednak wynikiem kalkulacji zyskow i strat w wojnie, ale jest zwyciestwem rozumu,
ktory preferuje zycie i rozwdj nauki i techniki. Twierdzit, ze zdrowy rozum uzna-
je za naturalny fakt, iz w interesie przezycia ludzkosci jest wprowadzenie zakazu
broni jadrowej. :

Podobne pacyfizm rozumiat Albert Einstein (1879-1955). Wediug niego,
gdyby czlowiek zawsze dziatat po krytycznym rozwazeniu sytuacii, uchronitby
sig przed sytuacjami niebezpiecznymi. W jego ujeciu rozsadek i sita intelektu sa
najlepszy bronig przeciw dzialaniom irracjonalnym. Aby osiggnac stanu pokoju
i bezpieczenstwa, trzeba stworzyé swiatowe patistwo, poniewaz panstwa naro-
dowe s3 sterowane egoizmami narodowyimi. Swoje rozumienie pokoju ogdlnego
i stronienia od wojen wyrazit, miedzy innymi, znamiennymi stowami®®: Im wiecej
dany kraj produkuje broni, tym mniej bezpieczny sig staje — ten, kto ma brad, sta-
nowi cel ataku”; ,,Dopdki zbrojenta uwazane s3 za gwarancje bezpieczenstwa, 2a-
den kraj nie wyrzeknie sie broni, ktora mogtaby zapewnié mu zwyciestwo w woj-
nie”; ,Bezpieczenstwo mozna osiggngc jedynie poprzez zaniechanie zbrojert we
wszystkich paristwach”,

1.4.2. barwinizm spofeczny

Darwinizm spoteczny probowat tlumaczy¢ procesy spoteczne przy pomocy pojeé
biologii, gtdéwnie z teorii Karola Darwina, jego rozumienia doboru naturainego,
wiecznej walki o przezycie, o egzystencje. Wediug tej teorii, kazde panstwo jest
niezalezne dopéty, dopoki ma site rozwijac sie i ewoluowac hez pomocy innych.

2 wikicitaty.
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Wzrost paristwa {lub rozszerzanie obszaru) jest cechg zdrowego organizmu, natu-

ralng demonstracjg jego wydolnosci. Powigkszanie obszaru nie jest kwestig umo-

wy lub sprawiedliwosci, lecz logiczng préba zastosowania naturalnego prawa —
przewagi siiniejszego.

Przedstawiciele poszczegblnych geopolitycznych szkét ustosunkowywali
sie rowniez do przyczyn i celu konfliktow miedzynarodowych. Friedrich Ratzel
(1844-1904), uznawany za ojca geopolityki, w pracach dotyczacych geografii po-
litycznej badat panstwa tak, jakby byly zywymi organizmami, majacymi wiasny
cykl istnienia — z mozliwoscia rozszerzania i zwigkszania, ale rdwniez zagrozone
zmniejszeniem a nawet zanikaniem. W wyniku badan sformutowat prawa eks-
pansji panstwa, z ktorych wynika, ze:

- wielko$¢ panstwa jest zaleina od stopnia rozwoju jego kuitury,

— terytorialna rozbudowa panstwa odzwierciedla sie rdwniez rozwajem w in-
nych sferach: ideologii, przemysle, ekonomii itp.,

~ panstwo zwiekszajac sie wehiania polityczne jednostki mniejszego znaczenia,

— granice 53 organem znajdujgcym sie na peryferiach padstwa (nie 53 czynni-
kiem niezmiennym, lecz adaptujgcym sie proporcjonalnie do rozwoju pan-
stwa),

- wykorzystujac terytorialny rozrost, panstwo usituje opanowac takie regiony,
ktére sg korzystne dla jego rozwoju: stara sie o przylaczenie terendw boga-
tych, karyt rzek itp.,

— poczatkowa inicjatywa rozszerzania sie pochodzi z zewngtrz: panstwo jest
sprowokowane przez inne panstwo lub obszar, bedacy na nizszym stopniu
rozwoju, przedstawiajgcy nizsza cywilizacje,

— powszechna tendencja przyswajania i pochfaniania stabszych narodéw pobu-
dza do jeszcze wigkszego rozszerzania terytorium paristwa i staje sie organi-
Zmem 2ywigcym samego siebie.

Zbior tych praw stat sie katechizmem wszystkich tych, ktdérzy potrzebowali
uzasadni¢ swoja ekspansje. Na ich podstawie powstata takze nazistowska teoria
— Lebensragum®.

Szwed Rudolf Kjellen (1864-1922), z przekonania germanofil, autor pojecia
~geopolityka”, uwazajacy sie za ucznia F. Ratzela, rowniez byt zwolennikiem teorii
panstwa utozsamianego z zywym organizmem. Uwazal, ze panstwa silne, z do-
brymi predyspozycjami ale ograniczone terytorialnie, s3 zmuszone rozszerzac
swoje terytorium przez kolonizacje, zjednoczenie lib zdobycie innej przestrzeni
przemocg. W zwigzku z tym wojny s3 nieuchronnym czynnikiem ekspansji pari-
stwa, czescig jego rozwoju, a ludzie sg wobec tego faktu bezsilni. Walka o roz-
szerzenie przestrzeni, terytorium panstwa, jest podporzadkowana trwalym pra-
wom przyrody. Z tego punktu widzenia, los matych panstw jest ustalony —s3 albo

¥ Na terenach zachodniej Europy Niemcey czuli sie zagrozeni, przeludnieni, dlatego zde-
cydowali sie zyskac nowy obszar kosztem ,piiszej rasy” — Stowian. Wedtug General-
plan Ost Hitlera, 75% Stowian ze wschodnich ¢zesci Europy miato byé pezesiedlonych
na Syberie, aby zrobi¢ miejsce Niemcom.



1. Problemy bezpieczeristwa w mysli filozoficzno-spolecznej 27

wypchane na peryferie silnych panstw i przezywaja w jego kresowych ohszarach,
atbo ging wchioniete przez silniejszego.

Z kolei amerykanski oficer marynarki wojennej, pedagog i strateg, Alfred Ma-
han (1840-1514), uznawany za najwybitnigjszego amerykariskiego stratega XIX
wieku (,Clausewitz wojny morskiej”), byt przekonany, ze kazde panstwao jest nie-
zalezne dopoty, dopoki ma site sie rozwijac. Jest to podstawowa definicja pan-
stwa i uzasadnieniem jego egoizmu. Panstwo potrzebuje sity, aby mogto stawic
czoto konfliktom wynikajgcym z ekspansji. Realizacja interesow naredowych jest
wigc zawsze powigzana z pewng forma konfliktu, przy ktérego rozwigzaniu de-
cydujgca jest potega panstwa — przede wszystkim potega morska, maigca pod-
stawowe znaczenie gospodarcze. Za najwainiejsze warunki rozwoju uwazat siing
flote wojenna, rozbudowang flote handiowg, handel zagraniczny, kolonie oraz
bazy morskie,

Inny amerykanski strateg Nicholas Spykman (1893-1943) twierdzit z kolei,
ze wojna jest jednym z podstawowych aspektow Zycia, elementem wszystkich
zwigzkow migdzy jednostkami, grupami i pasistwami. Rownowaga sit migdzy pan-
stwami jest zawsze krotka, poniewaz uczestniczace paristwa natychmiast starajg
sie © jej zmiane. Diatego nie jest realne istnienie $wiata bez konfliktow, bez przy-
musu. Swiat ,bez walki bylby $wiatem, w ktérym przestata by istnieé zycie”®.
Zgodnie z ta koncepcja, egzystuje tylko taki swiat, w ktdrym trwaja konflikty,
a wojny s nteodzownym narzedziem do utrzymania rownowagi sit.

Wedtug opinii przedstawicieli determinizmu spotecznego, walka jest trwalg
cechy stosunkdw miedzynarodowych, a konflikt jest zwigzany z rozszerzaniem
wptywow na kolejne obszary i spoteczenistwa oraz z rozwojem militarnych mozli-
wosci poszczegoinych paistw??,

PODSUMOWANIE

Stanowiska analizowanych tu podstawowych teorii bezpieczenstwa sa rézne, Za-
wsze zaleialy i zalezed beda od pogladdw tege, kto sie tymi kwestiami zajmuje.
Przeszfosé jest tege najlepszym przyktadem. W dawnych czasach kaide zagroze-
nie bezpieczenstwa byio postrzegane jako przejaw woli bogdw, ich gniewu i kara
za postepowanie ludzi.

Wraz z rozwojem krytycznego myslenia ludzie zaczeli poszukiwad przyczyn za-
grozenia bezpieczenistwa w innych, w innych narodach. Jednym z wynikéw tego
rozumowania bylo uznanie Zrodet zagrozen bezpieczenstwa w wewnetrznym
funkcjonowaniu systemow spotecznych.

Opinie tu zaprezentowane umozliwiaja chserwacje toku rozumowania w kwe-
stii bezpieczenstwa, poczatkow i przyczyn zagrozen — od czaséw najdawniejszych
az po dni wspolczesne.

Wspdiczesna filozofia bezpieczeristwa jest zdefiniowana jako ,najogdlniejsza
wiedza i refleksja o formach istnienia (Swiata bytdw przyrody, swiata hytdw spo-

® Q. Kreidi, USA a@ mocenskd rovnovaha, Praha 1989, s. 85.
1 Ibidem, s. 86.
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tecznych i Swiata bytow techniki lub swiata natury i swiata kuitury) oraz o prawach
tym istnieniem rzadzgcych, sradkach je sprawiajacych i zasadniczych przyczynach
to istnienie zapewniajacych”*.

Przedmiotem tej filozofii stato sie pojecie bezpieczeristwa jako podstawa bytu
czfowieka i systemow spotecznych. Bezpieczenstwo jednak powinno by¢ pojmo-
wane szeroko, na rdznych ptaszczyznach analizy.

Wspdlczesne podejscie do kwestit bezpieczeristwa to nie tylko probiem woj-
ny, ale i pokoju. To kwestia bezpieczenstwa podmiotéw spotecznych, warunkow
i przyczyn zmian. Wspétczesna filozofia bezpieczenstwa szuka odpowiedzi na py-
tania: co jest bezpieczenstwo, co sig moze stac, dlaczego sie to moze stac araz jak
sie to moze stac? Pojawiaja sie rdwniez nowe problemy teoretyczne i praktyczne,
ktére wymagaja wszechstronnych badan naukowych.

Wspotczesna filozofia bezpieczeristwa powinna znaleic rowniez odpowiedzi
na pytania: jakie sg najwazniejsze cele dziafalnosci poznawczej cztowieka i co
uczynic, aby pozwolita ona lepiej zrozumied swiat oraz wskazac drogi i srodki jego
doskonalenia, jakie sg niezbedne dziatania, sity i srodki gwarantujace bezpieczen-
stwo indywidualne i zbiorowe, narodu i panstwa w nowych warunkach historycz-
nych i ustrojowych w okresie budowania demokracji, jak w $wietle naukowych
badan i studidw oceni¢ moina istniejace zagroienia i prognozowac dalszy rozwdj
bezpieczenstwa w srodowisku globalnym i lokalnym, oraz jakie 53 determinanty
i inne czynniki powodujgce zmiany sytuacji bezpieczeristwa?
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PYTANIA

8.

9.

Jakie s3 podstawy filozoficznego podejscia do kwestii bezpieczeristwa?

Jakie byly podstawowe hasta filozoféw starozytaych Indii i Chin w kwestii hez-
pieczenstwa?

Jakie 53 gidwne elementy antycznego podejscia do rozwazan o kwestii bez-
pieczenstwa?

Jaka byta cecha charakterystyczna w koncepcjach sredniowiecznych teologéw
chrzescijanskich dotyczacych bezpieczenstwa, pokoju i wojny?

Co bylo istoty rozwazan o bezpiecznym spoteczenstwie?

Jakie sg cechy wspdlne w analizie problemdw bezpieczeristwa w czasach
wspotczesnyeh?

Ktére filozoficzne koncepcije moina uznac za skoncentrowane na panstwie
i dlaczego?

Ktére koncepcje glosza apologie {pochwate) wojen i dlaczego?

Jakie byly skutki darwinizmu spotecznego?

10. Jaki byt wpiyw pacyfizmu na koncepcje hezpieczenstwa?



2. NOWOCZESNE NAUKI
0 BEZPIECZENSTWIE

Retrospektywne spojrzenie na rozwoj ludzkosci pokazuje, 2e egzystencja cziowie-
ka w jego naturalnym i spotecznym srodowisku jest zwigzana z oddzialywaniem
réznorodnych negatywnych zjawisk. W poczatkach cywilizacji ludzie zyli w Sciste]
tacznosci z przyroda i traktowali siebie jako jej czes€, bo ich istnienie zalezato od
tego, co przyroda dostarczyta. Zagrozeniem dla zycia byly glownie zywioly natu-
ralne, Kleski przyrodnicze, ale rowniez dzika zwierzyna i choroby, przed ktorymi
nie byto skutecznej ochrony.

Przejscie do formy zycia wspdinotowego wywotato nowe niebezpieczenstwa,
ktdrych przyczyng stat sie sam cztowiek, pojawit sie nowy przeciwnik — przedsta-
wiciel tego samego gatunku: inny cztowiek. Powstata potrzeba chronienia i walki
o tereny towieckie i siedziby. Jednak gromadzenie dobr materialnych wymagato
angazowania coraz wiekszej energii w celu ich ochrony, zwiaszcza ze nie wszyscy
dysponowali taka sama iloscia bogactw, a wiec nieuchronnie zaczely sie ujaw-
niad nieréwnosci spoteczne, ktdre bardzo szybko doprowadzity do napieé. Ludzie,
2dajac sobie sprawe z zagroZenia, szukali odpowiednich Srodkéw w cehlu obrony
swojego majatku. Dazenie to jednak przyniosto efekt odwrotny od zamierzonego,
poniewaz zwiekszato potenciat sitowy, prowokowato innych i tym samym stawato
sie zagrozeniem dla calej wspdinoty. Efekty tego procesu zbrojen sa znane z hi-
storii powszechnej.

2.1. PDDSTAWY WSPOLCZESNYCH NALK
O BEZPIECZENSTWIE

Rozw0j spoleczenstw przynosi nowoczesne zagrozenia — postep nauki i techniki
umozliwil powstanie nowoczesnego przemysiu, zmienito sie naturalne Srodowi-
sko. Szybka industrializacia spowodowata nowe rodzaje ryzyka, krancowo rozne
od tych, ktére dotad byly znane ludziom.

Szczegodinie istotne staty sie kwestie bezpiecznego rozwoeju po zakoriczeniu
Hl wojny swiatowej. Oprocz militarno-politycznego, ideologicznego i ekonomicz-
nego podzialu swiata, ktorego symbolem stata sie zelazna kurtyna i czterdziesto-
letni okres zimnej wojny, pojawity sie nowe czynniki wplywajace na bezpieczen-
stwo panstw. Dynamiczny rozwdj nauki i techniki (rewolucija naukowo-techniczna}
stymulowat radykalng zmiane w przemysle. industrializacja powainie wplywa na
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ekologig, nierdwnomierny postep powoduje z jednej strony dobrobyt, ale z dru-

giej — skrajne ubdstwo. Wzrost populaci w krajach Trzeciego Swiata i niedostatek

2ywnosci prowgkuje ogromne migracje. Zréznicowanie rozwoju cywilizacyjnego

i réznice kulturowo-religijne staja sie Zrodiem konfliktow. Polityczny, religijny i na-

rodowosciowy ekstremizm plodzi terroryzm.

Do korica zimnej wojny bezpieczedstwo panstw byte problemem waskiego
politycznego kregu rzadzacych paristwami. Podejscie do bezpieczenstwa w okre-
sie zimnej wojny oparte bylo na ochronie intereséw ideclogicznych, politycznych
i ekonomicznych przy pomacy sity militarnej, ktdra miata bronic przed zagrozenia-
mi zewnetrznymi lub przed wrogami ideologicznymi (czesto wewngatrz panstwa).
Wysitek skupiat si¢ wiec na kwestiach politycznego, miiitarnego i ekonomicznego
bezpieczenstwa panstwa. W efekcie ignorowane byty takie zagrozenia, jak np.
przestepczosc czy degradacja srodowiska naturafnego.

Zmiany w naturze globainego $rodowiska bezpieczenstwa i czynnikach ryzyka
wywolaly gwattownga potrzebe potraktowania kwestii bezpieczenstwa systemo-
wo. Wynika to z faktu, ze nieustannie pojawiaja sie nowe zagrozenia, ktére nie
mozna ograniczy¢ do specyficznego ohszaru lub wspdlnoty spolecznej. Maja one
charakter globalny i warunkujg nowy typ spotecznej i politycznej dynamiki. Na
przestrzeni historii ludzkosci sformutowano kryteria charakteryzujace znaczenie
bezpieczenstwa. Najwazniejsze z nich to:

— postep spoteczny nie likwiduje zagrozen dia istnienia czlowieka, spoteczenstw
czy panstw,

— wazrost przewagi ludzi nad swiatem przyrody jest silnie skorelowany z wigk-
szym zagrozeniem ludzkosci,

— w zaleznosci od form podziatu spofeczeristw rosnie zakres spotecznych nie-
bezpieczeristw,

— zagroZenia spofeczne nie s3 stale, ale zmieniajg sie wraz z rozwojem spole-
czenstwa,

— systemy bezpieczenstwa s nieodtaczng cechg Ziozonyeh spofecznych syste-
mow i organizacii,

— bagatelizowanie lub ignorowanie probleméw bezpieczenstwa na wszystkich
plaszczyznach spotecznych moze doprowadzi¢ do unicestwienia jednostek
i spoleczenstw,

— konieczne jest stworzenie szerszej nauki o bezpieczenstwie, ktéra bytaby cze-
$cig nauk spofecznych i wykorzystywalaby wiedze z innych dziedzin.
Propozycja wyodrebnienia nauki o bezpieczeristwie jest oparta na koniecz-

nosCi:

~ zmiany natury srodowiska bezpieczenistwa i wprowadzenia nowej jakosci
czynnikow, ktore na nig wplywaja; nieustannym ryzykiem dta ludzkosci i pla-
nety, nie jest tylko nagromadzony potencjat zbrojny, ale tez technologiczny,
spoteczny, ekonomiczny i kulturatny rozwdj cywilizacji,

- zapewnienia warunkéw do rozwoju i zachowania potrzebnych do Zycia warto-
§ci, interesow i bogactw naturalnych,

— uznania faktu, ze mimo wysokiego poziomu cywilizacyjnego, ludzkosc ciggle
nie znajduje odpowiedzi na pytanie, jak zagwarantowac wszechstronne hez-
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pieczenstwo, zycie w pokoju dia wszystkich, bez réznicy rasowej, etniczne;j,
religijnej, majatkowej itp.,
~ uodpornienia spoteczenstw na globalne zaburzenia srodowiska naturalnego,
- uswiadomienia sobie istnienia globalnego ryzyka oraz wzrostu jego negatyw-
nych skutkéw,
- wielowymiarowego opracowania efektywnego systemu bezpieczeristwa.
Nowy sposcb zrozumienia bezpieczerstwa wymaga zmiany podej$cia do tego
zagadnienia. Nie wystarczy juz tylko reagowac na zagrozenia i eliminowac ujemne
jego skutki, ale nalezy przewidywac ryzyko i my zapobiegad. Whrew rozmaitym
kierunkom teoretycznym i filozoficznym, przez dhugi czas kwestia bezpieczeristwa
narodow i panstw byla przede wszystkim utozsamiana z sitami zbrojnymi. Podej-
scie to zaczeto formutowad w panstwach zachodnich pod nazwg studidw strate-
gicznych (Strategic Studies), a pdiniej studidw nad bezpieczeristwem (Security
Studies), ktdre byly poswiecone gtéwnie militarnym aspektom bezpieczerstwa.

2.1.1, Studia strategiczne

Przedmiotem studidow strategicznych byta przede wszystkim analiza zagrozer: mi-
litarnych i obrona przeciw nim. Badano warunki powstawania takich zagrozen,
polityke bezpieczenstwa w odniesieniu do wykorzystania sit zbrojnych prewen-
cyjnie i na wypadek prowadzenia wojny. Dominujgca rola w zapewnieniu bez-
pieczenstwa panstwa spoczywa na tzw. departamentach obronnych, bezpieczen-
stwa i ha wywiadzie, wazng role odgrywa takZe departament spraw zagranicz-
nych. To tradycyjne podejscie do kwestii bezpieczeAstwa obowigzywato az do
lat 70. XX wieku. Odzwierciedleniem realizacji koncepcii studidw strategicznych
byly takie doktryny, jak doktryna powstrzymania komunizmu, ogloszona przez
prezydenta Standw Zjednoczonych H. Trumana w 1947 r., doktryna L. Brezniewa,
zwana takze doktryna ,ograniczonej suwerennosci”, czy wreszcie strategie szyb-
kiej reakcji, dwoistych skutkow oraz przewagi jakosciowej.

Podstawowym podmiotem bezpieczenistwa bylo pafstwo: bezpieczeristwo
byto rozumiane jako ochrona parnstwa przed groibami z zewnatrz i wewnatrz,
Tradycyjne rozumienie bezpieczenstwa bylo wiec zwigzane z analizowaniem za-
grozen, przewaznie natury militarngj, 2 obrong panstwa, koalicji, z militarnym
wprowadzaniem w zycie narodowych i koalicyjnych interesow, z eliminowaniem
grozby wojny atomowej itp. To ,waskie” rozumienie bezpieczenstwa nie umozli-
wialo jednak efektywnej reakcji na wyzwania zmieniajacego sie srodowiska bez-
pieczefstwa.

Studia strategiczne mozna tez uwazac za instrument usprawiedliwiajacy woj-
ne i uzycie przemocy (sit zbrojnych) przez panstwa do rozwigzaniu konfliktow
i psiggania zatozonych celdw. Studia strategiczne sa zawsze potaczone z polityky
panstwa, siuzg przede politycznym interesom rzadzacej elity. W efekcie pojecie
to zaczelo budzic powaine zastrzezenia. Nigktore zarzuty wobec studidw strate-
gicznych podnosza problem®:

1 ). Baylis et al., Strotegia we wspdfczesnym swiecie. Wprowadzenie do studiow strate-
gicznych, Krakow 2009, s. 9.
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— obsesji konfliktu i sity,

— niewystarczajgcego zainteresowania kwestiami etycznymi,

— braku akademickiego podejscia,

— niewielkiej skutecznosci, prowadzace] do rozwiazania tylko czesci kanfliktu,
— skupienia uwagi na panstwie.

2.1.2. Studia nad hezpieczenstwem

Rozpad tadu dwubiegunowego przyczynit si¢ do powstania chagsu w systemie
miedzynarodowym. Wraz z zanikiem tej dychotomii zmienit sie charakter czynni-
kow, ktare miaty bezposredni wptyw na bezpieczenstwo. Zamiast zagrozenia kon-
fliktem miedzy supermocarstwami lub niezaleznymi parfistwami, zagrozeniem dia
bezpieczenstwa staty sie konflikty z zewnatrz panstwa. Kwestia bezpieczeristwa
cotaz czesciej zaczeta byc faczona z elementami ekonomicznymi, Srodowiskowy-
mi czy propagandowymi. Pierwszoplanowe zaczety by¢ problemy tozsamosci gru-
powych i dekompozycja systemu miedzynarodawego, konflikty religijne i etniczne
oraz miedzynarodowa przestepczo$¢ zorganizowana oraz terroryzm. Zagrozenie
bezpieczeristwa zaczeto byl przypisywane krajom, ktére powstaty po rozpadzie
imperium radzieckiego. Niepokajacy byt brak doswiadezenia i przygotowania no-
wych wladz tychze panstw oraz ich podejscia do problemdw niezaleznosci, poli-
tycznej i ekonomicznej stabilnosci czy spotecznych.

Rys. 1. Pazycja studidow strategicznych i studidw nad bezpieczernstwem
w ramach nauk pafitycznych

politologia

stosunki miedzynaredowe

studia nad bezpieczenstwem

studia strategiczne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie 1. Baylis et al., op. cit.

Studia nad bezpieczenstwem zdefiniowano ,jako jeden z dziatdw stosunkdw
miedzynarodowych, orientujy sie przede wszystkim na studiowanie koncepcji
bezpieczenstwa, jej miejsca i roli w polityce zagranicznej panstw”?. Ze wzgledu
na to, Ze sg one uznane za cze$€ stosunkow miedzynarodowych, czyli jedna z dys-
cyplin politologii (zobh. rys. 1), przedmiot studiow nad bezpieczenstwem powi-
nien respektowacd przedmiot politologii. Wedtug przyjetej definicji, dominujgcym

2§ Eichler, Bezpecnostni studia, [w:] P. Zeman et al., Ceskd bezpeénostni terminologie.
Wyklad zdkladnich pojma, Brno 2002, s. 35.
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elementem jest panstwo, poniewaz studia nad bezpieczeistwem interesujg sie
wzajemnym zwigzkiem miedzy polityka bezpieczenistwa panstwa i miedzynaro-
dowym srodowiskiem bezpieczenstwa i maja na celu opracowanie teoretycznych

73

koncepcji dla zapewnienia bezpieczenstwa paristwa™.

2.1.3. Krytyezne studia nad bezpieczenstwem

Erozja swiata dwubiegunowego zmienita charakter czynnikow, ktore bezposred-
nio wywieraly wplyw na bezpieczeristwo swiata. Sytuacja ta obnizyta znaczenie
studidw strategicznych i wywotata potrzebe skonstruowania nowych metod ana-
lizy bezpieczenstwa. Studia nad bezpieczenstwem nie roznity sie zasadniczo od
studidw strategicznych. Wediug Stephena Walta, autora Teorii realizmu obron-
nego i Teorii rownowagi grézb, przedmiotem studidw nad bezpieczenistwem jest
wojna oraz badanie zagrozen, uiycie i kontrola sit zbrojnych. Badania tradycyj-
nych studiéw nad bezpieczenstwem byly skupione na panstwie, a priorytetowsa
kwestig byto jego militarne bezpieczeristwo.

W maju 1994 r. odbyla sie w Toronte konferencja ,Strategies in Conflict: Criti-
cal Approaches to Security Studies”, na ktérej po raz pierwszy uzyto terminu: kry-
tyczne studia nad bezpieczenstwem (Critical Security Studies). W 1997 r. ukazata
sie ksigzka pod redakcja Keitha Krausa | Michaela C. Williamsa, Critical Security
Studies: Concept and Causes®. Autorzy za podstawowy groblem uznali odpo-
wied? na pytanie: kto, co | jak jest sekurytyzowane®. Wedtug tradycyjnega padej-
scia, podmiotem referencyjnym® jest panstwo, bezpieczenstwo oznacza przede
wszystkim ochrone panstwa przed zewnetrznymi zagrozeniami, a chywatele da-
nego panstwa s3 bezpieczni w takim stopniu, w jakim bezpieczne jest paristwo.
Przedmiotem krytyki stat sig problem skupienia sig na panstwie jak jedynym i wy-
lgcznym przedmiocie referencyjnym, co nie jest dostateczne. We wspéiczesnych
warunkach panstwo nie jest gotowe zawsze i wszedzie zapewnial bezpieczen-
stwo swych obywateli.

Tematem krytycznych studidow nad bezpieczenstwem, jak wynika z nowocze-
snego ujecia tego terminu przez B. Buzana, 0. Waera i ), Wilda’, nie jest juz tyl-
ko perspektywa militarna bezpieczeristwa, ale rdwniez jego realia niewojskowe.
Nie badali oni tylko wojny i paristw w niej uczestniczacych, ale takze niemilitarne
zrédta zagrozenia, innymi stowy Zrodta, ktérych nie moina jednoznacznie identy-
fikowac.

* ibidem, s. 36.

4 K. Krause, M.C. Williams (red.), Criticai Security Studies: Concept and Causes, London
1997.

5 Sekurytyzacja — opisanie okreslonego problemu pad katem stanu bezpieczenstwa Jub
zagrozenia wymagajacego zastosowania srodkdw specjalnych, sprzecznych z przyjety-
mi normami politycznymi.

8 Podmiot referencyjny — podmiot, ktdrego egzystencia jest zagrozona i z tego powodu
ma prawnie uzasadniong mozliwos¢ uiycia sradkdw specjalnych, w tym sit zhrojnych
i potegi militarnej.

7 B.Buzan, 0. Waer, J. de Wild, Security. A New Framework for Analysis, Oxford 1388,
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Wzrost znaczenia odmiennych elementéw, wplywajgcych na bezpieczenstwo
jednostki, wywotat potrzebe nowego podejscia®. Nowoczesne, industrialne spo-
feczenstwe wygenerowato problemy, ktdre zaczynaja zagrazaé jego istnieniu.
Wptyw cywilizacji na przyrode jest tak intensywny, ze czlowiek warunkuje prawie
wszystkie procesy naturalne. Rozwinietym krajom nie zagrazajg wojhy, lecz przy-
rodnicze katastrofy i problemy ekologiczne. Globalnie rozwijajacy sie przemysi
zu2ywa ciggle wigcej juz teraz deficytowych irddet energii i bogactw naturalnych
i produkuje coraz wigkszg ilos¢ odpadkow. Niemiecki socjolog U, Beck nazwat
takie spoleczenistwo ryzykownym (das Risikogeseifschaft, 1986}, poniewaz per-
manentnie stwarza problemy, ktérych samo nie moze rozwigzac®. Spoteczenstwo
dotario do poziomu, w ktérym samo jest odpowiedzialne za wlasna egzystencje,
a swoja reprodukcjy zagraza samo sobie.

Rozwoj spoteczenistwa doszedt do punktu, w ktérym problemy bezpieczen-
stwa nie moga by rozpatrywane tylko na ptaszezyznie pojedynczych spotecznych
i gospodarczych dziedzin, niezaleznych od siebie. Jest to niewystarczajace, gdyiz
postep dotart do punktu, w ktorym bezpieczenstwo nalezy pojmowac calosciowo
(holistycznie}. Zagwarantowanie bezpieczenstwa ludzkosci, jej przezycie i rozwoj
w zadowalajgcych warunkach jest ziozonym politycznym, naukowo-technicznym
i spoleczno-ekonomicznym problemem.

Préba zapewnienia kompleksowego bezpieczeristwa — 1o podejécie jakoscio-
wo nowe, w pordwnaniu z dbatoscig o pojedyncze obszary, istotne dia bezpie-
czenistwa spoleczenstwa, Rozne aspekty bezpieczenstwa tworzg kompieks zagad-
nien, ktéry potrzebuje podejscia wielozakresowego, szczegdinie w odniesieniu do
zagadnien i analiz problematyki bezpieczenstwa.

Ze wzgledu na fakt, ze bezpieczenstwo ma charakter wielozakresowy, moina
stwierdzi¢, ze takze jego ewaluowanie wymaga ujecia wielozakresowego, z za-
stosowaniem teorii z filozofii, psychologii, socjelogii, historii, ekonomii, polityki,
prawa, nauk wojskowych, przyrodniczych, rolniczych, lesnictwa, gérnictwa, me-
dycyny, pedagogiki, a nawet teologii i sztuki. Takie wielozakresowe podejscie jest
punktem wyjscia do zdefiniowania nauki o bezpieczenstwie (sekuritologii).

2.2, SEKURITOLOGIA — KOMPLEKSOWA NAUKA
O BEZPIECZENSTWIE

Termin sekuritologia ma swoje Zrédio w facifiskim sfowie securitas (,bezpieczen-
stwo”, ,pewnosd”) i greckim fogos {,stowo”, ,nauka”), co nalezy interpretowac
jako nauke o bezpieczenstwie.

Proby definiowania nauk o bezpieczenstwie trwaja od dluzszego czasu.
Pierwsze wyjasnienia tego pojecia znalezé moina, migdzy innymi, w pracach

8 F.3kvrnda, Sociologickd charukteristika medzindrodnej bezpecnosti, ,Sociotégia” 2003,
No. 5.

* . Beck, Risikogeselischaft. auf dem Weg in eine andere Moderne, Frankfurt am Main
1986.
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Jaro¢kina®, Korzeniowskiego!, Janoseca®? i Skvrndy*, Z pozyciji sekuritologii moz-
na analizowac bezpieczenstwo jako zjawisko wszechstronne, wieloczesciowe,
0 pionowej i poziomej strukiurze. Bezpieczenstwo jest traktowane jako catoksztait
dziatan, ktérego wartosc jest nie tylko podsumowaniem kazdego z czynnikdw, ale
jest rezultatem ich wzajemnych relacji. W sekuritologii kazdy wymiar bezpieczen-
stwa analizuje sig jako zbior nawzajem na siehie wpltywajacych czynnikéw, ktére
charakteryzujg sie wspdlnymi uwarunkowaniami i przyczynowoscia.

Sformutowanie jednoznacznej definicji nauki o bezpieczenstwie nie jest jed-
nak tatwe. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze nauka ta zajmuje sie wszelkimi ro-
dzajami ryzyka i zagrozeniami, ktére bezposrednio lub posrednio wptywaja na
egzystencje jednostki.

W tym kontekscie sekuritologia jest ,naukg o prawidtach i mechanizmach
zagwarantowania {ale réwniez o przyczynach i skutkach ich braku) bezpieczen-
stwa cziowieka, grupy spolecznej, paristwa lub fudzkosci w stosunku do licznych
zewnetrznych | wewnetrznych zagrozen oraz dynamiki rozwoju srodowiska bez-
pieczenstwa”!. Celem tej nauki jest — miedzy innymi — przy pomocy hipotez opi-
sywac i analizowac rzeczywiste przykiady, ktdre sq dostepne na podstawie obser-
wacji swiata. Na tej podstawie mozna rowniez okresli¢ gtowne cele sekuritologii,
ktérymi sg:

- uzyskanie potrzebnych wiadomosci dotyczacych procesdw zapewniania bez-
pieczenstwa w réznych sferach zycia cziowieka oraz teoretycznego uzasadnie-
nia zdohvytej wiedzy,

- odnalezienie wzajemnych zwigzkdw miedzy pojedynczymi elementami i wy-
miarami bezpieczenstwa, metodami ich analizowania i na podstawie tej wie-
dzy wytworzenie catoiciowego systemu zwigzkdw — uniwersalnej teorii bez-
pieczenstwa,

— opracowanie koncepcji, programow | wzorcow majacych na celu zapewnienie
jednostce kampleksowega bezpieczenstwa.

Cechg charakterystyczng nauki o bezpieczenstwie jest wielowymiarowosc po-
jecia. Wynika to z faktu, ze naruszenie bezpieczenstwa jednostki jest uwarunko-
wane réznymi, Scisle ze sobg powigzanymi czynnikami: socjologicznymi, psycho-
logicznymi, kulturowymi, politycznymi, prawnymi, przyrodniczymi, technicznymi,
ekonomicznymi. Z tych tez powoddéw nie mozna razpatrywaé sekuritologii w wa-
sko okreslonych granicach. Badanie zagadnier tearetycznych bezpieczenstwa

® WL L Jaroczking Siekuritologijo — nouka 6 bezopasnosti Zizniediejatieinosti, Moaskwa
2000, .

1t L, Korzeniowski, Securitologic — teoretyczne i praktyczne zagodnienia bezpieczenstwa,
Krakéw 2005, s. 69-82; idem, Securitologio. Nouko o bezpieczenstwie czfowieka i or-
ganizaci spofecznych, Krakéw 2008; idem, Securitology as a Scientific Discipline. The
Concept of Safety, ,Science & Military” 2007, No. 1.

2 ). lanosec, Discussion about fundamental problems of Security Science, ,Science &
Military Journal” 2006, No. 1; idem, Sekuritologie — nauka o bezpeénosti a nebezpel-
nosti, Vojenské rozhledy” 2007, No. 3, 5. 3—-14.

B Skvrnda, Securitology as a Multispeciaity theme,  Science & Military” 2006, Na. 2.

1 L, Hofreiter, Securitoldgia, Liptovsky Mikulas 2006.
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wymaga, jak wida¢, wiadomosci z réznorodnych nauk i specjalnosci, uzasadniony
jest wiec postulat metodycznej integracji réznych nauk w celu opracawania pod-
staw metodologicznych.

Rys. 2. Sekuritoiogia w systemie nauk

nauki
spoleczne

nauki
technicine

nauki
przyrodnicze

Zrédio: opracowanie wlasne,

Wieloaspektowos¢ problemodw bezpieczenstwa jest podstawowsa norma me-
todologiczng. Jej przestrzeganie okresla, co jest i co nie jest przedmiotem badania
sekuritologii.

Przedmiotem sekuritologit jako nauki jest bezpieczenstwo cziowieka i rozno-
rodnych systemow niezbednych do zycia (ale tez globu, panstwa, grupy spotecz-
nej, organizméw zywych, systemdw technicznych, infrastruktury, sfer produkcyj-
nych, rynku, Srodowiska naturalnego itp.) w warunkach rozmaitych negatywnych
sytuacji oraz przy ograniczeniach czasowych i przestrzennych. Takie podejscie do
analizowania bezpieczenistwa musi by¢ oparte na wiedzy przyrodniczej, spotecz-
nej i technicznej.

Sekuritologii nie mozna jednak postrzega¢ tylko jako nauke zajmujaca sig nor-
mami i zasadami, warunkami i narzedziami, ale nalezy jg traktowac jako swoista
ideologie, poglad na $wiat, filozofie regulujaca poznanie naukowe. Do podstawo-
wych przedmiotow zainteresowania sekuritologii naleza:

— podstawowa terminologia z zakresu hezpieczerstwa,

— charakter érodowiska bezpieczenstwa i tendencje jego rozwoj,

— analityczna plaszczyzna, podstawowe jednostki i uczestnicy procesu poprawy
bezpieczeiistwa,

— rodzaje ryzyka i zagroienia bezpieczenstwa czlowieka, grup spoteczaych,
panstw, ludzkosci, ich charakteryzacja | wiasciwosci,

— rddia i sprawcy zagrozen bezpieczenstwa,

—  przyczyny i skutki zjawisk i procesdw poprawiajacych bezpieczenstwo,

— czynniki wplywajace na ryzvko i zagrozenia bezpieczenstwa,

— systemy bezpieczenstwa, mozliwosci i srodki pomacnicze do ich tworzenia,
struktura, cele i zadania, zasady i formy ich skutecznego dziatania.
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Sekuritologia jest nauky kompieksowa, ktdra powstaje na pograniczu nauk
przyrodniczych, spotecznych i technicznych. Jest to dziedzina badajaca relacje
i mechanizmy niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony cztowieka,
grup spotecznych, panstw i Srodowiska naturalnego. Nauka o bezpieczenstwie
nie jest dziedzing odizoiowana, lecz otwartg na otoczenie, w ktdrym sie znajduje,
na ktére ma wplyw lub ktére wplywa na nig. Sekuritologia jake nauka odnosi sig
przede wszystkim do dziatalnosci cziowieka i wynikow owej dziatainosci, ktdre
maja wptyw na ludzkosé i sSrodowisko naturalne.

Przedmiotem badan sekuritologii moze by¢ jakikolwiek czynnik lub system
natury spofecznej, przyrodniczej, produkcyjnej, technicznej lub innej {pojedynczy
czfowiek, grupa spofeczna, panistwo, planeta, rynek, produkt, system transpor-
tu, ekosystem, biosfera itp.), bezwzglednie konieczny do egzystencji cziowieka
w najszerszym pojeciu tego stowa. Czynniki te mogg by¢ wystawione na dziatanie
negatywnych wptywéw réznorodnego charakteru lub same dla siebie stanowia
irddio zagrozenia.

Natomiast podmiotem sekuritologii jest przede wszystkim cziowiek, a takie
grupa spoteczna, panstwo, koalicja panstw itp. Podmiot wystepuje jako czynnik
aktywny, ktérego dzialalnos¢ ukierunkowana jest na poznawanie i przetwarzanie
przedmiotu, przy czym jest zorientowana na osiggniecie wiasnego celu, zaspoko-
jenia wiasnych interesow i potrzeh.

Rola cziowieka jako indywidualne] jednostki lub cztonka grupy spotecznej, jest
réznorodna i przeciwstawna. Jednoczesnie jest subiektem i obiektem, srodiem
ryzyka i przedmiotem zagrozenia. Cziowiek pragnacy lepszego, bezpiecznego y-
cia wytwarza jednak zagrozenia, ktére czynig jego Swiat mniej bezpieczny. Z jed-
nej strony wnosi do 2ycia spolecznego aksjologiczng, normatywng, wartosciowa
tres¢, formutuje nakazy i wymagania (mozna—nie mozna, dobre—zlte, wtasciwe-
—niewtasciwe), a z drugiej strony sam narusza wiasne normy, reguly i 2asady.

2.2.1, Zatoienia hadawcze

W historii filozofii, gtéwnie starozyinej, pojecie principium (z fac. ,zasads”) wy-
korzystywano do oznaczenia pierwctnej materii lub zywiotu, w ktdrych 2awarte
jest istnienie. Na przykiad Arystoteles pod pojeciem pryncypialny rozumiat ¢oé
podstawowego, fundamentalnego, cos , pierwszego, z czego cos jest lub powstaje
albo jest poznawane™?*,

Obecnie pryncypialny oznacza gtéwna, podstawowa idee, prawidle, zasade
poznania i 2achowania. Jest to punkt wyjscia do interpretacji lub budowania
okreslonego systemu, poczatek, podstawe, zrddto. Zasady w najszerszym pojeciu,
0znaczaja elementarne wytyczne dziatania, sg ponadto okredleniem podstawo-
wych idei danego systemu.

Podstawowa zasady sekuritologii jest zasada systemowego podejscia. Jej
podstawsg jest rozbicie danego podmiott i przedmiotu bezpieczeristwa na poge-
dyncze elementy, oznaczenie ich struktury i komponentéw bedacych w interakc;i,

¥ Fitozoficky sfovnik, O.Z. Svoboda, Praha 1585.
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opisywanie i tlumaczenie ich zasad dziatania, takze z perspektywy powigzania

z bliskim $rodowiskiem {system wyzszego stopnia), ktdrega jest czescia.
Podejscie systemowe w stosunku do probiematyki hezpieczeristwa polega na

tym, ze system petni spoteczna role w procesie zapewnienia bezpieczenstwa, jest

charakteryzowany jako otwarty, dynamiczny uktad ze strukturg wewngtrznych

i zewnetrznych powigzan. Dzieje sie tak gtownie z nastepujacych powoddw:

~ przedmiot i podmiot bezpieczenstwa traktowane 53 jako system i zawierajg
w sobie podsystemy i zwigzki, ktore nalezy badac oddzielnie,

— przedmiot i podmioct bezpieczenstwa traktowane jako system, sq w trwatej
interakcji ze swoim otoczeniem (Srodowiskiem bezpieczenstwa}, ktére tez
charakteryzuje sie strukturg systemowsg,

— kaidy przedmiot i podmiot bezpieczeristwa oraz jego otoczenie rozwijajg sig
i zmieniajg sie w czasie; czasowy interwat miedzy powstaniem a trwaniem
zmian moze byc¢ rézny: od sekundy az po dziesigtki czy setki lat,

—~ przedmiot bezpieczenstwa i jego otoczenie s3 zardwno Zrodiem, jak i celem
zagrozenia; negatywne oddziatywanie otoczenia moze Zle wptywac na obiekt,
ktory moze z kolei przedstawiac zagrozenia dla swojego otoczenia.

Jezeli weimie sie pod uwage systemowe podejscie do analizy podmiotu, to
bezpieczeristwo tegos padmiotu nie jest prostg suma wartosci bezpieczenstwa
poszczegolnych jego czynnikdw. O stopniu bezpieczenstwa pedmiotu bedzie de-
cydowal najstabszy czynnik. Na przykiad, przy analizowaniu bezpieczedistwa pan-
stwa rozpatrywac nalezy wartos¢ zewnetrznego i wewnetrznego, politycznego,
ekonomicznego, srodowiskowego, militarnego, spotecznego czy informacyjnego
zagrozenia. Wynik zaleied bedzie od najniiej ocenionej wartosci bezpieczen-
stwa.

Czesc systemu charakteryzuje sie pewng samodzielnoscia | moze by¢ anali-
zowana jako cafosé, ale na nizszym stopniu. Na przyktad, bezpieczenstwo mili-
tarne jako czynnik lub czesé catkowitego hezpieczeristwa paristwa, mozna brad
pod uwage jako catosé z elementami sktadowymi (np. techniczne, personalne,
informacyjne, budzet obrony, sita bojowa itp.). Kazda z tych czesci ma wptyw na
podstawe, forme i rozwdj catosci, dlatego tez kazde zjawisko poddawane ocenie
w sferze bezpieczenstwa mozna rozpatrywac jako samodzieinie istniejgcy catosc.

Potrzeba systemowego podejscia w sekuritologii polega na tym, ze wszyst-
kie czynniki i procesy w systemie bezpieczenstwa s3 tak silnie ze sobg potaczone
i nawzajem od siebie zaleine, ze nie moina analizowac ich oddzielnie. Zmiana
ktdregokolwiek czynnika pociggnie za soha natychmiast lub po pewnym czasie
zmiang pozostatych czynnikow lub bedzie mie¢ wpiyw na bezpieczenstwo jed-
nostki, Jezeli wiec w ceiu okreslenia stopnia bezpieczenstwa wykarzysta sie takie
parametry, jak wielko$¢ zagrozenia, podatnos¢ na zranienie {wrazliwasc, odpdr,
staby punkt) przedmiotu, jakos¢ dziatan obronnych, to zmiana wielkosci zagroze-
nia (jezeii nie chce sie dopusci¢ do wzrostu zagrozenia) adbije sie na zwiekszeniu
odpornosci | obnizeniu podatnosci na uszkodzenie. Z tego powodu w sekurito-
logii mozna braé pod uwage kazde zjawisko jako system czynnikéw i czesci, jako
catoksztatt potaczonych, wspotdziatajacych procesdw i stosunkdw. lest to spo-
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wodowane tym, ze kazde zjawisko jest kreowane przez zbiér wzajem na siebie

wplywajacych zjawisk (zatoien) nizszego stopnia, dla ktorych charakterystyczne

s zwigzki przyczynowo-skutkowe. Mowiac inaczej: nic sig nie dzieje bez przy-

czyny, kazde zjawisko ma swoje irddia, ktore powstaja jako wynik wzajemnego

oddziatywania zjawisk nizszego stopnia.

Systemowe podejscie do bezpieczenstwa domaga sie potaczenia wiadomo-
ci o poszczegolnych hierarchicznych pfaszczyznach {globalnej, regionalnej, na-
rodowej, grupowej czy indywidualnej) i sektorach bezpieczenstwa {(wojskowym,
politycznym, ekonomicznym, srodowiskowym, socjologicznym i informacyjnym),
ktore sg przedmiotem zainteresowania innych nauk.

Kolejng wazng zasada sekuritologii jest zasada wzajemnych konsekwencji
i polaczen, ktdra zaktada, ze Swiat jest caloscia. Wszystkie jego czesci sg wzajem-
nie ciasno i nierozerwalnie potaczone. Ani w przyrodzie, ani w Zyciu spotecznym
nie istniejg absolutnie izolowane zjawiska i procesy. Widoczny jest system pio-
nowych, poziomych, operatywnych czy organizacyjnych zwigzkéw i potgczen, za
pomocy ktérych nastepuje wzajemne oddziatywanie (interakcja), a tym samym
stan systemu jako calosci. Z punktu widzenia sekuritologii nalezy wiec analizowac
kazdy przedmiot zardwno w stosunku do jego wewnetrznej struktury, jak i w jego
otoczeniu — $rodowisku, w ktérym sie znajduje, a takze w interakcjach podmiotu
Z jego otoczeniem. .

W konsekwencji mozna przyjac, ze do zagrozenia danego podmiotu, do zakis-
cenia jego bezpieczerstwa, dochodzi, jesli powstana nastgpujace warunki:

— struktura i wiasciwasci podmiotu beda poddane takim zmianom, ktdre wy-
raznie obnizg jego zdolnosc¢ chrony i zwigksza podatnosc na uszkodzenie, przy
czym rozwdj w srodowisku pozostanie niezmienny,

- w otoczeniu przedmiotu dojdzie do zmian, ktdérych skutkiem hedzie zagroze-
nie wigksze, niz jego zdolnosci obronne.

Z kolei zasada czynnikéw decydujacych polega na identyfikacjit nazwaniu pod-
stawowych zwigzkow i stosunkdw majacych decydujacy wptyw na bezpieczen-
stwo podmiotu. Reguta ta umozliwia pominigcie nieistatnych, ubocznych zjawisk
i procesow, ktdre nie majq wielkiego wpltywu na bezpieczenstwo. Wprowadzenie
w 2ycie tej zasady wymaga jednak zdolnosci analitycznych oraz wysokiej znajo-
mosct warunkdw i czynnikdw majgcych wplyw na bezpieczeristwo podmiotu.

2.2.2. Cele i metodologia

Skutecznosé kazdej nauki jest uwarunkowana przez jej wykorzystanie i przydat-
nosé. Jakie funkcje spetnia lub spetniac powinna wiec sekuritologia? Podstawowa
jej funkcja jest funkcja poznawcza. Jej wykorzystanie polega na wykorzystaniu
metod umozliwiajgcych analize stosownego $rodowiska bezpieczedstwa i cha-
rakterystycznych zjawisk, struktur i intencji uczestnikow tego srodowiska, uwi-
docznianiu trenddw rozwoju i przewidywaniu, co moze zaistniec¢ w tej dziedzinie.
Sekuritologia moze wczednie dostarczyé informacji o tym, co sie dzieje lub moze
sie zdarzy¢, wyjasniajac watpliwosct uczestnikéw Zycia spotecznego. Funkcje taka
moga pelni¢ przede wszystkim instytuty naukowe, zorientowane na problemy
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bezpieczenstwa, czy katedry i instytuty na uniwersytetach zajmujgcych sig ksztat-
ceniem w zakresie bezpieczenstwa i stuzb bezpieczenstwa.

Druga jest funkcia normatywna. Sekuritologia na podstawie poznania obec-
nego stanu i przysziego rozwoju srodowiska bezpieczeristwa, dostarcza wskazni-
kow w celu podjecia praktycznych dziatan, wiaczajgc w to przeznaczenie odpo-
wiednich sit i srodkow niezbednych do zapewnienia bezpieczedstwa podmiotu.
Funkcje te spetnia opracowujac strategie bezplieczenstwa, polityke, plany, doktry-
ny, koncepcje bezpieczenstwa, na podstawie ktérych prowadzone sg réznerodne
systemy bezpieczenstwa. Czescig normatywnej funkcji sekuritologii jest tez or-
ganizowanie organow i instytucji publicznych {panstwowych i samorzadowych),
odpowiedzialnych za realizowanie polityki bezpieczenstwa.

Aby sekuritologia byta nauka skuteczng, istotne jest, by obie wspomniane
funkcje byty w réwnowadze, to znaczy, aby podmict (jednostka bazowa) miat
dostateczng ilosé informacji 0 aktualnym i przysztym stanie srodowiska bezpie-
czenstwa i wiedzial, jakie kroki nalezy podjaé, aby zagwarantowad jego bezpie-
czenstwo.

Wspomniane funkcje wspomaga funkcja heurystyczna (odkryweza). W celu
efektywnego dziatania systemow bezpieczeristwa waine jest odkrywanie no-
wych, nietypowych rodzajdw ryzyka i wyzwairl. Odkrywanie tego, co dotychczas
jest nieznane, aktywizuje uczestnikow zycia spotecznego i wspomaga poszukiwa-
nie nowych sposobéw gwarancji bezpieczernstwa,

Funkcja integracyjna wynika z samej definicji sekuritologii. Teoria i praktyka
zagadnien bezpieczenstwa jako wieloaspektowego fenomenu i zlozonego cato-
sciowego systemu, wymagaja potaczenia wiadomosci, zasad i metod roznych
dziedzin naukowych {przyrodniczych, socjalnych, technicznych),

Sekuritologia petni rownoczesnie funkcje prakseologiczng, poniewaz orientu-
je sie na poszukiwanie zasad i wzorcow swiadomego postepowania, kooperacji
ludzi w celu zapewnienia bezpieczenstwa oraz zarzadzania systemami bezpie-
czenstwa. Ceiem sekuritofogii jest réwniez opracowanie ogdinie chowigzujgcych
zasad i wskazowek dla efektywnej dziatainosci cztowieka w sferze bezpieczen-
stwa. Sekuritologia moze efektywnie przyczynic sie do skutecznosci systemu bez-
pieczenstwa tym, ze bgdzie faczy¢ wszystkie opisane wyzej funkcje.

2.3, INNE TEQRIE

2.3.1. Teoria zderzenia cywilizacji

Wraz z rozpadem bipolarnego swiata pojawily sie proby objasnienia potencjal-
nych przyczyn sporéw. Jedna z nich jest przystepowanie do badania konfliktéw
na podstawie tego, ze gféwnymi aktorami historii nie sg paristwa ani pojedyncze
narody, lecz wielkie, kulturowo-religijne spoteczenistwa, nazywane tez cywiliza-
cjami, typami kulturowo-historycznymi. Zgodnie z propagatorami tego podejscia,
linie naturalnego wplywu wielkich mocarstw, sfery ich zainteresowar i zakres
militarno-politycznego wplywu, sg okreslone geograficznymi granicami cywiliza-
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cji. Wspotczesnie stanowisko takie wyraza teoria zderzenia cywilizacji Samuela
P. Huntingtona. '

Teoria zderzenia cywilizacji jest oparta na twierdzeniu, ze na Swiecie po skon-
czeniu zimnej woiny, po zaniku bipolarnosci, najwazniejsze, najwieksze i najbar-
dziej nichezpieczne konflikty nie beda rozgrywac sie miedzy klasami spotecznymi,
miedzy biednymi i bogatymi Jub inaczej ekonomicznie definiowanymi grupami,
ale pomiedzy narodami nalezacymi do roznych kultur, ale wspéttworzacych cywi-
lizacje zachodnig: chrzescijanskiej, istamskiej, chinskiej, japonskiej, latynoamery-
kanskiej i {byé moze) afrykanskiej™®.

Huntington twierdzi, ze klanowe wojny 1 konflikty etyczne beda zdarzad sie
rowniez wewnatrz cywilizacji {np. konflikty miedzy sunnitami a szyitami, chrze-
Scijanami a protestantami, walki klanowe w Afryce itp.). Konflikty miedzy pani-
stwami i grupami roznych cywilizacji bedg ulega¢ eskalacji, az jedna ze stron znaj-
dzie wsparcie sojusznika z tej samej cywilizacji {np. w batkariskim konflikcie Rosja
wspierata Serbie, panstwa islamskie natomiast muzuimandéw z Bosni). Wedlug
Huntingtona, najwazniejsze konflikty bedg pojawiac sie na styku réinych cywi-
lizacji. Miejscami takimi sg na przykiad rejon Batkanéw ~ punkt styczny cywiliza-
¢ji zachodniej, prawostawnej i islamskiej, czy Eurazja — cywilizacjl prawosiawnej,
chinskiej, islamskiej i hinduskiej.

2.3.2. Teoria fal cywilizacyjnych

W analizie konfliktéw na uwage zastuguje koncepcja fal cywilizacyjnych A. Tofflera
i H. Toffler?. Wedtug niej, w historii ludzkesci istniaty tylko dwie wielkie , supercy-
wilizacje”, w granicach ktérych powstawaly, rozwijaly sie, zanikaty lub zachowaty
sie dalsze subcywilizacje.

Pierwszg supercywilizacja byta tzw. supercywilizacja agrarna, neolityczna,
trwajaca 10 tysiecy {at, ktdra wywotata pierwsza fale zmian. Rewolucja neolitycz-
na przyczynifa sie do tego, ze z fowcy zbieracza cziowiek przeobrazit sie w rolnika,
a jego zycie zaczeto sig skupiac wokét osady i produkcji rolnej. W cywilizaciji tej do-
minowaly rozne sposoby produkcji rolnej, okoto 90% ludnosci zajmowato sie pro-
dukejg zywnoscl. Nalezy nadmienié, ze w tej fazie rozwoju wciaz pozostaje wick-
szosc plemion w Afryce, Ameryce Laciriskiej czy poludniowo-wschodniej Azji.

Druga supercywilizacja zwigzana jest z falg industrializacji, a miata swodj po-
czatek w rewolucji przemystowej 300 lat temu. Spowodowata ona zmiany w catej
Zachodniej Europie i Ameryce Potnocnej, a dzis nadal sie rozszerza na dalsze cze-
$ci swiata. Formowanie spofeczefistwa industrialnego zwiazane jest z rozwojem
przemystu, urbanizacjg {migracjy wiejskiego spoteczenstwa do miast}, wprowa-
dzeniem gospodarki rynkowei, powstaniem nowych klas spotecznych i zmiang
stratyfikacii spoteczedstwa. Industrializacja spofeczenstw spowodowata osta-
bienie tradycyjnych religijnych i mosalnych kodekséw oraz zmianeg $rodowiska

% S Huntington, Stfet civilizaci, Boj kultur a proména svétového Fadu, Praha 2001.
7 A Toffler, H. Tofflerova, Vilke a antivalka. Jak porozumét dnesnimu globdinimu cha-
osu, Praha 2002,
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kulturalnego. Wszedzie tam, gdzie industrialna supercywilizacja zostata weielona
w zycie, tradycyjna agrarna supercywilizacja zostata unicestwiona.

W latach 60. XX w. rozpoczeta sie z kolei, gldwnie w cywilizacji zachadniej i ja-
ponskiej, rewolucja techniczna — jestesmy swiadkami nadejscia trzeciej fali (third
wave) supercywilizacji nazwanej supercywilizacjg informacyjng. Kraje nalezgce
do tej, jak dotad ostatniej, formy rozwoju cywilizacji, charakteryzuja sie produkcja
informacji, nowoczesnymi technologiami, innowacyjnoscia, otbrzymim zasohem
wiedzy, najlepszym poziomem wyksztalcenia, nowoczesnym zarzgdzaniem, ustu-
gami finansowymi i innymi.

Kazda zmiana migdzy wspominanymi supercywilizacjami byla i jest zwigzana
z konfliktem. Druga, industrialna supercywilizacja musiala prowadzic krwawe boje
z whascicielami ziemi, z obroticami wartosci cywilizacji agrarnej. W czasie rozrostu
ery industrialnej powstawaty konflikty zbrojne, ktdrych celem byto utrzymanie
lub zyskanie wptywu nad istniejgcymi krajami agrarnej supercywilizacji. Nadejscie
trzeciej, informacyjnej supercywilizacji jest rowniez zwigzane ze zderzeniem lub
konfliktem cywilizacji, choc w nieco innym kontekscie, niz to opisat Huntington.

Wedtug falowej teorii konfliktow wedtug Tofflerow, gtdéwnynt konfliktem, wcigz
aktualnym, nie jest konflikt miedzy islamem a zachodnig cywilizacja, ale miedzy
istniejacymi falami cywilizacyjnymi. Sektor pierwszej fali — agrarnej — przedsta-
wia rolnicze i surowcowe 2rodta, sektor drugiej fali — industrialnej dostarcza tanig
sile robocza i zapewnia masowg produkcje. Przewage zyskuje szybko rozwijajacy
sie sektor trzeciej fali, informacyjnej, oparty na nowych spasobach wytwarzania
i wykorzystywania zasobu wiedzy. Do konfliktu przystapili wigc witasciciete ziem-
scy, zwolennicy masowej produkeji przemysfowej i wyznawcy ery technologii
informacyjnych. W kolizje weszta masowa produkcja, system masowej edukacji,
centralizowane panstwo narodowe i reprezentujacy narodowy rzad, walczgcy ze
zmiang sposobu produkcji, indywidualnym podejsciem do nauczania, ze specjali-
zacja, rozwojem wiedzy, segmentacjg rynku, indywidualizacja handlu itp. Gospo-
darki krajéw trzeciej fali s3 zmuszone czesciowo zrezygnowad ze swojej suweren-

.nosci i akceptowaé czynniki globalizacyjne i wolny rynek. Narasta jednak spiecie
z obravicami tradycyjnej, narodowej suwerennosci, dochodzi do star¢ o wpiywy
miedzy elitg drugiej i trzeciej fali. Walka ta i konflikty miedzy zwolennikami i elity
poszczegoinych supercywilizacji lub fal bedzie decydujacym czynnikiem, charak-
teryzujacym konflikty wspotczesnego Swiata i najblizsza przysztosc.

2.3.3. Koniec historii wedlug Francisa Fukuyamy

Niemate poruszenie w 1989 r. wywolat amerykanski filozof i ekonomista Francis
Fukuyama wydaniem ksiazki Kaniec historii. Analizujac rozwdj swiata po zakon-
czeniu zimnej woiny, ktdra skoriczyta sie triumfem ideologii liberalnej, Fukuyama
rozwazat problem, czy $wiat dotart do schytku historii. Zarazem zadat pytanie, czy
istnieje jeszcze jaki$ podstawowy antagonizm lub sprzecznosc, ktorg wykorzysta-
taby jakas spoteczno-ekonomiczna formacja. Konstatowal, ze liberalizm w XX w.
pokonat swoich dwdch gtéwnych ideolagicznych konkurentdw - faszyzm i komu-
nizm, po czym zakonczyla sie walka idei. Twierdzit, ze prawdopodobnie cztowiek
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zbliza sie ku koncowi historii, poniewaz swiat dotart do finatlowego punktu rozwo-
ju ludzkiej ideologii, ktérego wynikiem jest uniwersatne przyjecie zachodniej libe-
rainej demokraciji jako koricowej formy politycznego systemu. Swiatowy konflikt
ideologiczny zostat rozwigzany, a tym samym znikfa przyczyna sporu globalnego.

Fukuyama ponadto poszukiwat odpowiedzi na pytanie, czy mogg jeszcze za-
istniec inne konflikty. Przypuszczat, ze w dalszym ciggu moze do nich dochodzié,
przy czym widziat dwie moiliwe przyczyny zatargow:

— wzrost nacjonalizmu i innych form rasowej i etnicznej nieréwnosei,
— ekstremalny religionizm, a glownie wyznaniowy fundamentalizm.

Fukuyama dowodzit, ze nacjonalizm w przeszioéci byt przyczyng wielu wojen
i spodziewat sie, ze nawet liberalizm nie jest w stanie usungé narodowosciowych
i etnicznych sprzecznosci.

Oprécz najbardziej ekstremalnej formy nacjonalizmu — narodowego socjali-
zZmu - Zadne inne narodowosciowe ugrupowanie nie ma obecnie programu po-
litycznego, stara sie jedynie uzyskal niezaleznost i oderwac od innej grupy lub
narodu. Dziatania takich grup moga przedstawiaé pewna forme zagrozenia dla
liberalnego spoleczeristwa, nie sa jednakze konfliktem wynikajacym z jego pod-
toza. Przyczyna narodowosciowych i etnicznych konfliktow tkwi, wedtug niego,
w tym, Ze narody i grupy etniczne sg zmuszane do zycia w niedemokratycznych
rezimach politycznych, ktére nie sg w stanie zaspokoi€ ich potrzeb i oczekiwar.

Przyczyna powaznego konfiiktu we wspdtczesnym $wiecie moze natomiast
staé sie wyznaniowy fundamentalizm: gidowna sprzecznosé miedzy chrzescijan-
ska i muzutmanska religia. Powrdt lub zwiekszona potrzeba wyznawania funda-
mentalnej formy religii moze wyplywac (oprocz tradycyjnych sporéw) z liberal-
nego, konsumpcyjnie zorientowanego charakteru spoleczenstwa oraz z uczucia
pustki duchowej wspétczesnego cztowieka. Jednakze paristwa istniejace przed-
tem, ktdre byty oparte na konkretnej religii, réwniez nie byly w stanie zaspokoic
ludzkiej potrzeby stabilizacji i pokoju. Teokracje, obecnie reprezentowane przez
panstwa muzutmariskie, rdwniez nie oferujg swoim obywatelom zycia w ,pan-
stwie Storica”®.

Oceniajac znaczenie konca historii” w sferze stosunkéw miedzynarodowych,
Fukuyama stwierdzit, ze scena przysztych konfliktéw stang sie gtownie kraje Trze-
ciego $wiata, ktére nalezg do swiata historii®. Obecne statystyki jednoznacznie
potwierdzaja jego wniosek. Koniec historil wedlug Fukuyamy oznacza, ze miedzy
terytoriami nalezgcymi do panstw liberalnych zanikdy przyczyny konfliktdw. Kon-
flikty na plaszczyinie miedzynarodowej na tym sie jednak nie koncza, zwlaszcza
te, ktdrych podiozem sg problemy etniczne lub narodowosciowe.,

Idea gltoszaca, ze ludzkosc znalazta sie u schytku swoich dziejéw poniewaz
nie istnieje alternatywa dla ekonomii rynkowej i liberalnej demokracji, wywo-
tata burzliwg polemike. Dlatego w 1993 r. Fukuyama wydat kolejng ksigzke Ko-
niec historii i ostatni czfowiek®, w ktorej pogtebit swojg argumentacje w oparciu

¥ Nazwa paristwa, w ktérym Tomasz Campanelia {1568-1639) umiescit spoleczenstwo
doskonale.

2 iiberalne, rozwiniete kraje $wiata Fukuyama zaliczyt do $wiata posthistorycznego.

2 £ Fukuyama, Konec déjin a posfedni &lovék, Praha 2002.
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o Heglowska filozofie dziejéw. Przeanalizowal rowniez perspektywe dojscia ludz-
kosci do zréwnowazonego stanu, w ktérym nie bedzie wiecej przeciwienstw i za-
spokojone zostang potrzeby czlowieka iub do powstania spoteczeristwa z osta-
biong naturalng réwnowaga i spiralg konfliktdw w nowym kregu ,klasycznej
historii”.

PODSUMOWANIE

Rozwoj spoteczeristwa doszedt do takiego punktu, ze problemy bezpieczenstwa
nie moga by¢ widziane tylko na plaszczyinie pojedynczych spoiecznych i go-
spodarczych dziedzin, niezaleznych od siebie. To jest niewystarczajgce. Postep
dotart do punktu, w ktérym bezpieczetistwo nalezy pojmowacé catosciowo (ho-
listycznie).

Wspotczesne badania nad bezpieczesistwem nie s3 tylko rozwazaniami nad
wojng i pokojem. Struktura zagrozen, typowa dla wspdétczesnosci, powoduje, ze
podmiot nie czuje sig bezpiecznie, nie ma pewnosci ¢a do zaspokojenia swych
potrzeb nawet w czasach pokoju.

Zagwarantowanie bezpieczenstwa cziowieka i ludzkosci, jego przeiycia i roz-
woju w zadowalajacych warunkach, jest wiec ztozonym, politycznym, naukowo-
-technicznym i spoteczno-ekonomicznym problemem.

Nowy sposéb zrozumienia bezpieczenstwa wymaga zmiany podejscia do jego
zapewnienia. Nie wystarczy juz tylko reagowa¢ na zagroienia bezpieczenstwa
i eliminowac ujemne skutki zagrozen, ale nalezy przewidywaé wszystkie rodzaje
ryzyka i zapobiegac negatywnym ich konsekwencjom.

Préba zapewnienia kompleksowego bezpieczenstwa — to podejicie jakoscio-
wo zupetnie nowe w pordwnaniu z dbatoscig o pojedyncze obszary istotne dla
bezpieczenstwa w spofeczenstwie. Rozne aspekty bezpieczenstwa tworzg zawily
kompleks zagadnien, ktdry potrzebuje podejscia wielozakresowego w odniesie-
niu do zagadnien i tresci analiz bezpieczeristwa. Bez tego nie mozna oceniac ani
obecnych, ani przysztych wymogow bezpieczenstwa.

Poczucie niepewnosci czy zagrozenia powoduje zainteresowanie wspoinoty
naukowej badaniami nad bezpieczenstwem. Wyniki tych badan sa potrzebne
do spetnienia potrzeb ludzi w zakresie bezpieczenstwa, zapewnienia warunkdéw
wiasnego rozwoju i zachowania waznych dla zycia wartosdi, interesow, bogactw
naturalnych i kulturowych tudzi, grup spetecznych, panstw i catej ludzkosci.

Podejscie do kampleksowego, holistycznego badania nad bezpieczenstwem,
proponuje sekuritologia. Sekuritologia powstata na pograniczu nauk przyrodni-
czych, spotecznych i techniczaych jako nauka analizujaca prawidta i mechanizmy
ochrony cztowieka, grup spotecznych i Srodowiska spotecznego i przyrodniczego.
Zamierzeniem sekuritologii jest przygotowanie zbiory zasad i uogdlnien wiado-
mosci, ktdre ludzkosé uzyskata w przebiegu swojego istnienia. Ponadto nauka ta
musi stworzy¢ wiasny jezyk naukowy, czyli aparat kategorialny (terminy i pojecia),
wiasne metody i technike badawczg, a takze nieustannie pracowac nad sformu-
towaniem przedmiotu swoich badan oraz teoretycznej i praktycznej komunikaciji
z innymi dziedzinami nauki.
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Ktére czynniki miaty wplyw na zwiekszenie znaczenia bezpieczenstwa?

Ktdre wymogi staly sie podstawa powstania nauki o bezpieczenstwie?

Co byto istotg studidw strategicznych (Strategy Studies)?

Co jest przedmiotem badan studidw nad bezpieczenstwem (Security Stu-
dies)?

Co jest podstawa nowego podejscia badan nad bezpieczernstwem?

Jaka jest definicja sekuritologii?

Czym sie zajmuje sekuritologia?

Co jest podmiotem, a co przedmiotem badan sekuritologii?

Co jest fundamentem systemowega podej$cia w badaniach nad bezpieczen-
stwem?

10. Jakie sg podstawowe funkcje sekuritologii i co jest ich zawartoscig?

11. Czy wspolczesny terroryzm jest skutkiem zderzenia cywilizacji?

12. Czy koncepcja korica cywilizacji jest nadal aktualna?
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3. BEZPIECZENSTWO

Bezpieczernstwo to jedna z podstawowych ludzkich potrzeb. Ludzie postrzegali je
dwojako - przez pryzmat ochrony przed niebezpieczefstwami naturalnymi oraz
zjawiskami i grozbami natury spofecznej. W zasadzie az do czaséw wspofczesnych
bezpieczenstwo bylo rozumiane jako termin oznaczajacy zycie bez wojen. Niepo-
koje, ktore byly rezultatem czestych wojen wywotywaly szkody nie tylko mate-
rialne, {ecz rdwniez ofiary w ludziach — jako bezposredni rezultat walk albo skutek
gtodu, choréb i epidemii.

W okresie zimnej wojny i funkcjonowania Swiata dwuhbiegunowego, ludzkosé
staneta przed groibg wybuchu wojny na skaie globalng. Po obu stronach rozdzie-
lonego swiata istniata bowiem realna mozliwosc uzycia broni jadrowej. Kwestia
bezpieczenstwa dotyczyla wiec przede wszystkim powstrzymania wybuchu nisz-
czycielskiego konfliktu migdzy dwoma supermocarstwami — Stanami Zjednoczo-
nymi a Zwigzkiem Radzieckim.

Wspdtczednie hezpieczenstwo oznacza wiecej niz tylko powstrzymanie woj-
ny silg militarng. W dzisiejszym, multipolasnym Swiecie bezpieczenstwo mie-
rzone jest w pierwszyi rzedzie nastrojami niemilitarnymi, a ryzyko zagrazajace
bezpieczenstwu jest przewaznie niewojenne. Przyktadowo, Europa bardziej niz
globalnego wojennego konfliktu, obawia sie niestabilnych politycznych rezimow,
niepewnych i niezabezpieczonych granic umozliwiajacych nielegalng migracje
i przemyt (broni, narkotykdw, ludzi itp.), etniczrych i refigijnych konfliktow, nie-
dostatecznej ilosci bogactw naturalnych i, rzecz jasna, przestepczosci zorganizo-
wanej oraz tevroryzmu.

W dzisiejszym swiecie coraz trudniej jest rozrdinié granice miedzy bezpie-
czenstwem zewnetrznym a wewnetrznym Zanik administracyjnych i politycznych
barier miedzy panstwami umozliwit nie tylko wolny przeptyw oséb, pieniedzy
i towardw, ale rdwniez utatwit dziatalnosé zorganizowanych grup przestepczych,
ktore bez wiekszych trudnosci moga dziatac na skale miedzynarodows. Granice
panstw nie stanowig takie barier dla katastrof naturalnych, przemystowych lub
rozprzestrzeniania sie chordb zakaznych. Na skutek globalizacji zadne paristwo
nie jest dzi$ izolowane od negatywnych zjawisk, ktorych Zrodta znajduja sie w od-
dalonych geograficznie miejscach.

Bezpieczenstwo w czasach wspdliczesnych ma rowniez wymiar spoteczny,
socjalny. Niezbedne staje sie rozwigzywanie takich problemdéw, jak bezrobocie,
ubdstwe Trzeciego Swiata, masowa migracja Judnoséci czy nadmierny przyrost
ludnodci w niektdrych aglomeracjach.
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3.1. ZAKRES ZNACZENIOWY TERMINU

Qbecnie funkcjonuja liczne definicje bezpieczeristwa. Termin ten inaczej ttuma-
czony jest przez socjologdw, inaczej przez ekonomistow, prawnikow czy politolo-
£0W, a jeszcze inaczej przez ekologdw czy wojskowych.

W odniesieniu do bezpieczenstwa wewnetrznego, pojecie ttumaczone jest
jako:

— zbidr konstytucyjnych aktow prawnych, ktdre maja chronié spoteczeristwo, in-
stytucje i organizacje oraz zachowac tozsamosé narodowa danego panstwa,

~ stan faktyczny (skala) tego, w jaki sposob te zwigzk! sa chronione,

— kategoria, wedtug ktorej rozumiane jest bezpieczenstwo jako przypuszczalna
miara zagrozenia.

Bezpieczenstwo mozna rowniez definiowac jako sytuacje, w ktdrej ograniczo-
nie przygotowana na eliminacje aktualnego i potencjalnego zagrozenia.

L. Korzeniowski zdefiniowat bezpieczenstwo jako pewien stan obiektywny,
polegajacy na braku zagrozenia, odczuwany subiektywnie przez jednostki lub
grupy’. Wedtug Ryszarda Rosy, bezpieczenistwo obejmuje zaspokojenie potrzeb:
istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci, catosci.

Widaé wiec, Ze definicje bezpieczerstwa koncentruja sie na jego obiektyw-
nych i subiektywnych aspektach. Cbiektywny stan bezpieczenstwa odnosi sig do
istnienia lub nieistnienta zagrozen reainych, niezaleznych od czyichkolwiek po-
strzezen. Poczucie bezpieczenstwa jest wyrazem aspektu subiektywnego i odnosi
sig do $wiadomosci istnienia, braku takiej swiadomosci fub braku swiadomosci
mozliwego przeciwdziatania niebezpieczenstwu, Wedtug tego, jak postrzegana
jest podstawa i znaczenie bezpieczenstwa, mozna poszczegdlne podejscia cha-
rakteryzowac nastepujaco:

1) stan, w ktdrym ryzyko wraz z potencjalnymi zagrozeniami z niego wyplywaja-
cymi, s3 minimalizowane lub usuniete,

2) stan, w ktérym dana jednostka nie czuje sie zagrozona obowigzujacymi nor-
mami prawnymi,

3) zbiér spotecznych norm prawnych, ustanowionych konstytucja, chronigcych
prawa i interesy pojedynczych ludzi, grup spotecznych i panistwa,

4) decydujacy warunek {gwarancja) istnienia czlowieka (obywatela), grupy spo-
tecznej czy panstwa, umotliwiajgcy ochrene i potegowanie dziedzictwa mate-
rialnego lub duchownego,

5) catoksziaft elementdw majacych na celu zapewnienie i ochrone egzystenci
wszystkich parametrow bezpieczeristwa,

1 L. Korzeniowski, Zarzgdzanie bezpieczeristwem, Rynek, ryzyko, zagrozenie, ochrona,
{w:} Zarzqdzanie bezpieczenstwemn, Krakéw 2000, s. 437; idem, Zarzgdzanie bezpie-
czenstwem. Od ryzyka do systemu, |w:] Zarzgdzanie bezpieczeristwem. Prace eduka-
cyjne, ved. L. Korzeniowski, Krakow 2001, s. 21; idem, Menedzment. Podstaowy zarzg-
dzania, Krakow 2003, s. 183.
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6) manifestacja nieobecnosci (braku istnienia) ryzyka i zagrozenia w sferze mate-
rialnej i duchownej,

7) minimalizacja wszelkich rodzajow ryzyka i 2agrozen, wraz 2 tendencja do ich
eliminacji.

W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze 2 punktu widzenia czlowieka, byc¢ bez-
piecznym, czué sie bezpiecznym, nie znaczy iyc¢ hez niebezpieczenstwa, ryzyka
lub zagrozenia. Bezpieczenstwo hie oznacza tylko absencje ryzyka i grozby, ale
przede wszystkim — ochrone przed nimi. Bezpieczenistwo oznacza trwatg ochrone
zyciowych priorytetow jednostek, spoteczenstw i panstw przed zagrozeniem we-
wnetrznym lub zewnegtrznym.

Pojecie bezpieczenstwo, ewentualnie bezpieczny, moze byc uzywane w relacjt
do systemow, zjawisk, procesdw fub jednostek, kidre:

- nie s3 Zrédtem zagrozenia ani dla siebie, ani ¢la swojego srodowiska {innych
systemow, zjawisk, procesow i ohiektow),

- 53 w stanie umozliwiajacym im trwaty i progresywny rozwdj, ewentualnie
efektywnie spetniaja swoja funkcje,

- maja dostateczng zdolnosé eliminacji iub minimalizowania rozmaitych rodza-
jow zewnetrznego lub wewnetrznego ryzyka,

~ 53 zdolne do natychmiastowej reakcji w przypadku zmiany potozenia jednost-
ki fub Srodowiska,

— reagujg na zmiane réwnowagi miedzy zagroieniem i systemem ochrony

{obrony).

Rys. 1. Struktura definiowania pojecia bezpieczenstwa

Bezpieczetistwo

Jakie? ] [ Kogo? Czego? | Przed jakimi rodzajami
wewnetrzne planety ryzyka i zagrozent?
zewnetrzne kontynentu spotecznymi

polityczne regionu przyrodniczymi
militarne pafistwa technologicznymi
technologiczne grupy spotecznej nieznanymi
ekonomiczne miast/wsi
surowcowe obywatela
ekologiczne obiektu
informacyjne przedsigbiorstwa
genetyczne itp. majatku

informacji itp.

Zrédto: opracowanie wiasne,
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3.2. BEZPIECZENSTWD JAKD STAN

W wielu definicjach bezpieczenstwo jest rajczesciej definiowane jako stan. We-
dtug Stownika jezyka polskiego, bezpieczenstwo to ,,stan niezagrozenia, spokoju,
pewnosci”. Co jednak oznacza tekie ttumaczenie tego pojecia? Stan najczescie)
definiowany jest jako zespdt cech charakteryzujacych co$ lub kogoé w danym cza-
sie, zespot okolicznosci charakteryzujgeych cos lub kogod w danej chwili, dobie,
sytuacji, forma istnienia rzeczy, materii, materialu, systemu w okreslonym czasie.
Warto$¢ bezpieczenstwa nie jest wielkoscig stata, ale zmienia sie¢ w zaleznosci
od przestrzeni i przede wszystkim od czasu. W zaieznoscl od wptywu czynnikow
zewnetrznych i wewnetrznych, ktore mogg miec rézny charakter, bezpieczenstwo
moze miec zmienny profil — zwieksza sie, zmniejsza lub zostaje bez zmian. Stan
jest zawsze w korelacji z procesem powstawania, zmiany lub rozwoju, jest zalez-
ny od tych proceséw. Zawiera w sobie jednak element dalszego rozwoju, proce-
sOw powstawania i zmian, Stan charakteryzuje chwilowy charakter systemu lub
podmiotu, chwilowe cechy oraz sposoby reakcji na zewnetrzne lub wewnetrzne
czynniki otoczenia.

Rys. 2. Stan bezpieczeristwa w funkcji czasu

" 3

Bezpieczefistwo maksymalne

Bezpieczestwo minimalne

Zrédio: opracowanie wlasne.

Bezpieczenstwao definiowane jako stan oznacza, ze jest ono w relacji do dane-

go poedmiotu w danym czasie. Twierdzenie to jest prawdziwe tylko wtedy, gdy:

— sytuuje sie abstrakcyjny podmiot we wezesniej definiowanych warunkach,

— system, w ktorym podmiot istniat, zakonczyl swoéj rozwoj i nadal trwa na osig-
gnietym stopniu rozwoju.

Jezeli definiuje sie bezpieczenstwo jako stan, oznacza to miare lub wartosé
bezpieczenrstwa ,tu i teraz”, poniewaz w czasie, ktory nastapi, moze dojs¢ do po-
zytywnej lub negatywnej zmiany bezpieczenstwa, spowodowanej warunkami ze-
wnetrznymi lub wewnetrznymi.
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Oceniajac wplyw jednostki na Srodowisko, mozna stwierdzi¢, ze gdy owa jed-
nostka czuje sie w odpowiednim czasie dostateczne bezpieczna, nie bedzie sta-
nowic zagrozenia ani dia swojego srodowiska, ani dla siebie samej. Bardziej skom-
plikowane staje sig to w odniesienitt do oceny tendencji razwajowych. Z punktu
widzenia zmiany bezpieczenstwa jednostki w czasie przysztym, mozliwe sg trzy
warianty (rys. 3):

— stan bezpieczenstwa nie zmieni sie {a),
— stan bezpieczenistwa zwiekszy sie (b},
— stan bezpieczenstwa pogorszy sie (c}.

Rys. 3. Warianty rozwoju stanu bezpieczenstwa jednostki

Zrédio: opracowanie wlasne.

tezeli w okreslonym czasie stan bezpieczenstwa jednostki jest negatywny,
a wiec jest to stan niebezpieczenstwa, jednostka staje sie dla srodowiska zrodiem
zagrozenia.

Bezpieczenstwo jako proces i rezultat
Definicje najbardziej powszechne okredlaja bezpieczenstwo jako ahsencie, brak
niebezpieczenstwa. Takie ujecie bywa czesto oznaczane jako bezpieczerstwo
W ograniczonym rozumieniu tego stowa i tak rozumiane, moze byc¢ pojeciem rela-
tywnym, poniewaz realne zycie z zupetnym brakiem zagrozen jest niemoziiwe.

Realistyczne podejscie do bezpieczeristwa wynika ze Swiadomosci wspdfist-
nienia 0sob i instytucii spotecznych w danym srodowiskuy, dla ktérego charaktery-
styczne sa rézne czynniki, wpltywy i zjawiska, takze te o charakterze negatywnym
czy destrukcyjnym. Proces, ktorego podstawg jest zmiana, ostabienie lub elimina-
cja zagrozenia pochodzacego z otoczenia podmiotu lub 2 niego samego, przybliza
rozumienie bezpieczenstwa w najszerszym pojeciu.

Definiujgc bezpieczenstwo natezy wzigé pod uwage fakt, ze nieustannie zmie-
nia si¢ podmiot | zmieniaja sie jego relacje z otoczeniem (Srodowiskiem bezpie-
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czenstwa). Rowniez srodowisko bezpieczenstwa sie nieustannie rozwija. Wpty-

waja na nie warunki otoczenia, bezpieczenstwo podmiotu jest wiec zalezne od

czynnikow:

— podmiotu i jego obronnych zdoinosci, ktére moga byé kwantyfikowane przy
pomocy odpornosci albo podatnosc {vuinerability),

— zagroze® (threat), ukrytych lub jawnych w danym Srodowisku (environment),
albo s3 cechg danego podmiotu.

Bezpieczenistwo jest kategorig zmienng w czasie, ktora w zaleznosci od wyni-
ku dziatania wspomnianych czynnikdw, przyjmuje rézne wartosci. Jako kategoria
systemowa, formutuje cechy systemu, ktéry jest utworzony na fundamencie sta-
togci, samoregulacji i catoksztattu. Jezeli podmiot jako system ma byc bezpieczny,
musi mieé zapewnione dziatanie kazdej jego czesc, katdego subsystemu. Znisz-
czenie fub zanik ktdregokolwiek z nich spowoduje zniszczenie catego systemu, to
znaczy podmiotu. Bezpieczenstwo cztowieka, grupy spotecznej, panstwa (dalej
nazwanych podmiotami) zawsze bedzie wiec wynikiem wzajemnego oddzialy-
wania wewnetrznych i zewnetrznych rodzajow ryzyka i zagrozes oraz mozliwosci
obrannych podmiotu.

Zgodnie z przytoczona definicjg, podmiot bedzie o tyle bezpieczny, o ile wiek-
sza bedzie jego odpornosé i mazliwascé ochrony przed zagrozeniami. W tym celu
niezbedna jest aktywna dziatalnos¢ jednostki, polegajaca gidwnie na:

— identyfikacji potencjalnego ryzyka i zagrozenia bezpieczenstwa, jego irodet

i nosiciels,

— rozpoznaniu bezposrednich przyczyn zagrozenia bezpieczenstwa (dlaczego
moze powstac zagrozenie),

— rozpoznaniu ostatecznych przyczyn zagrozenia bezpieczenstwa {jesli zagroze-
nie sie pojawi).

3.4. BEZPIECZENSTWO JAKO POTRZEBA

Pod pojeciem potrzeby (pragnienia) mozna rozumie¢ odczuwanie niedostatku
czegos, ¢o jest niezbedne do zycia i rozwoju jednostki pod wzgledem biologicz-
nym, spotecznym badz kulturalnym. Psychologowie uznali potrzebe za szczegélny
stan organizimu, spowodowany brakiem czegos, co jest dla niego wazne, czasami
nawet bezwarunkowo niezbedne dla jego istnienia, rozwoju i normalnego funk-
cjonowania?, Te trzy elementy s nierozigczne.

Powszechnie znana jest teoria hierarchii potrzeb?, ktdrej autorem jest amery-
kariski psycholog Abraham Maslow. Bazowat on na tym, Ze kazdy cztowiek kieruje
sie przede wszystkim checig zaspokojenia swoich potrzeb. Jego teoria wyplywa
z dwoch istotnych zalozen;

1} kazda potrzeba cziowieka zalezy od tego, co jednostka juz posiada — tylko po-
trzeby niezaspokojone moga mie¢ wplyw na zachowanie, potrzeba zaspoko-
jona nie stanowi juz zadnej motywacji,

2 B. Geist, Sociologicky siovnik, Praha 1992,
3 M, Sedlak, ManaZment, Bratislava 1997.
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2) potrzeby cztowieka sg hierarchiczne — w chwili zaspokojenia potrzeby mniej-
$2€g0 Znaczenia, ujawniaja sie potrzeby wazniejsze i motywuja zachowanie
cztowieka.

Maslow podzielit potrzeby na pieé grup, utezonych od najmniej istotnych,
po najwazniejsze. Podstawowe s3 potrzeby fizjologiczne, takie jak: poiywienie,
schronienie, praca itp. Gdy zostang wzglednie dobrze zaspokojone, pojawiaja sie
nastepne, ktore mozna nazwac potrzebami bezpieczeristwa {ochrona przed fi-
zyczng i psychiczng szkodg, brak obawy przed strata pracy, o siebie 1 bliskich itp.).
Potrzeba bezpieczeristwa moze stac sie czynnikiem wptywajacym na zachowanie
cztowieka do tego stopnia, ze mobilizuje wszystkie jego zdolnosci, umiejetnosci
i mozliwoscl. Zazwyczaj cztowiek, ktdry nie czuje sie bezpieczny, wszystkie swoje
dziatania orientuje na zapewnienia bezpieczeistwa,

Teoria Mastowa stata sie podstawa dla Claytona Aldorfera, ktory sformufowat
alternatywng teze, znang jako teoria ERG* (Existence—Relatedness—Growth: ist-
nienie—stosunki-wzrost). Model ten sktada sie z trzech hierarchicznie rozmiesz-
czonych potrzeb. S3 to:

1) potrzeby egzystencijalne, w skiad ktorych wchodza wszystkie rodzaje mate-
rialnych i fizjologicznych potrzeb, bedacych warunkiem istnienia cztowieka
(wliczajac takze potrzebe bezpieczenstwa),

2) potrzeby harmonicznych stosunkdw z innymi ludZmi {wiiczajac zdefiniowana
przez Maslowa miedzyludzka potrzebe zaufania j uznania),

3) potrzeby wzrostu, rozwoju potencjatu cztowieka {wliczajgc potrzebe uznania
wiasnej wartosci i osiagnied).

Wediug teorii ERG, potrzeby nie musza by¢ precyzyjnie rozmieszczone zgod-
nie z hierarchig. Cztowiek moze jednoczesnie odczuwac i realizowac wiecej ro~
dzajow pragnien, bez wzgledu na to, do jakiej grupy one przynaleza. Oznacza to,
7e moze wypeiniac potrzebe mieszkania, rdwnoczesnie z potrzebg whasnego bez-
pieczenstwa. Ogolnie mdwigc, w czasach wspotczesnych ludzie cheg 2yé w takich
warunkach, w ktérych nic nie zagraza ani ich osobom, ani ich mieniu. Potrzeba
ta ma nature subiektywna, poniewaz wszyscy ludzie, bez wzgledu na site fizycz-
ng czy potege materialng, sg narazeni na niehezpieczenstwo. Potrzeba bezpie-
czenstwa manifestuje sie zardwno na plaszczyznie indywidualnej, jak i w sferze
grupowej (obejmujace] cate spoteczeristwo). Nadmieni¢ trzeba, ze w odréznieniu
od innych ludzkich pragnien, potrzeba bezpieczenstwa nie jest w peini osiggalna.
Proces zapewniania bezpieczenstwa jest ciggly i cykliczny, trwa nieustannie, po-
niewaz wraz ze zmiang otoc¢zenia pojawiajg sie nowe grozby i niebezpieczeristwa,
na ktére trzeba reagowac.

Indywidualna swiadomos¢ potrzeby bezpieczeristwa odzwierciedla sig w pre-
ferencii, ktdre stymuluja i motywuja postepowanie ludzi. Preferencje sg rédine
i odzwierciedlajg roine potrzeby. Potrzeba bezpieczenstwa nalezy do podstawo-
wych, pierwszorzednych pragnien ludzi i grup spotecznych. Oprocz bezposrednich
celéw bezpieczenstwa, ktore wigza sie z istnieniem réznego rodzaju zagroien zy-
cia, obecne s3 rowniez kwestie istotne dla egzystencji pojedynczych oséb, grup

* ibidem.
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spotecznych, narodow czy koalicji panstw, ktére mogg by¢ narazone na niebez-
pieczenstwo przez inne jednostki bronigce wlasnych interesow i diatego musza
by¢ chronione. Realizacja i zapewnienie tych celow zapewnia pefnowartosciowy
egzystencje i rozwdj jednostek lub grup, odpowiadajgcy ich potrzebom bezpie-
czenstwa.

Pragnienie bezpieczerstwa jest waznym czynnikiem motywujgcym i mobilizu-
jacym, ktory petnie osigga w sytuacjach kryzysowych, ekstremalnych, w czasach
zagrozenia bezpieczenstwa czlowieka i organizaciji spotecznych.

3.5. UDCZUWANIE BEZPIECZENSTWA

Naturalng ludzka cecha jest interpretacja wiasnego bezpieczedstwa lub zagro-
zenia za pomacy narzgdow zmystu, instynktowych reakgji organizmu. W adnie-
sieniu do bezpieczenstwa panstwa, funkcje ta spetniaja rézne instytucje, firmy
achroniarskie lub stuzby wywiadowcze. Zdolnosé kompleksowego zrozumienia
bezpieczenstwa nie jest oczywista, plynie z posiadanych umiejetnasci, wiedzy
i osobowosci. Przykladowo, bigrac pod uwage profesjonalizm analityka, zauwazyl
trzeba, ze inaczej postrzega bezpieczensiwo strateg wojskowy, inaczej socjolog,
a jeszcze inaczej specjalista bezpieczenstwa informatycznego. Z punktu widzenia
pojedynczej osoby poczucie hezpieczedstwa lub zagrozenia jest odczuwalne su-
biektywnie na podstawie obecnasci {lub braku) zjawisk (ub procesdw wywoiujg-
cych w danej osobie uczucie zagrozenia istnienia, intereséw lub potrzeb. Poziom
subiektywnego odczuwania bezpieczeristwa dowodzi®:
- $wiadomodci istnienia realnego zagrozenia,
—  braku takiej swiadomasci {(ignarancja, niewiedza)} mimo istnienia zagrozenia,
—~ niewiedzy o0 mozliwosciach przeciwdziatania zagrozenits,
—~ fatszywej swiadomaosci zagrozenia, w rzeczywistosci niewystepujacego {(oh-
sesja). '

Uczucie bezpieczenstwa jest wedlug Baumana®, predyspozycja do asiggnie-
cia samozadowolenia, do inteligentnego, tworczego dziatania i mysienia. Ogdlnie
mowiac, nowoczesne spofeczenstwo charakteryzuje sie zmniejszaniem poczucia
bezpieczenistwa i wzrostem fenomenu przemacy. Swiadomosé pogarszajacego
sie stanu bezpieczenstwa swiadczy o trzech podstawowych problemach: czy be-
dzie chronione bezpieczenstwo dobytku, ktory cztowiek zdobedzie lub uzyska,
czy mozna mie¢ pewnos¢, ze zawsze bedzie dostateczna itosé informacji w celu
dokonywania codziennych decyzji, oraz czy hedzie zagwarantowana ochrona
ludzkiego zdrowia i Srodowiska naturalnego.

Dychotomia przyrodniczego obiektywizmu i kulturowego relatywizmu po-
strzegania bezpieczenstwa i jego zagrozenia, moze by¢ sparafrazowana naste-

pujaco:

5 L. F. Korzeniowski, Securitolagia. Nauka o bezpieczeristwie cztowieka i organizacji spo-
tecznych, Krakow 2008, s. 71.

5 ). Kastner, Existenzgeld statt Unsicherheit? Zygmunt Bauman und die Krise der Politik
angesichts der neoliberalen Globalisierung, (w:] M. lange, T. Xron, Zygmunt Bauman.
Soziologie zwischen Postmoderne und Ethik, Stuttgart 2002.
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— racjonalista rozumie zagrozenie bezpieczenstwa jako zjawiska na skale swiato-
w3, ktére mozna statystycznie identyfikowacd, oceniaé i ukierunkowac,

— realista rozumie ryzyko jako realne niebezpieczeristwo, ktdre moze byt prze-
widywane niezaleiniie od proceséw kulturowych i spoteczaych, cho¢ moze
takze by¢ nieobiektywnie zinterpretowane ze wzgledu na poglady socjologicz-
ne i kulturowe,

— konstruktywista uznaje, ze zagrozenie bezpieczenistwa nie jest ryzykiem, za-
grozeniem jest 10, co jest postrzegane jako niepewnosé w kontekscie histo-
ryczno-spoteczno-politycznym,

— zwaolennik stanowiska posredniego miedzy realistg a kenstruktywista rozumie
zagrozenie jako realng grozbe, nieuchronnie aplikowang na skutek proceséw
spotecznych i kulturowych, ktdra nie moze by¢ analizowana w izolacji od tych
proceséw.

Postrzeganie bezpieczeristwa moze takze by¢ nieadekwatne do rzeczywistej
sytuacji. Nie wszystkie zagrozenia sg bezposrednio odbierane przez narzady zmy-
stu cztowieka i nie wszystkie s rejestrowane przez stuzby wywiadowcze. Zmysty
czlowieka, a w skali spotecznej — wyspecjalizowane stuzby, rozpoznaja zagrozenia,
ktdrych przyczyng jest inny cztowiek, ludzie, panstwa, ale jest oczywiste, ze inni
ukrywaja i maskuja swoje prawdziwe zamiary. Innym przypadkiem jest sytuacja,
w ktarej czfowiek lub spoteczesistwo podejmujg decyzje nieadekwatne do zagro-
Zenia, a nie $3 gne uzasadnione. lednak bez wzgledu na te sytuacje, poczucie za-
grozenia nie moze by¢ ignorowane. Mozna wskazac pieé moiliwosci reagowania
na istniejace lub subiektywnie odeczuwalne zagrozenie:

- usunac, wyeliminowac Zrédio zagrozenia,

~ ustapic, wycofac sie przed zagrozeniem,

— unikaé zagrozenia,

— ignorowac zagrozenie i przyjac ryzyko,

- zrezygnowac ze swojej ochrony i poddad sie zagrozeniu.

Schemat ten okreéia rézne czynnosci i sytuacje pojawiajace sie w 2yciu czio-
wieka Kazda z reakcji moze miesci¢ sie w jednej z podanych kategorii. Typowa
reakcja normalnego cziowieka lub zdrowego spoleczenstwa powinna by¢ proba
usuniecia, wyeliminowania przyczyny i Zrédta zagrozenia.

3.6, BEZRIECZENSTWO JAKO WARTQOSE

Bezpieczne funkcjonowanie panstwa, grup spotecznych, kazdej rodziny, kazdego
obywatela to jedna z najwigkszych waitosci. Bezpieczenstwo ma podstawowe
znaczenie zarbwno dla dziatania panstwa, jak i dla egzystencji jednostki. Jest to
warto$¢ o charakterze uniwersalnym, ceniona przez wszystkich, bez wzgledu na
rase, narodowos$¢, pieé, wiek czy status socjainy. Natomiast wartos¢ bezpieczen-
stwa zmienia sie w zaleinosci od sytuacji, najwyzsza ma zawsze ta potrzeba, kié-
rej niedostatek cztowiek odczuwa najsilniej. Gdy jest gtodny, odczuwa potrzebe
nasycenia sie. Jezeli jednak jest syty, odczuwa inne {wyzsze) potrzeby, ktdre stajy
sie dominujace. Wartos¢ bezpieczenistwa obniza sie w czasie pokoju, w dobro-
bycie i spokoju. W momencie zaistnienia spofecznych niepokojow, hiedy, wojny,
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atakow terrorystycznych, wartos¢ bezpieczenstwa zwyzkuje {np. po atakach na
WTC i Pentagon w 2001 r., po zamachach bombowych w Londynie, Madrycie itp.)
Wartos¢ bezpieczenstwa moze wzrosnagé do takiego stopnia, ze ludzie, majgc na
uwadze ochrone tej wartosci (w skali indywidualnej lub narodowej), sg w stanie
zrezygnowac z czesci swoich obywatelskich praw i swobad. Akceptuja zwigkszenie
sity prawnej organow bezpieczeristwa i wywiadu, kontroli osobistej itp. (na przy-
kiad ewakuacja dzielnic Birmingham podczas grozby terrorystycznyct atakow,
rozszerzenie systemow kontroli telewizyjnej w miastach i w komunikacji, kontrola
rozmow w kemaorkowych sieciach telefonicznych itp.). Wartos¢ bezpieczeristwa
stafa sie wainiejsza niz wotnosé i achrona praw czlowieka. W takim przypadku
nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, w ktérej panstwo naduzyje tych praw. Je-
zeli trzeba wybierac miedzy bezpieczenstwem a wolnoscig, mozna sig inspirowac
stawami Benjamina Frankling: ,Ci, ktarzy zrezygnowaliby z wtasnej walnosci, zeby
pozyskac troche chwilowego bezpieczenstwa, nie zastugujg ani na wolnos¢, ani
bezpieczeristwo i stracg ohie wartosci”.

3.7. BEZPIECZENSTWO JAKD FLINKCJA SPDLECZNA

Troska o bezpieczenstwo nalezy do podstawowych zadan rzadu. Z perspektywy
podejicia funkcjonalnego®, ugruntowanie bezpieczenstwa jest wyrazone jako
zbior politycznych, gospodarczych, militarnych, socjalnych i innych srodkow i na-
rzedzi, ktore rzad wykorzystuje w celu:

— zapewnienia i ochrony interesdw narodowych przed grozbami wewnetrznymi

i zewnetrznymi,

— zapewnienia trwalego, progresywnego rozwoju 2ycia obywateli, grup spolecz-
nych i catego paristwa,

— ochrony 2ycia, swobdd i majatku obywateli i paristwa,

— ochrony $rodowiska,

Funkcje te spetniajg zardwno rzady narodowe i migdzynarodowe, jak i poza-
rzgdowe, miedzyrzadowe organizacje i instytucje. istotng role odgrywaja osradki
naukowo-badawcze, ktére zajmuja sie rowniez problemami bezpieczenstwa pla-
nety - ekosfery i biosfery.

Obecny etap rozwoju spofeczenstwa charakteryzuje sie zwiekszajgcym sie
wplywem czynnikdéw pozarzadowych na bezpieczenstwo i rownowage w $wie-
cie. Dochedzi do stopniowej utraty menopolu jednego supermaocarstwa — USA,
na zapewnienie abronnosci. Rzad i jego 2dolnos¢ przestrzegania prawa oraz sto-
sunki miedzynarodowe s3 kontrolowane przez grupy pozarzadowe, organizacje
i sieci ponadnarodowe. Coraz wiekszg role w sektorze bezpieczenstwa zaczynajg
odgrywad przedsiebiorstwa i organizacje prywatne. Mdawi si¢ o prywatyzacji bez-
pieczenistwa.

7 Jeden z Qjcéw Zatozycieli Stanéw Zjednoczonych Ameryki, wspétautorem Dekloraci
niepodiegtosci i konstytucji Stanow Zjednoczonych.
8 L Hofreiter, Bezpecnost, bezpecnostné riziké a ohrozenig, Zilina 2004.
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Prywatyzacja bezpleczeristwa
Prywatne firmy, oferujgce ustugi w zakresie ochrony coraz czesciej stajg sig istotna
€2¢5¢ig codziennego zycia. Popyt na te ustugi wzrasta w wyniku zmian ekonomicz-
nych, demograficznych i politycznych, co prowadzi do wiekszego zréznicowania
spofeczeristwa. Zmiana ta odzwierciedia sie w liczbie przestepstw kryminainych,
Réwnolegle z tym rozwojem obniza sig udziat rzadowych i paristwowych instytucji
bezpasrednio odpowiedzialnych za zapewnienie ochrony zycia, zdrowia i mienia
obywateli. Spadek udziatu tego monopolu w praktyce odzwierciedla sie w global-
nej ekspansji prywatnego przemystu bezpieczenstwa®, Przemyst bezpieczenstwa
rozwingt sie, zréznicowal, unowoczesnit i sprofesjonalizowat w skali miedzyna-
rodowe]. Potwierdzaja 1o, przyktadowo, podstawowe, dostepne informacie, po-
réwnujace ilosciowe stany policyjnych jednostek a pracownikéw prywatnych firm
oferujgcych ustugi bezpieczeristwa w Unii Europejskie;.

Dynamiczny rozwdj komercyjnych firm bezpieczenstwa w ostatnich latach
w Europie godny jest uwagi. Wedtug statystyk European Confederation of Securi-
ty Services, prywatne firmy bezpieczeristwa zatrudniajg obecnie 1,29 min 0séb'C.
Firmy te wykazujg intensywny wzrost w rozwinietych spoteczeristwach na caltym
Swiecie. Przemyst hezpieczenstwa {Security Industry), jako kontrapozycja dla
przestepczosci zorganizowanej {Crime Industry), dynamicznie sie rozwinat, zmo-
dernizowat i sprofesjonalizowat, czesto wytwarzajac dobrze dziatajace, ponadna-
rodowe struktury o zasiegu gtobatnym,

Prywatyzacja wojny

Kolejnym obszarem bezpieczerstwa, w ktérym rzad traci swojg dominujgcg po-
zycje, jest kompleksowe prowadzenie wojny. Firmy globalne, jak np. outsourcing,
angaiuja sie rowniez w operacje wojskowe. Rzady narodowe i miedzynarodowe
organizacje wynajmuja prywatne spdiki do realizowania paramilitarnych zadan
podczas prowadzenia wojny lub operacji pokojowych,

Tendencje do tzw. partiof privatization of war {czesciowa prywatyzacja wojny)
coraz czesciej objawiajg sie w nowym rozumieniu obrony panstw i staja sie cze-
$cig operacji wojennych. Widoczne jest rosngce znaczenie prywatnego sektora
przy prowadzeniu wojny i operacji militarnych. Spétki prywatne i prywatni kontra-
henci angaiuja sie w prowadzenie wojen, stajac sie integralng czescig operacii.

Jakie s3 gtowne przyczyny tak szybkiego wzrostu uczestnictwa prywatnych
firm w operacjach militarnych? Pierwsza jest neoliberalny paradygmat, umoi-
liwiajgcy sektorom prywatnym uczestniczenie w sferach, ktére byly dotychczas
zarezerwowane tytko dla instytucji panstwowych lub rzadowych. Kolejna przy-
czyng jest kapitat i jego miedzynarodowy zasieg. Firmy zbrojeniowe i spétki za-

3 Przemyst bezpieczerstwa w tym kontekscie jest kombinacjg technologii bezpieczen-
stwa i wykorzystania dobrze przygotowanych zasobdw ludzkich. Przez technologie
bezpieczeristwa rozumie sie 0gét zdolnosci i produktdw materialnych w celu tworzenia
bezposrednich i sytuacyjnie prewencyjnych strategii obrony.

0 Zoh.: Panoramic Overview of Private Security Industry in the 25 Member States of the
European Union, http://www.coess.org/security.btm.
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trudniajgce zotnierzy sq dzi$ silniejsze niz kiedykolwiek przedtem, a ponadto s
elastyczniejsze, prezne i tatwiej sie przystosowuja. Pomimo tego, ze Zotnierz na-
jemny jest wysoko optacany z podatkow (jest kasztowniejszy niz zotnierz armii
czynnej), rzad nie ponosi za niego zadnej odpowiedzialnosci: ani za jego czyny,
ani za jego $mier¢. Ponadto mozna liczyé na doskonale wytrenowang, profesjo-
nalng sitg. Armia czynna wykorzystuje tylko ludzki potencjal wlasnego parnstwa,
ale firmy prywatne werbujg w dowolnie wybranych miejscach swiata. W odréz-
nieniu od armii, prywatna spotka dziata prawie bez politycznej kontroli i pozostaje
poza zasiegiem srodkdw masowego przekazu. Firma taka nie jest w zaden sposohb
obiektywnie monitorowana, a jej jedyng motywacja jest maksymalizacja zyskow.

2.8. BEZPIECZENSTWD JAKD WSPOLNOTA SPOLEGCZNA

W szerszym kontekscie przez bezpieczenstwo rozumiecé moina pewnego rodzaju
wig? spoteczng, opartg na wzajemnym zaufaniu i stosunkach bez agresji i wrogo-
sci. W celu zapewnienia tych wiezi, zagwarantowania ich stabilnosci i rGwnowagi,
zostaly przyjete normy i zasady bezpieczenstwa, odnoszace sie do wzajemnych
stosunkdw miedzy ludzmi, narodami i paristwami. Majq one forme prawa i norm
spotecznych oraz bilateralnych {dwustronnych) i multlateralnych {wielostron-
nych) uktaddw. Dla ochrony bezpieczenstwa powstaly takie instytucje, jak wojsko,
policja oraz yozne rodzaje stuzby bezpieczeristwa i stuzby ratunkowe.

W tym kontekscie istniejg organizacje i umowy gwarantujace kolektywna
obrone (NATO, UE), bezpieczenstwo zbiorowe {Organizacja Narodow Zjednoczo-
nych) i kooperatywne bezpieczenstwo {Organizacja Bezpieczenstwa i Wspodfpra-
¢y w Europie).

Bezpieczenstwo jest ztozonym, spolecznym zjawiskiem, fenomenem o wielu
czynnikach i poziomach, ktéry odzwierciedla przeciwstawne interesy w stosun-
kach miedzy roznymi jednostkami i grupami spotecznymi. Czesto sie zdarza, ze
jeden prébuje wzmocni¢ wlasne hezpieczenstwo kosztem innych lub interesy jed-
nego koliduja z interesami innych (ludzi, grup, narodow),

Charakterystyczne jest to, zZe jednostka spoteczna buduje wlasne bezpieczen-
stwo kosztem innych ludzi, naroddw czy panstw. W warunkach poglebiajacej sie
globalizacji, wzajemnych korelacji ekonomiczaych i politycznych narodow, w do-
bie znacznego arsenatu zbrojnego, wliczajac bron masowego raienia, bezpie-
czenstwo jest wartoscig niepodzielng. Aktualna jest zasada jednakowego bezpie-
czenstwa dla wszystkich obywateli panstwa oraz wszystkich czlonkdéw i narodow
wspdlnoty swiatowej. W celu dotrzymania tej regudy, potrzebne jest, aby ludzie
{narody, panstwa) kontrolowali swoje instynkty, ttumili egoistyczne czy nieprzyja-
cielskie zamiary i szanowali zasady pokojowego wspolistnienia.

32.9. BEZPIECZENSTWED JAKCO FORMA | REZLULTAT KONFLIKTU

Badajac codzienne zjawiska dochodzimy do wniosku, ze podstaws zmian i po-
stepu w jakiejkolwiek sferze jest sprzecznosé. Przeciwienstwa znalei¢ moina
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w kazdym systemie, kazdej sferze, biologii, fizjologil, sferze socjalnej, duchownej,
moralnej itp. Przeciwienstwami takimi sg np.: zycle—smieré, bezpieczenstwo-za-
grozenie, dobro-zio, bieda—-bogactwo, miosé—-nienawisc, przyjaciel-wrég, woj-
na—pokdj itp. Przeciwne sg rowniez cechy charakterystyczne przedmiotdw, zja-
wisk i procesow, ktore znajdujg sie w skrajnych pozycjach na skali wartosdi, np.:
gora—dot, w prawo-w lewo, sucho—maokro, dtugi-krotki, plus—minus, daleko-bli-
sko itp. Wszystkie przytoczone tu przeciwieristwa sg {3czne i zalezne od siebie,
warunkuja sie, dopetniaja i wspotdziataja. Jeden nie moze istnie¢ bez drugiego.

Zwigzki miedzy dialektycznymi przeciwienstwami majg zawsze dynamiczny,
antagonistyczny charakter, ktdrego wynikiem moze by¢ jakosciowa zmiana ma-
terii, bedacej jej czescig. Przeciwienstwa, odwrotnosci mozna badaé tylko w ich
spéjnosci, poniewai iadne zjawisko nie istnieje bez swojego przeciwienstwa.
Oznacza to, ze przy badaniu bezpieczeristwa, zawsze nalezy bra¢ pod uwage
réwniez druga strone — zagrozenie, ktdre jest kontrapozycig dia bezpieczenstwa,
pewnodci, stabilnoici, lecz istnieje z nim razem w facznosci.

W konflikcie przeciwienstw, przeciwleghych sit i tendencji, waina pozycje zaj-
muja procesy zmiany i rozwoju, zarowno w spoleczenstwie, jak i w przyrodzie,
Dlatego tez nalezy wzigc pod uwage, ze w Srodowisku spofecznym, w 2yciu spo-
feczenstwa, rywalizacja przeciwienstw moze by¢ przyczyna konfrontacji grup spo-
tecznych, star¢ w obronie realnych intereséw oraz konfliktéw miedzy nimi. Moze
wiec sta¢ sig Zrodlem zagrozenia, Konflikt wykazuje pewng ceche wspdina wza-
jemnych stosunkéw miedzy jednostkami w srodowisku spotecznym - uczestnicy,
ktérymi moga by¢ jednostld, grupy spoteczne, paristwa lub ich koalicie, starajac
ste przeprowadzi¢ wiasne potrzeby i interesy, aby osiggnaé swoje cele kosztem
Jub wbrew woli swoich oponentdw i ich interesdw??,

Konflikt jest rowniez manifestacia wewnetrznych przeciwienstw, idei lub
przedmiotu bezpieczenstwa., Podstawg takiego konfliktu jest niemozliwosé za-
spokojenia okreslonej potrzeby jednego z nich. Potrzeby te mozna okresli¢ jako
sprzecznosc miedzy oczekiwaniem a mozliwoscia realizacji, np. sprzecznosc mie-
dzy chce i nie moge, potrzebuje i nie ma, trzeba i nie mogg itp.

Konflikt miedzy przedmiotem a podmiotem, ewentualnie miedzy konkuren-
tem i rywalem, w kwestiach i interesach bezpieczenstwa, bywa zazwyczaj zwigza-
ny z pewng forma presji na strone przeciwng. Przemoc (Violent), jako narzedzie
przymusu jest wigc nieoddzielng czescia kazdego systemu, obecna jest tak w sys-
temach demokratycznych, jok i w dyktatorskich, autorytatywnych, niedemokra-
tycznych. W demokracji jest wykorzystywana w ramach konfliktu politycznego
w celu wprowadzenia w zycie woli wiekszosci kosztem woli mniejszosci. Przemoc
obecna w tym kenflikcie nie jest destrukeyjna, ale funkcjonuje w zgodzie z istnie-
jacym systemem prawnym panstwa. W ustrojach niedemokratycznych natomiast
przemoc jest wykorzystywana w celu thumienia dziatalnosci opozycyjnej i utrzy-
mania pozycji whadzy. Jezeli dojdzie do mobilizacji ograniczanych grup, wéwezas
przemoc ma charakter destrukeyjny, ktéremu towarzyszy gwattowny przebieg
konfliktu zbroinego.

14 Hofreiter, Tedria a riefenie konfliktov, Liptovsky Mikulds 2008.



62 3. Bezpieczefisiwo

W zwigzku z konfliktem mozna przyjac, ze przemoc polega na wykorzystaniu
akcji, stow, pozycii, struktur Jub systemoéw, ktére przynoszg oponentowi fizyczne,
psychiczne, spoteczne lub srodowiskowe szkody i uniemozliwiajg realizacje jego
interesow, potrzeb i celow. O przemocy mowimy wowczas, gdy jedna ze stron
naduiyje przewagi i sity. Przemocs jest kaidy czyn, ktdérego konsekwencjj jest to,
ze druga strona robi co$, czego nie chee; lub zabrania sie jej robic tego, co chce,
ewentualnie wywoluje w niej strach.

Przemoc jest w konfliktach wykorzystywana jako;

- narzedzie do narzucenia stronie siabszej woli, celéw, interesdw i potrzeb sil-
niejszego,

- narzedzie do wyraZenia interesdw i potrzeb stabszych stron w konftikcie, jezeli
nie znaja lub nie moga wykorzystaé innych sposobdéw w celu obrony swoich
interesow,

— rewanz za agresywne dzialania drugiej strony,

— wynik eskalacji konfliktu,

— wynik niepowodzenia w rozwigzywaniu konfliktu.

Przy probie uscislenia pojecia przemocy, pojawia sie termin politicide?, ktory
oznacza powolne, ale ciggte starania dominujacej sity w panstwie (rzadu), maja-
ce na celu zniszczenie niezaleznych jednostek politycznych i grup spotecznych,
ktore sg niewygodne lub w opozycji wobec interesow grupy czy klasy rzadzacej.
Zwigzany jest z tym termin ludobdjstwo (genocide) oznacza wyniszczenie grupy
narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej. Wedtug statystyki Human Security
Centre, z najwiekszg przemoca polityczng (politicide) spotykamy sie w Afryce I na
Bliskim Wschodzie, gdzie jej skutki sg najbardziej tragiczne.

3.10. OCENA POZIOMU BEZFPIECZENSTWA

Jak juz hylo powiedziane, hezpieczenstwo to taki stan swiadomosci spotecznej
(indywidualnej), kiedy egzystencja i poziom zagrozen, dzieki zdoosci podmiotu
do obrony (ochrony) nie budzi strachu. Bezpieczenstwo jest kategorig dynamicz-
N3 i zmienia sie w czasie i w zaleznosci od dwadch czynnikdw: zagrozenia (T — thre-
at) oraz zdalnosci do ochrany przed zagrozeniem (V — vulnerability).

B(t) = f{ T{t) x V(t)}

Zagrozenie {thireat} jest to zjawisko wywotane dziataniem sif natury badz czto-
wieka, ktére powoduje, ze poczucie bezpieczenstwa maleje badz zupetnie zanika.
Pojecia tego uzywa sie réwniez do oznaczenia przysztego zjawiska, zdarzenia nie-
pozgdanego, ktdre moze radykalnie zmieni¢ sytuacje bezpieczeristwa podmiotu
i moze zagrozi¢ lub przyniesc straty podmiotowi bezpieczenstwa. Zagrozenia s3
zdarzenia, ktdre mogq z duzym prawdopodobienstwem nastapi¢, mogg w stosun-
kowo krotkim czasie spowodowac drastyczne zmiany w warunkach podmiotu.

Zagrozenia klasyfikuje sie wedtug:

- irédia (spoleczne, naturalne, technogenne),

2 Human Security Report 2005..., s. 40-41.
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— pozycji irddia (zewnetrzne, wewnetrzne),
- zakresu przestrzennego (globaine, kontynentalne, regionalne, lokaine),
— charakteru dziatania (jawne, nigjawne, realne, potericjaine),
— charakteru zrédia (militarne, pozamilitarne).

Podatnosé podmiotu spotecznego to cecha okreslajgca mozliwosc utraty zdol-
nosci wykonywania Swajej naturalnej lub przydzielonej funkcji na skutek dziatania
zewnetrznych albo wewnetrznych zagrozeth o réinej intensywnosci. Podatnosé
podmiotu 0znacza sie zakresem:
— zapewnienia bezpieczeristwa w sytuacji zagrozenia zewnetrznego lub we-

wnetrznego,

— wrazliwosci na zewnetrzne | wewnetrzne zagrozenia,
— zdolnosci do ohrony przeciw wptywowi zagrozenia zewnetrznego i wewnetrz-

nego.

Oceniajac bezpieczefistwo podmiotu, nalezy zidentyfikowal i oceni¢ rele-
wantne zagrozenia oraz przeanatizowac podatnosé podmiotu na zidentyfikowane

2agrozenia.

3.10.1. Identyfikacja zagrozen

Identyfikacjg i ocene wielkosci zagrozen mozina przeprowadzié za pomoca metod

jakosciowych, rzetelnie odpowiadajac na nastepujace pytania:

— Czy istnigje Zrodto lub nosiciel zagrozenia?

— (Czy jest znana motywacja nosiciela? Jakie sg jej przyczyny?

- Czy zrédio lub nosiciel sg zdolni zagrozié bezpieczeristwu?
W tabeli pokazano przykiad identyfikacji i oceny zagrozenia.

Tab. 1. Identyfikacja i ocena zagrozen

Czy istnieje Zrédto (Czy jest znana motywacja |Czy Zrddtio tub nosiciel |Ocena
fub nosiciel nosiciela? 53 2dolni zagrozié zagroienia
zagrozenia? Jakie s3 jej przyczyny? bezpieczenstwu?
Tak Tak Tak Bardzo
wielkie (BW)
Tak Tak Nie Wielkie (W)
Tak Nie jest moiliwe Nie Srednie (S)
stuprocentowe okreslenie
Tak Nie jest mozliwe Nie jest mozliwe Srednie (S)
stuprocentowe okreslenie |stuprocentowe
' okredlenie
Tak Nie Nie Mate (M)
Nie jest moziiwe |Nie jest modliwe Nie jest mozliwe Bardzo mate
stuprocentowe stuprocentowe okrestenie |[stuprocentowe {BM) —duza
okreslenie okreslenie niepewnosc,
ryzyvko
Nie Zagrozenie
nie istnieje

{0)

Zrédio: opracowanie wiasne.
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3.10.2. Identyfikacja podatnosci

Identyfikacja podatnosci podmiotu polega w znalezieniu cech lub stabych stron

podmiotu, ktére mozna wykorzystac, zeby spowodowac szkode albo destrukcije

podmiotu. Jako podatnosc czlowieka mozna zidentyfikowac jego fizyczng wydaj-

nosé, psychiczng niestatosc, niskie wyksztaicenie, rozne formy uzaleznienia itp.

W przypadku panstwa mozna rozpatrywad takie jego stabe strony, jak niedosta-

tek surowcow i energii, staba infrastruktura, konflikty religiine lub narodowoscio-

we, niska wydajnosé gospodarki, polozenie geograficzne itp. Podatnos¢ moina

ocenic na rézne sposoby.

— mala podatnoéé — jezeii podmiot jest gotowy sie przeciwstawic, broni¢, sta-
wiac opér catemu zespotowi zidentyfikowanych zagrozen,

~ srednia podatnosc — jezeli zagrozenie moze spowodowac nieistotne, mafo
wazne szkody i uszczerbki, albo w niewielkim stopniu wplynac na potrzeby
i interesy podmiotu,

- wielka podatnosc¢ — jezeli zagrozenie moze wywotac katastrofalne szkody,
uniemozliwi¢ prowadzenie interesoéw podmiotu, albo spowodowac jego fi-
zyczng destrukcig.

3.10.3. Okreslanie poziomu bezpieczenstwa

Koricowa oceng bezpieczenstwa podmiotu moina przeprowadzi¢ na podstawie
juz zidentyfikowanych i ocenionych czynnikéw — zagrozenia i podatnosci. Ocena
polega na przeanalizowaniu wzajemnego wplywu tych czynnikdw na bezpieczen-
stwo podmiotu, na przykfad:

-~ jezeli poziom zagroienia jest oceniany jako wielki, podatnosé podmiotu jako
mata, to moze wskazywad na dostateczny poziom bezpieczeristwa podmiotu,
poniewaz zidentyfikowane zagrozenie nie moze ze wzgledu na dostateczny
poziom zdolnosci obronnych spowodowac zauwazalnych szkod albo wptynad
na jego potrzeby i interesy. Graficznie ujgto to na rysunku 4.

Rys. 4. Ocena bezpieczenstwa

podatnosc w
Niedostateczny .
poziom - . ]
S bexpleczefstwa -
bezplaczepstwa
8M M $ w BW
Poziom zagrozenia

Zrédio: opracowanie wiasne.
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POoDsuMOwWANIE

Doprecyzowanie pojecia bezpieczenstwa nie jest tatwe. Dla jednego bedzie to
stan, dla innego wynik, kazdy postrzega to inaczej. Dla wiekszosci jednostek, bez-
pieczenstwo jednak przedstawia jedng z najwazniejszych wartosci, podioze do
dalszego rozwoju i gwarancje wolnosci,

Bezpieczenstwo jest kategorig parzysta. Jezeli chcemy definiowal bezpie-
czenstwo, powinno sie wiec zdefintowad réwniez i niehezpieczenstwo. Do anali-
zy i precyzyjnej definicji bezpieczenstwa naleiy okreslic, o czyje bezpieczenstwo
chodzi, kto albo co jest podmiotem bezpieczenstwa (jednostka, grupa spoteczna,
panstwo, grupa panstw, swiat, Srodowisko, miasto, firma, przedsigbiorstwo, szko-
ta, urzad, bezpieczenstwo rynku, finansow, mienia, ruchu drogowego, systemu
informacyjnego itp.}.

Bezpieczenstwo przejawia tez naturalny i techniczny wymiar, jest scisle pota-
czone przede wszystkim z zyciem Judzi, spoteczenstw, z dziataniem i stosunkami
spotecznymi. Jako kategoria socjologiczna bezpieczenstwo jest jedng z podstawo-
wych potrzeb cztowieka, ktorg jednostka ciggle rozwija, chroni i zapewnia.

Bezpieczenstwo jest wynikient procesow i czynnosci jednostek spotecznych,
kidre starajg sie na czas zidentyfikowad 1 wyeliminowac zagrozenia, majgce nisz-
czacy potencjal. Bezpieczeristwo nalezy rozumied jako zjawisko trwate, cyklicz-
ne, jako proces reagowania na zagrozenia obecne w srodowisku podmiotu, We-
wnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania tych procesow sg w réznym (czasami nie-
wielkim} stopniu, zalezne od osoby, organizacji, spotecznosci, ktdrej bezposred-
nio dotycza. Jest to réwniez proces, ktdry wymaga uzycia odpowiednich srodkow
w celu zapewnienia ochrony podmiotu. Bezpieczeristwo analizawane pod katem
zwigzkdw przyczynowo-skutkowych jest zjawiskiem wtarnym, jest skutkiem dzia-
tan pierwotnych w réinych ohszarach okreslonego srodowiska bezpieczenstwa.

Nalezy tu stwierdzié, ze z punktu widzenia podmiotdw spotecznych byé bez-
piecznym, czué sie bezpiecznym, nie znaczy 2y¢ bez niebezpieczeristwa, ryzyka
lub zagrozenia. Bezpieczenstwo nie oznacza tylko nieobecnosci ryzyka, ale przede
wszystkim ochrone przed nim. Oznacza trwatg ochrone zyciowych priorytetéw
0s6h, spoteczeristw i panistw przed zagrozeniem wewnetrznym lub zewnetrznym.
Bezpieczenstwo mozna réwniez rozpatrywad w kontekscie negatywnym | pozy-
tywnym. Negatywne okreslenie bezpieczenstwa oznacza brak, nieobecnosé, nie-
istnienie, eliminacje lub usuniecie zagrozen. Pozytywne — zapewnienie warunkdw
stabilnego istnienia, przetrwania i rozwoju kazdego podmiotu. Pozytywne bez-
pieczenstwo oznacza dobre stosunki miedzy podmiotami, utworzenie i dopilno-
wanie warunkéw do zaspokojenia podstawowych potrzeb, preferowanie dialogu
zamiast konfrontacji, powstrzymywanie przemocy, Takie bezpieczenstwo oznacza
zagwarantowanie wolnosct i zachowanie tozsamosci kaidego — pojedynczego
cztowieka i catych grup spotecznych. Trzeba jednak pamietad, ze czg¢sto procedu-
ry 2agwarantowania bezpieczerstwa stojg w sprzecznosci z wolnoscia jednostki
i obywatelska. Kazdy cztowiek pragnie by¢ bezpieczny i wolny. Bez bezpieczen-
stwa nie ma wolnosci. Z drugiej strony, aby by¢ bezpiecznym, naleiy ograniczyé
walnosc.
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Wartesc bezpieczenstwa stala sie wazniejsza od wolnosci i ochrony praw czto-
wieka. Wartos¢ hezpieczenstwa moze wzrosngc do takiego stopnia, ze ludzie,
majac na uwadze ochrone tej wartosdci, s3 w stanie zrezygnowac z czesci swoich
obywatelskich praw i swohod. Ludzie akceptujg zwiekszenie sily organdw bez-
pieczenstwa i wywiadu, kontroli komunikacji osobistej itp. Ograniczenie wolnosci
i praw w celu walki z naruszeniem prawa ze wszystkimi, ktdrzy s3 zagrozeniem dia
bezpieczenstwa czlowieka i spoteczenstwa, nie jest jednak sposobem na diuzsza
mete skutecznym.

LITERATURA UZUPEENIAJACA

Korzeniowski L., Securitologia. Nauka o bezpieczeristwie cztowieka i orgonizacji
spotecznych, Krakéw 2008.

Konstanczak S., Bezpieczeristwo jako kategoria ekofifozofii, [w:} L. Korzeniowski
(red.), Zorzgdzanie bezpieczenstwem. Prace edukacyjne, Krakow 2001,

Swiniarski J., O naturze bezpieczeristwa. Prolegomena do zagadnieri ogdinych,
Warszawa—Pruszkéw 1997.

Wybrane artykuly z czasopism: ,Problemy Bezpieczertistwa” oraz ,Bezpieczen-
stwo, Teoria i Praktyka”,

FYTANIA
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Jakie s3 podstawowe znaczenia pojecia ,bezpieczenistwo”?

Na czym palega dynamika rozwoju bezpieczenstwa w okreslonym srodo-
wisku?

Jakie s3 podstawowe czynniki hezpieczeristwa?

Jaka jest rdznica miedzy potrzebg a wartoscia bezpieczenstwa?

W jaki spasob przejawia sie potrzeba bezpieczeristwa w zachowaniu ludzi?
Jakie dziatania mozna realizowac w celu ochrony bezpieczeristwa?

Jakie jest znaczenie konfliktu w bezpieczerstwie?

Jaka jest funkcja przemocy w konflikcie?

Jakga metoda mozna oceni¢ poziom hezpieczerstwa podmiotu spofecznego?

N
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4. OBSZARY ANALIZY
W NAUKACH O BEZPIECZENSTWIE

Dla wspotczesnej interpretacji bezpieczenstwa charakterystyczne jest przejscie
od waskiego pojmowania bezpieczenstwa (hard security), typowego dla studidw
strategicznych {Strategic Studies), do analitycznego zakresu dociekari 0 bezpie-
czenstwie, opierajgcego sie na koncepcji tzw. szkoty kopenhaskiej — B. Buzana,
0. Waera i ). de Wilde’al. Charakterystyczne dla niej jest wykorzystanie obszardw
analitycznych — definiowanych wedtug kryteriow ustawionych na skali rosngco
oraz sektordw, ktore sg rezultatem przejscia od klasycznego, jednosektorowego,
przewaznie militarnego postrzegania bezpieczefistwa, do percepcji wielosektaro-
wej. Z perspektywy badania anafitycznych sektorow bezpieczedstwa, waine s3
jeszcze m.in. pojecia podmiotu referencyjnego, aktora i sekurytyzacji.

Podmiotem referencyjnym? ckreéla sig taki podmiot, ktdrego interesy s3 egzy-
stencialnie zagroZone i 2 tego powodu prawnie jest uzasadnione uzycie srodkéw
specjalnych. Tradycyjnym podmiotem referencyjnym jest panstwo, naréd, moze
nim byc rowniez pojedynczy cztowiek, cywilizacja, grupa religijna itp.

Aktorem sekurytyzacji® jest ten, kto uznaje dany podmiot referencyjny za
egzystencjalnie zagrozony i staje sie sitg napedowg procesu sekurytyzacji. Ak-
tor sekurytyzacji nie podejmuje krokoéw z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa
w swoim interesie, lecz w interesie podmiotu referencyjnego. Aktorami moga by¢
osoby, grupy, strony polityczne lub ich przywodcy, przywoddcy religijni, aparaty
biurokratyczne, rzady, grupy lobbystyczne itp.

Pod pojeciem sekurytyzacji! (securitization) rozumie sie zadeklarowanie dane-
go problemu fako problemu bezpieczenstwa, ewentualnie jake zagrozenie, ktére
wymaga zastosowania srodkow specjalnych i usprawiedliwia dziatania, ktore nie
s3 zgodne ze standardowym postepowaniem politycznym.

Na koniec istotny jest rowniez fakt, ze okreslone zagadnienie staje sie kwestig
bezpieczenstwa wtedy, gdy zostanie udowodnione, ze jego znaczenie jest bardziej
istotne, niz pozostatych problemow i z tego powodu musi miec pierwszenstwo.
Takim problemem fest np. ochrona przed atakiem terrarystycznym, zagwaranto-
wanie praw grupom narodowym, ochrona srodowiska naturalnego itp. Zagadnie-

1 B.Buzan, O. Waever, I. de Wilde, Bezpecnost. Novy rémec pro analyzu, Brna 2005.
t  tbidem,s. 48.

3 Ibidem.

4 fbidem, s. 34.
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nie moze rowniez stac sie kwestig bezpieczefistwa nie dlatego, ze istnieje zagro-
zenie egzystencjaine, lecz jest w ten sposob zaprezentowane, W celu osiggnigcia
wiasnych interesow (politycznych, ekonomicznych itp.), aktor sekurytyzacji moze
sztucznie wytworzyé kwestie bezpieczenstwa, efektywnie jg prezentowaé w srod-
kach masowego przekazu i tym sposobem wytworzyC poczucie egzystencjalnego
zagroienia. W takim przypadku méwi sie o nieadekwatnej sekurytyzaciji proble-
mu. Aktorami nieadekwatnej sekurytyzacji moga byc¢ przywédcy polityczni, reli-
gijni, grupy logistyczne, przedstawiciele przemysiu obronnego itp.

4.1. ZAKRES BADAWCZY

Pod pojeciem obszaru bezpieczerstwa rozumie sie tematy badaii i analizy, defi-
niowane rosngco, od matych po duie. W poszczegdlnych obszarach moina szukad
efektow zdarzen zaistnialych w sferze bezpieczenstwa oraz zrodel teoretycznego
objasniania zjawisk zachodzacych bad? z gory na dob {top-down) w przypadku
struktur scentralizowanych, bad? z dotu do gory (bottom-up) w przypadku struktur
zdecentralizowanych, Charakter obszarow analitycznych nie jest jednak Zrodiem
informacji o ich wzajemnych zwiazkach. Obszary te s3 oznaczeniem plaszczyzn,
na ktorych rozgrywajg sie wspomniane zjawiska. Przy analizie bezpieczenstwa
wykorzystane zostang plaszczyzny: miedzynarodowa, narodowa (panstwowa),
grupowa oraz indywidualna.

4.1.1. Miedzynarodowa ptaszczyzna bezpieczenstwa

Miedzynarodowa ptaszczyzna bezpieczenstwa odpowiada ptaszczyZnie regional-
nej, kontynentainej lub globalnej przy definiowaniu bezpieczenstwa i formalizuje
sig przez wzajemne oddzialywanie panstw i innych uczestnikdw stosunkéw mie-
dzynarodowych. Jest realizowana za pomocg efektywnych narzedzi politycznych,
militarnych, gospadarczych i dyplomatycznych.

4.1.1.1, Globalne problemy bezpieczenstwa

Przy okreslaniu miedzynarodowej ptaszczyzny bezpieczeristwa nalezy uwzglednic
problemy globalne, kidre odzwierciedlajg stosunek czlowieka i spoleczenstw do
srodowiska naturalnego, stosunek panstw do zrédet naturalnych, bezpieczen-
stwa 7ycia na Ziemi, Problemy te odnosza sie do zyciowych interesow wszystkich
narodow, panstw, koalicji {grup) panstwowych i przedstawiajy zagrozenie bezpie-
czenstwa dla catej ludzkosci. Jezeli nie bedg odpowiednio rozwigzane, moga stac
sie przyczyna nawet zagtady cywilizacji.

Globalne problemy, ktdre istotnie wplywaja na bezpieczenstwo ludzkosci,
maja rézny charakter, roinie sie tez przejawiajg. W czasie bipolarnosci swiata do-
minowaty problemy:

- niedopuszczenia do wojny atomowej i utrzymania pokoju,
— ograniczenia wyscigu zhrojes i doprowadzenie do rozbrojenia,
—~ wykorzystania przestrzeni kasmicznej tylko w celach pokojowych,
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— stworzenia odpowiednich warunkéw w celu likwidacji zacofania w krajach

Trzeciego Swiata (eliminacja glodu, biedy i analfabetyzmu),

— nierdwnomiernego rozwoju demograficznego i negatywnych skutkow nad-
miernego wzrostu populacji Trzeciego Swiata,

— zapewnienia dostatecznej ilosci surowcow energetycznych i zywnosci,

- kompleksowego i racjonalnego wykorzystania Zrodel wody i przestrzeni ko-
smiczne],

- efektywnej ochrony Srodowiska naturalnego,

— zapewnienia warunkow do rozwoju cztowieka.

Na etapie globalizacji charakterystyczna jest natomiast nie tylko ogolnoswia-
towa fluktuacja ludzi, informacji, pieniedzy i towaréw, ale takze zmiana rozmiaru
zagrozen, ktére w przesziosci mialy zazwyczaj charakter lokainy lub regionalny,
a obecnie stajg sie globalne. Wptyw dzisigjszych zagrozen nie ogranicza sie tylko
do miejsca ich powstania, mogg one bowiem zagrozic {i czesto tak jest) temu,
kto je spowodowal, ale takze i catej ludzkosci. Granice nie majg wplywu na ich
rozprzestrzenianie sie, zagrozenia staj3 sie wiec globalne.

Nowoczesna technologia przyczynita sie do spadku odpornosci na zagrozenia,
O podatnosci podmiotu, sektora tub infrastruktury nie decyduje juz tylko jego
obroAca, ale takze agresor. Dzisiejsze technologie eliminuja wplyw odiegtosci
geograficznej i zwiekszajy sradki, ktdrymi mozna narazi¢ na niebezpieczenstwo
lub zniszczy¢ wybrany cel {obiekt)®.

Wspotczesne panstwa cywilizacji zachodnie] muszg stawia czota zagroze-
niom typowo asymetrycznym. Gtéwny problem bezpieczeristwa jui nie tkwi
w tym, jak obreni¢ sie przed konkretnym przeciwnikiem wojskowym, ale jak
cbronic sie przed nieprzyjacielem, ktory jest fizycznie stabszy. Istotng grozba staje
sie cztowiek, ktoremu sit do walki przeciwko kazdemu, kogo postrzega za przy-
czyne swojej frustracji, dodaje fanatyczna determinacja. Trzeba przeciwstawiaé
sig atakom jednostek stabych, lecz wzmocnionych nienawiscia, ktore s3 zdecydo-
wange zakonczy¢ swoja {reaina {ub rzekoma) beznadziejng sytuacje poprzez czyn
samobojczy, ale niszczacy rownoczesnie obiekt nienawisci. Stabosé rozwinietych
i demokratycznych spoleczenstw polega na tym, ze ich obywatele moga stracic¢
swoj dobrobyt, majatek i Zycie, ktére wysoko cenia. Stabi w wielu przypadkach
nie moga zmieni¢ swojej sytuacji zyciowej czy materiainej, ale moga przyczyni¢
sie do wydatnego pogorszenia pozycji mocnych. Siabi (przede wszystkim radykal-
ni wyznawcy islamu ~ gléwnie wahhabizmu i salafizmu) dysponuig w tej rywali-
zacji duzg przewagg — nie boja sie smierci bo wierzg, Ze dzieki niej od razu wejda
do raju®.

Najwazniejsze procesy wspotczesnosci charakteryzuje zmiana rozwojowego
paradygmatu fudzkodci, przebiegajg one globalnie (z czesciowymi procesami na
poziomie lokalnym i regionalnym) i s zbiorem problemdw polityczno-kulturo-
wych, spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych.

> Z. Brzezinski, Volba: Globdini nadvidda nebo globdini vedeni, Praha 2004.
& @G.Soros, Bubfina americkej nadviady f{Ako napravit zneutitie americkej sify), Bratislava
2004.
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4,1.1.2. Wspdtczesne globalne problemy bezpieczenstwa

Na miedzynarodowq pfaszczyzne bezpieczeristwa istotnie wplywajg obecnie
kwestie przedstawione ponizej.

Utrzymanie pokoju na Ziemi

Problem utrzymania pokoju na Ziemi zwiazany jest gtdwnie z niedopuszczeniem
do wybuchu wojny atomawej lub zastosowania zmasowanej itosci broni kon-
wengcjonalnych, ktorych konsekwencje bytyby porownywalne do skutkéw wojny
atomowej. Jak juz wspomniano, nowaczesne technologie eliminujg wptyw od-
legtosci geograficznej i zwiekszajg mozliwosci uzycia broni, rozszerzajg tez grono
mozliwych napastnikow.

Prawdopodobienstwo wybuchu wojny Swiatowe] jest niskie, ale postep na-
ukowy w panstwach niedemokratycznych zwigksza mozliwosci ich destrukeyjne-
go dziatania. Byloby btedem sgdzic, ze katastrofalne skutki mogg miec tylko wojna
jadrowa. Rownie tragiczne efekty moga przynies¢ wojny konwencjonalne, jezeli
nastapia ataki np. na zaklady przemystowe, skiady niebezpiecznych materiatéw
toksycznych, elektrownie, zapory wodne itp.

Wedtug Brzezinskiego’, w zaleznosci od rozwoju stosunkow miedzynarodo-
wych, mozna rozpatrywac nastepujace moiliwosci konfliktow wojennych stano-
wigcych zagrozenie dla pokoju na swiecie:

— wojna glohalna — obecnie mato prawdopodobna, ale nie nalezy jej wykluczyg;
jej uczestnikami maga stac sie USA i Rosja, USA i Chiny lub Chiny i Rosja®,

— konflikty regionalne, prowadzone przez panstwa dysponujace rozbudowanym
arsenatem zbrojnym, np. miedzy Indiami a Pakistanem, Izraelem a Iranem,

— walki etniczne w panstwach wieloetnicznych (np. indonezja, indie),

— akcje zbrajne przeciwka rasowej dominacji (np. Czeczericy w Rosji, Palestyi-
czycy w lzraelu, Indianie w Ameryce taciriskiej),

— akcje stabych panstw, dysponujacych bronig masowego razenia, przeciwko
silnym,

~ islamskie ataki terrorystyczne przeciwko ,wielkiemu Szatanowi” {czyli Stany
Zjednaczone i kraje Europy Zachoduiej},

— ataki terrorystyczne na infrastrukture pafdstw rozwinigtych.

Rozprzestrzenianie broni masowego razenia
Rozprzestrzenianie broni masowego razenia staje sie potencjalnie najwigkszym
zagrozeniem dla hezpieczenstwa. Regulacje traktatow miedzynarodowych i poro-

7 Z. Brzezinski, op. cit.

8 Wedtug Roberta Kaplana, nastepne powazne konflikty rozegraja sie w rejonie Azji
Wschodniej i Oceanu Indyjskiego. Azja wkrotce stanie sie centrum nie tyliko gospo-
darki swiatowej, ale i potegi militarnej. Rosngcym aspiracjom Chin przeciwstawiaja sie
Stany Zjednoczone, jednak kumulacja potencjatu militarnego dwdch supermocarstw
jest czynnikiem destabilizojgcym region. Nastepnym obszarem konfrontacji jest row-
niez Morze Potudniowochinskie, z ktérego Chiny chea uczynié przyczétek militaray bu-
dowanego imperium.
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zumienia o kontroli wywozu spowolnify rozprzestrzenianie tej broni i systemow
jej dostarczania. Obecnie wkraczamy jednak w niebezpieczny okres, ktory otwie-
ra mozliwos< wyscigu zbrojen w tej dziedzinie, zwlaszeza na Bliskim Wschodzie.
Dostepnos¢ broni masowego razenia stale bowiem wzrasta dzieki postepowi na-
ukowo-technicznemu, mobitnosci naukowedw, nielegainemu rynkowi materia-
tow radioaktywnych oraz w wyniku nieprzestrzegania przyjetych norm miedzy-
narodowych, Postep w naukach biologicznych moie zwiekszyC site oddziatywania
broni biologicznej. Nie mozna réwniez zlekcewazyt atakédw przy pomocy materia-
téw chemicznych i promieniotwdrczych, co jest szczegolnie wazne przy ogolnej
tendencji do zmniejszania strachu przed uzyciem takiej broni.

Rozpowszechnienie technologii rakietowej stanowi nastepny element niesta-
bilnosci i moze naraza¢ Europe na niebezpieczeristwo. Najgorszy scenariusz zakta-
da, ze w rece ugrupowan terrorystycznych dostanie sie brosi masowego razenia.
W takim przypadku matfa grupa mogtaby wyrzadzi¢ szkody na skale uprzednio
dostepng wylacznie panstwom. Zagrozeniem Swiatowego bezpieczefistwa jest
wolne i niekontrolowane rozprzestrzenianie broni masowego razenia oraz wyso-
ko efektywnych konwencjonalnych systemoéw uzbrojenia. Istotnym problemem
staje sie tez niekontrolowane rozpowszechnianie broni konwencjonainej, glow-
nie do regiondw konfliktowych.

Konflikty lokalne i regionaine

Konflikty zagrazaja nie tylko regionainej rownowadze, ale rowniez bezpieczen-
stwu w strefie euroatiantyckiej. Zmienit sig jednak charakter konfliktdw. W XX w.
— najbardziej krwawym okresie w historii ludzkosci — od poczatku byty charakte-
rystyczne wojny migdzy paristwami. W okresie zimnej wojny najwiekszym zagro-
zeniem byla moiliwosé wojny rakietowo-jadrowej miedzy dwoma mocarstwami
i blokami. Po jej zakonczeniu zagrozeniem dla bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go staly sie konflikty lokatne i regionalne. Ich Zrodiem sg coraz czestsze konflikty
wewnatrzpanstwowe, spory narodowosciowe, religijne itp. Moga by¢ skutkiem
biedy, niedostatecznego dostepu do zywnosci lub wody pitnej. Towarzyszy im
wzrost ekstremizmu, terroryzmu, préba zdobycia broni, bieda i masowa migra-
cja. Konflikty regionalne czesto staja sie przyczyng zaniku paristwa lub utworzenia
pseudoparistwa nieuznawanego przez spotecznoéé miedzynarodows.

W takich niestabilnych obszarach dochodzi do nadmiernej koncentraciji broni
konwencjonalnej, gtownie Jekkiej. Tworzg sie warunki do rozwoju i dziatania prze-
stepczoici zorganizowanej, co w efekcie negatywnie wplywa na rozwdj ekono-
miczny danego regionu. Brak ingerencji w takie diugotrwate konflikty powoduje
utrate wiarygodnosci miedzynarodowego systemu bezpieczenstwa.

Konflikty zbrajne trwajace lub zamrozone — toczgce sie réwniez w Europie,
niedaleko naszych granic — zagrazajg stabilnosci regionalnej. Niszczg zycie ludzkie,
infrastrukture spoteczng i gospodarcza, zagrazajg miniejszosciom, podstawowym
wolnoséciom i prawom cziowieka. Prowadzg do ekstremizmu, terroryzmu i nie-
wydolnosci panstwa, otwieraja mozliwosci przed przestepczodcia zorganizowany.
Brak bezpieczenstwa w danym regionie moze pobudzi¢ popyt na bron masowego
razenia. W tej sytuacji najskuteczniejszym sposobem walki z czgsto nieuchwytny-
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mi nowymi zagroZzeniami, jest mozoine rozwigzywanie zadawnionych konfliktow
regionalnych.

Paistwa niestabilne

Panstwami niestabilnymi nazywane sg te panstwa, ktore nie sg w stanie wypetni¢
podstawowych swoich funkcji: zapewnic bezpieczeristwo spoteczeistwu, dotrzy-
mywac ludzkich praw i swobod obywateli, wypetnia¢ miedzynarodowych zobo-
wigzai®, Zfe rzady — korupcja, naduiycie wiadzy, stabe instytucje i brak odpowie-
dziainosci, oraz konflikty wewnetrzne niszcza panstwa od srodka. Panistwa takie
stajg sie zagrozeniem dla swojego otoczenia i przyczyniajq sie do nierownowagi
regionalnej. Stwarza to warunki do naduzywania sify, wzrostu nietolerancji mig-
dzy grupami spoleczefistwa, tumienia demokracji i spoteczenstwa obywatelskie-
go, naruszania praw, sprzyjajg korupcji, handlowi ludzmi, narkotykami i bronig.
Panstwa takie czesto staj3 sie bazg dla grup (i sieci) terrorystycznych i ekstremi-
stycznych, miejscem przestepczosci zorganizowaneji zrddtem nielegainej migracji.
Zapas¢ paristwa maze byc zwigzana z takimi zagrozeniami, jak przestepczosé zor-
ganizowana czy terroryzm. Niewydolnos$¢ paristwa jest alarmujacym zjawiskiens,
ostabiajacym globalny tad, przyczynia sie réwniez do niestabilnosci regionalnej.

Terroryzm
Terroryzm jako forma przemocy, zastraszania i eliminowania przeciwnikow istnie-
je od dawna. Przez diuiszy czas byt wykorzystywany w ograniczonym celu i zakre-
sie. W dzisiejszym, zglobalizowanym Swiecie, terraryzm przyjmuje jednak rozmiar
Swiatowy. Po ataku na WTC we wrzesniu 2001 . terroryzm stat sie nowym uczest-
nikiem w polityce $wiatowej, stajgc na tym samym poziomie, co panstwa, gospo-
darki narodowe lub pozarzagdowe organizacje o globalnym zasiegu. Grupy terro-
rystyczne staly si¢ nierzadowywmi organizacjami operujacymi przemoc3 o global-
nym zasiegu. Wykorzystujac najnowsze technologie maja zdolnosé eliminowania
militarnej przewagi panstw i, jak wida¢ na przykladzie ekstremistdw islamskich,
mog3 ukierunkowac swoje ataki na dwa podstawowe cele: etyke i system warto-
sci swojego przeciwnika. Niebezpieczeristwo i Swiatowe zagrozenie terroryzmem
islamskim charakteryzuje sie gtéwnie tym, ze:

— nie uznaje on obecnego swiata i pedstawowych wartosci cywilizacji zachod-
niej, diatego jego przywaodcy nie s3 zainteresowani jakimkalwiek kompromi-
sem,

- terrorysci chcg utworzenia globalnego panstwa istamskiego i wprowadzenia
rzadow teokratycznych na calym swiecie,

- wykorzystuje fanatyzm religijny i przekonanie fundamentalistéw (gléwnie
wyznawcow wahhabizmu i salafizmu) o stusznosci ,Swietej wojny” i samoboj-
czych atakdw,

— aby osiggnac swoje cele, zdecydowanie wykorzystuje wszelkie dostepne érod-
ki, wliczajac w to bron masowego razenia lub bron o podobnych mozliwo-
Sciach.

?  ASecure Europe in a better World. European Security Strategy, Brussels 2003.
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Wyjasnienie przyczyn powstania dzisiejszego, gtéwnie islamskiego, terrory-
zmu jest najwainiejszym problemem wplywajgcym na sukces w potyczce z tym
niebezpiecznym zjawiskiem ery globalizacji. Mo2na go zaliczy¢ do grupy ,proble-
mow podtych” (wicked), poniewaz przy poszukiwaniu rozwigzan, trafia sie na pro-
blem nowy lub tworzy inny, rownie istotny albo wrecz powazniejszy [np. sposoh
prowadzenia globalnej wojny z terroryzmem).

Potrzeba sprecyzowania tego problemu stata sie palaca wraz ze wzrostem
atakow terrorystycznych., W 1990 r. podczas Vi Miedzynarodowego Kongresu
ONZ w Hawanie, za gldwne przyczyny terroryzmu uznano: bieda, bezrobocie,
analfabetyzm, brak godziwego miejsca zamieszkania, niedostateczne wyksztal-
cenie, brak perspektyw rozwoju, odsuniecie czesci spoteczenstwa na margines,
zaostrzenie nierdwnosci spotecznych, ostabienie wiezi redzinnych, niedostatecz-
ne wychowanie, negatywne skutki migracji, rozpad tozsamosci kulturowej, nega-
tywny wptyw srodkow masowega przekazu (propagowanie przemaocy, nienawisci
itp.).

Podane przyczyny obecnie s3 tylko jednym z moiliwych tropéw w poszuki-
waniu Zrodet wspofczesnego terroryzmu. Problem jest bowiem hardziej skom-
plikowany, a czynnikow sprawczych nalezy szuka¢ réwniez w innych zjawiskach
i skutkach wspdiczesnego, giobalizacyjnego swiata.

Terroryzm w Europie i na swiecie pozostaje jednym z najwigkszych zagrozeri
zycia. W Madrycie i Londynie doszio do powainych atakow terrorystycznych,
w innych miejscach udato sie je udaremnic, ale nalezy pamigtac, ze na naszym,
europejskim kontynencie coraz wicksza role odgrywaja grupy wyroste na rodzi-
mym gruncie, a wiec trudniejsze do unieszkodliwienia®,

Przestepczosc zorganizowana

W catej Europie powaznym problemem jest przestepczosc zorganizowana, ktéra
wykorzystuje postep technologiczny i jego potencjal, tzw. Crime Industry, nowe
metody komunikacji i usituje sie opanowad mozliwie ws2ystkie dziedziny 2ycia spo-
tecznego. Jej gldwne dziedziny dziatainosci to: nielegalna produkcja i dystrybucja
narkotykéw, przemyt oséb, handel ludzmi, prostytucja, piractwo komputerowe,
kradzieze wtasnosci intelektualnej, pranie brudnych pieniedzy itp. Miedzynaro-
dowa przestepczosc zorganizowana jest Zrédiem finanséw i 2asobéw ludzkich dla
terroryzmu, bierze udziat w rozprzestrzenianiu broni masowego razenia i wyko-
rzystuje regionaing niestabiinos¢ obszaréw konfliktowych oraz niedostateczng
site rzadow w niestabilnych panstwach®. Jako zjawisko w skali giobalnei, prze-
stepczosc zorganizowana zagraza bezpieczenstwu i rownowadze ekonomiczne)
panstw oraz przyczynia sie do destabilizacji Swiatowego systemu gospodarczego.
Jej dziatalnosc ostabia integralnosé panstw, zagraza ich ustawowej aktywnosci,
ostabia niezaleznos¢, moc prawng i finansows, a takze demokratyczny charzkter

¥ Sprawozdanie na terat wdrazania europejskief strategii bezpieczenstwa — utrzymanie
bezpieczeristwa w zmieniajgcym sie swiecie, Bruksela, 11 grudnia 2008, http://www,
consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/PL/reports/104648.ndf.

1 A Secure Europe in g better World...



74 4, Cbszary onclizy w navkach o bezpieczenshwie

instytucj! wiadzy. PrzestepczosC zorganizowana wykorzystuje i szerzy korupcje,
tworzy niclegalng ekonomie. Jest tym bardziej niebezpieczna, im wieksza jest
jej mozliwosé powigzania z instytucjami rzadowymi i politycznymi, dzieki czemu
moze zyskad istotny wplyw na funkcjonowanie paristw.

Problemy ekologiczne

Globalne ocieplenie klimatu, zanieczyszczenie powietrza, wod i gleb, niszczenie
réznorodnosct biologicznej, nadmierna eksploatacja surowcdw naturalnych oraz
narastajaca produkcja odpadow, odzwierciedlajg wszystkie sfery materiainej eg-
zystencji ludzkosci. Zanieczyszczenie powietrza jest grozne nie tylko dla ludzi, ale
zagraza tez faunie i florze oraz Zrédtom wody pitnej. Problemy ekologiczne beda
coraz wazniejsze nie tylko ze wzgledu na niechec do obnizenia emisji szkodliwych
gazdéw w panstwach rozwinietych, ale rowniez na skutek hiedy w parstwach Trze-
ciego Swiata, ktére nie s3 w stanie zlikwidowac swojego szkodliwego ekologicznie
przemystu.

Wycinanie fasdw, wydobycie paliw kopalnych, asuszanie terendw podmo-
kdych, zanieczyszczanie rzek, morz i oceandw {wyciekajg do nich miliony ton rop-
nych produktdw i niezmierzona ilos¢ odpadow, w tym radioaktywne), powoduj,
ze wynikiem tego irracjonainego zachowania cztowieka jest wymieranie co godzi-
ne jednego gatunku biologicznego. Szacuje sie, ze okoto roku 2010-2015 moze na
Ziemi brakowac 15-20% stworzen. Skutki dziatar wspdtczesnych ludzi odczuwati
fudzie przysztosci?,

Potencjalnym zagrozeniem s3 skomplikowane systemy techniczne, produkcja
niebezpiecznych tworzyw (przemyst chemiczny, hutniczy itp.}, elektrownie jadro-
we, transport niebezpiecznych materiatow (komunikacja lgdowa i wodna), niedo-
stateczne przygotowanie personelu zarzadzania i chstugi przy skomplikowanych
procesach produkeyjnych.

Zmiany klimatyczne stanowia ,,czynnik zwielokrotniajacy zagrozenia”. Kieski
2ywiotowe, degradacja srodowiska i kankurowanie o zascby, zaostrzajg konflik-
ty, zwiaszcza w regionach ubdstwa | nadmiernego wzrostu demograficznego, ¢o
rodzi negatywne skutki humanitarne, zdrowotne, polityczne i w 2akresie bezpie-
czenstwa, w tym zwieksza migracje. Zmiany kiimatyczne maogq takze prowadzi¢
do konfliktdw o dostep do szlakdw handlowych, stref morskich i uprzednio nie-
dostepnych innych zasobdw?®.

Problemy demograficzne

Problemy demograficzne wigzg sie gtownie z niskim przyrostem naturainym
w rozwinigtych panstwach i niekontrolowang ekspiozjig populacii w regionach
rozwifajacych sie, ze ztymi warunkami spofeczno-ekonomicznymi oraz piynaca
z tego giobaina migracja. Populacyjny rozwéj w panstwach Trzeciego Swiata ma

121 Jarofkin, Cereropumonoaus — HaQyKo 0 £e30nacHocmu MuaHedeamenbRocmu,
2000,
¥ Sprawozdanie na temat wdralania europejskiej strategii bezpieczerstwa...
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powazny wplyw na stabilnosc i rownowage sit??. W wyniku eksplozji demograficz-
nej w tych panstwach, stabnie wplyw paistw rozwinietych, gdyz wiekszos¢ z nich,
wedlug kryteriow geopolitycznych, nalezy do kategorii ,,matych panstw”,

Niekorzystny rozwdj demograficzny (populacyjna eksplozja), polaczony z urba-
nizacig szybko zwiekszajgcych sie populacii, prowadzi giownie w biedniejszych
panstwach, do zwigkszenia biedy i bezrobocia milionéw mtodych ludzi, u ktorych
wzrasta uczucie frustracji. Stajg sie oni fatwym obiektem manipulacii i majg wiek-
523 sktonnosc do ulegania agitacii grup ekstremistycznych lub zorganizowanych
grup przestepczych. Wraz ze wzrostem ubdstwa w takich krajach, zwieksza sie
ryzyko, ze stang sie one Zrodtem konfliktow.

Wysoki przyrost naturalny w panstwach rozwijajacych sie wywotuje rowniez
negatywne reakcje panstw rozwinietych, ze wzgledu na obawe, ze szybko rosnace
populacie z czasem wypra populacje bedace w stagnacji lub malejgce.

Kombinacja eksplozji populacyjnej wraz z kurczacymi sig Zrédlami Zzywnoscio-
wymi w rozwijajacych sie panstwach, to takze przyczyny rosngcej migracji we-
wnetrznej (ze wsi do miast), fub z jednego paistwa do innego. W wyniku migracji
wewnetrznej duze miasta nie sg w stanie sprosta¢ naptywowi ludnosdci, czego
odzwierciedleniemn jest nieadekwatne tempo budowy nowych mieszkan, pro-
blemy z komunikacja miejska, zaopatrzeniem w zywnos¢ | wode, niedostatkiem
ustug socjalnych, utylizacja odpaddw itp. Skutkiem migracji z jednego paristwa
do innego mogag by¢ konflikty spoteczne. Emigranci staja sie czesto ofiarami zor-
ganizowanych grup przestepczych lub atakow na tle rasowym albo religijnym, zas
spoteczenistwo rodzime odczuwa obawe, ze po szybkim naptywie emigrantdw,
stanie sie mniejszoscia.

Problemy zywnosciowe

Problem zywnosciowy to kolejne zmartwienie wspétczesnego swiata. Jego istotg
jest szeroki kompleks ekonomicznych, socjalnych, demograficznych, technologicz-
nych i palitycznych aspektéw pradukgeji, dystrybucji, wymiany i zuzycia zywnosci.
Problemy zywnosciowe nie aznaczaja bowiem ogdinoswiatowego niedostatku
?ywnosci, lecz to, ze miejsca produkeji zywnosci nie sg miejscami jej konsump-
cji. Nie sg to problemy Zrédet zywnosci, ale zagadnienie spoleczno-ekonomiczne
i polityczne 2 jednej strony i geograficzno-przyradnicze z drugiej (np. wysuszanie,
tikwidacja warstw urodzajnych gleby itp.}. Naruszenie wiezi gospadarczych i nie-
dostateczna lub niedoskonata polityka agrarna panstw moze stanowié¢ przyczyne
zaostrzenia zywaosciowych problemoéw. ich efektem bytby nie tylko lokalny de-
ficyt zywnosci, jej niska jakos¢ odzywcza, ale rdwniez poglebianie roznic migdzy
miejscami produkcji § konsumpgji.

Problemy zywnosciowe s3 rowniez zwigzane z nieréwnemiernym rozwojem
demograficznym, gidwnie w paristwach rozwijajacych sie — prognozy zaktadaja
tam az 95% swiatowego przyrostu liczby ludnosci. Produkcja i konsumpcja 2yw-
nosci temu jednak nie odpowiada: swiat rozwiniety, ktérego populacja ciagle sie

15 Huntington, Stiet civilizaci. Boj kuftur a proména svétového fddu, Praha 2001; P. Ken-
nedy, Svér v 21. stoleti. Chmurné vyhiidky i vidddane nadéje, Praha 1996.
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zmniejsza, nieustannie zwieksza swojg konsumpcje. Problemu deficytu zywno-
$ci nie mozna zad rozwigzaé w miejscach, gdzie powstaje, z tego powodu, ze nie
istniejg tam (lub s3 w minimalnym zakresie) odpowiednie warunki materialne
i technologiczne, zmniejsza sie obszar wykorzystywanej gleby | pogarszajq sie wa-
runki do produkcji ralnej itp.

Problemy ekonomiczne

Problemy ekonomiczne moga byé wywotane ekonomicznymi procesami globali-
zacji, umiedzynarodowieniem srodowiska przemystowego, technologicznego i in-
formatycznego, na skutek czego kryzys gospoadarczy w okreslonych dziedzinach
{ekonomii narodowej} moze miec charakter globainy. Powigzania gospodarcze,
technologiczne, finansowe, informacyjne swiata wspotczesnego stajg sie przyczy-
ng tego, Ze spofeczenstwo wraz ze swojq infrastrukturg staje sie necacym celem
anonimowych, niezwykle niebezpiecznych incydentdw, ktére trudno przewidziel.
Podatno$c na zagrozenia w rozwinietym Swiecie zwieksza sie wraz ze wzrostem
kompleksowosci i powigzan nowoczesnych spoteczeristw. Ekonomiczne i tech-
nologiczne systemy nowoczesnych spoteczenstw przedstawiajg system weztéw
(parkow lub obszarow przemystowych, fabryk, centrow miast) i 1gcznosci miedzy
nimi (autostrady i drogi, koleje, elektrownie, tacznosc telekomunikacyjna itp.}.
Wzajemna zaleznos¢ pojedynczych weztdw jest tak wielka, ze uszkodzenie jedne-
go, moze spowodowac krach catego systemu.

Ubdstwo, zty stan czy staby rozwdj gospodarek narodowych, zadtuzenie go-
spodarcze panstw, zwiekszajaca sie rdinica miedzy paristwami rozwinietymi
a rozwijajacymi sie, rowniez stajg sie przyczynami probleméw ekonomicznych
i potencjalnym zrodtem konfliktow.

Problemy energetyczne i surowcowe

Energetyczne i surowcowe problemy sg wywolywane postepujacym wyczerpy-
waniem limitowanych lub nieodnawialnych zrédel surowedw naturalnych i da-
zeniem wielu panstw do uzyskania dostepu do tanich zrédet surowcow. Uzalez-
nienie od dostaw energii wydatnie zwiekszyto sie w ciaggu ostatnich pieciu lat.
Spadajaca produkeja w Europie oznacza, ze do roku 2030, prawie 75% ropy i gazu
trzeba bedzie importowac. Dostawy beda jednak pochodzi¢ z ograniczonej liczby
krajow, z ktorych wiele stoi w obliczu zagrozenia stabilnosci.

Powainy jest i problem wody, choé nie jest on nowy. Juz w przesztosci to-
czyly sie wojny 0 wode (indie—Pakistan, izrael-Syria, Brazylia—Paragwaj t inne}.
Ogniskiem statego napiecia, ze wzgledu na to bogactwo, jest Bliski Wschéd, ale
podobne problemy moga zaistnie¢ réwniez i w Europie. W 2002 r. ponad miliard
ludzi w panstwach rozwijajgcych sie nie miato dostepu do czystej wody's. Najbar-
dziej zagrozonymi obszarami s3: potudniowa Azja, potudniowa i potnocna Afryka,
obszary srodziemnomorskie i Bliski Wschdd.

Od lat 50. XX w. ciggle wzrasta zapotrzebowanie na energie, surowce i Zyw-
nosé, co jest nazywane ,rewolucja konsumpcyjng”, przy czym zaledwie jedna

5 Human Security Report, 2005.
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pigta swiatowej populacji, tzw. klasa kansumpcyjna, korzysta ze swiatowych za-
sobéw naturalnych. Ograniczenie dostepu do Zrodet energii | surowcoéw ma bez-
posredni wptyw na ekonomiczne bezpieczeristwo panstw, ale rowniez moze sig
stad {a przytoczone przyktady dowodza, ze czesciowo juz tak sie state} przyczyna
konfliktdw zbrojnych. :

Nierozwigzywalnym Zrédiem konfliktéw pozostaje Bliski Wschdd, gdzie znaj-
duje sie wigksza czes¢ swiatowych zasobow ropy. Zainteresowanie mocarstw tym
ohszarem nie zawsze musi by¢ motywowane obrong demokracji w danych kra-
jach. Problemem s3 tam nie tylko Zzrodta ropy, ale rowniez drogi do nich wiodace
i tranzyt do Morza Czarnego lub Srédziemnego. Wspdiczesne konflikty rozgrywa-
ja sie whasnie dokiadnie na tych szlakach.

Problemy ochrony zdrowia

Do kwestii tych nalezg nie tylko zagadnienia ochrony zdrowia ludzi, ale réwniez
zagrozenie nowymi chorobami, epidemiami i zakazeniami ludzi | zwierzat gospo-
darczych. Rozprzestrzenianie sie nowych choréb staje sie giobalnym problemem,
poniewaz w tym przypadku granice administracyjne nie s3 zadna przeszkoda. Jest
tu pewnego rodzaju podohienstwo do szerzenia sig przestepczosci zorganizowa-
nej [ub wiruséw komputerowych.

Z kwestig ochrony zdrowia wiaZe sie zagadnienie dostepu do ustug medycz-
nych w krajach Trzeciego Swiata i w krajach rozwinietych, gléwnie dla warstw
najuboiszych i znajdujacych sie na marginesie spotecznym. Medyczne odkrycia
naukowe pozwalajace przediuzad zycie, nie maja tego samego zasiggu w stosun-
ku do wszystkich warstw spotecznych na swiecie. W wielu krajach wciaz nie udato
si¢ zredukowad wysokiej Smiertelnosci niemowlat i dzieci, w panstwach Europy
ponownie zanotowano wzrost zachorowan na gruzlice, nie udato sie zwalczyc
AIDS i pojawiaja sie nowe, niebezpieczne mutacje chordb zakainych. Problemy
te 53 charakterystyczne w miedzynarodowej i w narodowej ptaszczyinie bezpie-
czeristwa.

4.1.2. Narodowa plaszczyzna bezpieczenstwa

Narodowa plaszczyzna bezpieczenstwa jest zwigzana z definiowaniem stanu
stabilnosci panstwa i porzadku wewnetrznego, struktur administracyjno-organi-
zacyjnych, rdwnowagi systemu politycznego, rozwoju gospodarczego, wiezi spo-
tecznych, ochrony wartosci narodowych i kulturowych, infrastruktury itp. Punk-
tem wyjsciowym w celu definiowania bezpieczeristwa narodowego jest analiza
dwdch obszardw bezpieczenstwa: zewnetrznego oraz wewnetrznego bezpie-
czenstwa paristwa.

4.1.2.1, Czynniki warunkujace bezpieczeristwo zewnetrzne

Na wskutek zmian w otoczeniu bezpieczenstwa, zmienito sie rdwniez pojmo-
wanie czynnikdw bezpieczeristwa zewnetrznego. Wraz z rozpadem bipolarnosci
i rywalizacji dwéch blokow militarno-politycznych, zmniejszyta sie groiba zagro-
2ein wojennych, Wainiejsze natomiast staly sie groZby natury niewojennej: za-
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groienie terroryzmem, przestepczoscia zorganizowang, nielegalng migracja, roz-
przestrzenianiem sie chordb, nieréwnomiernym rozwojem populacji, problemy
2 surowcami naturalnymi itp. Bezpieczenstwo parnstwa przejawia sie gtownie za
pomocy mozliwosci zapewnienia i ochrony intereséw narodowych przed zagroze-
niami wewnetrznymi i zewnetrznymi,

interesy narodowe panstwa sg prezentowane jako ogot politycznych, militar-
nych, ekonomicznych, spotecznych, kulturowych potrzeb, ktérych realizacja za-
pewnia integralnosé, niezaleznosé i harmonijny rozwdj panstwa. Odzwierciedla
obiektywne potrzeby spoteczenstwa, ktdre wyptywaja z:

— ustroju spoteczno-ekonomicznego i politycznego,
— paziomu rozwoju ekonomicznego,

— potozenia geopolitycznego,

— tradycji narodowych i kulturowych.

Interes narodowy skupia ogot strategicznych wymagasn i potrzeb panstwa,
istotnych dla zapewnienia jego egzystencji i trwatego rozwoju, wynikajacych
z jego potozenia geograficznego, doswiadczenia historycznego i zwigzkow z s3-
siednimi panstwami i innymi mocarstwami. Formutuje istotne potrzeby zwigza-
ne z niezaleznoscia i suwerennoscia panstwa, terytorialng integracja, wolnoscia
dzialania, obrona swoich materialnych, intelektualnych i kulturowych wartosdi,
Z utrzymujacym sie rozwojem, ochrong 2ycia, zdrowia i majatku swoich obywateli
przed zagrozeniami zewnetrznymi | wewnetrznymi.

Narodowe interesy paistwa jawiq sie jako relatywnie state zjawisko, ktdre jest
jednak pod cigglym wplywem' zewnetrznych i wewngtrznych czynnikdw. Okre-
slenie stopnia bezpieczeristwa paiistwa wymaga doktadnej analizy politycznych,
ekonomicznych, militarnych i innych czynnikdw, obserwacji tendencji rozwoju sy-
tuacji militarno-politycznej i monitorowania zjawisk kryzysowych w zewnetrznym
i wewnetrznym srodowisku bezpieczenstwa.

Poziom bezpieczenstwa paristwa lub jego zdolnoé¢ do zadbania o interesy
narodowe zalei3 w znaczne] mierze od jego sify. Potega jest definiowana jako
zdolnosc do wspierania wtasnych zainteresowan i celdw, lub inaczej — zdolnosé
jednego aktora do zmuszenia innego aktora do zrobienia czegos, czego w normal-
nych warunkach by nie zrobit. Potega kazdego panstwa podlega wptywom dwéch
czynnikdw: sity absolutnej i sily relatywnej.

Sita absolutna uosabia potencjat paistwa, jego majatek materialny i intelek-
tualny w celu wzmacniania intereséw i celow. Do czynnikéw materialnych abso-
lugnej sity panstwa naleia:

-~ potoienie geograficzne,

— dysponowanie zasobami naturalinymi, zdolnos¢ samozaopatrzenia i samowy-
starczalnose,

— liczba i struktusa ludnosci,

- wydajnosé przemystowa, zdolnos¢ przetwarzania zasobéw naturalnych,

~ potencjat militarno-techniczny, jakos¢ i poziom uzbrojenia.

Do intelektualnych czynnikéw absolutnej sity panstwa naleia:

— forma rzaddw i polityka zagraniczna: jak stanowczy jest rzad i jak moze wy-
korzystaé materialny potencjat potegi w polityce zagranicznej w celu realizo-
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wania interesdw narodowych; jak wykerzystuje potencjat i cele polityki za-
granicznej; jak zapewnia przychylnos¢ spoteczenstwa w kraju i za granica dia
swojej zagranicznej polityki;
—  jakos¢ dyplomacji,
— wyksztatcone kadry wojskowe,
— stan populacji,
— przychylnosé spofeczerstwa.

Relatywna sita to wzajemny zwigzek miedzy absolutna sita dwoch lub wieksza
liczha panhstw. Site relatywna buduje sie przez poréwnanie czynnikéw sity absolut-
nej z potencjalnym rywalem, konkurentem, ewentuainie z przeciwnikiem w kon-
flikcie. Kazde pordwnanie musi byé przeprowadzone w odniesieniu do konkretne-
go paristwa, w konkretnym otoczeniu. Jedno z mozliwych podejsc'® do ilodciowej
analizy sily jest nastepujace:

P,=(C+E+MMS+W)

gdzie:

P,— dostrzegana potega paristwa

€ —masa krytyczna (populacja i terytoriumy}
t — potencjat ekonomiczny

M — potencjat wojskowym

S —strategiczne cele mocarstwa

W — wola popierania strategii paristwa.

Paristwo moze popieral swoje zamiary, cele i wplyw w srodowisku dziatania
innych paristw dwoma sposobami: za pomoca przejawiania twardej sity (hard po-
wer), ktérej podstawa jest sifa wojskowa i korzystanie ze srodkow przemocy i za
pomoca uzycia migkkiej sity (soft power), zakiadajacej zdoinosé osiggniecia celdw
bez uiycia sity, z wykorzystaniem deklaracji, dyplomacji itp.

Koncepcia kompleksowego i efektywnego bezpieczenstwa narodowego jest
dzis ztudzeniem. Catosciowego bezpieczenistwa i efektywnej ochrony swoich in-
teresdw nie moze sobie w obecnej erze globalizacji zapewni¢ zadne panistwo,
nawet mocarstwo. Wazne jest natomiast pytanie, jaki poziom zagrozenia bezpie-
czenstwa moze panstwo dopuscic, a przy tym popierac lub utrzymywaé swoje
interesy narodowe?’, Na skutek globalizacji zanika ponad 350-letni westfalski
system suwerennosci patistw narodowych. Rozpada sie wspdinota parstwa na-
rodowego i spoleczeristwa, powstaja nowe zwigzki i rywalizacja jednostek naro-
dowych i ponadnarodowych. Powstaje nowy swiatowy policentryczny system?®,
w ktdrym uczestnicza ponadnarodowe organizacje, ponadnarodowe religijne,
profesjonalne, polityczne zwiazki i ugrupowania, struktury, ktdre majq zasadniczy
wpltyw na dziatanie i istnienie stosunkéw miedzynarodowych. Gidéwnymi aktora-

1 Q, Krejéi, Mezindrodni politika, Praha 2007.
17 Z, Brzezinski, op. cit.
B fhidem, s. 50.
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mi geopolitycznymi i geostrategicznymi stajq si€ silne bloki regionalne®, Panstwa
musz3 sig wiec dostosowywac do tej sytuacji i liczy¢ z nowa strukturg i rozdzia-
tem sit, co zasadniczo oznacza utrate lub przynajmniej powaine ograniczenie ich
niepodlegtosci.

4.1.2.2. Bezpieczenistwo wewngtrzne

Bezpieczenstwo wewnetrzne {Internal Security} jest ogolem wewnegtrznych wa-

runkow bezpieczenstwa, przepisow i norm prawnych oraz srodkow, ktorymi rzad

zapewnia demokracie, rozwo} gospodarczy i bezpieczenstwo obywateli. We-

wnetrzne bezpieczenstwo panstwa osiaga sie za pomoca:

— ochrony norm prawnych i instytucji prawnych,

— ochrony zycia, zdrowia i mienia obywateli,

— ochrony granic panstwa,

~ ochrony odpowiednich obiektow i placowek dziedzictwa kulturowego,

-~ zbudowania skutecznego i efektywnego systemu walki z terroryzmem j prze-
stepczoscig zorganizowany,

- ochsony {adu publicznego,

- rozsgdnej polityki emigracyjnej i azylowej,

—~ ochrony bankowego systemu panstwa,

~ ochrony srodowiska naturalnego,

— stworzenia efektywnego i dzialajacego integrowanego systemu ratunkowego,
obrony cywilnej, strazy pozarnej,

— utrzymania bezpieczenstwa i tadu na drogach,

— zwiekszenia spotecznego poczucia zaufania obywateli do wiadz i rzadu,

— zmniejszenia ryzyka socjalnego i podniesienia poziomu Zycia obywateli.
Plaszczyzng bezpieczenstwa wewnetrznego i rdwnowaga panstw odgrywajy

istotna role w danej przestrzeni geopolitycznej. Najwazniejsze jest, aby obszar

rownowagi | bezpieczenstwa w regionie byt utrzymany przede wszystkim dzieki

wewnetrznej stabilnosci, opartej na dobrze dziatajacym, demokratycznym, po-

litycznym i pluralistycznym systemie, na respektowaniu prawa i swobdd osobi-

stych oraz dziatajacej gospodarce rynkowej i systemie socjalnym.

4.1.3. Plaszczyzna bezpieczenistwa zbhiorowego

Plaszczyzna bezpieczenstwa zbiorowego zwigzana jest z interakeja grup spotecz-
nych oraz pozostafymi aktorami srodowiska bezpieczenstwa. Odzwierciedla raso-
wa, religijna, etniczng, spoteczng, majatkowa i kulturowa strukture paristwa. Przy
zréznicowanej strukturze spofeczenstwa moze stac sie Zrddi{em napiecia i spowo-
dowac zagrozenie bezpieczenstwa na poziomie narodowym.

Konsekwencje realnej lub subiektywnie odczuwalnej dyskryminacji grup spo-
tecznych ujawniajg sie w formie konfliktéw. O narodowosciowym i etnicznym
konflikcie mowi sie wtedy, gdy przynajmniej jedna ze stron widzi ten konflikt jako
rozwigzanie problemow narodowosciowych lub etnicznych, przy czym réznica

¥ R. Dahrendorf, Od pddu Zdi k vdlce v Iraku. Novy zacatek déjin, Praha 2008, s. 219—
-227.
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migdzy narodowosciows i etniczng tozsamoscia uczestnikéw konfliktu jest za-
uwazalna®, W takim konflikcie naprzeciw siebie stojg grupy powstate na podsta-
wie wspélnej tozsamosci, a ich stosunki sekurytyzuje uczucie zagrozenia, agresja
zas jest wywotana wytworzeniem i wyolthrzymianiem obrazu nieprzyjaciela.

Potencjat narodowosciowych i etnicznych konfliktéw jest najwiekszy w rejo-
nach wielonarodowych i wieloetnicznych. Narodowoiciowa i etniczna odrebnosé
panstwa zwieksza bowiem rywalizacje na rynku pracy, w polityce, w dostepie do
zrédet finansowania itp. Powstawanie konfliktéw w takich regionach nie jest jed-
nak reguty. Powstanie lub wybuch i dynamika konﬂlktu zalezy bowiem takie od
wielu innych czynnikow.

Przyczyny konfliktéw narodowosciowych i etnicznych

Szeroko rozprzestrzeniony poglad glosi, ze przyczyng etnicznych konfliktow jest
nieustannie zwiekszajaca sie ,etniczna nienawis¢” jub ,dawne krzywdy”, ktére
uczestnik konfliktu stara sie naprawic®. Inne opinie zakltadaja, ze przyczyng nie
jest nienawisé, narodowosciowy ucisk czy tlumienie tozsamosci etnicznej, ale
usitowanie ,powstaricow” do opanowania bogactw mineralnych patistwa, ich
sprzedaz i przywlaszczenie zyskow. Konflikt stwarza idealne warunki dla tzw. wo-
jennych przedsigbiorcow, do niekontrolowanego pladrowania zasobéw i nielegal-
nych intereséw. lednak wybuch narodowosciowego i etnicznegs konfliktu jest
wywotany wspdtdziataniem wigkszej liczby przyczyn, ktére majg odzwierciedle-
nie w systemie stosunkow narodowosciowych i etnicznych?.

W hierarchicznym, wertykalnie integrowanym systemie stosunkéw, cztonko-
wie pojedynczych grup etnicznych 2yja wspélnie, zmieszani, ich spotkania s3 cze-
$cig codziennego zycia. Migdzy grupami etnicznymi istnieja réznice spoteczne lub
kulturowe. Niektdre zawody lub role spoteczne s3 przydzielone czionkom grup
wedtug ich przynaleznosci etnicznej. Juz sam podziat pracy jest konfliktowy, po-
niewa? zaweza mozliwosci wykonywania prestizowej profesji, dysponowania sitg
polityczng, uczeszczania do okreslonej szkoty itp. Spoteczne usytuowanie jednost-
ki jest zgodne z jej narodowosciowa, etniczng przynaleznoscig. W takim systemie
jedna grupa jest zawsze dominujaca wobec inngj (ub innych), juz tylko z pozycji
jej etnicznej przynateznosci (do pozycji czy funkcji kierowniczych s3 dopuszczani
tylko czionkowie jednej grupy itp.). ROwnowaga takiego systemu zalezy od tego,
jak grupa dominujaca wykorzystuje wtadze 1 czy wykorzystuje ja w sposob nie-
wolacy grupy podrzedne. W takim systemie, zatozonym na instytucjonalizowanej
nieréwnosci, spoteczny konflikt jest stale obecny.

Konflikt, ktéry wybuchnie na skutek takiego ukiadu stosunkow, ma zawsze
charakter ekstremainej przemocy, rewolucji skierowanej przeciw wladczej war-

®  wWprawdzie regula konfliktéw jest wystepowanie przynajmniej dwéch uczestnikéw, to
jednak wystarczy, gdy tylko jedna ze stron zachowuje sig konfliktowo. Jest to czesty
przyktad konfliktu, gdy grupa dominujaca (wiekszos¢) dyskryminuje i uciska grupe
mniej dominujacy (mniejszosé).

2 7 Smid, V. Vadura, Etnické konflikty v postkomunistickém prostoru, Brno 2007, s. 20.

2 Tesat, £tnické konflikty, Praha 2007, s. 29-32,
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stwie. Czlonkowie dominujacej etnicznej grupy lub warstwy narodowosciowej sa
utoisamiani z przedstawicielami wiadzy rzadowej, dlatego tez ponoszg kolektyw-
ng wine i stajg sie ofiarami przemacy. W przypadku, gdy kanfiikt ma charakter
zbrojny, w wigkszosci przypadkéw dochodzi do wojny domowej, ktérej celem jest
przejecie wiadzy.

W niehierarchicznym, haryzontalnie integrowanym systemie stosunkdw mig-
dzy grupami etnicznymi, cztonkowie poszczegdlnych ugrupowan 2yjg oddzietnie,
czesto na odrebnych ohszarach. W ten sposdb tworzy sie model taw. rywalizacji
etnicznej, w ktorym rywalizuje sig nie tylko o zasoby ekonomiczne, lecz rowniez
o kontrole nad instytucjami pafistwowymi, resortami sit i zajecie pazycji w apara-
cie rzadowym. Jezeli poszczegolne grupy maja podobny wplyw i funkcje w apara-
cie panstwowym i utrzymuijg ten stan w réwnowadze, wowczas do konfliktow nie
dochodzi. W tazkim systemie stosunkow etnicznych spotfeczna pozycja jednostki
nie pokrywa sie z przynaleznoscig etniczng, wewnatrz kazdej grupy tworzy sie
spoteczna stratyfikacja, na ktérg nie maja wplywu inne grupy etniczne. Zycie spo-
teczne nie jest limitowane etniczng przynaleznoscia.

Przyczyng konfliktu moze by¢ che zdobycia pierwszenstwa lub dominacji
przez jedng etniczng grupe wobec grup pozostatych. Wynikiem konfliktu moze
by¢ usamadzieinienie sie lub uzyskanie niezaleznosci od pierwotnego paristwa
przez buntujacy sie grupe®. Konflikt taki moze sig jednak przeksztatcac, az do
formy konfliktu zbrojnego.

Asymilacja jako przyczyna konfliktu

Prawdcpodobienstwo etnicznego konfliktu intensyfikuje sie wraz 2 dazeniem
jednej z grup do przymusowej asymilacji®* pozostatych grup w celu wytworzenia
jednega, politycznego narodu, blizniaczego z pafistwem. Wprowadzanie w 2ycie
réznych form przemocy podczas procesu asymilacji, na przyktad ograniczanie
narodowosciowej edukacji, brak mozliwosci uczenia sie w jezyku macierzystym,
ograniczanie lub ucisk etnicznej kultury, dyskryminacja przy zatrudnianiu do pra-
Cy w aparacie panstwowym i prawnym — wszystko to sg czynniki, k{ore moga
spowodowac wybuch konfliktu spofecznego.

Diaspora jako przyczyna konfliktu

Jedng z aktualnych przyczyn etnicznych konfliktdw jest tzw. etniczna (ewentuai-
nie kulturalna lub religijna) diaspora®. Technologicznie i ekanomicznie rozwinigte
panstwa zachodnie staty sig¢ podczas ostatnich dziesigtek lat celem intensywnej
migracji 0s6b z parnistw mniej rozwinietych. Istniejgce etniczne diaspory zostaly
w ten sposob znacznie wzmocnione.

3 Na przyktad stopniowy rozpad jugostawii.

2 Asymilacja — proces przystosowania, w rezultacie ktérego dana jednostka, grupa spo-
teczna albo narédd staje sig cztonkiermn obcej sobie przedtem wspdlnoty. Jednostka fub
grupa asymilujaca sig przyswaja sobie cechy grupy, ktdra ig wchiania: jezyk, obyczaje,
sposob zycia, czesto rowniez wyglad zewnetrzny. Upodabnia sie, swiadamie czy nie-
swiadomieg, do otoczenia.

% Diaspora - rozproszenie grupy religijnej, etnicznej lub narodowej wérad innych.
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W modelowej sytuacji diaspora przejawia sie jako problem w stosunku Zywi-
ciel (gospodarz)—przybysz (imigrant), jak to mozna widzie¢ cbecnie w przypadku
Niemiec i przybyszow z Turcji. Jezeli jednak w goszczagcym panstwie istnieje na-
raz kilka diaspor etnicznych lub kulturalnych utrzymujacych stosunki konfliktowe
{diaspora muzutmariska i 2ydowska, diaspora armenska i azerbejdzanska, diaspo-
ra albanska i serbska, diaspora kurdyjska i turecka itp.), problem sie zwigksza,
a konflikt rozwija sie na kitku réinych ptaszczyznach. Miedzy diasporami na tere-
nie panstwa goszczacego moze on mied firme walki grup przestepczosci zorga-
nizowanej {mafii} z réznymi narodowosciowymi odnézami (np. mafia kosowska,
mafia czeczenska itp.), lub rasowo motywowanymi starciami {np. miedzy Turkami
i Kurdami w Niemczech).

Etniczna diaspora moze rowniez byé Zradtem konfliktu w formie mniejsze-
go lub wiekszego nacisku grup imigrantdw, badz miedzy soba, bad? tez wobec
wiadzy panstwowe] paristwa goszczacego. W przypadku, gdy goszczace pafistwo
angazuje si¢ w klopotliwym obszarze, 2 kidrego pochodzg dwie silne i stojace
przeciwko scbie diaspory (przyktadem moze byc Bliski Wschod i przeciwne so-
bie diaspory muzutmanska i zydowska), aktywuig sie zainteresowane grupy obu
diaspor. Moga one wystawic na niebezpieczeristwo wewnetrzng rownowage po-
lityczng poprzez gwattowne (terrorystyczne) wymuszanie lub tez zagraniczne in-
teresy polityczne goszczacego panstwa w danym regionie (finansowa i materiaina
pomoc rywalizujacych stron, nielegalny przemyt uchodzcow). Przyktadem takiej
niepozadane] aktywizacji diaspory moze by¢ Kosowo, gdzie diaspora albanska¥,
bedaca réwnoczesnie znacznym problemem w sferze przestgpczosci zorganizo-
wanej, miafa istotny wplyw na decyzje zagranicznych aktorow, byta tez w stanie
zdestabilizowa¢ region. Diaspora armeniska, wspolnie z diaspora azerbejdzanska
angazujg sie w konflikt o Gorny Karabach lub w spory z Turcja {(gdzie jej przeciw-
nikiem jest diaspora turecka}.

Tozsamos¢ religijna i konflikty wyznaniowe
Tozsamao$é religijna bywa czestym zrédtem konfliktow wyznaniowych na skutek
nieadekwatnej sekurytyzacji tego problemu. Tozsamoséé religijna moze prayjac
forme problemu bezpieczenstwa nie dlatego, ze przedstawia egzystencjalne za-
grozenie, lecz dlatego, ze jest w ten sposdb prezentowana. W celu narzucenia
wlasnych intereséw {politycznych, ekonomicznych, partykutarnych itp.), aktor se-
kurytyzacji moze, wykorzystujac kwestie tozsamosci religijnej, sztucznie wytwo-
rzy¢ problem bezpieczenstwa, efektywnie go prezentowad i w ten sposdh wzbu-
dzi¢ w referencyjnym obiekcie uczucie egzystencjalnego zagrozenia.
Sekurytyzacja religii i tozsamoédci religijnej jest istotnym problemem gtéwnie
wtedy, gdy nie odrdznia religii od pewnego rodzaju ideolagii wykorzystujacej nie-

26 Najsilniejsze atbanskie wspdinoty, liczace okoto 400 tys. oséb, sg w USA i Niemczech,
w Szwajcarii liczg okoto 160 tys. Najsilniejsze pod wzgledem lobbingu politycznego
53 organizacje w USA: Nahonal Albanian-American Council i Albanian American Civic
League. Lobbuja przede wszystkim na rzecz miedzynarodowego rozwigzania problemu
Kosowa.
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ktére wartosci religijne wedtug wiasnych potrzeb i celow. Problem sekurytyzacji
religii nie jest nowy. Historia to wiele razy pokazata. By¢ moze najblizszym dia Eu-
ropy jest przyktad sredniowieczne] Hiszpanii, gdzie pod wplywem réwniez i tego
czynnika setki tysiecy muzutmanodw zostato zabitych, wypedzonych lub przemocg
zmuszonych do przejscia na chrzescijanstwo. W czasach nazizmu w Niemczech
i pafistwach z nimi sympatyzujacych ofiarami holokaustu stali sie Zydzi. Na Batka-
nach problem ten jest stale aktualny. Podstawowa przyczyna wszystkich konflik-
téw religijnych jest bowiem fundamentalizm religijny.

Religijny fundamentalizm (fac. fundomentum - podioze, podstawa, rzecz
gtowna; fundamentalis — podstawowy} przedstawia radykalng, retigijnie podbu-
dowang dziatalnos¢, ktdra w reakcji na nowoczesnosc odrzuca adaptacje, plu-
ralizm, racjonalnosc i selektywnie odwoluje sie do rzeczywistych lub fikcyjnych
podstaw (fundamentdéw) swojego wyznania. Cechuje sie przede wszystkim: rosz-
czeniem sobie prawa do posiadania prawdy absolutnej i plynacy z tego maniche-
izm?¥, mesjanizm?® i konfliktowos¢. Cechy wspolne dla rdznych form religijnego
fundamentalizmu to:

— podstawowym motywem jest erozja wyznania i jego spolecznego wplywu,

- wybierane sg do walki tylko niektdre elementy nowoczesnosci, w podobny
sposob selekcjonowane sg Zradia wiasnych doktryn i tradycji,

~  przyjmuje pewna forme dualizmy,

- podkreéla absolutyzm oraz wiasng nieomylnos¢ w kwestii wiary, czesto takie

w zasadach dotyczacyeh poprawnosci Zycia,
~ zmierza w strone jednej z form mesjanizmu.

Kierunki fundamentalno-religijne charakteryzujg sie negatywng fiksacja, od-
raucaniem dostosowania sie do zmieniajacych sie warunkéw spoteczno-kultu-
rowych i zaprzeczeniem pluralizmu. Obiektywnie trzeba nadmienié¢ jednak, ze
fundamentalizm jest obecny we wszystkich wyznaniach — w islamie, chrzescijan-
stwie, judaizmie czy hinduizmie.

4.1.4. Ptaszczyzna bezpieczenstwa indywidualnego

Celem bezpieczeristwa narodowego jest obrona padstwa przed zagroZeniami
2 zewnatrz. Jezeli chodzi o zapewnienie bezpieczernstwa indywidualnego (human
security}, gtéwnym celem jest achrona i bezpieczenistwo pojedynczych oséh. Za-
gwarantowanie ochrony paiistwa przed atakiem z zewnatrz jest 2 pewnoscia, wa-
runkiem niezbednym dla bezpieczenstwa jednostki, ale nie stanowi dostatecznej
gwarancji bezpieczeristwa, Wiadomo, ze w ciggu ostatniego stulecia duzo wiecej
ludzi zginelo lub w inny sposob bylo zagrozonych aparatem rzadowym ich wia-
snych panstw, niz obcymi wojskami.

Bezpieczenstwa znaczy zaspokojenie podstawowych potrzeb jednostki i zhio-
rowiska, zaspokojenie potrzeby bezpieczenstwa pod swoim dachem, na ulicy,

¥ Poglad przyjmufacy istnienie dualistycznego podziatu $wiata na dobry i zly, zaktadajacy
nieustanng walke sit $wiatla i ciemnosci. Sformutowat go Babiloriczyk Mani — Maniche-
usz (216-277).

2% Przeswiadczenie 0 nadzwyczajnym poslannictwie danego narodu lub jednostki, maja-
cym na celu zbawienie $wiata.
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w migjscu pracy, oraz gwarancje wolnosci stowa i gwarancje przeiycia. Bezpie-
czenstwo to opiera sie na pieciu filarach:

1} wolnosé stowa,

2} wolnosé wyznania,

3} woinosc od niedostatku,

4} wolnosc od strachu,

5) prawo do dostatniego zycia.

Wolnosc¢ stowa oznacza mozliwosé wyrazania bez obaw opinii na tematy pu-
bliczne, polityki i dziatalno$é rzadu, Wolnos¢ wyznania to swobodne wyznawanie
wiary, dopdki nie jest sprzeczne z prawem i nie budzi konfliktu w spoteczeristwie.
Wolnos¢ od niedostatku polega na zapewnieniu jednostce podstawowych zy-
ciowych potrzeb. Wolno$¢ od strachu to ochrona cztowieka przed jakagkolwiek
przemoca i niesienie pomocy innym w czasie sytuacji kryzysowych. Prawo do
dostatniego Zycia zapewnia zagwarantowanie ludzkich i obywatelskich praw,
utrzymanie indywidualnej i grupowej tozsamosci, prawe do udziatu w sprawach
publicznych, do zycia w zdrowym $rodowisku.

Koncepcja Human Security® jest tym paradygmatem, ktory moze zapewnic¢
nie tylko bezpieczenstwo indywidualne, lecz takie bezpieczenstwo narodowe
wewnetrzne i zewnetrzne. Istotg tej idei jest zatoZenie, ze bez zapewnienia bez-
pieczeristwa spoteczenstwu, nie mozna utrzymaé bezpieczeristwa paristwa i vice
versa. Wedlug Human Development Report z 1994 r.,, wymiary indywiduainego
bezpieczeristwa to:
~ bezpieczenistwo ekonomiczne {bezrobacie, niepewnosé uzyskania fub utrzy-

mania pracy, réznice plac, bleda, bezdomnosc},

-~ bezpieczenstwo zywnosciowe (dostep do wiadciwej jakosci Zywnosci),

— bezpieczerstwo zdrowia (epidemie wirusdw i choréb),

~ bezpieczenstwo srodowiskowe (gorsza jakosc pitnej wedy, gleby, powietrza),
— bezpieczenstwo indywidualne (ubdstwo, przestepczosc, terroryzm, wojny),
— bezpieczenstwo spoteczne (konflikty etniczne, religijne i kulturowe),

— bezpieczenstwo polityczne {tamanie praw cztowieka).

Ptaszczyzna bezpieczenstwa indywidualnego wskazuje na sposob, w jaki indy-
widualny cziowiek postrzega bezpieczenstwo, ale jest wyraznie uwarunkowana
jego przynaleinoscig grupows i statusem spotecznym. Poczucie wiasnego bezpie-
czenstwa jest uwarunkowane tym, czy cziowiek — obywatel, czuje si¢ bezpiecz-
ny, Czy uwaza za bezpieczne swoje panistwo, region, miasto. Generalnie ludzie
interesuja sie tymi problemami najblizszymi, z ktdrymi sie najczesciej spotykaja.
Jak wynika z badan opinii publicznej, obywatele sa szczegdlnie zaniepokojeni za-
grozeniem jednego z podstawowych praw cztowieka — bezpieczeristwa osobiste-
go. Wyniki badan obywateli krajéw cztonkowskich £U pokazuja, Ze za najwigksze
zagrozenia bezpieczenstwa indywidualnego uwazane sa:
~ bezrebocie,

— pogorszenie sie sytuacji ekonomicznej,

¥ Koncepcja Human Security powstata w 1993 r., jej pobudka stafo sie dazenie do prze-
wartosciowania idei bezpieczenstwa panstwa i narodu na rzecz bezpieczenstwa czto-
wieka.
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— poziom sluzby zdrowia lub dostep do niej,

— negatywne zmiany cen i inflacja,

Istotny wplyw na poczucie bezpieczenstwa indywidualnego maja:

— pozycja cztowieka na rynku pracy, wedtug tego kryterium, mozina rozroznic
pracodawcow, osoby pracujace we wiasnym zakresie i ludzi poza rynkiem
pracy,

— pozycja cziowieka w pracy, wyptywajaca 2 rodzaju zatrudniajgcej organizacji
i pozycji cztowieka w hierarchii jej struktur; z czego wyplywa jego status, sifa,
ptaca, prestiz, pewnosé pracy itp.,

-~ spoleczna pozycja czlowieka, ktéra bierze pod uwage majatek cztowieka i jego
rodziny, rynkowe, pracownicze 1 inne stanowiska czionkéw rodziny, wielkos¢
i lakos¢ sieci spotecznych, w ktérych funkcjonuj, wyksztatcenie, poziom kultu-
ralny, styl zycia itp.

Najgorzej postrzegajg swoje bezpieczenstwo:

— klasa robotnicza {working cfass), czyli judzie pracujacy fizycznie; klase te nazy-
wa sie rowniez gorna nizsza klasa, w odrdznieniu od podklasy,

- podklasa {underclass), tworza ludzie spoza nawiasu spoteczesistwa (z powo-
déw ekonomicznych, politycznych lub socjalnych); osoby przez diuzszy czas
bezrobotne lub zatrudnione sporadycznie, bedacy pod opieka panstwa lub
organizacji charytatywnych, niektdrzy emeryci, cztonkowie okrestonych grup
mniejszosciowych, z najnizszymi ptacami itp.

Wiekszos¢ 0sob znajdujgcych sie poza nawiasem spoteczeristwa odbiera swo-
ja sytuacje jako wynik krzywdy i ktamstwa. Czes¢ klasy Sredniej rowniez czuje sie
pokrzywdzona i uwaza, ze pomimo nie jest dostatecznie wynagradzana w stosun-
ku do wysitku i tajentu, a czesto ma sie gorzej, niz osoby zyjace bez pracy, na fasce
panstwa. Szczegding kategoria s grupy obywateli, ktdre nie znajduja sie w staty-
stykach i tworzg nowg, biedng klase. Kategoria taka sa pracujacy biedni {working
poor), ktdrzy pracuja w ronych zawodach, gdzie przez diuzszy czas utrzymuje sie
niski poziom plac, a wynagrodzenie jest niewiele wyzsze od granicy ubdstwa i nie
zapewnia wyzszego standardu 2ycia. Sg to osoby majace stalg prace zarobkowg
w pelnym lub niepetnym wymiarze, ktérych dochdd netto per copita w gospo-
darstwie domowym sytuuje sie ponizej 60% mediany dachodu catej populacji.
Bieda 0s0b majacych zatrudnienie nazywana jest pracg ,Smieciowa” {junk job)
lub McPraca, czyli zajeciem niskoptatnym, odtworczym i zamykajacym droge do
awanst.

4.2, SEKTORY ANALIZY BEZPIECZENSTWA

Sektorowe podejscie do analizy bezpieczeristwa jest efektem analizy szerszego za-
siegu problemdw, niz tytko bezpieczeristwa militarnego. Definiowanie sektorow
bezpieczenstwa ma istotne znaczenie analityczne, poniewaz umozliwia badanie
nie tylko sektora bezpieczeristwa, ale rdéwniez jego interakcje z innymi obszarami
nauki.
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4.2.1. Sektor militarny

Istota sektora militarnego jest bezpieczenstwo, ktére jeszcze niedawno byto uzna-
wane za gtéwny atrybut bezpieczenstwa paiistwa — jako powigzane ze zdolnoscig
do militarnej ochrony intereséw kraju, jego niezaleinosci, integrainosci teryto-
rialnej, zardwno w odniesieniu do zagrozert wewnetrznych, jak i zewnetrznych.
Kryterium bezpieczenstwa militarnego stanowilo utrzymywanie sit zbrojnych
w stanie gotowoscl do natychmiastowej reakcji na zagrozenia.

W systemie réwnowagi sit potencjat militarny zapewnia odstraszenie mozliwe-
go napastnika i dziata jako narzedzie nacisku oraz forsowania interesdéw witasnego
panstwa, Zewnetrzny aspekt bezpieczenstwa militarnego mozna analizowac z po-
zycii zdolnosci ofensywnych i defensywnych (potencjatdw) panstw z jednej strony
i stosunkdw politycznych miedzy panstwami — z drugiej. Zwigzki przyjazne lub
nieprzyjazne wyraznie wplywajg na postrzeganie militarnego potencjatu kraju.
Oceniajac militarne bezpieczenstwo panstwa nalezy uwzglednic¢ dwa wplywy:

- wielko$¢ pomiaru militarnych {ofensywnych i defensywnych} potencjatdw,
ktorymi paristwa dysponuja,
—  jako$¢ stosunkdw miedzy panstwami.

Dobre stosunki eliminuja moztiwy negatywny wplyw nieprzyjaznego pomiaru
potencjatéw militarnych. Warunkiem wstepnym militarnego zagrozenia paristwa
jest zaistnienie takich ambicji ze strony mozliwego przeciwnika, ktérych realizacja
domaga sie uzycia sity wojskowej. Opracz tego, w celu uzycia sity militarnej, mu-
523 sie pojawic nastepujace warunki:

— korzystny pomiar potencjalnych mozliwoscei sit zbrojnych,

— przekonanie dowddztwa wojskowo-politycznego o celowosci agresji zbroj-
ﬂej,

- odpowiedni stopien wsparcia obywateli przy prowadzeniu agresji zbrojnej,

— istnienie sprzymierzencow i przychylne stanowisko spotecznosci miedzynaro-
dowej,

— dostateczny potencjai ekonomiczny,

- zhudowanie odpowiedniej infrastruktury, niezbednej do prowadzenia konflik-
tu zbrojnego.

Przyczynami wywotujacymi konflikt zbrojny moga byc:

-~ roszczenia terytoriaine,

— ruch niepodleglosciowy {irredentyzm),

— wsparcie dla sit separatystycznych i autonomicznych,

— préba uzyskania kontroli nad Zrddtami (tranzytem) surowcow strategicznych,

~ konflikty spoteczne, narodowosciowe [ub religijne,

~ poczucie realnego zagrozenia ze strony sasiedniego panstwa,

- niestabilnos¢ polityczna,

—~ nadmierna militaryzacja Zycia politycznego i brak obywatelskiej, demokra-
tycznej kontroli nad sitami zbrojnymi,

~ chec poszerzenia sfery wptywodw i dominacji w regionie,

—~ rozszerzenie konfliktu w ramy konfliktu regionalnego.
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Mozliwgsé militarnego zagrozenia paristwa maze wzrastad wraz z kumulagjg
czynnikow ryzyka, pogtebianiem kryzysu i zwiekszaniem napiecia miedzy krajami.
Ryzyko konfliktu wzrasta wraz z brakiem bilateralnej wspatpracy oraz dziataniem
zmierzajacym do wzajemnej dyskredytacji i kompramitacji.

W celu okreslenia militarnego sektora bezpieczenstwa paristwa w stosunku
do konkretnego zagrozenia, mozna zastosowac nastepujacy wzor:

P
K,=-2

gdzie: r

K, —wspdtczynnik bezpieczenstwa panistwa

P, = potenciat {wielkos¢) zagroZenia bezpieczenstwa; motze sig wyrazi¢ ofensyw-
nym potencjatem przeciwnika

P obronny {defensywny) potencjal paristwa

Wspotczynnik bezpieczenstwa K, moze mie¢ nastgpujace wartosci;

K, > 1 - dostateczna skala bezpieczenstwa

K, = 1 — stan réwnowagi, ktéry zawiera potencjat pozytywnego i negatywnego
rozwaju w zaleznosci od rozwoju obronnych zdolnosci paristwa, ofensywnych
zdolnosci przeciwnika i ich wzajemnych stosunkdw,

K, < 1 —wyraZa rzeczywiste naruszenie bezpieczeristwa paristwa.

W systemie obrony kolektywnej, znaczenie pomiardw potencjatu militarnego
poszczegdinych panstw nie jest az tak istotne, poniewaz zgodnie z gwarancjami
ptynacymi z czionkostwa w ukiadach miedzynarodowych, potencjat kazdego pani-
stwa cztonkowskiego zwieksza sig o czesc sit i srodkaw (P,), ktore cztonkowie s3
chetni przydzieli¢ na jej ochrong.

PT

Wewnetrzny aspekt bezpieczenstwa militarnego jest zwigzany z vzyciem po-
tencjatu zbrojnego w celu dziatan pomocniczych dla organéw paristwa, gtdwnie
po to, by zapobiegac sytuacjom kryzysowym i {lub) eliminowa¢é ich skutki i za-
chowad tad publiczny. W rezimach niedemokratycznych sity zbrojne sg uzywane
rowniez do zachowania i wsparcia istniejacego systemu rzadow lub tlumienia
pPrzemnca opozyc)i.

We wspoiczesnym Swiecie, gldwnie w Europie, gdzie wigkszoi¢ panstw nalezy
do jednego ukladu hezpieczenstwa i obrony, grozha konfliktu zbrojnego miedzy
panstwami jest mniejsza. Wigksze znaczenie ma natomiast kierowanie sit zbroj-
nych do misfi pokojowych, gdyz wiaze sig ta z wiekszym prestizem danego kraju,
a przy okazji nie dopuszcza do rozszerzania sie konfli i
terytoria. @9
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4.2.2. Sektor polityczny

Kazde panstwo dazy do utrzymania stabilnej sytuacji wewnetrznej, do wytwo-
rzenia klimatu umozliwiajacego rozwadj we wszystkich sferach 2ycia spotecznego
i obywatelskiego, w tym rowniez w sferze politycznej.

Polityczne bezpieczenstwo opiera sie na niezawistej dziatatnosci politycznej
panstwa, stabilnosci rzaddw i zdolnosci rozwigzywania probleméw panstwa
i obywateli. Zalezy to od wewnetrznej réwnowagi politycznej i pozycji panstwa
w pofitycznym systemie miedzynarodowym.

Bezpieczenstwo polityczne mozna rozumied jako bezpieczeristwo wladzy, pan-
stwa jako podstawowej formy politycznej organizacji spoteczenstwa oraz w sto-
sunkach migdzynarodowych. Pod pojeciem bezpieczenstwa politycznego rozumie
sie rowniez organizacyjna stabilnosc panstwa, system rzadow i ideologie™®, ktdra
zapewnia realizacje politycznych intereséw panstwa. Zakresem bezpieczenstwa
politycznego jest stosunek miedzy autorytetem, rzadzacym i rzadzonym, tzn. to,
jak przyimujg sposdb rzadow i ideologie ci, ktdrzy s3 tym rzadom podporzadko-
wani. Obiektem bezpieczeristwa politycznego jest zycie polityczne paristwa i jego
stosunki z pozostatymi panstwami w blizszym i dalszym obszarze.

Rys. 1. Struktura bezpieczenstwa politycznego

»achrona interesdw padistwa w relacjach z innymi
potmiotami stosunkéw migdzynarodowych
sachrona siweyennasci, niepadleglosci,

i‘ zewnetrzny nienaruszalnoéci terytorium

bezpieczenstwo
' polityczne — wymiar

N J
i . . =ochrona paristwa jako podstawowej formy pofitycznej
II bezpieczetistwo ) organizacji spoleczenstwal w tym i praw i wotnosci
| polityczne — wymiar obywatelskich)
i wewnetrzny +ochsona wladzy {decydowania pokitycznego) y,
w’
«ochrana norm i regul dzialania politycznego w aspekcie
. 3 wewnetrznym
bezplecz.enstwo ochrana praw polityezaych obywateli
ustrojowe «ochrona systemu politycznego
N / vy
! A
* achrona procesu wytaniania i wymiany wladzy
ochrona pm:zadku » ochrona wykonywania przez aigany wiadzy funkcii
konstytucyjnego i zadan przypisanych im w konstytucji | ustawach
E\ j
Nanrrannny come i - mnmtmma

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: B. Zalewski, Bezpieczenstwo polityczne pari-
stwa, Siedlce 2010, s. 67.

Bezpieczenstwo polityczne rozni sie od polityki gtéwnie tym, ze jej tematem
jest zagrozenie legalnosci uznania paristwa jako takiego lub jego struktur i insty-
tucji. Zagrozenie bezpieczenstwa politycznege moze hyé spowodowane narusze-
niem organizacyjnej réwnowagi panstwa lub kwestionowaniem czy nieuznaniem

¥ B. Buzan, 0. Waes, 1. de Wild, op. cit.



90 4, Obszary analizy w naukach o bezpieczenstwie

go za wspdtuczestnika miedzynarodowego politycznego systemu®, Organizacyj-

nej rownowadze paristwa zagrozi¢ mogg m.in. nastepujace zjawiska:

— nacisk na rzad, aby popierat ckreslona, ale niewtasciwg dla niego linie poli-
tyczng,

— czeste i umysine zmiany istniejacych przepisow, praw itp.,

-~ wzniecanie nastrojOw separatystycznych, ktorych celem jest osfabienie pan-
stwa, jego niezaleznosci i integralnosci terytoriainej,

— systematyczne ataki na idee panstwa, jego niezaleznosc i ideologie rzadows,

— brak opozycji politycznej lub jej stabosé, ewentualnie administracyjne unie-
mozliwianie jej dziatalnosci,

— preferowanie okredlonych grup w politycznej dziatalnosci panstwa,

— staby rzad, bez dostatecznego wsparcia politycznego,

— przenikanie przestepczosci zorganizowanej do struktur panstwowych.

Konflikty polityczne sg powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa. Charak-
teryzuja sie konfrontacja podmiotdw politycznych w trakcie realizacji wiasnych
interesow, zwigzanych przede wszystkim z uzyskaniem wplywu na panstwo i pro-
bami podniesienia statusu w spofeczenstwie.

Przyczyna politycznych konfliktow jest uniwersalna — spefnienie podstawo-
wych potrzeb grup spotecznych i pojedynczych osob, ktére w spoleczenstwie
o ziozonych strukturach, nie moga by¢ przeprowadzone inaczej, niz przez zdoby-
ciem kontroli nad rzadem.

Przedmiotem politycznych konfliktow jest najwazniejszy pokaz sily panstwo-
wej — sita polityczna, oznaczajgca rzeczywisty zdoinosé okrestonej grupy spolecz-
nej lub jej reprezentanta —~ strony lub partii politycznej, organéw wyborczych
(parlamentu, rzadu itp.} — do realizacji swojej woli za pomoca polityki i norm
prawnych. Przedmiotem konfliktu czesto sie staje réwniez polityczny status grup
spotecznych i wartosci polityczne (patriotyzm, prawa cztowieka i swobody obywa-
telskie, demokracja itp.}. Sposdb lansowania celéw politycznych, czasami whrew
woli opozycji politycznej, bywa czesto narzedziem agitacji, a w pewnym stopniu
staje sie rowniez przedmiotem konfliktu. Grupy sprawujgce wiladze wykorzystuja
okresione formy przymusu = natury fizycanej {przemoc) lub ekonomicznej (groz-
ba strat materiainych jezeli oponent nie zrezygnuje lub nie zaakceptuje decyzji
i celéw jednostek utrzymujacych moc w paistwie). Istotng przyczyng konftiktu
jest legitymizm i legainos¢ wtadzy politycznej. Jednostki utrzymujgce wladze nie
maja poparcia wigkszosci obywateli jezeli nie zyskaly jg w sposob demokratyczny.
Jezeli rzad nie wykonuje swoich zadan zgodnie z przepisami i prawem danego
panstwa, wowczas jego cele nie odzwierciedlajg woli i intereséw obywateli. Sta-
nowi to przyczyne powstania konfliktu politycznego.

Konflikty polityczne sg nieoddzielng czescig i normalnym zjawiskiem dziata-
nia systemow spofecznych. Uzyskanie wplywu i osigganie wytyczonych celow jest
przedmiotem konfliktéw politycznych w kazdym spoteczenstwie. Jest oczywiste,
ze ich tres¢, dynamika i efekty w spoteczenstwach demokratycznych réinig sie od
tych w rezimach totalitarnych. Konflikty polityczne skrywaja w sobie pewng we-

31|, Eichler, Mezindrodni bezpednost na pocatku 21. stoleti, Praha 2006.
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wnetrzng sprzecznosc, Rozwigzanie problemu moze przynies¢ efekt pozytywny
lub negatywny z punktu widzenia interesow wszystkich jego aktorow. W czasach
wspotczesnych taki typ konflikiu pojawia sig najczesciej, badz jako wewnetrzny,
hadZ miedzypanstwowy (jezeli chodzi o probe narzucenia wiadzy i dominaciji
w regionie),

4.2.3, Sektor ekonomiczny

Tematem sektora ekonomicznego jest stopien ochrony gospodarki, dabrze dzia-

fajace stosunki produkcji, rynkowe i finansowe, w skali narodowej i miedzynaro-

dowej. Celem jest osiggnigcie takiego poziomu bezpieczeristwa ekonomicznego,

ktdre jest charakterystyczne rozwojem produkcii i stosunkéw ekonomicznych,

spetniajacego zarowno potrzeby jednostek, spoleczeristw, jak i utrzymanie po-

trzebnej sity panstwa. Warunkiem zapewnienia hezpieczeristwa ekonomicznego

panstwa jest:

— dostep do surowcdw it Zrédet naturalnych,

~ dostep do zrédet finansowania i inwestycji,

— dostep do rynkéw swiatowych,

~ rozwinieta infrastruktura,

- wykwalifikowana sifa robocza i system jej przygotowania,

~ wysoki stopien integracji z gospodarczym i ekonomicznym systemerm struktur
regionalnych i Swiatowych.

Celem bezpieczenstwa ekonomicznego jest zapewnienie rozwoju panstwa,
ktére moze zaspokoié socjalne i ekonomiczne potrzeby obywateli przy optymal-
nych nakiadach pracy i sensownym wykorzystywaniu zasobéw naturalnych oraz
zachowaniu trwalego rozwoju i odpowiedzialnego podejscia do srodowiska na-
turalnego. Bezpieczenstwo ekonomiczne wytwarza warunki do realizacji celow
bezpieczenstwa politycznego, militarnego i socjalnego.

Bezpieczeristwo energetyczne

Bezpieczenstwo energetyczne jest determinantem trwatego rozwoju, stabilno-
sci gospodarki panstwowej. Bez nosnikéw energii nie ma zycia gospodarczego
i spotecznego. Bezpieczenstwo energetyczne mozna zdefiniowac jako dostepnosé
energii w kazdym czasie, w réznych formach, w wystarczajacej ilosci i po rozsad-
nej cenie i/tub cenie mozliwej do zaptacenia®.

Bezpieczenstwo energetyczne panstwa oznacza taki stan gospodarki, kto-
ry pozwala na pokrycie aktualnego i przysztego zapotrzebowania odbiorcow na
paliwa i energie w sposéb ekonomicznie i technicznie uzasadniony, zachowujac
wymagania ochrony srodowiska.

Bezpieczenstwo finansowe
Rowniez finanse sa czynnikiem determinujacym sektor ekonomiczny. Bezpieczen-
stwo finansowe dotyczy przede wszystkim utrzymania zréwnowazonego budzetu

2 E. Cziomer {red.), Miedzynarodowe bezpieczernistwo energetyczne w XXI wiekt, Kra-
kéw 2008, s. 18.
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panstwowego, stabilnego i korzystnego kursu waluty wobec walut swiatowych,
a jezeli jest to potrzebne — motzliwosci taniego pozyskania srodkdw dla rozwoju
gospodarki i programdw socjalnych oraz przyptywu inwestycji zagranicznych.

4.2.4. Sektor spofeczny

Istniejg dwa, rozne poglady na kwestie spolecznego sektora bezpieczenstwa:
okreslajace rdinice migdzy hezpieczeristwem socjalnym (sociaf security) a bez-
pieczenstwem spolecznym {societal security)*.

Bezpieczernstwo socjalne
Bezpieczetistwo socjaine {societal security) jest postrzegane bardziej jako pro-
blem odnoszacy sie do bezpieczenstwa, zachowania i utrzymania swojej tozsa-
mosci na plaszczyznie indywiduainej | grupowej. W tym sensie jest definiowane
jako prohlem utrzymywania (w zadowalajgcych warunkach ewolucyjnych) trady-
cyjnych form jezyka, kultury, zwyczajow, religii i tozsamosci narodowej. Wyraza
zdolnos¢ podmiotu spotecznego (narodu, narodowosci, panstwa):

— przestrzegac i pomnazac dorobek kulturalny {w tym religii i jgzyka),

— obrony przed niepozadanym wplywem innych, obcych kuttur®,

Jezeli tozsamosd jednostki spolecznej {cztowieka, grupy spofecznej) odbiera
sie przez kulture, to bezpieczenstwo socjalne znaczy:

- szanowanie prawa cztowieka do wyboru narodowosci lub wyznantia,

— ochrone wartosci kultury symbalicznej (duchowej), istotnych dla tozsamosci
jednostki spotecznej (jezyk, refigia, zwyczaje, tradycje historyczne, literatura,
filozofia itd.),

— ochrone materialnych débr kuitury i dziedzictwa kulturowego,

— zapewni¢ warunki rozwoju kultury wszystkich jednostek w panistwie.

Do czynnikow, ktdre mogg byc postrzegane jako zagrozenie bezpieczenstwa
socjalnego, mozna zaliczy¢:

- migracje, w wyniku ktdrych zostaje naruszona narodowaosciowa, kuiturowa
i religijna jednorodnesé spoteczenstwa do takiego stopnia, ze struktura spo-
teczna ulegnie zachwianiu,

- kulturalny i jezykowy wplyw silniejszych, bardziej rozwinietych panstw, przy-
swajanie obcych wzordw kulturowych, np. westernizacja czy macdonaldyza-
cja kultury,

— naruszenie uczucia przynaleznosci do danej wspotnoty {narodowosciowej,
kulturowej itp.} jako konsekwencja proceséw integracyjnych {np. europej-
skich, glabalnych itp.), ale rowniei dezintegracyjnych (hp. w wyniku rozpadu
panstw wielonarodowych),

— problemy demograficzne,

— strukturalna przemoc, ktéra opiera sie naduzywaniu pozycji i przeszkadza
w rozwoju kultury, praktykowaniu religii mniejszosci itp.,

— dyskryminacja obcych ze wzgledu na rase, kulture, religie.

3 8. Buzan, O. Waer, ). de Wild, op. cit.
%), Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczeristwa, Krakow 2008.
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Na skutek tych i innych wptywow, tozsamosé podmiotu spotecznego moze sie
formowac i transformowac w zaleznosci od tego, jak sie dany obiekt reprezentuje
lub asymiluje w systemach, ktore go otaczajg. Zagrozenia zwigzane z utrzyma-
niem tozsamosci sg takie same, jakie byly opisane w czesci o bezpieczenstwie
grupowym (narodowosciowe i etniczne konflikty, asymilacja, diaspory).

Bezpieczenstwo socjalne

Podejscie drugie postrzega bezpieczenstwo socjalne jako czynnik decydujacy.
Jest zwigzane z problemami ochrony obywatela, grup spolecznych, spoleczei-
stwa przed naruszaniem interesow, praw i swohdd, ktdse sg istotne w ich 2yciu.
W weizszym kontekscie mozna mu przypisa przewazajacy wymiar ekonomiczny.

Jest 1o ochrona, ktérg dostarcza spoteczeristwo swoim czlonkom przez zapo-
bieganie ekonomicznej i spotecznej nedzy, ktéra moze by¢ powodowana reduk-
cja zarobkdw, choroba, macierzynstwem, dyskryminacja w sektosze zatrudnienia,
bezrobociem, niepelnosprawnoscia, podesztym wiekiem. Celem jest osiagniecie
stanu wolnosci cztowieka od niedostatku materialnego i realne gwarancje rozwo-
ju jednostki i wolnosci od tych zagrozen.

Obiektem socjalnego bezpieczenstwa jest jednostka, ohywatel, jego prawa
i swobody w socjalnej sferze Zycia: prawo do zycia, pracy, placy, ustug medycz-
nych, wyksztalcenia, odpoczynku itp. Opracz tego, w konkretnych przypadkach
przedmiotem takiego bezpieczenstwa staja sie osoby najbardziej podathe na
krzywde (kobiety, dzieci, starsi itp.), a takze uzaleinione od socjalnej pomocy
panstwa. lezeli nie zostatyby one wigczone do odpowiedniego systemu socjalnej
pomocy, mogioby to {pod okreslonymi warunkami} sta¢ sie waznym problemem
wewnetrznego bezpieczenstwa. Waznym zagrozeniem dla prawidiowego dziata-
nia sektora bezpieczenstwa socjalnego moga by¢ tez skutki globalizacji. Przesu-
wanie sie kapitatu, jako jedno z udogodnien globalizacji, powoduje, Ze z0staje
on wykorzystany do tworzenia miejsc pracy w obszarach, w ktdrych istnieje tania
sita robocza, majgca minimalng ochrone. Zjawisko to z jednej strony minimalizuje
nakfady a maksymalizuje zyski, z drugiej jednak moze wywotac wewnetrzne kon-
flikty w panstwie macierzystym, poriewaz oznacza redukcje miejsc pracy i wzrost
bezrobocia. Zjawisko to moze by przyczyng konfliktéw ponadnarodowych, po-
niewaz konfrantuje Zrddta inwestycji (siedziba firmy), panstwa docelowe {miejsce
inwestycji i produkcfi} oraz miejsca opodatkowania, ktére dzi§ juz nie muszg byc
tozsame, :

Bogate jednostki majg wybdr — 7yja tam, gdzie jest najpiekniej, produkuja tam,
gdzie jest to najtaniej, podatki placa tam, gdzie jest to najwygodnief*. Wtasnie
kwestia ptacenia podatkdw moze by¢ przyczyng konfliktu. Pasistwa chcgce zdobyc
inwestordw, proponuja zwolnienia podatkowe, miejsce ptacenia podatkéw nie
jest zaréwna miejscem produkeji itp. Nacisk na obnizenie podatkdw jest w sporze
z zgdaniem zwiekszenia opieki socjalnej i ustug socjalnych, W panstwach, ktdre
nie majy dostatecznych przychoddw bedzie brakowac finansowych Zrédet popra-
wy stuzby zdrowia, wyksztatcenia (pozadana jest glownie edukacja bezptatna).

3% . Beck, Co je to globatizace? Omyly a odpovédi, Brno 2007, s. 12.
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Brak tych i innych ustug socjalnych moze staé sie przyczyng wainych wewnetrz-
nych konfliktéw. Socjalny konflikt ery globalizacji bedzie coraz czesciej wywoly-
wany réznicami miedzy bogactwem spoleczeristwa a biedg jednostek, ktdre sg
pozbawione mozliwosci korzystania z débr, sg odsunieci od rynku pracy, stracili
kontakt ze strukturg polityczng panstwa i opiekg socjalng®. Konflikt socjalny be- -
dzie wywolywany rdwniez wzrostem mozliwosci matej, bogatej grupy, ktdra dazy
do ochrony swoich intereséw i débr i wyklucza pozostatych z korzystania z nich.

4.2.5. Sektor publiczny
Istota sektora publicznego jest bezpieczenistwo ludzi, bezpieczerstwo publiczne
i bezpieczenstwo publiczne. Hierarchie tych pojed przedstawiono na ponizszym
rysunku.

Rys. 2. Struktura bezpieczenstwa publicznego

Bezpieczenstwo publiczne

Porzadek publiczny

Bezpieczenistwo ludzi

Zr6dto:; opracowanie wiasne.

Punktem wyjscia dla zdefiniowania bezpieczenstwa publicznego sa wyma-
gania bezpieczenstwa ludzi, pojedynczego cztowieka, sbywatela. Chodzi o taki
poziom bezpieczenstwa, ktdre oznacza normalne warunki istnienia cztowieka
w spofeczenstwie, zapewnienie ochrony jego iycia, zdrowia, mienia, wolnosci
oraz dostep do wszelkich przystugujacych praw, ktdre sg zagwarantowane kon-
stytucja i innymi przepisami prawa danego paristwa. Poziom zagwarantowania
tych potrzeb i intereséw powoduje poczucie stanu spokoju i poczucia pewnosci
w stosunku do przysztosci.

Zatem porzadek publiczny moina traktowac jako ,system urzadzen prawno-
publicznych i stosunkéw spotecznych, powstajacych lub ksztattujgcych sie w miegj-
scach publicznych, oraz stosunkéw spotecznych powstajgcych lub rozwijajgcych
sie w miejscach niepublicznych i zapewniajacych w szczegdinosci ochrone zycia,
zdrowia i mienia obywateli oraz mienia spolecznego”’. Bezpieczenstwo to jest
zapewniane przez:

¥ R, pahrendori, op. cit.
¥ A, Misiuk, Administrocja porzqgdku i bezpieczerstwa publicznego, Warszawa 2008,
s. 14.
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—~ prawo i instytucje panstwowe,
— akceptowanie, pilnowanie, szanowanie powszechnego porzadku prawnego
przez poszczegdlne osoby i grupy osob,
— normy moralne, religijne, obyczajowe i zasady wspotzycia spotecznego.
Bezpieczenstwo publiczne zalezne jest od podmiotu bezpieczenstwa. Jezeli
podmiotem jest paistwo, to bezpieczenstwo publiczne mozna okresli¢ jako ,stan
braku zagrozenia dla funkcjonowania organizacji paristwowej i realizacji jej intere-
séw, umozliwiajacy normalny, swobodny jej rozwdj”*. W stosunku do interesow
i potrzeb obywatelskich, bezpieczenstwo to oznacza ,stan, w ktorym ogotowi
obywateli indywidualnie nieoznaczonych, Zyjacemu w panstwie i spoteczenstwie,
nie grozi zadne hiebezpieczenstwo i to niezaleinie od tego, jakie bytyby jego i zrd-
dfa”*. Wedtug instytucjonalnych i materialnych wymagan tego bezpieczenstwa
jest oczywisto, ze przedmioctem tego bezpieczeristwa bedzie paristwo, jego insty-
tucje, system bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego oraz instytucje samorza-
dowe, publiczne i prywatne.

4.2.6. Sektor srodowiskowy

Tematem sektora sradowiskowego jest bezpieczenstwo Srodowiska, taczace dzia-
talnosc¢ cztowieka z biosferg. Kwestig podstawowa, ktdrg nalezy rozwigzaé w ana-
lizie sektora bezpieczenstwa sSrodowiskowego, jest pytanie, czy ludzka dziatalnosc
nie przekracza mozliwosci planety.

Bezpieczenstwo srodowiskowe mozna zdefiniowad jako stan, w ktdrym spote-
czenstwo ludzkie i system ekologiczny wspoldziatajg w sposcb trwale mozliwy do
utrzymania, jednostki maja dostep do wszystkich zasobow naturalnych i istnieja
mechanizmy uporania sie z kryzysowymi sytuacjami, bezposrednio lub posred-
nio zwigzanymi ze Srodowiskiem naturalnym®®, W stanie tym ryzyko i zagrozenia
srodowiska naturalnego (wywotane sitami lub procesami naturalnymi lub czyn-
nikiem Judzkim} sa minimalizowane. Czynnikami giownymi, ktére maja wplyw na
bezpieczenstwo srodowiskowe 53"
przyrodnicze {naturalne) ryzyka, na ktore ludzka dziatalnos¢ nie ma wptywu
{np. opad meteorow, trzesienia ziemi, wybuchy wulkandw itp.),

% fhidem,s. 17.

¥ thidem, s. 15.

" Srodowisko naturalne generalnie rozumiane jest jako érodowisko, ktére umoiliwia wy-
petnianie podstawowych funkeji organizmow. Moze byé rozumiane jako wzajemna,
materialna i energetyczna interakcja organizm—érodowisko; jako jakosciowy i ilosciowy
aspekt osiedlenia; jako system dynamiczny. Najczesciejsze definicje srodowiska natu-
ralnego {SN) mowia, ze: SN to ta czesc swiata, z ktérg organizm (rédwnie? cztowiek} jest
w interakeji, tzn. ktéra wykorzystuje, oddzialuje na nia, i ktorej sig przysposabia; SN
tworzy ogdt naturalnych, sztucznych i spotecznych rwigzkdw $wiata materialnego, kid-
re 53 lub moga by¢ w bezposredniej interakeji z czlowiekiem; SN jest kompleksowym,
wieloczesciowym systemem wytwoarzonym i okresfonym przez srodowisko fizyczne,
chemiczne i biologiczne oraz srodowisko spoteczne, w ktdrym czlowiek zyje i realizuje
swoje biclogiczne, materialne, spoteczne i kulturalne potrzeby.

4 8. Buzan, Q. Waer, J. de Wild, op. cit.
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— ludzkie zagrozenia, ktére powstaly na skutek dziatalnosci cztowieka i kidre
egzystencjalnie zagrazajg cywilizacji i ekosferze (np. dziury ozonowe, zmniej-
szanie sig roznorodnosci biologicznej, rozszerzanie pustyt, zmiany warunkow
klimatycznych, zanieczyszczanie wody, gleby itp.}, oraz wplywajg na system
naturalny, ale nie sa egzystencjalnym zagrozeniem dla cztowieka i cywilizacji
{wymieranie niektorych gatunkéw zwierzat, wyczerpywanie zasohdw natural-
nych itp.).

Z punktu widzenia bezpieczenstwa srodowiskowego decydujace bedzie to,
aby dziatalnosé cywilizacji, w interakcji z otaczajacym ja srodowiskiem, byia re-
gulowana i nie dosiegla samozniszczalnych rozmiardw. W zwiazku z tym nalezy
sobie zdaé sprawg, ze do degradacji érodowiska przyczyniajg sie nastepujgce
czynniki faktory: populacja, bogactwo, technologie.

Rozmiar konsumpciji, jako atrybutu bogactwa i wykorzystywane technalogie,
moga wyraznie zahamowac degradacje srodowiska i zapewni¢ trwaly rozwdj i eg-
zystencje cywilizacji udzkiej, Wynikiem agresywnego ,wolnego rynku” i swobod-
nego przeptywu kapitatu jest to, ze migruje on do panstw, w ktdrych nie trzeba
przestrzegac prawa ochrony srodowiska, to znaczy tam, gdzie naktady na ekologie
sq najnizsze. Dziatalnosd taka jest przyczyng dalszej dewastacji ekologicznej w kra-
jach nierozwinietych.

Degradacja srodowiska stafa sie przyczyna tzw. emigracji ekologicznej*. Coraz
wiecej ludzi opuszcza swoje domy z powodu dewastacji Srodowiska, przyczyng
migracji jest takze erozja i zanieczyszczenie ziemi {gleby), pustynnienie i wysy-
chanie zbiornikdw wodnych. Zjawiskami tymi s najbardziej dotkniete obszary
Bliskiego Wschodu, pdtnocnej Azji, potudniowych i zachodnich Chin, Afryka Sub-
saharyjska oraz czes¢ Meksyku. Moztiwym Zrodlem migracji sg réwniez obywate-
le zyigcy przy wybrzezach, ktdrzy moga by¢ zagrozeni podnoszeniem sig poziomu
morz | cceandw w wyniku globalnego ocieplenia.

4.2.7. Sektor informacyjny

Rozwdj globalnych systemdw informacyinych i komunikacyjnych zmniejsza zna-

czenie fizycznego potencjatu paristwa. Zwieksza sie zaleznosc paristwa i innych

obiektow zycia politycznego i gospodarczego od informacji. Gtéwnym tematem

sektora informacyinego jest informacyjne bezpieczenstwo, ktére moina analizo-

wad z nastepujacych ptaszczyzn:

— bezpieczeistwa systemoéw informacyjnych, ktére moga by¢, a w dobie obec-
nej juz 53, czescig wszystkich sektoréw i systemow,

- bezpieczeristwa narodowego,

— bezpieczenstwa przemystu lub bezpieczeristwa ekonomicznego.
Bezpieczenstwo informacyjne odnosi sie zasadniczo do zachowania dostgpu

do potrzebnych Zrodet informacyjnych przy zapewnieniu ochrony tych osobistych

informacji i Zrédet, przy ktdérych to jest konieczne z perspektywy interesow su-

biektu {osoby, panstwa, zaktadu itp.).

2 p. Sedlacke, Environmentdina bezpectnast, (w:] Medzindrodné vztahy 2004. Aktudine
problémy svetovej politiky a ekonomiky, Bratisiava 2004, s. 175,
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Kwestie bezpieczenstwa informacyjnego nalezy analizowac we wszystkich
ptaszczyznach, poniewaz wszystkie zjawiska i procesy sg niezmiernie zalezne od
informacji. Brak informacji, uniemozliwienie dostepu do nich, szerzenie wiado-
mosci nieprawdziwych lub czesciowo prawdziwych, moze mie wplyw we wszyst-
kich rejonach ludzkiej dziatalnosci. W niektdrych przypadkach niedocenienie
znaczenia okreslonych informacji tub informacyjnego bezpieczenstwa moze miec
dalekosiezne konsekwencje, chocby z punktu widzenia bezpieczeristwa militar-
nego, socjalnego i spotecznego, ekonomicznego, albo ochrony interesow oséh
fizycznych i prawnych w biznesie.

Koniecznosé ochrony danych w systemach informacyjnych zalezy od prioryte-
tow. W Srodowisku tym bezpieczernstwo informacyjne jest rozumiane jako ochro-
na informacji podczas ich powstawania, zapisywania, przenoszenia i likwidacji
przed niedozwolonym dostepem za pomocg srodkow zapobiegawczych, chronig-
cych dyskrecje, integralnosc tych informacii i dostep do nich.

Bezpieczenstwo informacyjne uwzglednia ochrong wyposazenia technicz-
nego, programowego i struktury danych. Podczas ochrony informacji zawartych
w systemach informacyjnych konieczne beda nastepujace kroki:

-~ ochrona wyposazenia technicznego przed réznymi rodzajami ryzyka {od de-
fektow, przez kradziez, az po kleske zywiotows),

— ochrona oprogramowania przed umysinym lub nieumysinym uszkodzeniem
tub nieautoryzowana manipulacja (kradzieza, kopiowaniem, softwarowym pi-
ractwem itp.},

— ochrona struktury danych przed nieautoryzowanym dostepem i manipulacja
{(kradzieza, nielegalnym kopiowaniem, sprzeniewierzeniem itp.).

Kompleks przyjetych srodkéw zapohiegawczych musi uwzgledniac nastepuja-
ce zakresy bezpieczenstwa informacyjnego:

— dyskrecje, czyli ochrone informacji przed dostgpem nieautoryzowanych asdb
{wytworzenie odpowiednich warunkow, ktore umozliwig dostep tylko do tych
informacji, na ktére istnieje pozwolenie),

— integralnosé, ktora sktada sie z ochrony danych przed ich modyfikacja lub
uszkodzeniem, czyli utrzymanie wiarygodnosci informacji,

— dostep, polegajacy na tym, ze kazdy autoryzowany uzytkownik ma do dyspo-
zycji ws2ystkie potrzebne informacje, ktére potrzebuje w danym czasie w celu
spefnienia swoich funkcfi.

Z punktu widzenia plaszczyzny bezpieczenstwa narodowego, istotne jest rozu-
mienie bezpieczeristwa informacyjnego jako aktywnej dziatalnosci paristwa prze-
ciwko takim zagrozeniom, ktére wykorzystujac swobadne szerzenie informacji
i wolnosc sfowa, w interesie politycznym (i innych) rozprowadzajg takie informa-
cje (lub kulturalne standardy), ktdre w sposdb istotny oddziatuja na przekonanie
i zachowanie sie ludzi, naruszajg wartosci tradycyjne, kulturalne t duchowe, toz-
samos¢ narodowg i prowadzga do upadku narodowej suwerennosci.

Opinia publiczna moze byé manipulowana w sposéb pozytywny i negatywny.
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Przygotowana opinia publiczna (pozytywna lub negatywna) reaguje catkiem ina-
czej niz nieprzygotowana; podporzgdkowuje sie, jest uprzedzona o celu potrzeb-
nej reakcji. W takim sensie informacyjne bezpieczenstwo jest wtasnie ochrong
przed informacjami, dezinformacjami, kiamstwami, dziatalnosciq propagando-
w3 i pogloskami, ktore moga by¢ (a historia uczy, ze wiele razy byly*’) impulsem
wywotujgcym zasadnicze (przede wszystkim negatywne, niepozadane) zmiany

w spolecznym podmiocie.

W zwigzku z bezpieczenstwem ekonomicznym, nalezy tez analizowac bezpie-
czenstwo informacji komercyjnych (tajemnicy rynkowej, produkeyjnej, bankowej
itp.). Pod nazwa ,informacje kemercyjne” rozumie sig wszystkie informacje, ktore
odnosza sie do gidwnej dzialainosci obiektu (firmy, instytucji, jednostki rynkowej
lub produkcyjnej itp.}, maja okreslong wartos¢ rynkows i obiekt jest zaintereso-
wany jej ochrong®*. Potrzeba ochrony informacji komercyjnych jest wazna w celu
zabezpieczenia tajemnicy produkcyjnej. Jezel informacje te dotartyby do konku-
renc)i, dany obiekt bytby stratny. infortnacje komercyjne sg zwigzane z produkeja,
technologia, kierowaniem, finansowaniem, rynkiem, rozwojem itp.

Bezpieczenstwo informacji komercyjnych musi byc zapewnione, gtéwnie z na-
stgpujacych przyczyn:

- informacje s3 czulym narzedziem, to znaczy, ze wraz z uzyskaniem informa-
cji komercyjnych danego obiektu, konkurencja uzyskuje przewage, oszczedza
czas i nakiady na analize, ktore w innej sytuacji wymagalyby duzego wysitku
w celfu podjgcia wiasciwej decyzji,

- informacje s3 kosztownym i decydujacym srodkiem zarzadzania tym, jaki
obiekt jako jedyny posiada rzadkg lub innowacyjna informacje; moze to byé
gwarancjq jego sukcesu i zysku; z drugiej strony, jezeli przestanie by¢ dobrze
poinformowany, moze utraci¢ miejsce na rynku, a to oznacza jego upadek,

—~ informacje sg wymiernym srodkiem materialnym, poniewaz informacje, kt6-
re zostaty ujawnione (skradzione, publikowane} nie s3 juz cenne; jezeli stra-
tegiczna {produkeyjna lub techniczna) zostanie ujawniona, jej wartosc sie
obniza, nie mozna jej zastapic, poniewaz jej znaczenie lezy czesto w jej wyjat-
kowosci dla tego, kto ja posiada.

PoDsSUMOWANIE

Identyfikacja i analiza obszaréw i sektorow bezpieczenstwa jest efektywnym
srodkiem catosciowego rozpatrywania bezpieczenstwa dowolnego podmiotu.
Obszary analizy bezpieczenstwa umozliwiaja rozpatrywanie problemdw bezpie-
czenstwa z pozycji ilosciowej, przestrzennej: od matych {plaszczyzna indywidual-
na, prezentowana przez pojedynczg osobe), az po wielkie {obszar migdzynarodo-
wy, globalay). Zdefiniowanie pieciu obszarow analizy bezpieczerdstwa umozliwia
rowniez lokalizacje i doktadne wyznaczenie obiektu referencyinego, od jednostki

3L, Moravdik, L7, ktoré menili svet, Praba 2005; M. Herzan, Totalitni svétovidda, Brati-
slava 2000.
@ AS. Luknié, Ochrana podnikatelskych informdcif, Bratislava 1998.
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az po cywilizacje. Paristwowe, centryczne podejscie do badania bezpieczeristwa,
typowe dla security studies (jedynym obiektem referencyjnym byto paistwo) zo-
stato w ten sposéb zamkniete.

W poszczegdlinych obszarach moina poszukiwad efektow zdarzen zaistniatych
w sferze bezpieczenstwa oraz Zrodet teoretycznego objasniania zjawisk, demon-
strujacych zwiazki badz z géry na dot (top-down) —w przypadku struktur scentra-
lizowanych, badz z dotu do gbry (bottom-up) — w przypadku struktur zdecentra-
lizowanych.

Charakter obszarow analizy bezpieczenstwa nie jest jednak zrédtem informa-
cji o ich wzajemnych zwiazkach. Obszary te sg oznaczeniem pfaszczyzn, w ktérych
maja miejsce wspomniane zjawiska.

Sektorowe podejscie do analizy bezpieczenstwa umozliwia roziozenie proble-
mu bezpieczenstwa na czesci mniejsze (sektory) i badanie nie tylko danego sek-
tora bezpieczenstwa, ale réwniez stosunkii relacje miedzy pojedynczymi sektora-
mi. Uzycie tego podejécia przedstawia tabela ponizej. Bezpieczenstwo podmiotu
w konkretniej ptaszczyinie analizy bezpieczeristwa bedzie tak duze, jaki bedzie
najmniejszy poziom bezpieczenstwa w analizowanych sektorach bezpieczeristwa.
Wyplywa to wyraznie z kolejnej farmuly:

MaxB = min {(BPub # BSp A BPol A Bek A Benv A Bmilf A Binf)

MaxB — maksymalna wartos¢ bezpieczenstwa podmiotu po analizie wszystkich
sektoréw

BPub — poziom bezpieczenstwa w sektorze publicznym

BSp — poziom bezpieczeristwa w sektorze spotecznym

BPol — poziom bezpieczenstwa w sektorze politycznym

Bek — poziom bezpieczenstwa w sektorze ekonomicznym

BEnv — poziom bezpieczeristwa w sektorze srodowiskowym

BMil — poziom bezpieczeristwa w sektorze militarnym

BInf — poziom bezpieczeristwa w sektorze informacyjnym

A — symbol polaczenia (koniunkcji)

Tab. 1. Kompleksowa ocena bezpieczesistwa — wzér

Obsz‘ar Sektor bezpieczenstwa
analizy

globainy militarny { polityczny| ekono- |érodowi- | spoteczny |publiczny| infor-
miczny_ ! skowy macyjny

regionalny
paristwa
zbiorowosci
jednostki

Zrédio: opracowanie wiasne.
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PyYTANIA

1. Dlaczego potrzebna jest identyfikacja podmiotdw i aktordw (aktora) sekuryty-

zacji?

Jakie sg negatywne skutki blednej sekurytyzacji?

Jakie s3 obiekty referencyjne miedzynaradowej ptaszczyzny bezpieczeristwa?

Czym charakteryzuje sie narodowa ptaszczyzna bezpieczeristwa?

Jakie czynniki wptywajg na realizacje intereséw naradowych?

Jakie czynniki wplywajg na bezpieczeristwo grup spotecznych?

Jaka jest podstawa bezpieczenstwa indywiduainego?

Jakie czynniki wplywajg na militarne bezpieczenstwo paristwa?

Jakie jest znaczenie uczestnictwa panstwa w systemie obrony kolektywnej?

10 laka jest padstawa bezpieczenstwa politycznega?

11.Jaki jest wptyw konfiiktdw politycznych na bezpieczenistwa polityczne?

12. Jaka jest podstawa bezpieczenstwa ekonomicznego i ktére czynniki majg na
niego wpiyw?

13. Na czym polega réinica miedzy bezpieczeristwem socjologicznym a socjal-
nym?

14. Na czym polega istota bezpieczenstwa publicznego?

15. Ktore czynniki majg wplyw na bezpieczeristwo srodowiskowe?

16. iaka jest struktura bezpieczenstwa informacyjnego?

LN R WN



5. SRODOWISKD
W NAUKACH O BEZPIECZENSTWIE

Bezpieczeristwo jakiegokolwiek podmiotu zalezy od wzajemnego oddziatywania

trzech czynnikow:

- aktoréw bezpieczenstwa (podmiot bezpieczeristwa, przedmiot bezpieczed-
stwa},

- zwigzkdéw miedzy aktorami bezpieczenstwa {wspdipraca, konkurencja, kon-
flikt itp.),

- $rodowiska, w ktérym wystepuja zwigzki miedzy aktorami bezpieczeristwa.

Z rozwojem kompleksowych badan nad bezpieczenstwem, kiedy pomnaia
sie liczba aktoréw bezpieczeristwa, powstata potrzeba zdefiniowania srodowiska,
w tym Srodowiska bezpieczenstwa paristwa, w ktdrym aktorzy dziafajg, sg w inte-
rakcji miedzy sobg i ze sSrodowiskiem.

5.1. POJECIE SRODOWISKA BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Srodowisko {ang. environment, niem. Umweit, fr. milieu — okolica, otaczajacy
Swiat) rozumiane jest jako zbidr zjawisk i proceséw, ktdre otaczajg czlowieka
w ciggu jego zycia i majg dla niego znaczenie i wartosé. Oznacza ono réwniez
zbiér czynnikdw, z ktdrymi podmiot spoleczny jest w interakcji, oraz zestaw czyn-
nikow majacych wplyw na ten podmiot. Srodowisko reprezentuje wiec skupisko
wszystkich warunkéw i wplywédw, ktérym podmiot spoteczny ulega i ktére moga
zmienia¢ jego charakterl. Widoczny jest tutaj wptyw i Srodowiska kulturalnego,
jak i politycznego czy gospodarczego. Termin ten okresia bliskie i odlegle otocze-
nie, ktére ma bezposredni lub posredni wptyw na podmiot spoteczny | warunki
jego zycia. W zaleznosci od charakteru, rozrdinia sie:

a} Srodowisko naturaine — nazywane takie fizykalnym, ktdre nie byto wytwo-
rzone przez cziowieka ani cziowiek nie miat wplywu na jego rozwdj; charak-
teryzuje sie przede wszystkim forma geograficznego uporzadkowania, ktérg
utworzyta przyroda; drugi rodzaj to srodowisko przeksztatcone, czyli ta czesé
naturatnego srodowiska, ktdra cztowiek przeksztaicit na wlasne potrzeby;

b} $rodowisko wytworzone, sztuczne - spoleczne, majgce decydujacy wplyw na
rozwoj podmiotdw spolecznych. Z reguty w ten sposéh okresla sie ludzi, gru-

1 P Hamaj, M. Martinska, . Matis, Vhrané problémy zo vieobecnej sociologie, Liptov-
sky Mikulds 2005.



102 5. $rodowisko w naukach o bezpieczefistvie

py spoteczne, stosunki spoteczne; jego rodzajem jest srodowisko technogen-
ne, czyli catoksztaht technicznych i technologicznych urzgdzen wytworzonych
przez cztowieka, infrastruktura, system komunikacyjny itp.

Rys. 1. Analiza struktury srodowiska
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Wedlug pozycji do podmiotu, rozrdznia sig srodowisko wewnetrzne, kidre
identyfikuje ztozone podmioty spoteczne (np. grupa, region, panstwoe itp.), oraz
zewnetrzne ~ identyfikujace wszystkie podmiaty spoteczne. Wedtug charaktery-
styki geograficznej, rozréinia sie srodowisko:

- lokalne, miejscowe (wies, miasto, dzielnica, osiedle, pawiat itp.),
— subregionaine {wojewdédztwo, region itp.),
— regionalne (Europa Srodkowa, Batkany, Azja Centralna itp.},
— kontynentaine (Europa, Azja, Afryka itp.),
— globaine ($wiat, geosfera itp.).
Wediug podmiotu, rozréznia srodowiskao:
— jednostki, pojedynczego czlowieka,
- grup spotecznych,
- panstwa,
- grupy panstw (koalicie, porozumienia).
Wediug dziatalnosci, rozréznia sie srodowisko:



5. Srodowisko w naukach o bezpieczedstwie 103

— rodzinne,

- robocze,

- Zyciowe,

— kulturalne,

— polityczne,

— bezpieczenstwa itp.

Srodowisko nie jest wartoscig niezmienng, ciagle sie ksztattuje. Ze wzgledu na
krytertum wptywu czlowieka, pierwotne byto srodowisko naturalne (nazywane
réwniez fizykalnym), ktére nie miato wplywu na jego rozwéj. Srodowisko to cha-
rakteryzowato sie poprzez ukiad geograficzny, stworzony naturalnie. Wraz z upty-
wem czasu czfowiek przysposabiat sobie to srodowisko i wytworzyt srodowisko
sztuczne, Srodowiskiern cztowieka stato sie jego wiasne érodowisko, zardwno ory-
ginalne, jak i zmienione przez niego, wraz ze sztucznie uksztattowanym Srodowi-
skiem spofecznym i technogennym, ktére ma decydujacy wptyw na rozwdj obiek-
tu spotecznego. Srodowisko, w ktdrym warunki egzystencii i rozwoju podmiotoéw
spofecznych, ich dzialania, stosunki i interesy sa determinowane w pierwszym
rzedzie bezpieczedstwem, nazywa sie Srodowiskiem hezpieczenstwad.

5.1.1. Srodowisko bezpieczenstwa

Podczas kompleksowej i systemowej charakterystyki srodowiska bezpieczenstwa
wykorzystuje sie twierdzenie, ze érodowisko bezpieczeristwa jest kompteksowym
koncentrowanym przejawem sytuacji bezpieczenstwa?, w okreslonej przestrzeni
i czasie. Strukture tak okreslonego srodowiska bezpieczenstwa tworza:

— aktorzy spoteczni (aktorzy bezpieczenstwal, ktoryy moga mied rdéine potrze-
by, dazenia, interesy, stosunki i dziatajg wedtug swoich interesdw i potrzeb,

— inne warunki i czynniki, ktére bezposrednio bad? posrednio wplywaja na sytu-
acje w srodowisku, w tym i na polozenie aktorow.

Srodowisko bezpieczenstwa (security environment) definiuje si jako cze$é na-
turalnego, spotecznego i technogennego srodowiska, w ktorym w wyniku czynni-
kow i interakciji aktordw powstaje w okreslonym czasie sytuacja bezpieczeristwa.
Sytuacja bezpieczenstwa odzwierciedia jakosé srodowiska bezpieczenstwa i jest
wynikiem:

— interakcji gtownych aktoréw bezpieczenstwa (jednostek, grup spofecznych,
organdw bezpieczenistwa, instytucji, panstw, koalicji panstw itp.} w okreslonej
przestrzeni spolecznej,

- wplywu czynnikow srodowiska bezpieczenstwa na aktoréw bezpieczenstwa.
W zaleznosci od charakteru interakcji aktorow bezpieczenstwa i wplywu czyn-

nikéw srodowiska hezpieczenstwa, mozna sytuacje bezpieczenstwa scharaktery-

zowac jako:

! L. Hofreiter, Bezpecnostny manoiment, Zilina 2002,

¥ F. Skvrnda, Vplyv medzindrodnej bezpeénosti na zaéiatku 21. storoéia na pésobenie
ozbrojenych sit a ich profesionalizaciu, [w:] K. Cukan, D. Polonsky, F. Skvrnda, Sociofo-
gické pohfady ng upina profesionalizdeiu ozbrafenych sil, Bratislava 2005,
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~ stabilnie pozytywng,
—  pozytywna z tendencjg do negatywnego rozwoju,
~ stabilnie negatywna,
- negatywna z tendencja do pozytywnego rozwoju.

Sytuacja bezpieczenstwa hedzie oceniana jako stabilnie pozytywna, jezeli sto-
sunki aktoréw bezpieczeristwa nie sa konfrontacyjne, konfliktowe, ich interesy
i dziatania nie 53 przeciwne, ewentualnie zaden aktor nie jest dia innych aktoréw
zagrozeniem. Ryzyko plynace ze srodowiska jest zarzadzane, to znaczy, Zze podmiot
bezpieczenstwa ma dostateczny potencjat do eliminacji mozliwych zagrozen.

Negatywna tendencja rozweoju sytuacji bezpieczenstwa bedzie spowodowana
zmiang jakosci stosunkdw aktorow, sprzecznoscig ich interesdw i potrzeb, oraz
stopniowy utratg zdolnosci podmiotu bezpieczenstwa do zarzadzania ryzykiem
wywotang przez czynniki srodowiska bezpieczenstwa {wzrost podatnosci pod-
miotu na rzeczywiste lub domniemane zagrozenia). Jezeli rozwoj bedzie mie¢
przeciwny charakter, mozna méwic o pozytywnej tendencji w sytuacji bezpie-
czeristwa.

O stabilnie negatywnej sytuacji mowi sie wtedy, gdy stosunki aktordw w sro-
dowisku s3 diugofalowo konfrontacyjne, bez perspektywy ich rozwigzania i za-
konczenia. Sprzecznosé interesdw i potrzeb aktorow jest trwatym Zrédiem
konfliktéw, W srodowisku wyraziscie przejawiajg sie negatywne czynniki, ktdre
wywolujg zagrozenie bezpieczenstwa podmiotu. Podmiot bezpieczenstwa nie
dyspenuje potrzebnym potencjatem do zarzadzania ryzykiem.

5.1.2. Czynniki Srodowiskowe

Rozréinia sie dwa elementarne rodzaje czynnikow, ktére s3 zdolne wywoltat ade-

kwatng sytuacje bezpieczenstwa:

a}l determinujgce, warunkujgce — obiektywnie istniejace, ze stosunkowo matg
dynamikg zmian, ktore warunkujg stan i okreslaja rozwdj sytuacji w srodowi-
sku bezpieczenstwa; dzialajg diugofalowo, ich wplyw jest z reguly przewidy-
walny; do tef grupy zaliczajg sie czynniki:

-~ polityczno-prawne {np. system rzadow, rezim, jakos¢ ustaw, sgdownictwo,
stosunki miedzynarodowe itp.},

— kulturowo-historyczne (historia, pamiecé historyczna, tradycia, wartosci
kulturowe, religia itp.),

- gospodarczo-spoteczne (np. wydajnosé gospodarki, infrastruktura, jakosé
Zycia, system ochrony socjatnej itp.),

~ geograficzno-klimatyczne (obszar, granice panstwa, jakosc gleb, klimat
itp.),

- demograficzne (np. jakosciowa i ilosciowa charakterystyka populacii},

-~ ekologiczne (np. stan §rodowiska, wdd, powietrza, ziemi itp.),

~ system bezpieczeistwa (np. potencjat obronny, sity zbrojne, zarzadzanie
kryzysowe, stuzby ratownicze itp.};

b) czynniki dynamizujace — sily, zdarzenia, ktére s zdolne spowodowad ruch lub
zmiany w Srodowisku bezpieczefistwa, powodujac radykalng zmiane sytuacji;
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dziataja dynamicznie, ich wystapienie i oddziatywanie jest mniej przewidywal-

ne; mozna je zidentyfikowat jako czynniki o charakterze:

- spofecznym (np. konflikty polityczne, narodowosciowe, religijne, etnicz-

ne, przestepczosc, ekstremizm itp.),

— naturalnym {np. trzesienia ziemi, powodzie, wichury, erupcje wulkandw

itp.),

- technogennym {np. wypadki, pozary, katastrofy lotnicze itp.},

- medycznym {epidemie, pandemie itp.).

Istnieje wzajemny zwigzek czynnikdéw warunkujgcych i dynamizujgcych. Cha-
rakter czynnikéw warunkujacych moie spowodowad wystapienie niektdrych
czynnikow dynamizujacych, a z drugiej strony pojawienie sie czynnikoéw dynami-
zujacych jest w stanie wywofac zmiane w charakterze czynnikow warunkujacych.
Na przyktad, czynniki kulturowo-historyczne moga wywotac konflikt spoteczny,
a wynik jego rozwigzania moze spowodowac zmiane czynnikéw polityczno-praw-
nych. Stabe panstwo, niewydolnos¢ stuzb bezpieczenstwa albo niedemokratycz-
ne pafstwo moga wytworzy¢ warunki dla przestepczoici zorganizowanej. Row-
niez katastrofy naturalne moga, oprécz bezposredniego zagrozenia zycia ludzi,
spowodowac nasilenie przestgpczosci.

Dziatanie czynnikdw moie by¢ akceleracyjne, jezeli spowoduje pozytywne
zmiany lub impuls rozwojowy (np. w konsekwencji uregulowania konfliktu spo-
tecznego), albo retardacyjne — jeieli dziata przeciw interesom i potrzebom pod-
miotu czy powoduje wrecz jego destrukcje.

5.2. ZEWNETRZNE SRODDOWISKO
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Zewngtrznym $rodowiskiem bezpieczenstwa jest srodowisko, ktére ma wplyw na
polityke bezpieczenstwa podmiotu referencyjnege. Moze by¢ charakteryzowane
jako obszar, na ktorym spotykaja i realizujg sie interesy panstwa {unii panstw)
z interesami innych podmiotdw referencyjnych, oraz gdzie majg miejsce procesy
decydujace o poziomie bezpieczenstwa danego podmiotu referencyjnego.

Zewnetrzne srodowisko bezpieczenstwa tworza podmioty referencyjne (pan-
stwa, Organizacje, e instytucje, grupy i stowarzyszenia itp.) i ich wzajemne stosun-
kii dziatania odnoszace sie do problematyki bezpieczenstwa. Podmiot referencyj-
ny ma tylko taki wplyw na zmiany w zewnetrznym srodowisku bezpieczenstwa,
jaki umozliwia mu jego potencjat sit lub prestiz w miedzynarodowym systemie
politycznym i systemie bezpieczenstwa.

Punktem wyjscia w definiowaniu zewnetrznego srodowwka bezpieczenstwa
jest podmiot referencyjny. Gdy podmiotem referencyjnym jest pafstwo (bezpie-
czeAstwo narodowe), to wowezas wiasciwym obszarem definicji zewnetrznego
$rodowiska bezpieczenstwa bedzie swiat, kontynent, regiany i sasiedztwo pan-
stwa. Jezeli bedzie to koaligja iub unia panstw, wéwczas obszarem tym bedzie
globalne lub kontynentalne srodowisko bezpieczenstwa.
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Z punktu potrzeb analizy zewngtrznego srodowiska bezpieczenstwa, naleiy
wyjasnic:

—  kim sg w danym obszarze decydujacy gracze strategiczni i jakie 53 ich interesy,
~ gdzie sg skupiska geopolityczne i jakie s3 tendencje ich rozwoju,
— jakie tematy 2 zakresu bezpieczenstwa sg identyfikowane na danym obszarze

i jaki jest ich charakter.

Decydujgcymi graczami geostrategicznymi sa paristwa, ktdre majg mozliwosci
uzycia sity lub wplywdéw poza swoimi granicami, w celu zmiiany istniejacych zwigz-
kow geopolitycznych?. Paistwa takie dysponuig potencjatem i warunkami wstep-
nymi, aby zrealizowac swoje zamiary — w tym osiggngc przewage w regionie (ub
pozycje swiatowego mocarstwa.

Graczami geostrategicznymi s3 zawsze silne panstwa, o duzym znaczeniu. Jed-
nak nie wszystkie znaczace i mocne kraje s3 takimi graczami, ich przynaleinosé
do tej kategorii zalezy od zdolnosci i checi zmiany wilasnej pozycji geopolitycznej
i wplywu w migdzynarodowym systemie politycznym. Obecnie, na podstawie
stosunkdéw globalnych, za graczy geostrategicznych mozna uznaé USA, Francje,
Niemcy, Rosje, Chiny, Indie i Iran.

Ogniskami geopolitycznymi nazywamy te pasnistwa, ktérych znaczenie nie
zalezy od ich mocy, lecz od szczegolnego potoienia i skutkdw, jakie mogg byé
wynikiem ich potencjalnego statusu zagrozenia, w stosunku do zachowania sie
geostrategicznych graczy. Decydujacym warunkiem tego, ktére panstwa moi-
na zaliczy¢ do tej kategorii, jest przede wszystkim ich potozenie geograficzne,
W niektérych przypadkach ich znaczenie polega na tym, ze umozliwiajy dostep
do waznych obszardw, w innych zas, ze odmawiajg mocnym graczom dostepu do
swoich bogactw naturalnych. Geopolityczne ogniska mogg czasami stac sie tarczg
ochronng wainych panistw lub catych regiondw. Zdarzy¢ sie tez moie, Ze samo
istnienie ogniska geopolitycznego ma silny kulturowy i polityczny wplyw na sasia-
dujacego, aktywnego gracza geostrategicznego. Obecnie takimi geopolitycznymi
ogniskami sg: Ukraina, Azerbejdzan, Korea Potudniowa, Turcja i Iran.

Interesujacq pozycje ze wzgledu na charakterystyke i analizy wspéiczesnego
Srodowiska bezpieczeristwa ma Eurazja®. Jej potudniowo-wschadnia czes¢ stata
sig miejscem niebezpiecznych etnicznych i religijnych konfliktow, ekstremistycz-
ne rezimy usitujg uzyskaé brot masowego raienia. O powainej sytuacji w tym
regionie i jego mozliwym, negatywnym wplywie na bezpieczeristwo w obszarze
euroatlantyckim swiadczg nastepujace fakty:

— na wspomnianym obszarze panuje najgorsza sytuacja socjalna, az 85% oby-
wateli potudniowej Azji otrzymuje wynagrodzenie ponizej 2 dolardw na dzies.

Ze wzgledu na aktualne konflikty (np. Afganistan, Irak), wysokie bezrobocie

i czeste katastrofy naturalne poziom ubdstwa moze sie zwiekszy¢;

— niebezpieczny przyrost demograficzny — szes¢ z dziewieciu paristw, w ktérych
jest najwyiszy przyrost naturalny, nalezy wiasnie do tego regionu;

4 Z. Brzezinski, Velkd Sachovnice, K Semu Ameriku zavazuje jeji globéini pfevoha, Praha
1999.
5 Idem, Volba: Globdini nadvidda nebo globéini vedeni, Praha 2004.



5. Stodowisko w novkach o bezpieczedistwie , 107

— populacja Indii, Pakistanu, Chin i Bangladeszu zwiekszy sie 0 1,05 mld do roku
2050;

— nieustajaca przemoc religijna: konflikty miedzy muzutmanami i hinduistami
w Indiach, muzutmanami i chrzescijanami w Indonezji, muzutmanami i zyda-
mi na Bliskim Wschodzie, miedzy szyitami i sunnitami w lraku, czynia ten ob-
szar niebezpieczny i negatywnie wplywajg na bezpieczenstwo w przyleglych
terenach;

~ nagromadzenie niedemokratycznych rezimow — na terenach miedzy Kana-
tern Sueskim i Morzem Wschodniochiniskim znajduje sie siedem z dziesieciu
panstw o najgorszej sytuacji w odniesieniu do respektowania praw politycz-
nych i swohéd obywatelskich, w Eurazji jest, wedtug organizacji Freedom Ho-
use, 58% panstw charakteryzujgcych sie brakiem wolnosci, 28% czesciowo,
a tytko 13% respektujgcych prawo do wolnosci;

— gldwna czes¢ tego obszaru nalezy do tzw. owalu przemocy - regionu, w ktg-
rym znajduja sig politycznie niestabilne paistwa. Region ten charakteryzuje
sie skrzyzowaniem réznych grup etnicznych, religiinych i kulturowych, jest ob-
szarem diugotrwalych napieé, ktére moga spowodowacd konflikty. Terytorium
to liczy okoto 13 min km kw., 32 panstwa i 600 min obywateli.

Z powyiszych faktéw wynika, ze Eurazja jest, i dfugo pozostanie, irddtem
niestabilnosci, nielegalnej migracji | innych zagrozen dla bezpieczenstwa obszaru
europejskiego. Ze wzgledu na bezposredni wplyw na bezpieczenstwo w Europie,
aktualng strategig bezpieczenstwa Unii Europejskiej jest wzmozona obserwacja
srodowiska bezpieczenstwa, panstw graniczacych lub znajdujacych sie w bliskosci
jej granic. Na terenie tym znajduja si¢ panstwa Péiwyspu Batkanskiego, Bliskiego
Wschodu, obszar srédziemnomaorski, ale i tez kraje Potudniowego Kaukazu, ktore
po rozszerzeniu UE moga sig znaleid przy jej wschodniej granicy.

W ostatnim czasie, w zwigzku z analizg i definiowaniem granic geograficznych
okreslonej przestrzeni bezpieczenstwa, funkcjonuje nowy geopolityczny termin
»szerszy Bliski Wschad”s. Obszar okreslony ta definicja wigze sie gléwnie z niere-
spektowaniem demokracji, odrzucaniem postepu, naruszaniem praw cztowieka
{gtownie praw kobiet).

5.2.1. Zakres bezpieczeristwa

W erze globalizacji wszystkie panstwa s3 wzajemnie powigzane, takze w zakresie
bezpieczenstwa. Zaleznos$E ta wynika z geograficznego rozmieszczenia panstw, Co
znaczy, ze im dalej od Zrédta zagrozenia znajduje sie dane panstwo, tym mniej-
sze jest jego zagrozenie. Dlatego tez przy okreslaniu swojego bezpieczeristwa,
panstwa obserwujg okolice najblizsze, silniej reagujac na zagrozenia bezpieczer-
stwa w poblizu wtasnych granic, niz na groiby oddalonych mocarstw. Model

¢ Granice tego obszaru nie s3 dokladnie okresfone. Wedlug NATOQ, w przestrzeni tef po-
winien si¢ miesci¢ caly Swiat arabski oraz Iran, Turcja, izrael, Pakistan i Afganistan. Nie-
ktérzy badacze w EU nie uznaja tego terminu twierdzac, ze region taki nie istnieje.
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wspoizaleznosci bezpieczenstwa panstw w regionalnie polaczonym srodowisku
geograficznym nazywa sie kompleksem bezpieczenstwa.

Kompleks bezpieczenstwa przez Basry Buzana i Ole Weavera zdefiniowany zo-
stat jako grupa panstw, ktorych gtowne problemy bezpieczenstwa sg wspdlnie
i na tyle powiazane, ze problemy bezpieczenstwa narodowego kazdego z tych
panstw nie moga by¢ analizowane oddzielnie’.

Podstawa tej definicji jest zalozenie, ze wspotzaleznosc panstw w zakresie bez-
pieczenstwa jest najwieksza w bliskim sgsiedztwie, w geograficzne spdjnych re-
gionach, Zatem mozna twierdzic, ze charakter komplekséw bezpieczeristwa moie
byc okreslony réwniez przez formy przyjazni lub wrogosci w danych regionach.

Klasyczne kompleksy bezpieczernstwa sg tworzone przez zgrupowanie panstw
jednego regionu, Fakt ten ma wpiyw nie tylko na zwiazki migdzy paristwami w re-
gionie (kompleks), lecz réwniez na to, czy i jak beda mogty da takiego ugrupowa-
nia przenikac sty zewnetrzne, jakie sa zwigzki jednostek kompleksu ze srodowi-
skiem zewnetrznym itp.

Do kategorii kempleksow bezpieczenstwa nie moina zaliczy¢ dowolnego zgru-
powania paristw. Aby mogly takimi zosta¢, panstwa musza wykazywac charakte-
rystyczny, terytorialnie ograniczony mode! obopodlnej zaleznosci, ktéry oddziela
panstwa kompleksu bezpieczerstwa od panstw z nimi sgsiadujgcych. Mozna wiec
mowi¢ o europejskim kompleksie bezpieczenstwa, bliskowschodnim iub o kom-
pleksowym bezpieczenstwie potudniowej Azji (ktory sie skupia wokdt rywalizacji
indyjsko-pakistanskiej). Rodzaje regionalnych kompleksow bezpieczernstwa (RKB)
umieszczono w tabeli ponizej.

Tah. 1, Struktura regionatnych kompleksow bezpieczenstwa

Rodzaj Przewodnictwo]Ksztait Przykfady
w kompieksie _
Standardowy Biegunowost zdeterminowana {Srodkowy Wschdd,
RKB przez regionalie mocarstwa  {Ameryka Potudniowa,
Afrvka Potudniowa
Centryczny  |Supermocar-  |Jednobiegunowy KB, skupiony [Ameryka Pétnocna
RKB stwo wokét supermocarstwa
Duze mocar-  |Jednobiegunowy KB, skupiony |Wspdlnota Niepod-
stwo wokot duzego mocarstwa legtych Panistw, Azja
Potudniowa
Mocarstwo Jednobiegunowy KB, skupiony [Nie ma
regionalne wokot mocarstwa regionalnego
Instytucjonalne Struktura wynikiem utworzenia]Unia Europejska
instytuciji zbiorowych
Duie Dwu- albo wielobiegunoweos$¢ [Europa po 1945,
mocarstwo z macarstwami jako filarami  [Azja Wschodnia
regionalnymi

7 B.Buzan, O. Waver, Regions and Powers: The Structure of International Security, Cam~

bridge 2003,
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Superkom- Mocny miedzyregionalny po-  |Azja Wschodnia, Azja
pleks ziom dynamiki bezpieczeristwa,|Potudniowa

ptynacy z przeniknigcia mocar-
stwa do przylegajacego regiony
Protokom- Wzajemna wspoizaleznosc Potwysep Somalijski,
pleks bezpieczenstwa odrozniajaca  |Afryka Zachodnia
region od okolicy, ale regional-
na dynamika bezpieczenstwa
jest jeszcze zbyt staba i krucha

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: B. 8uzan, O. Waever, Regions and Powers...

Kompleksy bezpieczenstwa przedstawiajg stabilne, ale nietrwale czgsci mie-
dzynarodowego systemu anarchicznego, podlegajacego pewnym zmianom.
Zrozumienie struktury i zwigzkow kompleksu bezpieczernstwa umozliwia ziden-
tyfikowanie i ocen zmian w charakterze bezpieczerdstwa w okreslonym regionie
i srodowisku bezpieczerstwa. '

Podstawowa strukture klasycznego kompleksu bezpieczeristwa tworza:

- uporzadkowanie jednostek kompleksu bezpieczenstwa i réznice miedzy nimi,

— stosunki przyjaini i wrogosci wobec wzajemnej zaleinosci od bezpieczen-
stwa,

— rozkfad sit miedzy gtéwnymi jednostkami kompleksu®.
lezeli dojdzie do zmiany kidregokolwiek z czynnikéw, caly kompleks musi

zostac definiowany od nowa. Identyfikacja, badanie i analiza komplekséw bez-
pieczeristwa ma praktyczne znaczenie w celu okreélania i prognoz rozwoju bez-
pieczefistwa w okreslonych obszarach lub regionach. W zaleznasci od charakteru
zmian w strukturze kompleksu bezpieczenstwa, ich wzajemne skutki moga byé
nastepujace:

~ zachowanie status quo - podstawowa struktura regionainego kompleksu nie
ulega zmianie, nie zmieniajg sie ani stosunki przyjaini czy wrogoesci, ani roz-
klad sit, '

— dochodzi do wewnetrznej transformacji — nastepuje zmiana jego wewnetrz-
nej struktury bez zmiany zewnetrznych granic kompleksu, polegajaca na przy-
kiad na tym, ze stosunki przyjazni czy wrogosci ulegng zmianie lub wytworza
sie pewniejsze wiezi miedzy niektérymi jednostkami kompleksu itp.,

- zewnetrzna transformacja, ktora powstaje w wyniku ekspansji lub reduk-
cji liczby jednostek kompleksu — niektére jednostki kompleks opuszcza, lub
odwrotnie, niektére jednostki ze $rodowiska zewngtrznego do kompleksu
dotacza,

— opanowanie regionainego kompleksu bezpieczeristwa przez jedno lub wigcej
mocarstw zewnetrznych, co moze byé przyczyna zaniku fokainego charakteru
stosunkdw bezpieczenstwa wewnatrz kompleksu.

Teoria komplekséw bezpieczeristwa ma znaczenie przede wszystkim przy
badaniu problematyki regionalnego bezpieczeristwa. Z jej pomoca moiliwe jest

& B, Buzan, O. Waer, ). de Wild, Security. A New Framework for Analysis, Boulder 1988.
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tworzenie prognoz dalszego rozwoju, analizowanie statycznych i dynamicznych
aspektéw bezpieczenstwa i wytwarzanie norm w celu identyfikowania zmian
w globatnym i regionalnym Srodowisku bezpieczenstwa.

5.2.2. Zespét konfliktow

Podczas analizy srodowiska bezpieczernistwa nalezy nadmienic, ze najwazniejsze
konflikty odbywaty sie, i ciggle jeszcze maja miejsce, w okreslonych regionach,
okresélonych geograficznie i geopolitycznie ograniczonych miejscach. Konflikty te
nie s3 ze sobg zwigzane, lecz nawzajem na siebie dziatajg, czego skutkiem moze
by¢ potaczenie przyczyn i uczestnikdw konfliktu. Niektdrzy aktorzy lub niektéore
konflikty dotycza wielu kompleksow, w dalszych mogga uczestniczy¢ aktorzy z in-
nych obszardéw (np. panstwa i koalicje angaZujace sie w Afganistanie, iraku, Su-
danie itp.). Takie obszary konfliktéw nazywa sie regionalnymi kompleksami kon-
fliktaw®,

Monty Marshall w pracy Third World War. System, Process, and Conflict Dyno-
mics® stwierdzit, ze regionalny kompleks konfliktéw przedstawia ogét wewnatrz-
panstwowych, wewnatrzregionalnych i ekstraregionalnych konfliktéw, ktére sg
w jakié sposob wzajemnie potaczone i nie moga by¢ podzielone na poszczegdine
konflikty. W zwigzku z tym, mozna przyjac, ze moze to rowniei byf regionainy
subsystem bezpieczenistwa okrestony na podstawie przyjazni tub wrogosci jedno-
stek wewnatrz jakiegos obszaru geograficznego.

Dla struktury komgpleksu konfliktow charakterystyczny jest obszar rdzeniowy,
gdzie konflikt powstat (1}; otoczenie rdzenia — patistwa peryferyjne, bezposred-
nio graniczace z obszarem rdzeniowym konfliktu (2); obszar marginalny, a w nim
panstwa graniczace z panstwami peryferyjnymi {3). Ten obszar moze indukowac
konflikt albo przemac, takze z panistw peryferyjnych.

Rys. 2. Struktura kompleksu konfliktow
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Zrédto: M. Marshal, Third World War...

® P Walensteen, Understanding Conflict Resofution, London 2007.
M. Marshalt, Third World War. System, Process, and Conflict Dynamics, Lanham 1999,
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Konflikty beda sie w danym $rodowisku {regionie} szerzyc, jezeli panstwa do
niego przynaiezace beda albo stabe, atho niestate. Stabe panstwa to takie, ktore
nie s3 zdolne zapewnic obywatelom podstawowych ustug publicznych, jakimi sa
bezpieczenstwo wewnetrzne albo skuteczny ustrgj prawny. Niestate paristwa to
te, ktore moga tecz nie muszg dysponowac potrzebng zdolnosca do dziatania,
lecz ich panstwowos¢ {niepodlegiose, zdolnosé do wypetniania podstawowych
funkcji itp.} jest nieustannie zagrozona z zewnatrz albo wewngtrz. Dziatania ta-
kich panstw w regionalnym kompleksie konfliktow pokazuje tabela 2.

Tab. 2. Panstwa w regionalnym kompleksie konfliktow

Stabe paistwa Niestate panstwa
Poczatek Regionalny kompleks konflik-  (Regionalny kompleks konfliktéw
konfliktu tow powstaje na skutek we- powstaje na skutek wzajemnej

wnetrznych lub zewnetrznych  |rywalizacji paristw podczas two-
wptywow, wobec ktdrych jest  |rzenia warunkdw do swojego
panstwo bezsilne istnienia

Wplyw Konflikt regionalny nadal osta- |Regionalny konflikt napedza zmia-
konfliktu bia patstwo, ktore moze upasé, |ne panstwowosci, ktdra moze byé
regionalnego|jezeli nie otrzyma pomocy z ze- |konstruktywna albo destrukcyina
wnatrz
Wplyw na  |Regionalizacja konfliktu jest Regionalizacfa konfliktu jest wyni-
przebieg niezamierzonym towarzyszacym |kiem zamierzonej strategii panstw
konfliktu zjawiskiem, na ktére panstwo  |i innych czynnikow {aktordw),
regionalnegainie moze wywieraé wplywu dziatajacych w danym srodawisku

Zrédto: opracowanie wiasne.

P. Walensteen'' zdefiniowat 16 regionainych komplekséw konfliktow na Swie-
cie, z ktérych wiekszos¢ znaiduje sie na kontynencie afrykanskim. Na bezpieczeni-
stwo i problemy bezpieczenstwa krajéw wschodniej i sSrodkowej Europy majg naj-
wiekszy wplyw nastepujgce regionalne kompleksy konfliktéw'2:

1} regionainy kompleks konfliktéw na Batkanach, ktory {geograficznie, kulturo-
wo i cywilizacyjnie) jest najblizej granic Polski, przy czym rejony zachodnie
przedstawiajg najpowazniejszy obszar niestabilnosci. Ten kompleks konflik-
téw cechujg problemy etniczne oraz oddzielanie sig panstw i wspotzawodnic-
two o wtadze w regionie;

2) kompleks konfliktéw w Palestynie, kidry jest gtéwnie manifestacjg konfliktu
arabsko-izraelskiego;

3) kompleks konfliktow na Bliskim Wschodzie z najbardziej skomplikowanym
obszarem Zatoki Perskiej, ktéry ze wzgledu na swoje strategiczne zasoby su-
rowcow energetycznych (ropa, gaz ziemny) przycigga uwage swiatowych mo-
carstw;

1 P, Walensteen, op. cit.
12| Hofreiter, Tedria a riesenie konfliktov, Liptovsky Mikulds 2008.
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4) kompleks konfliktow w Azji Srodkowej i Afganistanie, w ktorym istnieje wy-
sokie prawdopodobienstwo wystgpienia konfliktow religiinych, etnicznych
t kianowych;

5) kompleks konfliktow na Kaukazie jest przestrzenig o wielkim geopolitycznym,
geo-ekonomicznym i geostrategicznym znaczeniu. Rownoczesnie jest to nie-
bezpieczny obszar z wieloma ogniskami konfliktdw;

6) kompleks konfliktow w Potnocnej Afryce. z czternastu panstw uczestniczacych
w tym kompieksie konfliktow, szesé jest oznaczonych jako panstwa niestabilne
(Erytrea, Etiopia, Czad, Niger, Algieria, Sahara Zachodnia), w dwdch {Somalia,
Sudan) toczg sig zbrojne konflikty wewnetrzne o charakterze wojny domowe;j.
Od korica 2010 r. w tym regionie trwa Wiosna Arabska, ktora rozszerza sig na
region Bliskiego Wschodu.

5.3. WEWNETRZNE SRODOWISKO
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Na formowanie i charakter srodowiska wewnetrznego znaczny wplyw maja na-
stepujgce czynniki:

-~ czynnik geograficzny,

- czynnik spoteczny,

- rozwdj ekonomiczny,

— stabilnosc systemu politycznego.

5.3.1. Czynnik geograficzny

Czynnik geograficzny (lub $rodowisko geograficzne) zasadniczo mozna uwazac
za statyczny, niezmienny czynnik sity pafistwa. Srodowisko geograficzne to ogét
zjawisk przyrody, ktore w danym okresie historycznym uczestnicza w tworzeniu
zycia spolecznego i sg koniecznym warunkiem istnienia i rozwoju kazdego spote-
czenstwa,

Wediug badaczy reprezentujgcych nurt determinizmu geograficznego, srodo-
wisko geograficzne {przede wszystkim rozumiane jako naturalne) peini decydu-
jaca role w rozwoju cdowieka i spoleczenstw. Jednym z pierwszych zajmujacych
ste tym prablemem byt Charles Louis de Secondat, baron de La Bréde et de Mon-
tesquieu — Monteskiusz {1689—-1755). Podzielat niektdre opinie o wptywie klima-
tyczhym, gloszone przez Johna Arbetnota, ale jego zastugg stat sie fakt, ze teo-
ria ta stata sie czescig nauki o spoteczenstwie. W dziele O duchu prow objasniat,
ze to, jak spoteczenstwo (w okresionym kraju) dziala i jest zorganizowane (czy
jest agresywne, pokojowe, asiadie, koczownicze, rolnicze itp.), ma silny zwigzek
z potozeniem geograficznym danego panstwa. Monteskiusz skupit sie na badaniu
zwiazkow miedzy klimatem, charakterem narodu i systemem prawnym. Sadzit, ze
na podstawie wplywu klimatu mozna odkry¢ przyczyne stabosci i sity naroddw,
ich sktonnosci do woinosci iub niewolnictwa.
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Z teza Monteskiusza polemizowat Voltaire, ktory w-Stowniku filozoficznym
stwierdzit, ze kiimat ma pewien wplyw na site paristwa, ale silniejszy jest wplyw
wiladzy. Jezeli religia potaczy sie z wtadzg, panistwo stanie sie mocniejsze.

Kotejnym badaczem zainteresowanym determinizmem geograficznym byt fo-
hann Gottfried Herder {1744-1803). Rowniez i on doszedt do wniosku, ze klimat
ma wplyw na charakter i dusze narodu. W odrdinieniv od Monteskiusza, przez
klimat rozumiat zbidr wptywoéw i sit ziemskich, fauny i flory, ktére wspdinie stuza
wszystkiemu, co Zyje na Ziemi. Czynniki te nie uznawat za niezmienne, lecz za
$rodowisko, ktore czfowiek przetwarza za pomoca dostepaych mu srodkow. Her-
der, wykorzystujac wiedze z nauk przyrodniczych i geografii, udoskonalit nauke
o wptywie klimatu i czynnikdw geofizycznych na cziowieka. Wplyw czynnika geo-
graficznego byt pdiniej wykorzystywany do formutowania podstaw geopolityki.
Analizujac wptyw czynnika geograficznego na formowanie sie wewnetrznego $ro-
dowiska bezpieczenistwa, bierze sie pod uwage giéwnie nastepujgce elementy:
— potozenie i wielkos¢ panstwa,

— charakter i dtugosc granic,

— fizyczno-geologiczng charakterystyke obszaru (gory, réwniny, rzeki, wielkie je-
ziora i zapory, jakos¢ gleb itp.),

— klimat i warunki atmosferyczne,

—  typ roslinnosci,

— zasoby surowcow,

— dostep do morza,

~ charakterystyczny typ zasiedlania {wiejski, miejski itp.).

Determinizm geograficzny

Determinizm geograficzny to zespdt teorii i zasad metodologicznych, ktére tiu-
macza rozwoj poszczegdlnych wspdlnot ludzkich w odniesieniu do specyfiki sro-
dowiska geograficznego, w ktdrym sie znajdujg Jub jego wybranych czynnikow,
np. jakos<¢ gleb, gospodarka wodna, fauna, flora, hogactwa naturalne, powierzch-
nia, warunki klimatyczne itp. Wedtug tej teorii, geografia prezentuje najistotniej-
szy czynnik w formowaniu polityki narodowej, poniewaz czynniki te sa jednymi
z podstawowych, ktore okreslaja site paistwa:

moc = sita x polozenie

Dlatego terytorium i jego specyfika staty sie tak istotng i, rzec mozna, sta-
ta przyczyna {rowniez wspdlczesnych} kenfliktow. Terytorialna dominacja stala
sie podstawg agresywnego postepowania panstw narodowych. | tak, motywem
wigkszosci krwawych kenfrontacji nacjonalizmu byto pragnienie podbicia niektd-
rych terytoriow w celu rozszerzenia swojej sily, lub przeciwnie, strata ziemi po-
strzegana byla jako katastrofa narodowa. Gldwng reguta geopolityki jest potwier-
dzenie fundamentalnego dualizmu, obecnego w geograficznym uporzadkowaniu
planety. Dwoistosc ta odzwierciedla sie w odwiecznym antagonizmie i rywalizacii
Ltelurokracji” (fand power, potegi ladowej) i ,talasokracji” (sea power, potegi



114 5. Srodowisko w naukach o bezpieczenshwie

morskiej}. Natura tej rywalizacji manifestowata sie, przykdadowo, w konkurowa-
niu cywilizacji rynkowo-handlowej (Kartagina, Ateny) z cywilizacja wojenno-auto-
rytatywna {Rzym, Sparta).

0Od poczatku dualizm ten charakteryzowat sie wrogoscly dwoch elementdéw:
swiata morskiego (dynamiczny, ruchliwy, rozwijajacy sie} i Swiata {gdu {statycz-
ny, relatywnie niezmienny}. ,Telurokracia”, swiat sit ladowych, ograniczony byt
ladem, jego rdzeniem byfo zawsze interkontynentalne sradowisko Eurazji okre-
slane nazwa heartland'®, Talasokracja” przeciwnie ~ rozpoczynata sie na przy-
brzeznych obszarach kontynentu, tworzyta swojego rodzaju wewnetrzny, konty-
nentalny pdtksiezye — rimfand™ i charakteryzowata sie intensywnym rozwojem.
Geopolityczng mape $wiata uzupetnia zewnetrzny potksiezye wysp, na poczatku
dostepny tylko dla poteg morskich, naraddw rimfandu. Taka podstawowa geopo-
lityczna mapa dopyowadzita do powstania konfliktowego, walczacego ze soha,
cywilizacyjnego dualizmu, rywalizacji dwoch wielkich obszardw: anglosaskiego
(Anglia i USA) i kontynentalnego, eurazjatyckiego.

Zgodnie z t3 koncepejg, nadal obecna jest rywalizacja potegi kontynentalnej
{fand power), reprezentowanej przez Rosjg, z potegq morska {sea power), ktorej
przedstawicielami sg Stany Zjednoczone i ich sojusznicy w NATC. W tym konkret-
nym politycznym boju USA i sprzymierzency atlantyccy zwyciezyli nad sitami kan-
tynentalnymi. Zwyciestwo to umozliwito triumf jedynego globalnego hegemana
~ USA. W reakeji na wzrastajacg site atlantycka, powstata geopolityczna tearia
europejskiego kontynentalizmu, ktdra uwaia heartiand za decydujacg potege.
Wedlug tego twierdzenia, losy catej Europy zalezg catkowicie od Rosji i Eurazji.
Podkresiajgc znaczenie rosyjskiego czynnika, akcentowany jest réwniez inny ele-
ment: decydujgce znaczenie w konflikcie z atlantyzmem moze odegraé swiat is-
lamski, antyamerykariski. Koricepcje te przedstawia wzér:

Rosja (heartiond} + islam kontra USA i ich sojusznicy (NATO)

To niebezpieczny schemat, poniewaz przeciwstawia sie idei wspdtpracy euro-
atlantyckiej oraz, na swoj sposéb, legalizuje czyny radykalnych islamistéw i fun-
damentalistow. Europa jest traktowana jako platforma w celu sformowania anty-
atlantyckiego, eurazjatycko-islamskiego bloku.

5.3.2. Czynniki spoteczne

W odroznieniu od obszaru zewnetrznego srodowiska bezpieczenstwa, w we-
wnetrznym $rodowisku bezpieczenstwa najwainiejsze role odgrywajg przede
wszystiim czynniki spoteczne: grupy politycznie zorganizowane, warstwy spo-

2 Subkategoria geopolityki, ktdra stworzyt MacKinder. Oznacza serce ziemi, realng, zyj3-
ca formacje we wnetrzu Eurazji. Obszar ten nie ma granic administracyjnych, zajmuje
wiekszg czesé Rosji. Zajecie tego obszaru byto, wg MacKindera, decydujgce dla objecia
w posiadanie Eurazji, a potem catego Swiata.

¥ Rimiand - definicja stworzona przez N. Spykmana, oznaczajaca przybrzezne obszary
Eurazji.
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feczne, podmioty gospodarcze, stowarzyszenia i zwigzki oraz poszczegdini oby-
watele. ’
Coraz czescie] mowi sie takze o indywidualnym bezpieczenstwie obywatela
fub o bezpieczenstwie iudzkim, pojmowanym jako najszersze. Bezpieczefistwo
to obejmuje nie tylko wolnos¢ od konfliktéw zbrojnych, ale réwnie? przestrzega-
nie praw cziowieka, poszanowanie regut panstwa prawa oraz zdolnosci paristwa
do zapewnienia obywatelom godziwych warunkéw ekonomiczno-spotecznych
i ochrone przed takimi zagrozeniami, jak gtéd, bezrobocie, wykluczenie spoteczne
itp. Czynnikami bezpieczenstwa ludzkiego okresla sie szerokie spektrum wskazni-
kéw socjalnych, na przykfad strukture tudnosci, demograficzng stratyfikacje spo-
feczenstwa, skale przestepczosci, bezrobocie, nieréwnosci w dochodach itp.*s
Przy analizowaniu spotecznego czyrinika wewnetrznego srodowiska bezpie-
czenstwa natezy uwzglednic aspekty:
— struktura demograficzna,
— zroznicowanie spoleczne ludnosci,
— zréznicowanie regionalne.

5.3.2.1. Struktura demograficzna

Wskainikow struktury demograficznej nie mozna odbierac jako elementu statycz-
nego, ale jako parametr odznaczajacy sie silng dynamika zmian w liczbie, struktu-
rze, roztozeniu przestrzennym mieszkancéw itp. Oprécez czynnikdw, ktére mozna
obiektywnie wyrazi¢ liczhowo (np. ticzba obywateli, wspdiczynnik urodzed i zgo-
néw, struktura wiekowa itp.), wazng role odgrywaja tez czynniki odnoszace sie do
jakosciowego okreslenia struktury Judnosci (np. narodowosciowa, religijna itp.).
Ich wartoé¢ nie zawsze moze byc wyraiona w cyfrach, jednakze moga mieé wplyw
pozytywny, o ile wyrazajg homogenicznosc, solidarnosc i lojalnosé w stosunku do
panstwa i jego polityki wewnetrznej lub zewnetrznej, ale roéwniez mogg wptywaé
negatywnie, jeZeli wyrazajq narodowosciows, etniczng, refigijng i polityczna he-
terogenicznosc, ktdra prowadzi do wewnetrznych réznic i konflikidw.

lloiciowa charakterystyka struktury demograficznej's

Parametry ilosciowe charakteryzuja sie silng dynamika w zaleznosci od liczby lud-

nosci, struktury, rozmieszczenia przestrzennego itp. Z demograficznego punktu

widzenia istotne sg przede wszystkim takie zmiany w strukturze demograficznej,

ktére wplywaija na wielkosé i roztozenie pepulacji. Ruchy ludnosci moga byé dwo-

jakie:

a) naturalny ruch populacji {zmiany wewnetrzne), czyli proces naturainego roz-
mnazania sie i umieratnosci ludzi, ktérego wynikiem jest przyrost Jub ubytek
naturalny,

15 M. Leszczyhskl, Bezpieczeristwo spoleczne a bezpieczeristwo paristwa, Kielce 2009;
idem, Bezpieczenstwo spoteczne Polakow wobec wyzwar XXI wieku, Warszawa 2011.

¥ Wazory przytoczone w tej czesci za: V. VICkova, E. Mistinova, Z. Mocko, Ekonomickd
regionding geografic SR, Bratislava 1994,
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b} ruch migracyjny (zmiany zewnetrzne}, czyli zmiany struktury demograficznej
zwigzane z wyprowadzaniem sie (emigracja) lub przyjazdem (imigracja) fud-
nosci, Na podstawie obu tych proceséw moina mowic 0 migracyjnym przyro-
scie Jub ubytku ludnosci.

Ruch demograficzny P jest wynikiem dziatania nastepujacych czynnikow:
— liczby narodzen (N),
- liczby zgondw (M},
— liczby imigrantdw (1),
— liczby emigrantéw (E).
€O Mozna wyrazi¢ rownaniem:

P=(N-M)+(-E)

Naturalny ruch demograficzny charakteryzuja dwa przeciwstawne zjawiska:
wspotczynnik urodzen i umieralnosé. Wynikiem jest przyrost naturalny (N > M),
lub ubytek naturatny (N < M), ktéry mozna wyrazic jako:

k =£.1000—£.1000
S S
k — relatywny przyrost {ubytek) naturainy
N —liczba 2ywych poroddw
M — liczba zgondw
5§ = sredni stan liczbowy ludnosci

Istotnym wskaznikiem procesu reprodukgji jest wspatczynnik urodzen, kidry
wyraza nastepujacy zwigzek:
N
=—_1000
=3

Qznaczenie symboldw tozsame ze wzorem poprzednim.

Struktura demograficzna, okreslana wedtug plci | wieku, nalezy do podsta-
wowej charakterystyki ludnosci. Oprécz dostarczenia istotnych informacji w celu
opracowania demograficznych i geograficznych modeléw demograficznych, ma
ona znaczenie réwniez przy okreslaniu zasohow ludzkich dla potrzeb gospodarki
i obrony (sit zbrojnych). Struktura demograficzna ze wzgiedu na plec jest najcze-
$ciej wyrazana za pomocy indeksu maskulinizmu (1) lub indeksu feminizmu (1),
ktére reprezentujg wzajemny podziat osdb jednej pici w stosunku do drugiej:

1, = 1000
F

1,=£ 1000
M

M — liczba mezczyzn w obserwowanym zbiorze
F —liczba kobiet w obserwowanym zhiorze
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Wiekowa strukture populacji okresla sie wedtug podstawowych grup wieko-
wych, ktore dzielg obywatelstwo na grupy:
— przedprodukcyjna (0-17 lat),
— produkcyjna {18-64 lat dla mezczyzn, 1859 lat dla kabiet)},
— poprodukcyina (65 i wiecej lat dia meiczyzn, 60 i wiecej lat dla kabiet).
Analize zfozenia struktury wiekowej umozliwia indeks witalnosci, ktory okre-
sla stosunek przedprodukeyjnej (N,} i poprodukeyjnej {N, ) grupy ludnosci:

1, =Ne 100
N

F

Wskaznik ten umozliwia analize wewnetrznej demograficznej witalnosci. Jego
interpretacie zawarto w ponizszej tabeli.

Tab. 2. Klasyfikacja populacji wediug indeksu witalnosci

Wartosc indeksu Typ populacji

301 i wiecej silnie progresywny
201-300 progresywny

151-200 ustabilizowany rosngcy
121-150 ustabilizowany
101-120 stagnacyjny

mniej niz 100 regresywny

Zrédio: apracowanie wiasne.

Ujemny przyrost demograficzny, przejawiajacy sie stalym spadkiem udziatu
ludnosci zdolnej do pracy w stosunku do ludnosci w wieku emerytalnym, niepro-
dukeyjnym, wplywa negatywnie na system socjalny panstwa, ktdry moze straci¢
2dolnodé realizacji funkeii socjalnej i zagrozic spotecznej réwnowadze w regionie.

Analiza jakosciowych czynnikéw struktury demograficznej

Oprdcz czynnikow, ktore mogg by¢ w okresfonym, obiektywnym wymiarze wy-
razone liczhowo, wazng role odgrywaja réwniez czynniki okreslajace jakosciowy
wymiar populacji. Ich wartos¢ i wplyw nie zawsze moina wyznaczyé ilosciowo.
Moga mieé pozytywny wpltyw, jezeli okreslajg homogenicznosc, solidarmosc i lo-
jalnos¢ w stosunku do panstwa i jego polityki wewnetrznej czy zagranicznej. Ale
moga tez wplywad negatywnie, jezeli okreslajg narodowosciows, etniczng, religij-
n3 i polityczng heterogenicznosd, ktdrej skutkiem mogg byc konflikty wewnetrz-
ne. Dla potrzeb analizowanego problemu nalezy okresli¢ sktad narodowosciowy
i strukture wyznaniowa spoteczenstwa.

Sktad narodowosciowy spoteczenistwa jest istotng cecha charakteryzujaca re-
gionalnie panstwo i czynnikiem wskazujacym stopien jednosci obywateli. Z punk-
tu widzenta stabilnosci wewnetrznej paristwa, analiza taka ma duze znaczenie dla
poznania narodowosciowei, etnicznej lub rasowej struktury ludnosci, kontekstu
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historycznego, tworzenia struktury narodowosciowej oraz formowania zwiazkow
miedzy grupami narodowosciowymi.

Charakterystyczng cecha epoki globalizacji jest stata zmiana struktury naro-
dowosciowej panstw na skutek migracji (iegalnej i nielegalnej). Wedtug wynikéw
obecnej polityki azylowej przewidywal moina, ze zjawisko to bedzie miec ten-
dencje rasnaca. Skutki naptywu migrantéw i razszerzanie sie struktury narado-
wosciowej, nie musi jednak komplikowac sytuacji bezpieczeistwa. Waine jest
bowiem nastawienie lokalnych wspolnot. Wzrost liczby grup etnicznych i dia-
spor w jednym panstwie moze prowadzi¢ do konfliktdw spotecznych. imigranci
wywolujg w rdzennych mieszkancach obawe przed utrata kontroli nad swoimi
granicami, poczucie zagrozenia wiasnej niezaleznoici, etnicznej homogeniczno-
sci. Przybysze réznig sie stylem zycia, zwyczajami religijnymi i tradycjg kulturowsa,
W ekstremalnych sytuacjach napiecie miedzy tubylcami i imigrantami maze pro-
wadzi¢ do wzrostu agresywnosci, rasizmu i ksenofohii,

Religijna struktura ludnosci odzwierciedla podziat obywateli nalezacych do
poszczegdinych organizacji religijnych i wyznaniowych. Stopiedi religijnosci lub
religiina homogenicznosé panstwa moze by czynnikiem jednoczacym. Dla we-
wnetrznej rownowagi w panstwie wazne jest, aby byly zagwarantowane jednake-
we prawa dla wszystkich grup wyznaniowych. Paczucie krzywdy ptynace z dyskry-
minacji lub religijne spory miedzy poszczegdlnymi grupami wyznaniowymi moga
stac sie przyczyng konfliktéw wyznaniowych.

5.3.2.2. Zréinicowanie spoteczne ludnosci

Ostatnie lata XX wieku diametralnie zmienity srodowisko spoteczne, giownie

w panstwach bytego bloku wschodniega. Transformacja polityczna i ekanomicz-

na doprowadzita do nowego spotecznega zréinicowania {dyferencjacji} spote-

czenstwa. Mozna zaobserwowad coraz wiecej jego oznak w do niedawna prawie

homagenicznych spoteczenstwach, na przykiad:

— roéinice w wynagrodzeniach, majatky, stylu zycia pojedynczych oséb i grup
chywateli,

— powstanie zamknietych, zarcbkowych elit palityczno-ekonomicznych, niedo-
stepnych dla reszty spoleczenstwa,

— powstanie licznej najnizszej warstwy spotecznej ztozonej z iudzi bedacych na
utrzymaniu panstwa i organizacji charytatywnych.

Nowe podzialy struktury spofecznej rdznia sie zasadniczo ad stratyfikacji funk-
cjonujacej do 1589 roku — obecnie przypomina system rozwinietych panstw 2a-
chodnich, Jednak zroznicowanie spoteczenstwa nie zawsze jest postrzegane jako
sprawiedliwe | zagraZa poczuciu bezpieczerdstwa obywateli. Do gtéwnych przyczyn
zachwiania wewnetrznej réwnowagi panstwa i potencjalnych konfliktow naleza:
1) zwiekszajqca sie liczba rodzin o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym,

2) niewykorzystywanie mozliwosci stwarzanej przez nowa strukture spoteczng,
gtéwnie z powodu rozczarowania wspdiczesnoscia,

3} wazrastajgcy rozmiar i zasieg bezrobocia, zagrazajacy jednolitej strukturze spo-
tecznej,
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4) zmniejszajaca sie réznica w dochodach i pozycji spotecznej migdzy warstwa
srednig a najnizsza,

S) nieréwnosci na rynku pracy {dyskryminacja oséb starszych, absolwentow
szkot bez praktyki, kobiet samotnie wychowujacych dzieci itp.),

6) wylkluczenie niektoérych grup spofecznych (narodowosciowych, etnicznych,
wyznaniowych, politycznych) z zycia spotecznego i politycznego.

Czesc obywateli postrzega wiec swojg sytuacje jako krzywdzgca. Czes¢ klasy
sredniej odczuwa, ze jest traktowana niesprawiedliwie — ze choc pracuje, nie jest
adekwatnie wynagradzana, stosownie do talentu ) wysitku, a czesto ich sytuaca
jest gorsza od bezrobotnych Zyjacych na koszt panstwa. W odczuciu czesci spo-
teczeristwa nierownosci zanizajg poczucie godnosci obywatelskiej, zanikajg wiezi
spoteczne i satysfakcja spoleczenstwa jako catosci. Takie odczucia czesto prowa-
dza do szybkiego wzrostu przestepczosci.

Ubobstwo

Czynnikiem, ktory wyrainie wplywa na formowanie wewnetrznego Srodowiska
bezpieczenstwa jest ubostwo — jest tez jednym z czyanikow limitujgcych rozwoj
ludzkosci. Ogolnie mowigc, ubostwo to szczegolne okolicznosci, ktore nie pozwa-
Iajg ludziom nim dotknigtym uczestniczy¢ w 2yciu zbiorowym i w istotny sposdb
zmniejszajq ich mozliwosci uczestniczenia w podstawowych instytucjach spotecz-
nych, od rodziny poczynajgc, na wymiarze sprawiedliwosci konczac. Ubostwo jest
przyczyng wykluczenia spotecznego.

Wedlug Geista, ubdstwo jest sytuacja, w ktérej pojedyncza osoba lub grupy
spoleczne nie sg w stanie z wiasnych Zrodet zaspokoic najbardziej podstawowych
potrzeb egzystencjalnych?. Pojawia sie tu po raz kolejny problem zdefiniowania
najbardziej podstawowych potrzeb egzystencjalnych. Wedtug jednej z definicji
ubdstwa'®, za najbardziej podstawowe potrzeby mozna uwazaé 2ywnosc, ustugi
i dziatalnos¢, ktdre sa w spoteczenstwie odbierane jako normalne, a takze zasoby
umoziiwiajgce obywatelom wypeinianie obowiazkdw, ktére sg od nich oczekiwa-
ne, stosownie do ich pozycji, roli i pozycji spotecznej.

Ubdstwo bywa zroznicowane obszarowo (wyraznte wyzsze jest na obszarach
wiejskich i w regionach stabo rozwinietych). Ekonomiczna stabos¢ w $rodowisku
wiejskim, w pordwnaniu z obszarami uprzemystowionymi, prowadzi do ubdstwa
powiazanego ze znacznym hezrobociem rdinych grup spotecznych i wysokim
uzaleznieniem od zasitkdw socjalnych. Istniejg tak zwane regiony vbdstwa, kto-
re charakteryzujy sie wyraznym wzrostem liczby os6b przez diuiszy czas nieza-
trudnionych i skazanych na pomoc socjalna, niskim wynagrodzeniem ludnosci
ekonomicznie aktywnej, stabym poziomem uprzemystowienia i uslug, wyzszym
wskazZnikiem zatrudnionych w rolnictwie i nieobecnoscia nowoczesnej infrastruk-
tury. Grupami ryzyka s3 tu gléwnie asoby starsze {emeryci), rodziny wielodzietne

¥ B. Geist, Sociofogicky sfovnik, Praha 1992,
®p, Zilova, NeFiaduce individudine a spolofenské konzekvencie chudoby, Banska Bystri-
ca 2005.
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i niepetne, trwale bezrobotni, osoby z niskim wyksztatceniem, czionkowie niekto-
rych grup etnicznych, tmigranci.

5.3.2.3. Zréinicowanie regionalne

Réwnowaga miedzy regionami ma znaczay wplyw na wewnetrzng stabiinosé
panstwa. Nierownomierny rozwoj jest przyczyng niepokojow ludnosci w mniej
rozwinigtych regionach i migracji wewnetrznej. Analizujac rozwdj regiondw nale-
2y wzigc pod uwage nastepujace czynniki:

a)

b)

c)

d}

e)

poziom spotecznego, ekongmicznego i cywilizacyjnego rozwoju regiondw:
ocenia sie roznice miedzy regionami rozwinietymi a zacofanymi. Wyrazne
migdzyregionalne zréznicowanie przyczynia sie przede wszystkim do aktywi-
zacjl regionow o zadowalajgcym poziomie rozwoju gospodarczego, spofecz-
nego i terytorialnego, z wysokim potencjatem socjalnym. Regiony bardziej za-
cofane, aznaczajace sie niedostatecznym rozwojem gospodarczym, wysokim
bezrobaciem s pasywniejsze i oczekujq panstwa — chodzi tu giéwnie o struk-
turatnie stabe osady wiejskie, starsze obszary z jednym rodzajem przemysiu
i tereny o niewielkiej infrastrukturze;
charakter i czestotliwosc naptywu inwestycji kapitalowych do regiondw: wtym
sektorze wyrazniej widad zréznicowanie regiondw. Inwestycje trafiaja czesciej
do regiondw rozwinietych, z zadowalajacy infrastrukturg i dobrym dostepem
kemunikacyjnym, ktdre sg atrakcyjniejsze dla zagranicznych inwestoréw., Nie-
rownomierne roztozenie inwestycji poglebia wigc roznice spoteczno-ekono-
miczne migdzy regionami, szczegdlnie miedzy centrum a peryferiami;
rozmiar bezrobocia i mozliwosci jego rozwigzywania: bezrobocie jest cigzg-
cym problemem gospodarczego i spoteczno-ekonomicznego rozwoju regio-
néw, Wysoki poziom bezrobocia w ohszarach bardziej zacofanych jest przy-
czyng powstawania konfliktow miedzy grupami spotecznymi;
jakosé i aktywnos¢ potencjatu ludzkiego jako gldwnege czynnika rozwoju:
jego nierownomierne roztozenie komplikuje spoteczno-demograficzne wa-
runki dalszego rozwoju. Przyczyng tego negatywnego zjawiska jest fakt, ze
wraz z rosngcymi problemami obszarow wiejskich, dochodzi do migracji lud-
nosci ekonomicznie aktywnej do miast {przestrzeni miejskich) oraz to, ze mio-
dzi ludzie po skoriczeniu studidw nie wracajg na wies. Wies sie w ten sposoh
wyludnia, redukuje si¢ jej ekonomiczny i intelektualny potencjal. Potencjal
ludzki skupia sie wiec w wielkich miastach, blokujac trendy rozwojowe we
wsiach i mniejszych miastach;

przestrzenna pozycja regionu (lub miejscawosci w ramach regionu): jest to

zrodio znacznej polaryzacji | miedzyregionalnego zréznicowania. Analizujac

ten czynnik moina okreslic:

- poziom makro, na ktdrym uwidacznia sie niekorzystne usytuowanie regio-
nu w stosunku do panstwa (np. sytuacja niektdrych obszardw przygranicz-
nych i regiondw poza gidwnymi pasami urbanizacji),

—  poziomo sredni, przejawiajgcy sie niekorzystng pozycia przestrzenng gtow-
nie wsi, ale tez regiondw przygranicznych i stabo zurbanizowanych,
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— poziom mikro, na ktorym widaé wplywy niekorzystnej pozycji regionu,

miast i wsi.

Znaczacy z perspektywy analizowania wewnetrznego srodowiska bezpieczen-
stwa jest rowniez regionalny aspekt przestepczosci. Przestrzen jest znaczacym
obszarem, a z powoddw demograficznych, ekonomicznych i spolecznych wyraz-
nie zdeterminowanym przez przestgpczosc.

Do wzrostu przestepczosci przyczyniaja sie takie zjawiska, jak industrializacja,
migracje, konflikty miedzykulturowe, urbanizacja, srodki masowego przekazu
i kultura przemocy. Generalnie mozna przyjac, e przestepczosé, wykorzystujac
wiegkszy stopiers anonimowosci, skupia sie w wigkszych miastach. Natomiast naj-
lepsza sytuacja w zakresie bezpieczerstwa panuje w stabo zurbanizowanych ob-
szarach.

5.3.3. Patologie spoteczne

Pojecie patologii spotecznej uzywane do okredlenia zjawisk o charakterze nie-
pozadanym, niezdrowym, nienormalaym i niebezpiecznym. Zalicza sig do nich
przede wszystkim:
— przestepczodd,
-~ samobdjstwa,
— alkoholizm,
- zhoczenia seksualne,
- prostytucja,
— rozpad rodziny,
— bezrobocie,
— narkomania,
— wandalizm,
Dalej przeanalizowane zostane niektdre z wyzej wymienionych zjawisk.

Przestepczosc

Przestenczosc nalezy do ogblnego kontekstu spotecznie problemowych sytuacji.
Chociaz normy regulujace zachowania spoteczne s3 powszechnie od wiekéw
ustatone i znane, szukanie prayczyn przestepczosci nie jest tatwe, a i pojmowanie
przestepczosci bywato zrdznicowane.

Przestepczosd jest realnym, masowym zjawiskiem spotecznym, na ktéry maja
wplyw réznorodne warunki ekonomiczne, spoteczne, kulturowe itd. Z perspekty-
wy prawa karnego, najogélniej akceptowana definicja przestepczosci charaktery-
2uje jg jako $wiadomosé karygodnego zachowania lub zachowania kryminalnego,
wyrazona ogotem czyndw karnych, popetnionych w spoteczenstwie w okreslonym
czasie'. Pojecie to jest wiec ograniczone prawem karnym. Problemem cytowane]
definicji jest to, ze granice zakresu przestepczosci moga sig zmieniac tak, jak sie
zmieniajg i przesuwaja granice poszczegdlnych wzordw zachowan przestepcow.

¥ G. Lubelcova, Formovanie vychodisk sociclogickej interpretdacie kriminality, ,Soci-
oldgia” 1996, No. 4.
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Wedtug podejscia socjologicznego, przestepczosc moie byc okredlona za po-
moca pojecia przewinienia, ktdre generalnie oznacza czynnosc naruszajacy praw-
ng fub innego rodzaju norme zachowania | wyrzadzajaca spofeczenstwu lub poje-
dynczej osabie szkode?® i w takim kontekscie jest stosowane, gldwnie za granicy.

Jezeli rozumie sie zachowanie przestepcze jako pewng forme dewiacji spo-
tecznej, wéwczas takiego rodzaju dziatalnosé moze by¢ okreslona jako narusze-
nie Jub znaczne odstepstwa od niektorych norm lub zbioru norm zachowania
w spoteczenristwie lub nieprzestrzeganie obowigzkow, kiore wyptywaja z norm
{prawnych, etycznych, religijnych itp.). Chodzi tu o takie zachowanie, w ktérym
nieprzestrzeganie praw i norm jest zwigzane z usankcjonowang karg.

Przy analizie spolecznych uwarunkowan przestepczosci, oprécz czynnikéw
otoczenia bezposredniego i sytuacji spotecznej, coraz czesciej uwzglednia sig cha-
rakter wiezi i struktury spotecznej jako moiliwego irédia przestepczej dziatalnosci
cztowieka. Charakter zmian w spolecznej strukturze rozwinietych spoteczerstw
mozna okresli¢ jako przejicie od spoteczenstwa ogarniajacego (inkluzywnego),
stabilnego i homogenicznego, do spoteczenstwa rozigczajacego (ekskluzywnego),
zmiennego. W obecnym, postmodernistyczaym swiecie, odbywa sie to w trzech
ptaszczyznach:

1) ekonomiczne wykluczenie z rynku pracy,
2) zerwanie wigzi miedzyludzkich w spoleczeristwie,
3) nadmierne wykorzystywanie mozliwosci wyigczajacej w systemie prawnym.

Przejscie do spotecznosci wylaczajacej w systemie prawnym jest zwigzane
z dramatycznymi zmianami z powodu wzrostu przestepczosci, przemocy i bru-
talnosci. Przestepczosc stata sie nie tylko wynikiem roznic w spoleczenstwie, ale
takze jednym z katalizatoréw wspomnianych proceséw. W spoteczeristwie takim
trwale istniejg zjawiska, kidre odpowiadajs za przestepcza dziatalnosé jednostek.
53 to konsekwencje ekonomicznego wykluczenia z rynku pracy, chroniczna de-
presja 0s6h trwale bezrobotnych i biednych, ktdra przyczynia sie do edczuwania
niepokoju, braku tolerancji, nieprzyjaini i czesto wlasnie dziatalnosci przestep-
czej. Ponadto obecna jest 23dza szybkiego awansu, dotgczenia do wyiszej klasy
spotecznej, co jest kolejng, czesty przyczyng przestepczosci {ekonomicznej, ma-
jatkowej glidwnie w wykonaniu tzw. biatych kotnierzykow).

Przestepczosci nie mozna {gczyc tylko z ubdstwem i najnizszymi warstwa-
mi spofecznymi, nawet jezeli tam jest najbardziej widoczna. Przestepczo$c jest
obecna w kaidej warstwie spolecznej, z tym, Ze bardziej wyrafinowane formy
dziatalnosci przestepczej w warstwie wyzszej sg trudniejsze do wykrycia, a dzieki
wyiszemu statusowi spotecznemu wspomnianej warstwy, s rzadzie] karane.

Przestepczosc zorganizowana

Po zaniku ryzyka zwigzanego z globalnym konfliktem zbrojnym z powodu bipotar-
nego podzialu $wiata, przestepczost zorganizowana stafa sig jednym z najwigk-
szych swiatowych zagrozen dla hezpieczeristwa, postepu i perspektyw rozwoju

2 bidem.
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spoteczenstw. Podczas swiatowej konferencji ONZ w Neapolu w listopadzie 1994

roku opisano elementy przestepezosci zorganizowanej?t;

1} organizacja grupowa, ktérej celem jest dziatalnosc przestepcza,

2} struktura hierarchiczna lub Sciste stosunki prywatne, ktdre umoztiwiajg przy-
wddcom kontrole nad grupa,

3} dziatalnos¢ przestepcza charakteryzuje sie przemoca, zastraszaniem jub ko-
rupcja, a metody te s3 wykorzystywane w celu osiagania zyskow lub utrzymy-
wania kantroli,

4) pranie brudnych pieniedzy i bezprawne zyski wykorzystywane 53 jako Srodek
wspierania dziatalnoici przestepczej i finansowania infiltracji legalnej gospo-
darki, '

5) potencjat ekspansyjny, wykraczajacy poza granice panstw,

6) wspdlpraca z pozostatymi grupami przestepczymi w ramach miedzynarodo-
wej przestepczosci zorganizowanej.

Na podstawie takiej charakterystyki przestepczos¢ zorganizowang mozna
okresli¢ jako sposdb celowej dziatalnosci przez organizacje, ktérej glownym ce-
lem jest osiggniecie maksymainegeo zysku lub uzyskanie wplywy w spoteczeri-
stwie, bez wzgledu na wykorzystane srodki?. Przestepczosé zorganizowana® jest
ujmowana jako zaplanowane i motywowane 23dz3 zysku lub przemocy dziata-
nie przestepcze lub dziatalnosé — przez diuiszy lub nieckresiony czas — w ktdrej
uczestniczg wiecej niz dwie osoby, oraz ktore:

— maja rozdzielone zadania,

— dzialaja wedtug struktur przypominajacych dziatalnosc gospodarcza,

- u2ywaja przemocy lub innych srodkow zastraszania,

~ maja wplyw na przynaimniej jedna z nastepujacych sfer: gospodarke, polity-
ke, srodki masowego przekazu, aparat rzagdowy, system prawny lub policje.

Z definicji tej wynika, ze podstawg przestepczosci zorganizowanej jest kom-
pleksowa forma niezgodnej z prawem t niebezpiecznej dla spoteczenstwa dzia-
talnosci miedzynarodowych grup zorganizowanych lub organizacji przestepczych,
operujacych na terenach kitku paristw, ktére osiagaja korzysé, na przykiad, z pro-
cesu transfarmacji panstw posttotalitarnych i ich niesprawnego systemu prawne-
go. Podstawowymi warunkami do rozwoju i dziatalnosci migdzynarodowej prze-
stepczosci zorganizowanej s3:
~ liberalizacja zycia politycznego,
~ rosnaca globalizacja organizacji spotecznych i gospodarczych,

-~ swobodny przeplyw towardw i kapitatu,

- swoboda decydowania w.gospodarce rynkowe;j,

— ochrona danych osobowych w instytucjach bankowych i podatkowych,

~ otwarcie granic i zwiekszenie mobilnosci osobistej,

- rozwoj technologii informacyjnych i globalnych sieci informacyjnych,

1\, Lis¢ak, Organizovany ziodin, niektoré legistativne prostriedky proti nemu i proti lega-
lizécii jeho prijmov, ,,Alarm Magazin” 2000, No. 4,

2 tbidem.

& M. Némec, Organizovany Zlocin, Praha 1995.
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— rozrastajacy sie system kart platniczych i bankdw elektronicznych,
— rosngca anonimowost i prawnie ustanowiona ochrona informacji i danych
osobowych.

Ekstremizm

Nie bez znaczenia jest rowniez powstanie grup i organizacii, ktdre propagujg ra-

sizm lub neofaszyzm. Istnieje wiele przyktadow ich aktywnosci w Europie Zachod-

niej oraz w panistwach Europy Srodkowej | Wschodnigj, gdzie radykalnie rasistow-
skie organizacje ultraprawicowe lub neonazistowskie tworzg si¢ przede wszyst-
kim z powodu naplywu emigrantow z krajow Trzeciego Swiata. Przykdady takiej
dziatalnosci sg widoczne w kazdym spoteczenstwie, a przy ich wzroscie moze
dojs¢ do naruszenia porzgdku publicznego i zagrozenia interesow panstwa.

~ Ekstremizm to dziafania zwigzane z zadeklarowanym kontekstem ideologicz-
nym {lub innym), w wiekszosci bedace efektem problemami materialnymi, reali-
zowane przez jednostki lub grupy osob o swiatopogladzie wyraznie odbiegajacym
od powszechnie przyjetych norm spotecznych, z wyraznymi oznakami nietoleran-
cji, giéwnie rasowej, narodowosciowej, religijnej, skierowane przeciwko warto-
sciom demokratycznym, organizacji spoteczedistwa, zyciu, zdrowiu i majatku lub
tadu publicznego. Ekstremisci? to osoby lub grupy oséb, ktdre charaktaeryzujg sie
glownie:

— odrzucaniem ogoélnie uznawanych norm prawnych i uczuciem nienawisci
$wiatopogladowej, rasowej, etnicznej,

— brakiem motywacji materialnej, ale z elementami agresji i brutalnosci,

— agresywnym zachowaniem, czesto ze spektakularnymi aktami przemocy pre-
zentowanymi podczas spotkan, ktérych celem jest naruszenie porzadku pu-
blicznego lub dokenanie szkody majatkowej, fizycznej lub osobistej.

Wyzej opisane zjawiska przyczyniajg sie do utraty poczucia bezpieczenstwa

i pewnosci spoleczenstwa, obnizajg autorytet panstwa, co moze sugerowad jego

niezdolnosé do rozwigzywania tych problemow. Wystepowanie wspomnianych

zjawisk spolecznych moze staé sie czynnikiem destabilizujgcym, majagcym powaz-
ny wplyw na wewnetrzne srodowisko bezpieczenstwa w paristwie, regionie, mie-
scie lub na wsi,

5.4. ROWNDWAGA SYSTEMU POLITYCZNEGO

Polityczny system panistwa jest zréznicowanym, wieloptaszczyznowym i wielopo-

ziomowym zjawiskiem, ktdry tworza:

- czynniki instytucjonalne, np. organizacje, urzedy, instytucje panstwowe,

- czynniki funkcjonalne, ktore zapewniaja dziatania specjalne,

— czynniki komunikacyjne, ktore umozliwiaja wzajemny zwigzek elementow
systemu,

— czynniki polityczne, np. partie polityczne, organizacie, ugrupowania itp.

1 www.minv.sk/etremizmus/ex. htm.
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Ze wzgledu na stabilnosé¢ wewnetrznego $rodowiska bezpieczeristwa wai-
ne jest, aby wszystkie czynniki tego systemu byly legalne i mialy warunki oraz
umocowanie prawne do petnienia swoich funkeji. Whasnie mozliwosé wcielenia
w 2ycie kazdego z czynnikéw systemu politycznego jest warunkiem prawidiowego
dziatania panstwa. W celu normalnej dziatalnosci paristwa niezbedne jest aby:

-~ byty uksztattowane warunki do sprawowania wladzy politycznej w oparciu

0 zasade pluralizmu,

— funkcjonujace polityczne elity byly legalne i legitymizowane,
- bvly stworzone warunki do dzialalnosci opozycji politycznej,
— byly uwzgledniane opinie i potrzeby pozarzadowych organizacji, zwigzkow

i instytucii,

— funkcjonowaty osrodki kontroli paristwowych organdw wykanawczych,
— istniata zgodna z prawem mozliwos¢ zmiany wiadzy politycznej poprzez de-
mokratyczne wybory.

Brak fub nieuwzglednianie tych etementarnych wymagan moze skutkowad
niedemokratycznym systemem rzadow. Zta wiadza pafstwowa, skorumpowana,
wykorzystujaca przemoc, zZle dziatajgce instytucje panstwa lub brak prawnte uza-
sadnionych czynnikdw systemu politycznego — wszystko to moze spowodowad
upadek panstwa i jego wewnetrzny rozklad. Nieumiejetnos¢ fub nieched wia-
dzy rzgdowej w kwestiach rozwigzywania realnych probleméw panstwowych,
zaspokojenia podstawowych potrzeb cziowieka i respektowania obywatelskich
praw moze spowodowaé wewnetrzny konflikt. Niezadowolenie spoteczeristwa ze
sposobu sprawowania rzadéw, niecheé do rzaddw dyktatorskich | niedemokra-
tycznych réwniez mogg spowodowaé wewnetrzne problemy, W niektorych wy-
padkach katalizatorem przemocy sg ekstremalne réznice miedzy poszczegoélnymi
regionami panstwa fub grupami spotecznymi, ale takze szerzgca sie bieda i gtéd.

FODSUMOWANIE

Srodowisko bezpieczeristwa to ogot czynnikéw spotecznych, naturalnych i techno-
gennych, ktbre stanowia warunek istnienia i rozwoju cztowieka, grup spotecznych
i panstw. Dla srodowiska, réwniez i srodowiska bezpieczenstwa, charakterystycz-
ne jest systemowe uporzadkowanie. Srodowisko na nizszym poziomie (lokalnym,
regionalnym) jest subsystemem srodowiska na poziomie wyzszym (kontynental-
nym, globalnym). Miedzy $rodowiskami na wszystkich poziomach funkcjonuja
wzajemne powigzania,

Jako$é srodowiska bezpieczeristwa odzwierciedla sytuacja bezpieczenstwa —
jako ukiad wzajemnych stosunkéw podmiotu z innymi elementami tego srodowi-
ska w okreslonym momencie czasowym. Sytuacia ta obejmuje:

— ukiad, w ktorym wystepuje podmiot sytuacji {cztowiek, grupa, spoteczen-
stwo),

— aktywnosé podmiotuy, zwiaszcza aktywnos$¢ podstawowa, ze wzgledu na ktdrg
rozpatruje sie aktywnos¢ podmiotu,
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- wplyw czynnikdw warunkujacych i dynamizujgcych podmiot bezpieczenstwa.
tdentyfikacja tych czynnikow jest kiuczowa dla definiowania strategii i polityki
bezpieczenstwa kazdego podmiotu.

Sytuacja bezpieczenstwa jako parametr jakosci srodowiska bezpieczeristwa
jest wynikiem dziatania czynnikéw warunkujacych i dynamizujgcych réznej natu-
ry. Sytuacja wynikowa nie jest prosta sumg pozytywnych lub negatywnych wpty-
wow poszczegblaych czynnikow. ief jakosé bedzie zalezna przede wszystkim od
wplywu czynnikéw decydujacych. Srodowisko bedzie oceniane jako bezpieczne,
jezeli beda zidentyfikowane i skontrofowane wszystkie decydujace czynniki. Roz-
woj srodowiska jest przewidywalny, nie istniejg odgdrnie ustalone przyczyny uzy-
cia przemocy lub wywotania konfliktdw. Decydujgcy aktorzy srodowiska sg zdolni
reagowac na zmiany, wypetniajgc potrzeby obywateli, rozwigzywac sytuacje kry-
2ysowe i przywracac porzadek i bezpieczeristwa w spoteczeristwie.

Zapoznanie sie z analizg srodowiska, w ktorym znajduje lub bedzie znajdowad
sie podmiot, jest koniecznym warunkiem w celu identyfikacji ryzyka i zagrozenia.
Dynamika rozwoju wewnetrznego i zewnetrznego srodowiska bezpieczeristwa
kazdego podmiotu domaga sie silnego skupienia uwagi. Weczesne ujawnienie ne-
gatywnych tendencji w jego rozwoju i nowych wyzwan w kwestii bezpieczenstwa
umoziiwi szybka i adekwatng reakcje.

Uwaga, ktdra w tej czesci zostata poswiecana spotecznym czynnikom srodo-
wiska bezpieczenstwa nie jest przypadkowa. Czynniki te majg mozliwos¢ wielkie-
go wptywu na charakter wewnetrznego srodowiska bezpieczenstwa. Mogg by¢
stabilizujace, ale i destabilizujgce {wywotane negatywnym rozwojem w sektorze
ekonomicznym, politycznym czy spolecznym), mogg tez samoistnie staé sie przy-
czyng niepozadanych zmian.
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PYTANIA

1. Coto jest srodowisko bezpieczenstwa panstwa?

2. Jakie czynniki wptywajg na zewnetrzne Srodowisko bezpieczenstwa panstwa?

3. Jakie s3 glowne czynniki wewnetrznego Srodowiska bezpieczenstwa parnstwa?

4. Jakie znaczenie majg spoteczne czynniki wewnetrznego Srodowiska bezpie-
czenstwa?

5. Jak struktura demograficzna wplywa na wewnetrzne srodowisko bezpieczen-
stwa?

6. lakie mogg byc¢ konsekwencje zrdznicowania spotecznego ludnosci?

7. lJakie sg nastepstwa zréznicowania regionalnego?

8. Jak na wewnetrzne srodowisko bezpieczeristwa wplywajg patologie spotecz-
ne?

9. Jakie znaczenie ma rownowaga systemu politycznego na wewnetrzne bezpie-

czenstwo panstwa?



ZAKONCZENIE

Ztozonosé problemow wspolczesnego $wiata ma swoje odzwierciedtenie takie
w kwestii bezpieczenstwa. Jest to spowodowane faktem, ze ludzka dziatainosé,
w tym i bezpieczenstwo, na skutek glohalizacji s3 nawzajem tak silnie powigzane,
ze zadnej z nich nie mozna analizowad osobno. teZeli analizuje sie bezpieczernstwo
jakiegokolwiek podmiotu spofecznego, nie mozna pomingé zadnego z przedsta-
wionego w niniejszej publikacji obszaru bezpieczenstwa: tworza one bowiem
zespdt czynnikéw niezbednych do egzystencii i przysztego rozwoju. Padmiot spo-
teczny bedzie bezpieczny tytko wtedy, gdy zostanie osiggniety odpowiedni poziom
bezpieczenstwa w kaidym z analizowanych sektoréw: militarnym, politycznym,
ekonomicznym, socjalnym i spotecznym, srodowiskowym i informacyinym.

Warunki te nie sz obecnie speinione w stopniu zadowalajacym, zwlaszcza bio-
3¢ pod uwage kluczowe organy i instytucje. Dlatego tez niniejsza publikacja pod-
kresla znaczenie analizy bezpieczenstwa pod katem tych kluczowych podmiotow.
Oceniajac, czy dany podmiot jest Jub nie jest bezpieczny, nalezy:

— przeanalizowac wszystkie plaszcayzny bezpieczenstwa,

~ ocenié stan i poziom bezpieczenstwa w najistotniejszych sektorach,

- zidentyfikowad i ocenic te elementy, ktore niekorzystnie wplywaja na bez-
pieczenstwo w poszczegdinych sektorach oraz oceni¢ mozliwosé ich oddzia-
fywania,

~ zinterpretowac fakty, ktore moga mie¢ wplyw na tendencje w zakresie bez-
pieczeristwa.

Obecnie, gdy wiele czynnikow ryzyka nie jest tak oczywistych i znanych, jak
to bylo w okresie zimnowojennego podziatu $wiata, wczesne ujawnienie zrédet
zagroZenia jest uzaleznione od stopnia zrozumienia zwigzkéw miedzy czescig i ca-
toscig, przyczyna i skutkiem. Wiasciwa reakcja na wyzwania w kwestiach bezpie-
czenstwa jest wiec uwarunkowana zdolnoscia ich dostrzegania, poprawnej anali-
zy oraz adekwatnej reakcji.

W ten sposdb mozna unikngé nadmiernego upolitycznienia i wiasciwie oce-
ni¢ niehezpieczne procesy i zjawiska w srodowisku spotecznym i naturalnym. Aby
nie borykaé sie ze skutkami, trzeba bowiem wczesnie zidentyfikowal przyczyny.
Trafnym podsumowaniem tych rozwazan jest haslo zamieszezone na jednej ze
stron internetowych: ,Good manager manages risk, poor manager manages
problems”.
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