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System bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie

Bliski Wschadd stanowi jeden z najbardziej niestabilnych regionow z punktu widze-
nia mozliwych zagrozen bezpieczenstwa migedzynarodowego. Region ten odgrywa
szczegblnie wazna role w polityce panstw Zachodu, ze wzgledu na kluczowe dla
gospodarek $wiata zasoby surowcoéw energetycznych. Okreslenie istoty systemu
bezpieczenstwa migdzynarodowego na Bliskim Wschodzie zalezy od sposobu in-
terpretacji lub punktu widzenia, co wynika z szeregu zarowno wewngtrznych, jak
i zewngtrznych uwarunkowan w tym regionie'. Aby mogt powsta¢ w pelni funk-
cjonalny system bezpieczenstwa, obejmujacy jak najwigcej aktoréw stosunkow
miedzynarodowych tego regionu, musi zosta¢ spelionych kilka warunkow.
Z punktu widzenia intereséw narodowych (rozumianych jako bezpieczenstwo oby-
wateli i mozliwo$¢ rozwoju?) taki system mogltby powsta¢ w stosunkowo niedtu-
gim czasie, ale na wskutek réznych uwarunkowan politycznych, wzmacnianych
argumentami natury religijnej, etnicznej czy spolecznej, okazuje si¢ to niemozliwe.

! Wynika to z szerszej perspektywy teorii stosunkow miedzynarodowych, por. B. Krauz-Mozer,
Metodologiczne problemy wyjasniania w nauce o polityce, Krakow 1992, s. 95.

? Definicja bezpieczenstwa panstwa: F.N. Trager, F.N. Simone, National Security and Ameri-
can Society, Lawrence Kansas 1973 (za: T. Los-Nowak, [w:] Leksykon politologii, red. A. Antoszew-
ski, LR. Herbut, Wroctaw 1996, s. 35, hasto: bezpieczenstwo].
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Kwestia istnienia i funkcjonowania systemu bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego na Bliskim Wschodzie wynika z perspektywy badawczej, jaka mozna
w tym aspekcie przyjac. System bezpieczenstwa migdzynarodowego musi by¢ roz-
patrywany na plaszczyznie ontologicznej i metodologicznej®. Co wigcej, badanie
takiego systemu musi przebiega¢ z uwzglednieniem punktow widzenia poszcze-
golnych, najistotniejszych dla tego problemu i regionu uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych, kazde bowiem ujecie tego problemu determinuje zupetnie
inny zestaw zatozen. Metodologiczne pojmowanie systemu bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego na Bliskim Wschodzie pozwala nie tylko na uwzglgdnienie waz-
nych czynnikéw majacych wptyw na bezpieczenstwo w samym regionie, lecz tak-
ze wptyw na bezpieczenstwo globalne.

Podstawowg zasada ksztattowania systemu bezpieczenstwa regionalnego
powinna by¢ zasada Thierry’ego de Montbriala, méwiaca, ze ,,bezpieczenstwo
pojedynczego aktora jest nierozerwalnie zwigzane ze stabilnoscia catego sytemu
miedzynarodowego czy przynajmniej jego regionalnego podsystemu™. Wynika to
Z tego, ze zmieniajace si¢ uwarunkowania geopolityczne i cywilizacyjne $wiata
powoduja, iz bezpieczenstwo pojedynczego panstwa staje si¢ coraz bardziej za-
lezne od wspotpracy z innymi panstwami’. Nalezy zauwazy¢ przy tym, ze pro-
blem egoizmoéw narodowych wywotuje powazne roznice w postrzeganiu kwestii
systemu bezpieczenstwa, co zdecydowanie komplikuje wprowadzenie w zycie na-
wet najlepiej zaprojektowanego modelu takiego systemu. Odrzucanie mozliwosci
wspotpracy przez lideréw spoteczenstw bliskowschodnich, podsycane partykular-
nymi interesami aktorow zewnetrznych, jest dyktowane doraznym pojmowaniem
przestrzeni bezpieczenstwa lub checig dominacji — co przeciez nie musi oznaczac
wzrostu bezpieczenstwa. Daje jednak mozliwos$¢ osiaggniecia innych celow istot-
nych z perspektywy narodowych ambicji lub interesow narodowych przywodcow.

Fundamentalne znaczenie ma takze fakt odrdéznienia pogladéw liderow
panstw 1 elit politycznych od nastrojow spolecznych. Liderzy oczywiscie potrafig
za pomocg odpowiednich instrumentow ksztattowac opini¢ spoteczng, ale z ba-
dan opinii publicznej wynika, ze wola dominujacej czesci spoteczenstw jest po-
kdj 1 wspotpraca, a nie osiagganie interesow wlasnych kosztem innych uczestnikow
stosunkow miedzynarodowych. Badania te pokazuja, ze spoteczenstwo Izraela
opowiadato si¢ w 2014 r. za kontynuowaniem negocjacji pokojowych z wtadzami
Autonomii Palestynskiej (spotecznos¢ zydowska w 70,5%, arabska 86,7%)°, co
wigcej mieszkancy Izraela az w 76%’ popieraja propozycje Arab Peace Initiati-
ved. Podobne tendencje mozna przedstawi¢ w spoteczenstwach arabskich, nawet

3 T. Los-Nowak, Stosunki migdzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wroctaw 2006, s. 134.

+T. de Montrbrial, Dzialanie i system Swiata, Warszawa 2010, s. 219.

5 Ibidem, s. 312-313.

¢ The Peace Index, January 2013, s. 1, www.peaceindex.org [03—-04.02.2013].

7 Poll: 76% of Israelis back Arab Peace Initiative, ,,Middle East Monitor”, 28 February 2014,
www.middleeastmonitor.com/news/middle-east/10032-poll-76-of-israclis-back-arab-peace-initiative.

8 J. Kostiner, Saudi Arabia and the Arab-Israeli Peace Process: The Fluctuation of Regional
Coordination, , British Journal of Middle Eastern Studies”, Vol. 36, No. 3, s. 417-429; The Arab Peace
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najbardziej skonfliktowanych z Izraclem, gdzie wigkszo$¢ wyraza wole zblizenia
i kompromisu’. Taka konstatacja ukazuje pozytywny potencjal demokratyzacji
w spoteczenstwach bliskowschodnich.

Rozwazania na temat systemu bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie wy-
magaja okreslenia ram terytorialnych tego regionu'’. R6zne podejscia do tej kwe-
stii moga bowiem rzutowaé na wizje systemu bezpieczenstwa tego regionu'l.
W niniejszym opracowaniu Bliski Wschod potraktowany zostat w sposob tradycyj-
ny. Koncepcja Cantoriego i Spiegela okresla sektor rdzeniowy i sektor peryferyjny
Bliskiego Wschodu, a takze tzw. system ingerujacy. Pierwszy sektor obejmuje pan-
stwa arabskie Azji 1 Egipt, a sektor peryferyjny — Izrael, Turcje i Iran (czasem doda-
je si¢ Afganistan). System ingerujacy to z kolei takie panstwa, jak USA, ZSRR/Ro-
sja, Francja, Wielka Brytania, RFN/Niemcy i Chiny'2. Wspoétczesnie z pewnoscia
nalezy doda¢ do grupy aktoréw miedzynarodowych Uni¢ Europejska jako samo-
dzielny podmiot polityki migdzynarodowej po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony.
Stosujac ten podziat i zawezajac definicje regionu do panstw rdzenia ze wzgledu
na wspoélnote kulturowa i etniczng oraz jezyk', a takze wspotzaleznos¢ polityczno-
-ekonomiczng, nalezy mie¢ na uwadze wewnetrzne zréznicowanie panstwa sekto-
ra rdzeniowego, ktore ogranicza zdolnos$¢ tych panstw do integracji. Zasadnicze
roznice miedzy panstwami sektora rdzeniowego zdecydowanie utrudniajg wspot-
prace miedzy nimi w procesie ksztattowania wspolnego bezpieczenstwa. Podobna
sytuacja wystepuje w przypadku panstw sektora peryferyjnego. To decyduje o tym,
ze w przypadku Bliskiego Wschodu wazna rolg w ksztattowaniu regionalnego sys-
temu bezpieczenstwa moga odgrywac uczestnicy sektora ingerujacego. Dlatego
tez funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie mozna rozpa-
trywac z dwoch perspektyw. Pierwsza uwzglednia uwarunkowania wewnetrzne,
w ktorych zasadniczg role odgrywaja panstwa sektora rdzeniowego i peryferyj-
nego. Druga natomiast zalezy od uwarunkowan zewnetrznych, w ktérych gtdwna
rolg odgrywaja panstwa ingerujace. W tym drugim przypadku interesy i postrzega-

Initiative: Israel s Strategic Loss and Historic Opportunity, Molad — the Center for the Renewal of the Is-
raeli Democracy, www.molad.org/images/upload/researches/The-Arab-Peace-Initiative-Final.pdf; s. 8.

* Nawet w Strefie Gazy, blokowanej i okupowanej od lat, wigkszo$¢ spoleczenstwa (62%)
pragnie rozwigzan dyplomatycznych (na Zachodnim Brzegu 72%): L. Saad, E. Mendes, Israelis,
Palestinians Pro Peace Process, but Not Hopeful Palestinians, Israelis Have Little Faith in Each
Other'’s Leaders or Obama, Gallup, 21 March 2013, www.gallup.com/poll/161456/israelis-palestin-
ians-pro-peace-process-not-hopeful.aspx.

1 R. Fiedler, Od przywodztwa do hegemonii. Stany Zjednoczone wobec Bliskowschodniego
obszaru niestabilnosci w latach 1991-2009, Poznan 2010, s. 84—87.

1 Jedng z nowszych jest koncepcja tzw. Greater Middle East, realizowana przez USA w cza-
sie prezydentury George’a W. Busha, uwzgledniajaca jako panstwa regionu calg potnocnag Afryke
i pafistwa w Azji, az po Afganistan i Pakistan. A. Giiney, F. Gokcan, The ‘Greater Middle East’ as
a ‘Modern’ Geopolitical Imagination in American Foreign Policy, ,,Geopolitics” 2010, Vol. 15, s. 22-38.

12L. J. Cantori, S.L. Spiegel, The International Politics of Regions. A Comparative Approach,
Engelwood 1970.

3 W. Szymborski, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Bydgoszcz 2006, s. 276.
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nie kwestii bezpieczenstwa narodowego panstw ingerujagcych moga znacznie roz-
ni¢ si¢ od tych prezentowanych przez panstwa regionu, a nawet pozostawac z nimi
W sprzecznosci't.

Uwarunkowania wewnetrzne systemu bezpieczenstwa
na Bliskim Wschodzie

Wiele wydarzen historycznych uksztattowato wzajemne relacje w rejonie Bliskie-
go Wschodu. Jednym z najwazniejszych uwarunkowan wewngtrznych majgcych
wplyw na stabilnos$¢ regionu sg bloki sojuszy politycznych, co jest nastgpstwem
nie tyle podobienstw reziméw politycznych, ile powigzan kulturowych, politycz-
nych i gospodarczych. Inng przyczyng podziatow wewnetrznych jest utrzymujacy
si¢ przez potoweg XX w. bipolarny porzadek globalny, wskutek czego cze$¢ panstw
na Bliskim Wschodzie podjeta wspotprace z ZSRR, a inne z USA. Rowniez ko-
lonializm silnie wptywat na relacje wewngtrzne panstw bliskowschodnich. Wiek
XXI jeszcze bardziej skomplikowat sytuacje w rejonie Bliskiego Wschodu wsku-
tek rozpoczetej przez USA ,,wojny z terroryzmem”, a nastgpnie Arabskiej Wiosny,
ktéra w znacznym stopniu wplyne¢ta na zmiany spoleczne, a nawet transformacje
systemu wiadzy niektorych panstw regionu'’.

Najbardziej naturalng koncepcja budowy systemu bezpieczenstwa zgodnie
ze standardami zachodnimi, wydawac si¢ moze szerzej realizowany mechanizm
ksztattowania wspolpracy w ramach Ligi Panstw Arabskich. Organizacja ta posia-
da pewne rozwigzania $wiadczace o istnieniu koncepcji systemu bezpieczenstwa
regionalnego. Umowa z 22 marca 1945 r., na mocy ktorej powstala Liga Panstw
Arabskich, okresla w artykule 3 konieczno$¢ wspotpracy z migdzynarodowymi
organizacjami, ktorych celem jest ksztattowanie pokoju 1 bezpieczenstwa, a takze
wspotpracy na polu gospodarczym i spotecznym. Z kolei artykut 6 ustala mechani-
zmy wzajemnego wsparcia w wyniku agresji zewnetrznej lub w przypadku agres;ji
ze strony jednego z cztonkdéw Ligi'e. Mechanizm jednak nie okresla jednoznacz-
nie automatycznego uruchomienia jakichkolwiek inicjatyw w tych przypadkach,
a jedynie konieczno$¢ zebrania si¢ Rady, ktora ma jednoglosnie podja¢ decyzje
o dziataniu. Historia pokazata, ze panstwa nalezace do tej organizacji maja jednak
zupetnie rozbiezne interesy, co okresla ich stosunek do panstw regionu niebgda-
cych cztonkami Ligi: Izraela, Turcji i Iranu. Szczegdlnie kwestia uznania Izraela

'“ W niniejszym artykule nie uwzgledniono ksztattujacych si¢ systemow bezpieczenstwa
w rejonie Maghrebu, ze wzgledu na to, ze zardwno w pracy Cantoriego i Spiegla, Maghreb znalazl si¢
poza opisywang koncepcja, jak i z uwagi na réznice w relacjach polityczno-ekonomicznych mi¢dzy
panstwami Maghrebu i Bliskiego Wschodu.

15 J. Zdanowski, Bliski Wschod 2011: bunt czy rewolucja, Krakoéw 2011.

1 Pact of the League of Arab States, 22 March 1945; The Avalon Project, Documents in Law,
History and Diplomacy, www.avalon.law.yale.edu/20th_century/arableag.asp.
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roznicowala panstwa arabskie na forum Ligi'’. Wazne jest stanowisko Iranu na
sprawy regionu. Panstwo to ma swoje interesy regionalne, ktore nie zawsze sg
zbiezne z interesami innych cztonkow, co prowadzi do napig¢ i konfliktow w ra-
mach tej organizacji'®. Wérdd panstw cztonkowskich Ligi istniejg takze powazne
rozbieznos$ci na temat instrumentow prowadzenia polityki regionalnej skierowane;j
na stworzenia systemu bezpieczenstwa.

Pozytywnym przyktadem koordynowania dziatan na rzecz tworzenia sys-
temu bezpieczenstwa moze stuzy¢ Rada Wspotpracy Panstw Zatoki (ang. Gulf
Cooperation Council — GCC). Do Rady nalezy 6 panstw lezacych nad Zatoka Per-
ska: Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Katar, Kuwejt, Bahrajn
1Oman'’. Panstwa te utworzyty blok wspotpracy militarnej, ktory dzigki dochodom
z wydobycia ropy naftowej w bardzo szybkim tempie zwigksza potencjat zbrojny.
Jednakze w tej organizacji dochodzi takze do zasadniczych réznic zdan i konflik-
tow interesow. Zroédtem nieporozumien w 2013 i 2014 r. byt stosunek poszczegél-
nych cztonkéw do sytuacji w Egipcie, a konkretnie przewrotu wojskowego, ktory
odsunat od wladzy rzad popierany przez Braci Muzutlmanow. Arabia Saudyjska,
Zjednoczone Emiraty Arabskie i Bahrajn poparty nowe wojskowe wtadze w Egip-
cie i zaoferowaly im znaczng pomoc finansowa®. Arabia Saudyjska uznata poza
tym Braci za organizacj¢ terrorystyczna?'. Wymienione panstwa zarzucity Kata-
rowi 1 Turcji wspieranie Braci Muzulmanow??, co spowodowato wycofanie amba-
sadorow wymienionych panstw Zatoki Perskiej z Kataru®. Egipt, wsparty przez
Arabi¢ Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz Bahrajn, nie zaprosit Turcji
i Kataru na odbywajacy si¢ w Kairze w marcu 2014 r. szczyt panstw islamskich,
co zostato ocenione jako proba wywarcia nacisku na te panstwa w celu wycofania
ich poparcia dla Braci**. Z drugiej strony zauwazalne bylto zblizenie polityczne
Turcji z Katarem, z ktérym w czasie rzagdow Braci blizsze relacje probowat nawia-
za¢ Egipt®. Szukanie przez Egipt sojuszy politycznych, ale tez wsparcia gospodar-
czego, zarowno wsrod aktorow zachodnich, jak i bliskowschodnich, $wiadczyto

7" B.M. Nafi, The Arabs and Modern Turkey: A Century of Changing Perceptions, ,,Insight
Turkey” 2009, Vol. 11, No. 1, s. 63—-83; C. Dinc, M. Yetim, Transformation of Turkish Foreign Policy
Toward the Middle East: From Non-Involvement to a Leading Role, ,,Turkish Journal of International”
2012, Vol. 11, No. 1, s. 67-84.

'8 M. Knights, Rising to Iran’s Challenge, ,,Military Technology” 2013, No. 12, s. 54-55.

19 S. Cooper, State-Centric Balance-Of-Threat Theory: Explaining The Misunderstood Gulf
Cooperation Council, ,,Security Studies” 2003/2004, Vol. 13, No. 2, s. 306-349.

2 R. Khreis, Will Gulf Aid Help Democracy in Egypt?, ,,AlMonitor”, 17 October 2013.

2t A. Roche, Saudi Arabia Designates Muslim Brotherhood Terrorist Group, Reuters, 7 March
2014, www.reuters.com/article/2014/03/07/us-saudi-security-idUSBREA260SM20140307, 28.04.2014.

2 N. Malas, Gulf Arab States Reveal Rare Split, ,,Wall Street Journal — Eastern Edition”
2014, Vol. 263, No. 53, s. A11-Al1l.

3 S. Frizell, Saudi Arabia, U.A.E. and Bahrain Recall Envoys From Qatar, ,,Time”, 5 March 2014.

% R. Al-Sherbini, Qatar, Turkey excluded from Cairo Islamic meeting, ,,Gulfnews”, 22 March 2014,
www.gulfnews.com/news/region/egypt/qatar-turkey-excluded-from-cairo-islamic-meeting-1.1307416.

» M. Milczanowski, Ten Months after Presidential Elections in Egypt, ,,World Outline”, 16
April 2013.
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o stabej pozycji tego kraju. Wielki potencjat ludnosciowy nie zostat wykorzystany
przez administracj¢ prezydenta Mubaraka, stajac si¢ wrecz balastem, a poglebia-
jacy sie chaos wywotany Arabskg Wiosng jedynie pogarszal sytuacje tego kraju.
W tej sytuacji pojawilo si¢ kilku kandydatow do pozycji lidera w regionie, z kto-
rych jako najpowazniejszego nalezy traktowa¢ Arabi¢ Saudyjska.

Jednoczesnie Turcja podjeta wysitki w celu zaciesnienia swoich relacji
z Iranem?, chociaz proces ten napotkat utrudnienia w wyniku konfliktu politycz-
nego tego ostatniego panstwa z Zachodem. Z kolei Iran utrzymywat silny sojusz
z Syrig?’, rozszerzajac jednoczesnie swoje wplywy w pograzonym w chaosie Iraku
oraz utrzymujac swoje wptywy w Libanie, dzi¢ki coraz silniejszemu na arenie po-
litycznej Hezbollahowi®. Izrael uzalezniony jest od wsparcia Stanow Zjednoczo-
nych i przy ich pomocy stara si¢ utrzymac system sojuszy z panstwami regionu,
gltéwnie z Egiptem, Jordanig®, ale tez z Arabig Saudyjska*. Skomplikowana sytu-
acja w Libanie zmusza Izrael do prowadzenia zdecydowanych dziatan przeciwko
Hezbollahowi*'. Gdyby Izraelowi udato si¢ t¢ organizacje zneutralizowac, relacje
z Libanem bylyby ustabilizowane, ale taki rozw6] wypadkéw wydaje si¢ mato
prawdopodobny.

Zarys relacji migdzy glownymi aktorami na Bliskim Wschodzie wskazuje
na rozbieznosci interesow geopolitycznych panstw, co utrudnia integracje w dzie-
dzinie bezpieczenstwa. Interesy sg zbiezne, ale zbiezno$¢ ta jest jedynie dorazna
i obejmuje zbyt waski krag panstw, aby mozna byto moéwic¢ o systemie regio-
nalnym. Istotnym problemem dla ksztaltowania stabilizacji 1 bezpieczenstwa
w relacjach migdzypanstwowych w tym regionie pozostaje kwestia palestynska.
Stosunek panstw tworzacych sektor rdzeniowy do Palestynczykéw, Hamasu, Or-
ganizacji Wyzwolenia Palestyny i formacji paramilitarnych na terenach Autono-
mii Palestynskiej, a takze do Izraela, cechuje si¢ istotnymi rozbiezno$ciami, co
decyduje o rozbieznoS$ci w postrzeganiu przestrzeni bezpieczenstwa na Bliskim

% A. Ehteshami, S. Elik, Turkey s Growing Relations with Iran and Arab Middle East, ,, Turk-
ish Studies” 2011, Vol. 12, No. 4, s. 643—-662; K. Fahim, M. el Sheikh, 4hmadinejad Visits Egypt,
Signaling Realignment, ,New York Times”, 5 February 2013; K. Shami, M. Gawish, Bez obaw
w zwigzku z wizytq przedstawicieli Iranu, Izrael jest gtownym zagrozeniem dla Egiptu, ,,Al-Masry
Al-Youm”, 2 kwietnia 2013.

2 E. Blanche, Iran: Assad’s Hope of Survival, ,,The Middle East Reporter”, 30 July 2011; Is
It Possible to Break Up the Alliance?, ,,The Middle East Reporter”, 9 April 2011.

% R. El-Husseini, Hezbollah And The Axis Of Refusal: Hamas, Iran And Syria, ,,Third World
Quarterly” 2010, Vol. 31, No. 5, s. 803—-815; A.R. Norton, Hezbollah: A Short History. With a New
Afterword by the Author, New Jersey 2007, s. 6, 17.

» S.P. Cohen, E.E. Azar, From War to Peace: The Transition between Egypt and Israel, ,,The
Journal of Conflict Resolution” 1981, Vol. 25, No. 1, s. 87-114; A. Shachar, Reshaping the Map of
Israel: A New National Planning Doctrine, Annals of the American Academy of Political and Social
Science, Vol. 555: Israel in Transition, January 1998, s. 209-218.

Y. Guzansky, The Alliance that Shouldn t be, ,,Jerusalem Post”, 29 December 2013, www.
jpost.com/Opinion/Op-Ed-Contributors/The-alliance-that-shouldnt-be-336494.

*' A.R. Norton, op. cit.
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Wschodzie. Zrédtem konfliktow s3 tez zroznicowane relacje aktoréw regionu
Z siecig organizacji terrorystycznych, luzno ze sobg powigzanych, ale o wspdlne;j
nazwie Al-Kai’da.

Relacje polityczne i ekonomiczne, mimo istnienia zalagzkdéw systemu relacji
miedzypanstwowych, obejmujacych takze kwestie bezpieczenstwa zbiorowego,
nie stwarzaja w najblizszej perspektywie szans na budowe systemu bezpieczen-
stwa regionalnego. Z drugiej strony rosnagca aktywnos¢ spoleczenstw w regionie
i wzrost zamoznoS$ci czg$ci panstw, prowadzg do wzrostu wspotzaleznosci po-
szczegolnych osrodkow decyzyjnych panstw arabskich?2.

Inne istotne wewngtrzne uwarunkowania budowania systemu bezpieczen-
stwa na Bliskim Wschodzie ksztaltowane sg przez odmienno$¢ rezimoéw politycz-
nych i systemu wiadzy w poszczegolnych panstwach regionu. Sytuacja wewnetrz-
na kazdego z bliskowschodnich panstw ma duze znaczenie dla podejmowanych
decyzji politycznych. Protesty spoteczne, jakie wybuchaty na poczatku 2011 r.
i dazenie spoleczenstw do demokratyzacji rezimow politycznych miaty réwniez
ogromne znaczenie dla budowania systemu bezpieczenstwa. Polityka jednych
panstw jest bardziej przewidywalna niz innych, ale kierunki dziatan tych najbar-
dziej przewidywalnych sg czesto rozbiezne. Rezim wojskowy w Egipcie jest na
przyktad bardziej przewidywalny niz ekipa prezydenta Morsiego®. Stabilny rzad
w Izraelu jest bardzo prawicowy, przez co nie szuka rozwigzan koncyliacyjnych ze
spoteczenstwem palestynskim. Inne panstwo o stabilnej i scentralizowanej wladzy
— Arabia Saudyjska — realizuje polityke opartg na doraznych sojuszach w regionie,
ale tez na rozszerzaniu swoich wptywow, co prowadzi do konfliktu z szyickim
Tranem®*, ktory z kolei umacnia swoje wptywy w Iraku®.

W tak okreslonym systemie bezpieczenstwa zasadniczg role odgrywaja pan-
stwa posiadajace odpowiedni potencjat (ludnosciowy i gospodarczy), rozwinicte
relacje na arenie migdzynarodowej oraz wptywy wsrdd pozostatych cztonkow
systemu, dzigki ktorym realizujg priorytety swojej polityki. Duze znaczenie dla
procesu budowania systemu regionalnego ma potozenie geopolityczne poszcze-
g6lnych panstw?®. Z uwagi na te kryteria, Egipt zajmuje szczego6lna pozycje wsrod
panstw bliskowschodnich. Jest bowiem panstwem najludniejszym, posiada duzy
potencjat gospodarczy (mimo braku zrodet surowcoéw energetycznych), militarny,
ale przede wszystkim spoteczny uwarunkowany stosunkowo wysokim poziomem

2 E. Blanche, Syrian Crisis Shifting sands in Saudi Arabia, ,,The Middle East”, October
2013, s. 14-16.

3 M. Mettsel, Egyptian Leader El-Sisi Meets Putin On First Foreign Trip, RIA Novosti,
13.02.2014, www.en.ria.ru/world/20140213/187498184/Egyptian-Leader-El-Sisi-Meets-Putin-On-
First-Foreign-Trip.html.

3 C.W. Freeman, Change without Progress in the Middle East, ,Middle East Policy” 2010,
Vol. 19, No. 4, s. 35-36; E. Blanche, op. cit., s. 14-16.

3 G. Bahgat, 4 Nuclear Arms Race in the Middle East: Myth or Reality?, ,Mediterranean
Quarterly” 2011, Vol. 22, No. 1, s. 27-40.

36 Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, red. R. Zigba, Torun 2004, s. 20.



80 MACIEJ] MILCZANOWSKI

wyksztatcenia oraz wyksztalconym poczuciem tozsamosci narodowej. Szczegodlne
potozenie geostrategiczne oraz system sojuszy czynig Egipt kluczowym aktorem
w kwestii konfliktu miedzy Izraelem i Palestyng. Egipt jest tez strategicznym so-
jusznikiem USA na Bliskim Wschodzie, jednoczesnie nawiazujac bliskie kontakty
z arabskimi panstwami regionu, ale tez z [ranem i Turcjg. Niemniej sytuacja Egiptu
zmienita si¢ w wyniku Arabskiej Wiosny. Kilkukrotne zmiany wtadzy oraz bru-
talne represje wobec roznych grup spolecznych spowodowaty, ze Egipt bardziej
musi by¢ skoncentrowany na kwestiach wewnetrznych i szukaniu wsparcia wsrod
spoteczno$ci migdzynarodowej*’.

Uwarunkowanie zewnetrzne systemu bezpieczenstwa
na Bliskim Wschodzie

Zaréwno procesy globalizacyjne zwigzane z polityka, jak i gospodarka i zagroze-
nia pozwalaja sformutowac tezg, ze to czynniki zewnetrzne beda bardziej wptywac
na ksztaltowanie systemu bezpieczenstwa w tym regionie. Najwazniejsze znacze-
nie w tym aspekcie ma przede wszystkim wptyw Stanow Zjednoczonych na caly
region. To Stany Zjednoczone ksztattowaty bloki sojuszy oraz okreslaty panstwa,
ktore miaty by¢ wrogimi dla pozostatych oraz dla demokracji zachodnich. Szcze-
g6lnej dynamiki tego typu dziatania nabraty po 11 wrzesnia 2001 r., kiedy admi-
nistracja USA starata si¢ bardziej zdecydowanie i w sposob unilateralny wptywac
na ksztaltowanie przestrzeni bezpieczenstwa w regionie bliskowschodnim?®. Two-
rzenia warunkéw dla stabilizacji i budowy systemu bezpieczenstwa opartego na
wspotpracy z USA znajduje swoje odzwierciedlenie w doktrynach bezpieczenstwa
narodowego USA, ktorych charakter jest szczeg6élnie nacechowany problematy-
ka bezpieczenstwa®’. Zdecydowana przewaga potencjatu militarnego USA wobec
jakichkolwiek innych sit w pozostatej czesci globu powoduje tendencje do dzia-
fan radykalnych w formie wojny prewencyjne i w ogole nadmierne stosowanie
rozwigzan militarnych — w tym operacje przeciw terrorystom z wykorzystaniem

7 M. Milczanowski, Wplyw egipskiej Arabskiej Wiosny na strategi¢ bezpieczenstwo USA,
,.Krakowskie Studia Migdzynarodowe™ 2013, nr 3, s. 33-52.

3 ]. Zajac, Koncepcja bezpieczenstwa USA, [w:] Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zim-
nej wojnie, red. R. Zigba, Warszawa 2008, s. 58.

3 7. Brzezinski, Second Chance: Three Presidents and the Crisis of American Superpower,
New York 2008, s. 101 175; S.A. Renshon, National Security in the Obama Administration: Reassess-
ing the Bush Doctrine, New York 2010, s. 27-30. Swiadczy o tym szczegolnie wypowiedz samego
prezydenta Busha, ktory prezentujac nowa doktryne bezpieczenstwa, wskazat zarowno przyczyny
koniecznych zmian, jak i zestaw nowych mechanizmow ksztalttowania bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego — szczegodlnie na Bliskim Wschodzie: President Bush Delivers Graduation Speech at West
Point, United States Military Academy West Point, 1 June 2002, www.georgewbush-whitehouse.
archives.gov/news/releases/2002/06/print/20020601-3.html; The National Security Strategy of the
United States of America, Washington DC 2002.
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tzw. UFV — Unmanned Flying Vehicles, zwanych potocznie dronami®. ,,Wojna
z terroryzmem”, ogloszona przez George’a W. Busha w 2001 r.*!, miata poczatko-
wo pozytywny wydzwigk*?, pozwalajac USA na budowanie szerokich koalicji mie-
dzynarodowych® i pewne oparcie na prawie migdzynarodowym, dzigki poparciu
dziatan przez Rade Bezpieczenstwa ONZ*. Takie warunki sprzyjaty dziataniom
USA w ksztaltowaniu systemu bezpieczenstwa i pozwalaty na daleko idace mo-
delowanie sytuacji miedzynarodowej w tym regionie. Niestety dalsze dziatania na
Bliskim Wschodzie zdecydowanie zmienity sytuacje, komplikujac ksztaltowanie
przestrzeni bezpieczenstwa w catym regionie. Przyczyna byt sposéb prowadzenia
kampanii militarnej w Afganistanie, ktorej celem stato si¢ nie tylko zwalczanie Al-
-Kai’dy, ale tez catej spotecznosci talibow, bez uwzglgdniania jej réznorodnosci,
a nastepnie wojna w Iraku, ktora juz zdecydowanie podzielita nawet oboz zachod-
ni, jeszcze bardziej komplikujac i tak juz ztozong sytuacje na Bliskim Wschodzie®.

Zaréwno btedy popelione w kampanii antyterrorystycznej, unilateralny
charakter dziatan USA, realizowanych z pogwatceniem prawa mi¢dzynarodowe-
g0, jak i brak widocznej spdjnosci 1 konsekwencji w polityce realizowanej na Bli-
skim Wschodzie, spowodowaty wzrost nastrojow antyamerykanskich w regionie*.
To z kolei ostabito znacznie system sojuszy, jakie USA posiadato w tym regionie?’,
a co za tym idzie ograniczylto wptywy i mozliwos$ci ksztattowania przez to panstwo

“ D.E. Sanger, Confiont and Conceal, Obama's Secret Wars and Surprising Use of American
Power, New York 2012, s. 243-244; P. Schmitz, Deutsch-amerikanische Eiszeit: Merkels kalter Zorn,
,.Der Spiegel”, 05.11.2013.

4 Statement by the President in His Address to the Nation, 11 September 2001, www.georgew-
bush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/print/20010911-16.html [24.09.2011]; Nation-
al Strategy for Combating Terrorism, The White House, February 2003, www.state.gov/documents/
organization/60172.pdf [24.09.2011]; National Strategy for Combating Terrorism, The White House,
September 2006, www.cbsnews.com/htdocs/pdf/NSCT0906.pdf [24.09.2011]; National Strategy for
Homeland Security, The White House, July 2002, www.dhs.gov/xlibrary/assets/nat_strat_hls.pdf, 24
IX 2011; National Strategy to Combat Weapons of Mass Destruction, The White House, December
2002, www.fas.org/irp/offdocs/nspd/nspd-wmd.pdf [24.09.2011].

%2 Cho¢ budzita kontrowersje, to jednak nikt nie negowat zaangazowania USA w $ciganie
odpowiedzialnych za zamachy z 11 wrze$nia 2001.

# Statement by the President in His Address to the Nation, 11 September 2001, www.georgew-
bush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/print/20010911-16.html; Address to a Joint
Session of Congress and the American People, 20 September 2001, www.georgewbush-whitehouse.
archives.gov/news/releases/2001/09/print/20010920-8.html [24.09.2011].

# Misja Miedzynarodowych Sit Wspierania Bezpieczenstwa (ISAF) jest operacja stabilizacy-
jna, prowadzong na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ (nr 1386 z 20 grudnia 2001 r., nr
1510 z 13 pazdziernika 2003 r., nr 1563 z 17 wrzes$nia 2004 r., nr 1623 z 13 wrzes$nia 2005 r. inr 1707
z 13 wrzesnia 2006 r.) oraz porozumienia z Bonn z 5 grudnia 2001 r., dotyczacego tymczasowych
ustalen w sprawie odbudowy stalych instytucji rzadowych w Afganistanie.

# R. Zieba, Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Warszawa
2007, s. 114-117.

% A.A. Jamal, Can Washington Win Over the Arab Street?, ,Foreign Affairs” 2013, Vol. 92, No. 5.

47 S. Erlanger, Saudi Prince Criticizes Obama Administration. Citing Indecision in Mideast,
New York Times, Dec. 16, 2013, Vol. 163 Issue 56352, pA4.



82 MACIEJ] MILCZANOWSKI

systemu bezpieczenstwa. W rezultacie aktorzy stosunkoéw migdzynarodowych na
Bliskim Wschodzie szukaja innych kluczowych sojusznikéw. Wspolnym mianow-
nikiem ich dziatan jest czegsto nienawis¢ do USA, co nie rokuje dobrze interesom
amerykanskim w regionie. Szansg mogta by¢ zmiana polityki amerykanskiej za-
poczatkowana przez prezydenta Baracka Obame w 2009 r. Zardwno jego przemo-
wienie w Kairze na wiosng 2009 r.*, jak i polityka USA w pierwszych miesigcach
prezydentury*’ zapowiadaty, ze niekorzystne tendencje mogly si¢ odwrocic. Szcze-
golnie powrdt do multilateralizmu, wyraznie sygnalizowany przez Obame, mogh
powodowac wzrost popularno$ci USA w regionie, co istotnie wspotgrato z medial-
noscig nowego prezydenta i umiejetnoscig prezentowania swego koncyliacyjnego
nastawienia. W takiej sytuacji pojawita si¢ nadzieja na zblizenie USA i UE w misji
ksztattowania bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie.

Mozliwo$¢ wplywania na relacje miedzynarodowe w regionie Bliskiego
Wschodu wynika z potencjatu ekonomicznego i militarnego Stanéw Zjednoczo-
nych. Potencjat ekonomiczny, we wspotpracy z Unig Europejska, daje szczegolne
mozliwosci stabilizowania panstw begdacych w sytuacjach konfliktow wewnetrz-
nych czy zewnetrznych. Unia Europejska jest w niektorych panstwach regionu
znacznie bardziej pozytywnie postrzegana niz USA. Jej poziom gospodarki oraz
tradycyjne powigzania gospodarcze z panstwami regionu stanowia istotny argu-
ment w dyskusji nad ksztattem systemu bezpieczenstwa. UE w polityce migdzy-
narodowej przestrzega jednak bezwzglednie zasady prymatu decyzji Rady Bezpie-
czenstwa ONZ i multilateralizmu dzialan na rzecz bezpieczenstwa.

W XXI w., a szczegolnie w jego drugiej dekadzie, w zwigzku wydarzenia-
mi zapoczatkowanych Arabska Wiosng USA oddziatuja na Bliski Wschod przez
dwoch gldwnych sojusznikow: Izrael 1 Arabi¢ Saudyjska. Te dwa panstwa o r6z-
nych ideologiach i interesach w istocie taczy bardzo wiele. Jest to przyktad, ze
w sytuacji zbieznos$ci interesdw geopolitycznych roéznice ideologiczne, kulturowe
czy religijne nie majg decydujacego znaczenia, a nawet moga okazac si¢ elemen-
tem zwigkszajacym mozliwosci wspotpracy. Konstatacja ta ma istotne znaczenie
dla ksztaltowania systemu bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie. Konieczne jest
jednak nowe podejscie do kwestii wspotpracy, a takze zaangazowania zewnetrz-

# President Obama's Speech in Cairo: A New Beginning, Remarks Cairo University, Cairo,
Egypt, 4 June 2009, www.state.gov/p/nea/rls/rm/2009/124342.htm [04.10.2012].

#}.. Wordliczek, Polityka zagraniczna pierwszych czterech lat prezydentury Baracka Obamy,
kontynuacja czy zmiana? ,Politeja” 2013, nr 1, s. 144—145; Nomination Hearing To Be Secretary of
State, Hillary Rodham Clinton, Senate Foreign Relations Committee Washington DC, 13 January
2009, www.state.gov/secretary/rm/2009a/01/115196.htm [06.11.2011]; Remarks of President Barack
Obama — As Prepared for Delivery Responsibly Ending the War in Iraq, ,,North Carolina Friday”,
27 February 2009, www.whitehouse.gov/the press_office/Remarks-of-President-Barack-Obama-Re-
sponsibly-Ending-the-War-in-Iraq [18.10.2013]; J. Mann, The Obamians: The Struggle Inside the
White House to Redefine American Power, New York 2012, s. 142—143.

s Swiadczg o tym sondaze: www.pewglobal.org/database/indicator/1/group/6; www.pew-
global.org/database/indicator/28/group/6.



SYSTEM BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO... 83

nych aktoréow stosunkow miedzynarodowych. Niewatpliwe wspotpraca mocarstw
moglaby przyczynic si¢ do sktonienia panstw do ograniczania radykalizmow. Taka
sytuacja mogta wydawac si¢ wzglednie realna jeszcze pod koniec 2013 r., cho¢
Rosja znacznie wczesniej realizowata wtasng polityke budowy blokéw sojuszy
w regionie’'. Niemniej oblicze Rosji, jakie okazuje si¢ po kryzysie politycznym na
Ukrainie w poczatkach 2014 r. kaze rozpatrywa¢ kwestie migedzynarodowej stabi-
lizacji i bezpieczenstwa, takze w rejonie Bliskiego Wschodu, wciaz w kategoriach
rywalizacji i konfliktow interesow oraz walki o strefy wplywow.

W takiej sytuacji znaczenia ponownie nabiera potencjat gospodarczy i mi-
litarny mocarstwa oraz rozleglos¢ ich wptywow w regionie, co ma znaczenia za-
sadnicze dla stabilizacji regionu. Bez watpienia Syria stata si¢ od 2011 r. polem
walki o wptywy miedzynarodowe, w ktorg zaangazowane sa zardwno aktorzy
zewnetrzni, jak i bliskowschodni. Jednoczes$nie §wiadczy to o tym, ze zasadni-
cze znaczenie ma wewngtrzna stabilizacja panstw i ich wspolpraca migdzynaro-
dowa. Przyktadem moze tu by¢ porownanie sytuacji w Syrii do tej, jaka panuje
w Egipcie. Tragiczna wojna domowa prowadzaca do rozpadu struktur panstwowych
w Syrii 1 w efekcie chaosu, stanowi przestroge dla wielu panstw regionu. Niestety
przyktad Syrii pokazuje tez zupetng nieskuteczno$¢ funkcjonujgcych na Bliskim
Wschodzie systemow bezpieczenstwa. Dominujgca rola Stanéw Zjednoczonych
w tym regionie powoduje, Ze sojusznicy tego mocarstwa, opierajgc si¢ na pozycji
USA w regionie, probuja osiagna¢ wptywy w panstwie, ktére dotychczas utrzy-
mywato bliskie relacje z Iranem oraz Rosja. Bez watpienia Arabska Wiosna, jaka
zapoczatkowali Syryjczycy dla zmiany swojej sytuacji stopniowo przeradzata si¢
w tzw. proxy war i juz w 2014 r. nie miata nic wspolnego ze zrywem ubogiej
i $redniej klasy spotecznej przeciw establishmentowi. Tymczasem w Egipcie,
mimo radykalnych dziatan wladz islamistycznych, jak i gwatcenia praw cztowieka
przez rezim wojskowy po 3 lipca 2013 r., panstwo zachowuje stabilno$¢ i nie po-
graza si¢ w wojnie domowej>.

Konflikt syryjski stat si¢ okazja dla mocarstw do zaznaczenia swojej obec-
nosci i proby utrzymania lub zyskania wptywow w tym panstwie i poprzez to w ca-
tym regionie. USA, probujac wspiera¢ rebeli¢ przeciw rezimowi Baszszara al-Asa-
da, natrafity na zdecydowany sprzeciw Rosji i Chin, uniemozliwiajacy przyjecie
rezolucji w sprawie interwencji w Syrii przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ. Polity-
ka Rosji w rejonie Bliskiego Wschodu nie moze by¢ jednakze postrzegana w kate-
goriach rywalizacji pozimnowojennej™. Zupelnie inny jest wspotczes$nie potencjat

st P. Seale, Grave Threats to the Middle East, ,,Washington Report on Middle East Affairs”
2013, Vol. 32, No. 4.

2 M. Milczanowski, Z Sawicka, Dwa odcienie arabskiej rewolucji: Egipt i Syria, O$wigcim
2013.

3 1. Williams, No Uniting for Peace After Russia and China Veto Security Council Resolu-
tion on Syria, ,,Washington Report on Middle East Affairs” 2012, Vol. 31, No. 2, s. 26-27.

s R. Dannreuther, Russia and the Middle East: A Cold War, Paradigm?, ,Europe-Asia
Studies” 2012, Vol. 64, No. 3, s. 543-560.
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Rosji oraz jej system sojuszy europejskich, ktore nie pozwalaja na odgrywanie
przez to panstwo takiej roli, jaka odgrywato w czasie konfliktu zimnowojennego™.
Niemniej Rosja probuje wykorzystac niska spojnos¢ decyzyjna UE oraz ostabienie
USA i cho¢ czgéciowo odtworzy¢ zdolno$ci koalicyjne oraz jak najbardziej rozsze-
rzy¢ swoje strefy wpltywu’®. Systematyczne odtwarzanie potencjatu moze w istocie
stworzy¢ pozory minionej potegi. Bliski Wschod, w ktorym bardzo Zywe sg na-
stroje antyamerykanskie i pamig¢ kolonialna, a takze obawy przed wspolczesnym
neokolonializmem, staje si¢ naturalnym polem walki o wptywy zaréwno dla Rosji,
jak i gwattownie modernizujacych si¢ Chin.

W wielu aspektach rosyjska polityka bliskowschodnia stanowita przeciwwa-
ge dla unilateralnej i zbyt radykalnej polityki USA. W kwestii negocjacji z Iranem
zamiast groézb wojny czy koniecznosci wigczenia Hamasu do procesu pokojowego
miedzy Izraelem i Palestyng, gtos Rosji takze wydaje si¢ racjonalny. Jednoczesnie
Rosja solidaryzuje si¢ z Zachodem w walce terroryzmem migdzynarodowym i po-
piera proliferacje broni masowego razenia w regionie®’. W przypadku Syrii z kolei,
Rosja — wraz z Chinami — nie tyle sprzeciwiala si¢ interwencji Zachodu, ile nie
godzila si¢ na obarczanie catg odpowiedzialno$cig za chaos w tym panstwie jedy-
nie prezydenta Baszszara al-Asada 1 widziata wspotodpowiedzialnos¢ rebeliantow,
w tym oddzialow Frontu An-Nusra, powigzanych bezposrednio z gtéwna centralg
Al-Kai’dy w Iraku i Pakistanie. Czas pokazal, ze w tej kwestii glos Rosji nie byt
bezzasadny®.

Sytuacja zmienita si¢ po interwencji Rosji w Ukrainie, w wyniku czego re-
lacje Rosji z USA i UE powaznie si¢ zaostrzyty. Wskutek tego rywalizacja na Bli-
skim Wschodzie takze zaostrzyta si¢, co z pewnoscig utrudni proces budowania
stabilnego sytemu bezpieczenstwa w tym regionie.

Sojusz rosyjsko-chinski w sprawie weta w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
wobec planow interwencji w Syrii oraz sprzeciwu w sprawie zdecydowanego kur-
su wobec Iranu byly stanem jedynie doraznym. Chiny nie tylko nie maja podstaw
do ksztattowania jakiejkolwiek wspolnoty politycznej z Rosja, a w priorytetach
politycznych obu panstw widoczne sa punkty konfliktogenne™®.

5 A. Taylor, How Scary is Putins Russia Compared to the Soviet Union? This Chart has Some
Answers, ,,The Washington Post”, 27 March 2014.

% N. Gvosdev, Realist Prism: As U.S. Influence Recedes, Russia Finds Openings in Egypt,
Saudi Arabia, ,,World Politics Review”, 15 November, s. 1.

7 R. Dannreuther, Russia and the Middle East: A Cold War, Paradigm?, ,JEurope-Asia
Studies” 2012, Vol. 64, No. 3, s. 545.

% T. Arango, A. Barnard, H. Saad, Syrian Rebels Tied to Al Qaeda Play Key Role in War,
The New York Times, 8 December 2012.

% J. MacHaffie, Chinas Role in Central Asia: Security Implications for Russia and the United
States, ,,Comparative Strategy” 2010, Vol. 29, No. 4, s. 368-380; G.L Simpson Jr., Russian and Chi-
nese Support for Tehran, ,Middle East Quarterly” 2010, Vol. 17, No. 2, s. 63-72.
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Jednoczesnie powigzanie gospodarki chinskiej z USA stanowi kolejny ar-
gument za tym, aby konfrontacja w rejonie Bliskiego Wschodu — podobnie jak
w Afryce — prowadzona byta jedynie na polu ekonomicznym i ewentualnie dyplo-
matycznym®.

Podsumowanie

Budowanie systemu bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie nie jest procesem jed-
nowymiarowym, ani tez ograniczonym do jednego zestawu oddziatywan. Aby taki
system mogl trwale funkcjonowaé, potrzeba wielostronnych dziatan z wykorzysta-
niem réznorodnych narzedzi, umozliwiajacych pozyskiwanie jak najwigkszej licz-
by stronnikow takiej idei w samym regionie, a takze wsrod uczestnikow stosunkow
mi¢dzynarodowych spoza regionu. Zaangazowanie mocarstwa globalnego, jakim
sa wspotczesnie jedynie USA, nie musi mie¢ wcale wydzwicku pejoratywnego,
jednakze istotne jest pelne zaangazowanie si¢ zar6wno w dziatania analityczne,
pozwalajace na lepszy przeglad wydarzen w regionie, jak i prognozowanie dalsze-
go przebiegu wydarzen. Zasadnicze znaczenie ma tez gotowos¢ do podejmowania
wszechstronnych dzialan z wykorzystaniem wielu instrumentow oddziatywania na
sytuacj¢ miedzynarodowa. Zasadniczym czynnikiem budowania racjonalnego i sta-
bilnego systemu bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie moze by¢ trwata i ukie-
runkowania na ten proces wspotpraca miedzy USA i UE® przy zalozeniu partner-
skich stosunkow obu aktoréw i stosowaniu tych samych zasad wobec grupy panstw
bliskowschodnich majacych funkcjonowaé¢ w takim systemie. Takiego rodzaju
zalezno$ci samoistnie ksztattujg si¢ na Bliskim Wschodzie, gdzie silny wptyw ma
zard6wno mocarstwowa polityka USA, jak i oddzialywania gospodarcze i demokra-
tyzacyjne UE. Brak koordynacji i spoistosci tych dziatan powoduje, ze dziatania te
nie sg tak efektywne, jak wskazuje potencjat zaangazowanych stron.

Dla ksztattowania systemu bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie koniecz-
ne jest wspoldziatanie zaré6wno mechanizmoéw wewnetrznych w regionie, jak
i whasciwego oddziatywania aktorow zewnetrznych. System ten jest dotad kreowa-
ny najskuteczniej w ramach Rady Wspolpracy Panstw Zatoki (GCC) i obejmuje
gtownie zagadnienia wspolpracy gospodarczej 1 bezpieczenstwa. Dla osiggniecia
efektywnego systemu bezpieczenstwa w tym podregionie kluczowe wydaje sig ure-
gulowanie trzech kwestii: unormowania relacji z Iranem, co pozwoliloby uregu-
lowa¢ konflikt syryjski oraz miejsce Hezbollahu w systemie politycznym Libanu;
otwarcie dialogu z Bra¢émi Muzutmanami, co zakonczyloby podziat w ramach sa-
mej Rady i ostabi¢ radykalizm Hamasu; zaproponowanie Izraclowi nowej inicjaty-
wy pokojowej wzorowanej na tej, ktora zostala zawarta Arab Peace Initiative, wraz
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z zarysem stabilnego systemu bezpieczenstwa wspartego przez USA i UE. Trzeci
punkt umozliwiatby rozwiazanie kwestii palestynskiej, co stworzyloby podstawe
do osiggnigcia szerszego porozumienia w sprawie mechanizméw bezpieczenstwa
w regionie. Taki scenariusz, zaktadajacy uksztattowanie trwalego sytemu bezpie-
czenstwa w regionie we wspotpracy z USA i UE, pozwolitby na stopniowe orga-
nicznie wptywow radykalnych organizacji zwigzanych z Al-Kai’dga w zachodnim
Jemenie, srodkowym Iraku, Syrii i by¢ moze wplyngtoby znacznie bardziej kre-
atywnie na stabilizacje w Afganistanie, niz trwajgca przez 13 lat interwencja mili-
tarna NATO.

International security system in the Middle East after 09/11, 2001

The international security system can be projected and engineered in few circumstances.
In general there can be internal will and capacity to build that or external actors can organize it in
their favor. Situation in the Middle East is very complicated, what makes such system very unlikely
to happen. The tragedy of 09/11, gave another reason to work on such system. The main issue of
US Middle-Eastern policy was to deal with threats far from US territory to not let such situation
happened again. The best option for that would be the building of the international system, which
would stabilize the region and give the US authorities some level of control over it. If the war in
Afghanistan was aimed to deter the greatest threat of main cells and centers of Al-Qaeda, then Iraqi
war starting on 2003 was to build such system.

Key words: Security system, US policy, Middle East, 09/11, 2001



