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Panstwowos$¢ konspiracyjna
w edukacyjnych narracjach historycznoprawnych

Underground statehood in educational historical and legal narrative

Die konspirative Staatlichkeit
in den geschichtlich-rechtlichen Narrationen im Bildungsprozess

1. Uksztattowanie pojecie tajnej panstwowosci w opisie historyczno-prawnym form dziatalnosci powstan-
czej z lat 1863/64. 2. Ré6znorodnos¢ konstrukcji pojecia panstwa podziemnego w odniesieniu do konspiracji
polskiej z lat 1939-1945. 3. Problem zdefiniowania specyfiki prawnej podziemnej organizacji paristwowej.
4. Charakterystyka narracji akademickich opisujacych funkcjonowania struktur petnigcych funkcje panstwa
w latach 1939/40-1944/45. 5. Zréznicowanie stopnia szczegotowosci faktograficznej i pojeciowej.

W dwudziestowiecznej tradycji historycznego opisu naukowego polskiej
panstwowosci jako organizacji politycznej zycia zbiorowego, termin ,,panstwo
tajne” w znaczeniu instytucjonalnym pojawia sie po raz pierwszy jako aspekt
badawczy w rekonstrukcji form dziatalnosci powstanczej z lat 1863-1864.

Poznanie i opis badawczy powstania styczniowego, zaréwno w kontekscie
politycznym, powstanczym (zbrojnym) oraz prawno-administracyjnym (sady
powstancze, administracja powstaricza) wykreowaly pojecie paristwa tajnego,
czy tez tajemnego, uzywajgc okreslenia Franciszki Ramotowskiej, ktére w pi-
$miennictwie nauk historycznych, spotecznych, historycznoprawnych funk-
cjonuje juz w sposOb naturalny, jest dostatecznie przyswojone i nie wymaga
dodatkowych uzasadnien, objasniania jego instytucjonalnych kontekstéw -
aczkolwiek w dyskursie naukowym, dotyczacym rekonstrukcji instytucji po-
wstanczych, funkcjonujg oprécz terminu ,tajne” lub tez ,,tajemne” panstwo
okreslenia ,,panstwo podziemne w latach 1863-1864", a w aspekcie poznania
prawnego uzywa sie formuty ,,sady i prawo w powstaniu styczniowym”1

1Zob. F. Ramotowska, Narodziny tajemnego panstwa polskiego 1859-1862, Warszawa 1990 oraz
Tajemne panstwo polskie 1863-1864, Warszawa 1999. Okre$lenia panstwo podziemne w kon-
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Dyskurs badawczy wokét konstruowania pojecia panstwa podziemnego
w odniesieniu do konspiracji na okupowanych ziemiach polskich w latach
1939-1945 odbywat sie na kilku jakby réwnolegtych Sciezkach poznania na-
ukowego. Do pierwszej zaliczytbym opis historyczny po roku 1956, w ktérym
uzywano okreslen: ruch oporu, Polska Walczaca, Podziemna czy najogdlniej -
podziemie. Wzgledy ideologiczne i ustrojowe nie umozliwiaty stosowania po-
jecia panstwo podziemne w opisie badawczym konspiracyjnego zycia politycz-
nego pod obiema okupacjami w latach 1939/1945. Niemniej trzeba uwzgledni¢
rowniez to, ze dyskurs polemiczny nad konstruowaniem tego pojecia rozpo-
czeto w 1965 roku na tamach warszawskiej ,,Kultury’, gdzie Czestaw Madaj-
czyk konstatowat, iz w dotychczasowym pismiennictwie historycznym ,,braku-
je tego, co jest nowe, wydobycia tego, co w warunkach okupacyjnych polskich
jest czyms specyficznym: paristwa podziemnego™2

W opisie poza cenzurg krajowa, w pisSmiennictwie emigracyjnym terminu
panstwo podziemne czy tez polskie panstwo podziemne uzywano w tytutach
opracowan kombatantéw krajowej konspiracji juz od 1959 roku3 Prekursor-
skie uzycie tej nazwy w literaturze historycznej odnajdujemy w angielskoje-
zycznym tytule opowiesci wspomnieniowej Jana Karskiego, wydanej w Bosto-
nie jesienig 1944 roku, ktéry w polskim wydaniu brzmi jako Tajne panstwo.
Opowiesé o podziemiu (Warszawa 2000), a byta to narracja o konspiracji jako
tajnej organizacji parfistwowe;.

Poznawczy spoér o pierwszeristwo chronologiczne w eksponowaniu niepod-
legtosciowej dziatalnosci konspiracji krajowej jako panstwowej podsumowat
w najnowszej publikacji wtym obszarze badawczym Andrzej Krzysztof Kunert,
konkludujac, iz ,,Polskie Panstwo Podziemne przez caly czas swojego istnienia
- jak kazda konspiracja w warunkach kazdej okupacji - z definicji utajniato,
chronigc przed okupantem, swoje struktury i swoich ludzi. Przez pierwsze
cztery lata wojny i okupacji byto nawet w konspiracji jeszcze gtebszej, utajnia-
jac nie tylko nazwe ,,Polskie Panstwo Podziemne” (oraz nazwy czesci struktur
tworzgcych to panstwo), ale rowniez sam fakt istnienia w okupowanej Polsce

teks$cie lat 1863-1864 uzywa takze M. Stanulewicz w tekscie Uwagi o polskim panstwie pod-
ziemnym w latach 1863-1864, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2001, z. 1; idem, Sady iprawo
wpowstaniu styczniowym, Poznan 2005.

2 ,,Kultura” (Warszawa) 1965, nr 37 i 38. W przywotanych dwdéch numerach tygodnika publiko-
wano dyskusje zatytutowang Ku prawdziwej historii.

3Zob. S. Dotega-Modrzewski (S. Kauzik), Polskie Panstwo Podziemne, Londyn 1959 oraz J. Gar-
linski, Polskie Pafnstwo Podziemne (1939-1945), ,,Zeszyty Historyczne” 1974, z. 29 (Paryz), a tak-
ze S. Korbonski, Polskie Panstwo Podziemne. Przewodnikpo Podziemiu z lat 1939-1945, Paryz
1975.
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podziemnych struktur panstwowych”4 Zinterpretowat badawczo pionierskie
wyeksponowanie tej nomenklatury przez Jana Kozielewskiego (Karskiego),
analizujgc jego publikacje na temat konspiracji w okupowanej Polsce, i wskazat
date 15 grudnia 1943 roku, uwzgledniajac wersje angielska tytutu wydawanego
przez Ministerstwo Informacji i Dokumentacji RP przegladu wydarzena

3

Funkcjonowanie od 1940 roku zorganizowanego czy tez organizowanego
instytucjonalnie zycia podziemnego, zaréwno w obszarze politycznym, cywil-
nym i wojskowym tworzyto byt konspiracyjny, ktory wypetniat i umozliwiat
realizacje podstawowych zadan panstwa. Pytanie badawcze o to, co nazywamy
panstwem podziemnym i od kiedy uksztaltowat sie ten termin, czy tez dajac
pierwszenstwo imperatywowi patriotycznemu, Polskie Panstwo Podziemne,
naktada obowiazek dookreslenia wydarzen i faktow, ktore stanowig ramy chro-
nologiczne jego istnienia i funkcjonowania.

SzczegOlnie wokot kwestii cezury koncowej pojawity sie rézne stanowiska
badawcze, przy czym najczesciej przyjmuje sie, ze stanowi jg zanik czy tez
rozwigzanie instytucji i organéw panstwa podziemnego przez wiasne auto-
nomiczne decyzje. W obszarze wojskowym bedzie to rozkaz gen. Okulickiego
z 19 stycznia 1945 roku o rozwigzaniu AK, a w opisie funkcjonowania instytu-
cji zycia politycznego istnieje zgodnos$¢ odnosnie daty uchwaty o rozwiazaniu
Rady Jednosci Narodowej (1 lipca 1945). Jednakze wypracowana w instytu-
cjach politycznych i wojskowych panstwa podziemnego koncepcja manifesta-

4A K. Kunert, Polskie Pafistwo Podziemne - ujawnienie nazwy ifaktu istnienia, [w:] Niepiekny
wiekX X, praca zbiorowa, Warszawa 2010, s. 207.

SIbidem, s. 218. Karski juz w 1943 r. opisywat konspiracje jako dziatalno$é panstwowsa; ,,tuz po
upadku Warszawy [w 1939 r. - przyp. E.H.] przyjeta zostata ogélna teza, iz nie bedzie sie dazyto
do organizowania jedynie tzw. oporu patriotycznego, ale nalezy odtworzy¢ wiadze, urzedy i in-
stytucje panstwa polskiego. Zasada ta w nastepstwie okazata sie najbardziej brzemienna w skutki
ze wszystkich postanowien polskich w tej wojnie. Zasada ta brzmiata: panstwo polskie istnieje
w dalszym ciggu. Istnieje ono poprzez najistotniejsze wiadze, urzedy i instytucje normalnego,
demokratycznego panstwa. Istnieje ono na ziemiach polskich objetych granicami panstwowymi
z dnia 1 wrze$nia 1939 r”; cytat za: A.K. Kunert, op. cit., s. 218-219. Zwazywszy, ze taka defini-
cja panstwowosci podziemnej wynikata z wypowiedzi przed lipcowg rozmowa z Rooseveltem
w 1943 roku, gdzie Karski wymienit cztery elementy tajnej struktury panstwowej: polityczne,
wykonawcze, wojskowe i cywilne, ale nie uzyt nazwy polskie panstwo podziemne, ktorg zasto-
sowat we wczesniejszym tekscie pisanym zar6wno w wersji polskiej, jak i angielskojezycznej. Hi-
potetycznie mozna zatozy¢, iz ,,wystepowal” przed prezydentem jako emisariusz - ,,wystannik”
panstwa polskiego z okupowanej Europy. O rozmowie J. Karskiego z prezydentem USA w lipcu
1943 r. zob. E. Hull, Obraz cywilnych struktur panstwa podziemnego 1939-1944 w opisie wspo-
mnieniowym, Olsztyn 2005, s. 229, przypis 17.
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cji politycznej i walki zbrojnej z bedagcym w odwrocie okupantem niemieckim
(Akcja Burza) rozpoczeta proces ujawniania sie podziemnego panstwa we
wszystkich jego aspektach. To wyijscie z tajnosci zapoczatkowane na obszarach
ziem wschodnich Rzeczypospolitej wczesnym latem 1944 roku byto zarazem
ostatnim politycznym faktem istnienia na tych terenach panstwowosci polskiej,
funkcjonujgcej tam historycznie od czasOw Rzeczypospolitej] Obojga Narodow
oraz Il RP, ktérej instytucjonalng kontynuacjg byto panstwo podziemne.

Pierwszym zorganizowanym administracyjnie obszarem panstwa podziem-
nego, na ktéry wkroczyta Armia Czerwona, na tzw. ziemiach etnicznych byta de-
legatura lubelska. Lublin stat sie zaczatkiem ,,rewolty pepeerowskiej” (okreslenie
Jana Rzepeckiego) oznaczonej pojeciem Polski Lubelskiej. Krakow i Warszawa
weszly w obszar jattanskiego projektu politycznego od korica stycznia 1945 roku.

Instytucje panstwa podziemnego, odbudowujgc swoje struktury po powsta-
niu 1944 roku w warunkach wysoce niesprzyjajgcych politycznie, spotecznie
i konspiracyjnie, stanety wkrotce przed nowymi zagrozeniami, drugiej, jakkol-
wiek nieporéwnywalnej do wojennej, okupacji. Okres ten, Swiadczacy o ciggto-
$ci suwerennych prac politycznych i kontynuacji niepodlegtosciowych dziatan
struktur cywilnych, wyrazat sie juz tylko ich aktami sprzeciwu wobec nowej
sytuacji. Dowodzito to jednak sity i trwatosci instytucji, wyrostych z pracy nad
Swiadomoscig panstwowa, ktora rozpoczeta sie w podziemiu od jesieni 1939
roku.

Konspiracja panstwowa po marcowych rozmowach z NKWD w Pruszkowie
nie miata juz charakteru instytucjonalnego, lecz byta wyrazem opozycji wobec
nowej rzeczywistosci, kontynuowata zatem tradycje walki i protestu. Tak wiec
pytanie badawcze o hierarchie wydarzen wyznaczajgcych kres istnienia pan-
stwowosci podziemnej doprowadza do stwierdzenia, ze byt to proces bardzo
dynamiczny, bo od wiosny 1944 roku, poprzez powstanie z sierpnia, az do roz-
wigzania instytucji podziemnych.

Waznym faktem politycznym umozliwiajgcym zrozumienie tego procesu
byta wypowiedz Kazimierza Puzaka, przewodniczacego Rady Jednosci Na-
rodowej w konspiracyjnej panstwowosci, na jednym z ostatnich posiedzen
tego organu w lutym 1945 roku, kiedy trzeba sie byto ustosunkowac do po-
stanowien jattaniskich i podjaé decyzje o rozmowach na temat przysziej wia-
dzy wykonawczej w Polsce: ,,Atrybuty panstwa polskiego znikly, a sg jacy$
nieokresleni przywddcy. | znowu tu jest fakt dokonany. Polacy nie moga nie
przyja¢ utworzonego rzadu, bo ten rzad bedzie wedtug uchwaly krymskiej
uznany przez Aliantéw. (...) Osig zagadnienia jest wykonanie uchwal. (...) czy
mamy sie na to zgodzi¢, czy tez wystgpic¢ solidarnie w organizacji wypraco-
wanych w konspiracji, o ktérej niejednokrotnie mowilismy, ze reprezentuje
wiekszos$¢ narodu. (...) My nawet nie mamy prawa stawia¢ warunkow, gdyz
nas o to nie pytajg (...) nie mozemy ani zgodzi¢ sie z rzadem, ktéry wszystko
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oprotestowal, ani przyja¢ bez warunkow. Jest to sytuacja bez precedensu, bo
nawet na rozbiory domagamy sie zgody sejmu. Dla spoteczenstwa nie wszyst-
ko jest jasne, ale bedzie wskazowka to, co powiemy. (...) Konhczac, mysle, ze
powinnismy patrze¢ na te rzeczy tak, ze ruch podziemny i emigracja winny
by¢ w konsultacji wystuchane przez swych petnomocnikéw, ktorzy powinni
by¢ zaproszeni’6.

Ta dramatyczna w swojej tresci wypowiedz Puzaka nie tylko opisywala sy-
tuacje, ale stanowita zwiericzenie instytucjonalnych dziejéw panstwa podziem-
nego, a zarazem byta zapowiedzig pdzniejszego, tragicznego losu jego repre-
zentantow, zaroéwno cywilnych (politycznych), jak i wojskowych.

Panstwo podziemne - nie interpretujgc tutaj jego prawnoustrojowej de-
finicji, ktdra ma zréznicowang literature przedmiotu - charakteryzowato sie
przede wszystkim tym, ze dysponowato aparatem wiasnej, centralnej i regio-
nalnej administracji, wojskiem konspiracyjnym o znamionach dyscypliny armii
regulaminowej, organami sgdownictwa, policjg w stadium organizacyjnym,
rozbudowanym systemem edukacyjno-o$wiatowym, poteznym ruchem wy-
dawniczym, r6znorodnoscig form zycia politycznego oraz kulturalno-spotecz-
nego.

Tak wysoki stopien zorganizowania obywatelskiego, politycznego i woj-
skowego poprzez struktury konspiracyjne, w rzeczywistosci okupacyjnej zna-
mionujace]j sie terrorem, ludobdjstwem i zbrodniami wojennymi, przetrwat
w pamieci historycznej i symbolice patriotycznej bardzo dtugo, bo az do dnia
dzisiejszego, a w dyskursie historycznym uzywa sie go bardzo ,,pojemnie” i po-
niekad metaforycznie, takze w analogiach czy tez inspiracjach niepodlegto-
sciowej dziatalnosci opozycji w PRL po roku 1956. Przywota¢ tu mozna tytut
i tre$¢ tekstu tukasza Kaminskiego Polskie Panstwo Podziemne - diugie trwa-
nie wPRL (1956-1989)7.

W poznaniu historycznoprawnym organdw konspiracyjnej panstwowosci
najmniej zrekonstruowane badawczo sg obszary funkcjonowania podziem-
nych form wymiaru sprawiedliwosci, ktory stosujac terminologie instytucji
podziemnych, wystepowat w dwoéch strukturach instytucjonalnych. W obsza-
rze wykonawczym (delegatura i jej odpowiedniki okregowe) w postaci Depar-
tamentu Sprawiedliwosci, ktory stanowit rownowaznik ministerstwa - resortu
w panstwie jawnym. Departament ten prowadzit prace analityczne na odcinku
szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci, studiujgc i opisujac polityke

6,,Protokot posiedzenia Komisji Gtéwnej R.J.N. odbytego 17 lutego 1945 r. oraz 19, 21 i 24 lutego,
Studium Polski Podziemnej, Londyn, sygn. 4.2, s. 5-6.

7. Kaminski, Polskie Pafstwo Podziemne - dtugie trwanie w PRL (1956-1989), ,,Pamie¢ i Spra-
wiedliwo$¢. Pismo Instytutu Pamieci Narodowej” 2002, nr 2, s. 59-65. Doda¢ trzeba, iz caty
przywotany tutaj numer drugi zawiera wypowiedzi w ramach dyskusji redakcyjnej, eseje prezen-
tujgce rozumienie i opis wybranych instytucji podziemnej panstwowosci.
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okupanta, opracowujac cykliczne (okresowe) sprawozdania oraz tworzac pro-
jekty ustawodawcze na przysztosé, ktore dzisiaj stanowig niepowtarzalne zré-
dta poznania prawa do tego okresu dziejow panstwowych. Zadaniem praktycz-
nym tego departamentu byto oddziatywanie etyczno-patriotyczne na sedziow
nizszych sadow polskich, aby nie ulegali naciskowi okupanta i w sprawach cy-
wilnych oraz karnych kierowali sie w tych trudnych warunkach polska racja
stanu, co byto swoistg specyfikg w rozumieniu tajnej stuzby publicznej czasu
okupacii.

Departament Sprawiedliwosci nie organizowatl sgdownictwa podziemnego,
a opracowywatjedynie strone prawngjego funkcjonowania, w oparciu o przed-
wojenne ustawodawstwo karne oraz uchwaty londynskiego Komitetu Rady Mi-
nistréw dla Spraw Kraju. Spuscizna zrédtowa tego departamentu jest bardzo
wszechstronna i poznawczo interesujgca w aspekcie funkcjonowania prawa
w kontekscie historycznym, gdyz sprawozdania dotyczg wielu obszarow zycia
publicznego tego okresu, np. przemian wiasnosciowych nastepujacych przez
caty okres okupacji. Znajduja sie tu analizy funkcjonowania polskiej i niemiec-
kiej administracji w GG w formie profesjonalnie merytorycznych sprawozdan,
poczawszy od zestawien miesiecznych, az po raporty okresowe, statystyki do-
tyczace typOw przestepstw kryminalnych, dokumentowanych przez policje
polska (granatowa), ktére obejmujg praktycznie caty okres okupacji.

Sgdownictwo podziemne byto organizowane i administrowane przez Kie-
rownictwo Walki Cywilnej, na ktérego czele stat petnomocnik (Kierownik Wal-
ki Cywilnej), mianowany wspélnie przez Delegata Rzadu i Komendanta Gtow-
nego AK. KWC posiadato wilasng strukture organizacyjng w skali centralnej
i terenowej. Podstawa do powotania sagdownictwa podziemnego byta uchwata
Komitetu Rady Ministrow dla Spraw Kraju z 16 kwietnia 1940 roku. Do wy-
konania tej uchwaty zostat opracowany w maju tegoz roku kodeks sgdéw spe-
cjalnych, o charakterze ustawy, okreslajacy ich ustrdj, sklad, tryb postepowa-
nia, procedure i wykonywanie wyrokow. W zakresie prawa materialnego sady
te orzekaty kare Smierci za przestepstwa przewidziane w artykutach 99-113
polskiego kodeksu karnego i w ustawach o szpiegostwie oraz w przywotanym
kodeksie sadéw specjalnych, ktéry zakres kary Smierci opisywat bardzo rozle-
gle: ,,Kto dopuszcza sie zbrodni zdrady, szpiegostwa, prowokacji, denuncjacji
lub nieludzkiego przesladowania i krzywdzenia ludnosci polskiej podlega karze
S$mierci’8

Dorobek badawczy w obszarze poznania i opisu historycznoprawnego funk-
cjonowania i dziatalnosci sgdownictwa podziemnego ma do chwili obecnej bar-
dzo nieliczng literature przedmiotu, o charakterze rozproszonym, czesciowo

8Cytat za: S. Korbonski, Polskie Panstwo Podziemne. Przewodnikpo Podziemiu z lat 1939-1945,
Bydgoszcz b.d.w.
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przyczynkarskim. Brak jest w historiografii prac monograficznych, catosciowo
rekonstruujgcych badawczo sgdownictwo podziemne, poza pionierskimi proé-
bami Wiadystawa Sieroszewskiego9 Leszka Gondkald czy popularyzujgcymi
ten obszar poznania pracami Pawta Marii Lisiewiczalli Stanistawa Salmonowi-
czal2 Rozpoznanie badawcze podziemnego wymiaru sprawiedliwosci tworzy,
takze rozproszone, pismiennictwo stricte historyczne oraz historycznoprawne
stanowigce juz kilkunastoletnig literature przedmiotuld Trudnosci badawcze
powoduje stosunkowo skgpa baza zrodtowa dokumentujgca praktyke prawa,
pozostawiona przez ten rodzaj sgdownictwa. W obszerniejszym zakresie wy-
stepuja zrédta regulujgce prace wymiaru sprawiedliwosci. Wazne informacje
o formach i zakresach stosowania prawa zawiera nie tyle dokumentacja wy-
tworzona instytucjonalnie, lecz swiadectwa podmiotowe (personalne), ktére
przynosi literatura dokumentu osobistego, w postaci narracji wspomnienio-
wych i relacji - w wielu obszarach poznania stanowig one zrédto podstawowve,
niekiedy jedyne, sg materiatem nie tylko uzupetniajgcym. Na przyktad zrézni-
cowana i uboga dokumentacyjnie, w postaci orzeczen sgdowych, baza zrddto-
wa dotyczgca wyrokow $mierci - ogtaszanych (publikowanych) w podziemnej
prasie o charakterze urzedowym - uniemozliwia do dnia dzisiejszego bardziej
wiarygodne czy tez ukonkretnione oszacowanie liczby wykonanych wyrokéw
(kar $mierci) orzekanych przez sady cywilne i wojskowe.

Rozpoznanie badawcze podziemnego wymiaru sprawiedliwosci utrudnia
rowniez wielo$é instytucji konspiracyjnych wytworzonych przez ,.tajna spra-
wiedliwos¢’; gdyz oprocz sadéw specjalnych funkcjonowaty Komisje Sadzace,

9W. Sieroszewski, Z dziatalno$ci Wojskowego Sadu Specjalnego Okregu a nastepnie Obszaru
warszawskiego AK (1940-1944), ,,Najnowsze Dzieje Polski. Materiaty i studia z okresu Il wojny
Swiatowej” 1964, t. 8.

L. Gondek, Polska karzgca 1939-1945. Polski podziemny wymiar sprawiedliwos$ci w okresie
okupacji niemieckiej, Warszawa 1988.

1 P.M. Lisiewicz, W imieniu Polski Podziemnej. Z dziejow wojskowego sagdownictwa specjalnego
AK, Warszawa 1988.

12S. Salmonowicz, Polskie Panstwo Podziemne. Z dziejéw walki cywilnej, Warszawa 1994.

13 Uwzgledni¢ tutaj nalezy w kontekscie piSmiennictwa historycznego, a takze historyczno-
prawnego szkic A.K. Kunerta, Wojskowe sgdownictwo specjalne ZWZ-AK, ,Wiez” 1981, nr 2;
monografie: W. Grabowskiego, Delegatura Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej na Kraj, Warszawa
1995; T. Strzembosza, Rzeczpospolita Podziemna. Spoteczenistwo polskie a panstwo podziemne
1939-1945, Warszawa 1945; A. Litynskiego, Druga wojna $wiatowa: Polskie Panstwo Podziemne.
Prawo i sady polskie (Szkic do celéw dydaktycznych), ,,Miscellanea luridica” 2005, t. 6 (Tychy),
G. Skrzypczaka, System $rodkéw represyjnych stosowanych przez polski podziemny wymiar spra-
wiedliwosci wobec obywateli polskich w latach 1940-1944, ,,Acta Universitatis Wratislavienis”
Prawo, 2001, CCLXXIII. Dopetnienie opisu badawczego sgdownictwa okupacyjnego stanowi
najnowsza monografia A. Wrzyszcza, Okupacyjne sagdownictwo niemieckie w Generalnym Gu-
bernatorstwie 1939-1945. Organizacja ifunkcjonowanie, Lublin 2008.
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nie orzekajgce kar Smierci, ajedynie nakladajgce infamie, nagane czy upomnie-
nie. Od 1944 roku zaczety tez funkcjonowac tzw. PES (Placéwka Ekspozytury
Sledczej). Placowki takie dziataty juz od szczebla delegatury powiatowej i zaj-
mowaly sie sprawami natury kryminalnej, wykonujgc przy tym wyroki smierci
wobec schwytanych na gorgcym uczynku sprawcow bandytyzmu. Przy czym,
na podstawie okdlnika w postaci Wytycznych w sprawie walki z przestepczo-
Scig, opublikowanego w organie panstwowym ,,Rzeczpospolita Polska” z 7 lu-
tego 1944 roku, réwniez sady specjalne cywilne upowaznione zostaty do orze-
kania kar $mierci w sprawach kryminalnych, gdyz bandytyzm i szantaz sta-
waly sie zjawiskiem ogélnokrajowym, a nie tylko wystepujacym regionalnie.
Przywotujgc opinie delegata okregu krakowskiego w latach 1941-1945, nalezy
stwierdzi¢, ze ,,sgdownictwo cywilne stanowi bezwzglednie dodatnig pozycje
w administracji podziemnej. Wszak oficjalne sgdownictwo konspiracyjne uni-
cestwito sady partyjne, ktdre samowolnie zaczety dziata¢, podniosto autorytet
rzadu i etyke spoteczng”4 Ta oficjalna opinia Delegata Okregowego w ,,stolicy
GG” umozliwia réwniez rozumienie charakteru stuzby publicznej w konspira-
cyjnym panstwie.

4

W polskiej mysli politycznej i prawnoustrojowej okres funkcjonowania
panstwa podziemnego nie wystepowat jako istotne poznawczo zagadnienie
badawcze, prowadzace do poznania dziejow prawa w takiej specyficznej or-
ganizacji panstwowej. Opis badawczy panstwa podziemnego jako konstrukcji
ustrojowej i prawnej nie wystepowat samoistnie, a najczesciej stanowit jeden
z aspektow catosciowego rozpoznania dziejéw okupacyjnych i wojny.

W edukacji prawniczej okres okupacji prezentowany w narracjach aka-
demickich stanowi zawsze element syntezy w konkretnej cezurze lat Il woj-
ny Swiatowej. W ujeciach podrecznikowych po 1989 roku charakteryzuje
sie ré6znorodnoscig opisu, co jest jakoScig pozytywna, $wiadczy o postepie
badan szczeg6towych - sposoby ujmowania problematyki panstwa pod-
ziemnego podkreslaja jego wielowymiarowos$¢, wychodzg poza utrwalone
stereotypy.

Zasadniczo konstrukcja pojecia panstwa podziemnego wystepuje w dwdch
rodzajach syntez akademickich. Pierwszy to szeroko pojete podreczniki stuzace
poznaniu historii pafnstwa prawa i ustroju. Drugi miesci sie w historii admini-
stracji i mysli administracyjnej. W tych dwdch obszarach edukacji prawniczej
termin i zakres pojecia polskie panstwo podziemne wystepuje prawomocnie

14). Jakébiec, Na drodze stromej i $liskiej, Krakéw 2005, s. 590-591.
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od konca lat dziewiec¢dziesiatych ubiegtego wieku jako opis konstrukcji pan-
stwowej funkcjonujacej w okresie okupacji, legitymizowanej konstytucjg i pod-
miotowoscig miedzynarodowg wiadzy wykonawcze;.

Jednakze w obszarze opisu prawnoustrojowego z potowy lat dziewieédzie-
sigtych ubiegtego wieku termin ten nie wystepuje jeszcze jako nazwa wiasna.
W klasycznym juz dzisiaj podreczniku: Historia ustroju i prawa polskiego,
wjego czwartej edycji panstwo podziemne opisane jest pod okresleniem: ,,Pod-
ziemne organizacje i organy w okupowanym kraju’; ajego zakres pojeciowy in-
terpretowany jako: ,,Struktura organow podziemnych uznajgcych wiadze rza-
du na emigracji oparta (...) na dualizmie dwdch pionéw: cywilno-politycznego
i wojskowego. Stosunki miedzy nimi, mimo rywalizacji ukladaty sie w zasadzie
na ptaszczyznie réwnorzednosci” W dalszej czesci narracje stanowi opis or-
ganizacji Delegatury, z wyodrebnieniem Departamentu Sprawiedliwosci, jako
organizatora sgdownictwa podziemnego, zycia politycznego i organizacji woj-
skowejl5

W wydanej w Poznaniu w 1994 roku Historii ustroju pafhistwa organizacja
konspiracji krajowej wystepuje pod nazwa parstwa podziemnego i definiowa-
na jest jako: ,,instytucje cywilne i organizacje wojskowe tworzgce rozbudowany
specyficznie system organow wiadzy panstwa podziemnego” Tres¢ tego poje-
cia wypetnia opis pionu ,,cywilnopolitycznego’; pod ktérym rozumie si¢ Dele-
gature oraz przedstawicielstwo polityczne i wojskowel6

Bardziej rozbudowang konstrukcje pojecia panstwa podziemnego za-
proponowat w swoim edukacyjnym podreczniku do historii ustroju Marian
Kallas, ktory w rozdziale rekonstruujagcym okupacje i zatytutowanym ,,Kraj’;
sformutowal nastepujgce uogélnienie:; ,,W wyniku intensywnych prac organi-
zacyjnych od jesieni 1941 r. na niemal catym terytorium panstwa polskiego
funkcjonowaty wojskowe i cywilne struktury Polskiego Paristwa Podziemne-
go. Ostateczny ksztatt organizacyjno-prawny uzyskaty one w 1944 r. Poza
wymiarem sprawiedliwosci PPP przejawiato szczegolng aktywnos¢ w dzie-
dzinie: informacji, kultury i oSwiaty oraz opieki spotecznej. Decyzjom legal-
nych wiadz nie podporzadkowata sie skrajna prawica’ Odrebng czes$¢ stano-
wi prezentacja sgdownictwa podziemnego, w ktérej autor zaakcentowat, ze
»Podziemny wymiar sprawiedliwosci charakteryzowat sie znaczng r6znorod-
noscig form organizacyjnych. Obok sgdownictwa panstwowego wymiarem
sprawiedliwosci zajmowaty sie stronnictwa polityczne (...). Wystepowat wiec
dualizm polegajacy na wspotistnieniu sgdownictwa panstwowego i partyj-

15J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1998,
S. 615-617, cytaty s. 615.

B K. Krasowski, M. Krzymkowski, K. Sikorska-Dzigegielewska, Historia ustroju panstwa, Poznan
1994, s. 368-369, stamtad cytaty.



292 Eugeniusz Hull

nego’” Jednakze dowodzi dalej ,,Sadownictwo specjalne Polski Podziemnej
uznaje sie za legalng jurysdykcje panstwowa wyrokujacg w imieniu Rzeczy-
pospolitej Polskiej”17.

W wydanej w 2008 roku Historii prawa w Polsce pojecie panstwa podziem-
nego nie wystepuje jako opis konstrukcji panstwowej. Cze$¢ dotyczgca prawa
polskiego w czasie Il wojny Swiatowej wystepuje w kontekécie omowienia po-
rzadku prawnego na terytorium panstwa w latach 1939-1945: ,,Porzadek praw-
ny, ktdry obowigzywat instytucje panstwa polskiego, istniejgce (...) i te utwo-
rzone (...) na emigracji jak i w kraju, oparty byt na Konstytucji kwietniowej. (...)
Znajdowaly zastosowanie zwiaszcza normy prawa karnego, wykorzystywane
w postepowaniach doraznych, prowadzonych na terenie kraju przeciwko oso-
bom, ktérym postawiono zarzuty kolaboracji lub ktérych dziatania byty w inny
sposéb szkodliwe dla panstwa polskiego™8

Najbardziej rozbudowang strukturalnie forme opisu panstwa podziem-
nego zaprezentowano w Historii ustroju i prawa sgdowego Polski, wydanej
w 2011 roku. Formuta organizacyjna panstwa podziemnego zostata opisa-
na w porzadku chronologicznym, dajgc prymat funkcjonowaniu organiza-
cji wojskowej nad cywilng. Jako trzecig strukture panstwa przywotano pion
polityczny, prezentowany poprzez chronologie jego przeobrazen organiza-
cyjnych - od Politycznego Komitetu Porozumiewawczego do ostatniej fazy,
przedstawicielstwa politycznego Rady Jednosci Narodowej. Autor, jako jedy-
ny w narracjach akademickich, przywotat zrédta prawa stosowanego w sa-
downictwie specjalnym panstwa podziemnego, poczawszy od przedwojen-
nego kodeksu karnego, poszerzajgc opis o ,,wytworzone” w czasie okupacji:
»K. Sosnkowski wydal dwa dokumenty: kodeks sgdéw kapturowych ZWZ
oraz przepisy materialne (...). Stosowano je wylgcznie wobec obywateli pol-
skich i os6b posiadajgcych wczesniej obywatelstwo polskie (...). Aktem do-
datkowym, na ktorym opierat sie wymiar sprawiedliwosci (. ) byt rowniez
Kodeks moralnosci obywatelskiej”19

Terminologia i zakres pojeciowy panstwowosci podziemnej w prezentowa-
niu dziejow administracji, poczgwszy od trzeciego wydania podrecznika Hen-
ryka Izdebskiego, wystepuje juz jako fakt prawomocny w przywotaniu organow
panstwa, ktore funkcjonowaty réwnolegle, czy tez obok administracji okupa-
cyjnej, przy czym dookresla sie tutaj obszar, czyli catos¢ terytorium Il RP, oraz
wskazuje na réwnorzednos$¢ pionéw cywilnego i wojskowego. Kontrowersyj-
nym fragmentem tego opisu, nieuwzgledniajgcym nowszych stanowisk badaw-

7M. Kallas, Historia ustroju, Warszawa 2006, cytaty: s. 368/9 oraz 407.
18D. Makita, Historiaprawa w Polsce, Warszawa 2008, s. 547.

19 T. Maciejewski, Historia ustroju i prawa sagdowego Polski, Warszawa 2011, s. 350-351 oraz
360-361.
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czych, jest stwierdzenie, ze: ,,organy panstwa podziemnego stanowity, tak jak
rzad londynski, kontynuacje organow przedwojennych i opieraty sie formalnie
na Konstytucji Kwietniowej, aczkolwiek reprezentowaty sity dawniej opozycyj-
ne (...)" 0

W opracowaniu dydaktycznym z 2002 roku konstrukcje paristwa podziem-
nego i organizacyjne formy administracji wywodzi sie z tresci emigracyjnej in-
strukcji wkadzy wykonawczej o organizacji tzw. administracji rzgdowej. W tym
kontekscie autor stawia teze o administracyjnym charakterze Delegatury, ktorg
nazywa aparatem organizacyjnym, bedgcym Polskim Panstwem Podziemnym,
ktory wykonywat wiele istotnych zadan panstwa2l

W opisie dziejow administracji i mysli administracyjnej panstwo podziem-
ne interpretuje sie jako organizacje, ktéra poprzez strukture organoéw uznajg-
cych wiadze wykonawczg na obczyznie opierata sie na dualizmie réwnorzed-
nych w zasadzie pionéw: cywilno-politycznego oraz wojskowego. Konstrukcja
opisu eksponuje porzadek chronologiczno-problemowy. Autorzy, doceniajgc
wysitek organizacyjny podziemnej administracji, wyrazajacy sie aktywnoscia
Delegatury, nie ustrzegli sie eufemizméw w postaci uogélnien, jak: ,,Z apara-
tem Delegatury zwigzanych byto wiele dziesigtkow oséb pracujgcych spotecz-
nie. Pod koniec okupacji liczba cywilnych pracownikéw administracji panstwa
podziemnego siegata co najmniej trzydziestu tysiecy, stanowigc w petni przy-
gotowang zawodowo, sprawnie dziatajgcg kadre, przygotowang do przejecia
funkcji w administracji rzadowej, a takze samorzadowej’2

Lata 1942-1944 to czas profesjonalnej dziatalnosci w pracach Delegatury,
kiedy oprécz regularnego funkcjonowania centralnych i terenowych jej orga-
néw, ksztattuje sie pojecie pracownika Delegatury jako urzednika panstwowe-
go, optacanego z budzetu, czyli pobierajacego uposazenie. Takze pracownicy
terenowi, poczawszy od szczebla delegata okregowego, otrzymywali wynagro-
dzenie, regulowane i opisane trescig okolnika Delegata z pazdziernika 1942 r.,
a stawki wyznaczajgce uposazenie pracownikOw administracji sktadaty sie
z dwdch podstawowych czesci: pensji (uposazenia) oraz dodatku rodzinnego.
Administracja podziemna jako panstwowa funkcjonowata tajnie, dlatego tez
liczby, okreslajgce ilosciowo ludzi w niej pracujgcych, zachowana dokumenta-
cja zrodtowa obrazuje tylko fragmentarycznie, co jest zrozumiate, zwazywszy
na istote i charakter samej konspiracji.

Bez watpienia najpelniejszy opis pojecia panstwa podziemnego, jego
konstrukcji administracyjnej (cywilnej), politycznej i wojskowej wystepuje

D H. lzdebski, Historia administracji, Warszawa 1996, s. 244.
21G. Gorski, Historia administracji, Warszawa 2002 s. 278.
2]. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakéw 2003, s. 191-192.
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w dwdch ostatnio wydanych narracjach edukacyjnych - M. Zukowskiego23
proponujgcej historyczny dwudziestowieczny oglad administracji w Polsce
oraz w syntezie W. Witkowskiego24 obejmujacej catosciowy i wszechstronny
wyktad dziejéw administracji w cezurze 1764-1989. W pierwszym przypadku
opis panstwa podziemnego rozbudowany jest o badawczg koncepcje pojecia,
z przywotaniem podstawowej literatury przedmiotu. Zaproponowany tu zostat
rowniez szczegétowy opis organéw administracyjnych tajnej panstwowosci,
z uwzglednieniem struktur Delegatury. Panstwo konspiracyjne definiowane
jest jako struktura organizacyjna kontynuujaca ciggtos¢ panstwa polskiego na
okupowanym terytorium w okresie Il wojny swiatowej. ,,Panstwo to nie byto
samodzielng catoscig ustrojowg (...). Organy (jego E.H) wykonywaty wiec swo-
je funkcje na caltym dotychczasowym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(...). Panstwo to dysponowato wiasnym aparatem wykonawczym we wszyst-
kich dziedzinach zycia. Funkcjonowat tez wymiar sprawiedliwosci”%

W proponowanym przez W. Witkowskiego ogladzie historycznym admini-
stracji konspiracyjnej jako struktury panstwa podziemnego uwzglednia sie chro-
nologiczny porzadek opisu, podkreslajacy, iz u poczatkdw koncepcji podziemnej
panstwowosci byla idea jednej cywilno-wojskowo-politycznej organizacji krajo-
wej, funkcjonujacej w sposob tajny - co wynikato jeszcze z projektu Michata Kara-
szewicza-Tokarzewskiego - ktora ,,zderzyta” sie z koncepcja wladzy wykonawczej
skonstruowanej w ,,umowie paryskiej”jesienig 1939 roku, a co zatym idzie ,,zarza-
dzania” tajnym zyciem politycznym, spotecznym i wojskowym pod okupacjami.
Konsekwencjg tego byta przewaga czynnika wojskowego nad cywilnym, wynikajg-
ca ze specyfiki czasu wojny i charakteru okupacji. Propozycja opisu administracji
tajnej jako struktury panstwowej uwzglednia podstawowy stan badan w tym za-
kresie, jak réwniez stanowi szczegétowy opis ,,krzepniecia” struktur cywilno-poli-
tycznych podziemnej panstwowosci w ujeciu chronologicznym: ,,Urzedy Okrego-
wego Delegata Rzagdu zaczeto formowacé w 1941 r. i do wiosny 1942 zorganizowano
ich 14 (...). Okregowi Delegaci funkcjonowali jako organy Il instancji administracji
zastepczej. Do ich zadan nalezato m.in. wykonywanie polecen Delegata Gtéwnego,
udzielanie mu informacji, wspotpraca z okregowymi PKP i Komendantem Okregu
ZWZ/AK, wydawanie dyrektyw dla miejscowego spoteczenstwa w kwestii zacho-
wania sie wobec zarzgdzen okupanta, rejestracja faktow z dziatalnosci okupanta,
nadzor nad dziatalnoscig spoteczng i dobroczynng™sa

B M. Zukowski, Dzieje administracji w Polsce w XX wieku, Warszawa 2011.
24W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764 -1989, Warszawa 2012.
5 M. Zukowski, Dzieje administracji..., s. 356.

BW. Witkowski, Historia administracji..., s. 382.
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5

Narracje akademickie we fragmentach dotyczgcych funkcjonowania kon-
spiracyjnych struktur, wypetiajacych funkcje panstwa w jego prawnoustrojo-
wym czy tez administracyjnym ksztalcie w latach 1939/40-1944/45, charakte-
ryzuja sie réznorodnoscig stopnia szczegdtowosci faktograficznej i pojeciowej,
co jest naturalne, zwazywszy na adresatoéw tych podrecznikowych ujeé, stopnia
ich edukacji prawniczej i administracyjnej. Z tego powodu, a nie tylko z chro-
nologii wydawniczej, ktéra naturalnie uwzglednia postep badawczy w tym
obszarze, wynika odmienne roztozenie akcentéw w interpretacji konstrukgji
organizacyjnej podziemnej panstwowosci.

W akademickim pi$miennictwie historycznoprawnym wprowadza sie poje-
cia i nazewnictwo wystepujace w bazie zrédtowej dotyczgcej tego okresu. Stad
tez taka r6znorodnosé okreslen na funkcje podziemne jak: petnomocnik rzadu,
delegat rzadu. delegat gtéwny itp.

Dotyczy to rowniez pojecia podziemnego wymiaru sprawiedliwosci - De-
partamentu Sprawiedliwosci Delegatury, ktory charakteryzowany jest jako
przyktad dziatania tajnej sprawiedliwosci w postaci funkcjonowania sgdow-
nictwa podziemnego. Zauwazy¢ jednak mozna, ze w mniejszym stopniu niz
nazewnictwo instytucjonalne eksponowane sg kwestie definiujgce kontekst
okupacji 1939-1945 - aw tym obszarze funkcjonowato panstwo podziemne.
W matym stopniu uwzglednia sie na przykiad takie kwestie jak prawne defini-
cje kolaboracji personalngj i instytucjonalnej (np. Goralenvolk), dookreslenie
kategorii Volksdeutscha i wiele innych poje¢ z zakresu podstawowego kodu
jezykowego czasu okupacji, podobnie jak ludobdjstwo czy Holokaust. Dominu-
je narracja pozytywna, dyktowana imperatywem patriotycznym i narodowym,
wpisanym w nazwe Polskie Panistwo Podziemne, prezentujgca dokonania kon-
spiracyjne jako najwyzszg forme zorganizowania obywatelskiego.

Historycznoprawne narracje akademickie, w tym takze fragmenty doty-
czace panstwa podziemnego, stanowig wazny element edukacji prawniczej
i administracyjnej, tak ze wzgleddw faktograficznych, jak i w aspekcie ksztal-
towania wiasciwej Swiadomosci historycznej i obywatelskiej. Stad tez potrzeba
wszechstronnej prezentacji zjawiska - szersze uwzglednienie réznych uwikian
i kontekstéw pozwala na petniejsze rozpoznanie fenomenu, jakim byto Polskie
Panstwo Podziemne, nie tylko w obrebie refleksji historycznej, ale takze jego
specyfiki w obszarze prawnym.
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Summary

The functioning of institutional clandestine life covering the political, civil, and military realms
made it possible to fulfil the basic tasks of the state. Such a state had at its disposal, the sys-
tem of central and regional administration, clandestine military organisation, organs of justice,
a system of education, a publishing network, and ample political, cultural, and social life. The
underground forms of law enforcement were present in two institutional structures. In the ex-
ecutive branch, it was the Government Delegation for Poland and the underground courts. Also
party courts were in operation. In academic legal education, the occupation of Poland during the
second world war is an element of the second world war narrative, and the construction of the
notion of the underground state turns up in the historical and legal description of 20th-century
Polish statehood and in the investigation of the history of state administration and administra-
tion concepts. In both the areas, the term “Polish underground state" has been present since the
end of the previous century.

Zusammenfassung

Das institutionelle Untergrundleben im politischen, zivilrechtlichen und militdrischen Bereich
stellte eine Gestalt zusammen, welche die wichtigsten Aufgaben des Staates erfiillte. Dieser Un-
tergrundstaat verfugte Uber einen zentralen und territorialen Verwaltungsapparat, eine kons-
pirative Armee, die Rechtssprechungsorgane, ein Bildungssystem, ein Verlagswesen, ein leben-
diges und vielfaltiges politisches und kulturelles Leben. Die Justiz im Untergrund hatte zwei
institutionelle Strukturen. Die Exekutive war die Regierungsvertretung im Lande und die Unter-
grundgerichte. Auch die politischen Parteien hatten ihr Gerichtswesen.

Im akademischen Bildungsprozess der Rechtswissenschaften ist die Okkupation ein Element
der Synthese zum 2. Weltkrieg und die Konstruktion des Untergrundstaates wird in der ge-
schichtlich-rechtlichen Beschreibung der polnischen Staatlichkeit im 20. Jahrhundert sowie in
der Lehre zur Geschichte staatlicher Verwaltung und der Verwaltungstheorie erwéahnt. In diesen
beiden Bereichen wird der Begriff ,,Polnischer Untergrundstaat* seit dem Ende des vergangenen
Jahrhunderts angewandt.



