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ZNACZENIE POLITYCZNYCH I GOSPODARCZYCH RELAC]I
AUSTRALII Z JAPONIA I CHINAMI W LATACH 1970-2000

Wprowadzenie

Ross Garnaut w swoim raporcie z 1989 r. ,,Australia and the Northeast Asian Ascen-
dancy” wykazal, ze w zwiazku z rozwojem gospodarczym Azji, rejon ten stal sig
punktem zainteresowania Australii. Obszar sktadajacy si¢ z Japonii, Chin, Hong-
kongu, Tajwanu i obu Korei tworzy trzon trzeciego pod wzgledem znaczenia cen-
trum $wiatowej gospodarki, handlu i potencjalu finansowego. Raport Garnauta
podkreslal, Ze przysztos¢ Australii jest w duzym stopniu uzalezniona od wspotpra-
cy z Azja Pétnocno-Wschodnia. Rejon ten dla Australii nigdy nie byt obojgtny, sta-
nowil bowiem proporcjonalnie duzy udziat w skali zagranicznych transakcji tego
kraju 40% australijskich towaréw przeznaczonych na eksport byto kierowanych
wiasnie do Azji Polnocno-Wschodniej, a okoto 30% importowanych do Australii
pochodzito z tamtego rejonu. Udzial $wiata w wymianie handlowej z tym regio-
nem byl wigc znaczacy. Australia ciagle byla niezalezna w produkcji zywnosci, ale
potrzebowata innych towarow do rozwoju i dlatego byta zmuszona do wspotpracy
handlowej z innymi krajami'.

Zaréwno australijscy politycy, jak i ekonomisci musieli uwzgledni¢ rozwoj
technologiczny i1 wspolzawodnictwo, ktore si¢ pojawily w zwiazku z globalizacja.
Proces ten rzutowat w znacznym stopniu na zachowania i zaangazowanie Austra-

! Regional relations, [w:] Facing North, red. D. Goldsworthy, vol. 2, Melbourne 2003, s. 130; Aus-
tralia and North East Asia in the 1990s, Department of Foreign Affairs and Trade, Canberra 1991.

2009-05-21 11:08:26 ‘ ‘



‘ ‘ KSM 1-2009.indb 110

110 MIECZYSEAW SPRENGEL

lii we wspolpracg z innymi regionami. Rejon Azji Pétnocno-Wschodniej byt dla
Australii istotny nie tylko z punktu widzenia wspotpracy gospodarczej, ale row-
niez dlatego, Ze na tym obszarze krzyzowaly sig linie wptywow czterech waznych
panstw $wiata: Japonii, Chin, Rosji i Stanow Zjednoczonych — byt wigc wazny
pod wzgledem geopolitycznym i strategicznym. Dla Australii szczeg6lne znaczenie
w kontekscie historycznym miaty relacje z Japonia i Chinami.

Stosunki pomigdzy Australia, Japonia i Chinami to oczywiscie nie pojedyn-
cze fakty, ale proces, ktory trwat przez dziesigciolecia. Oprocz relacji handlowych,
pojawily sig tez aspekty polityczne. Artykut niniejszy przybliza obraz tych relacji
i zaleznosci w oparciu o najnowsze zrodta, literaturg i dane statystyczne. Zakres
czasowy obejmuje wczesne lata 70., kiedy Australia prowadzita polityke wielokul-
turowosci 1 otworzyta si¢ na Azjg, zaciesniajac wspotprace gospodarcza z Japonia
i Chinami. Rozwazania koncza si¢ na roku 2000 — zamykajacym kryzys lat 90.
i zarazem wiek XX.

Relacje polityczno-gospodarcze z Japonig

Pomimo tego, ze wspodtpraca gospodarcza pomigdzy Australia i Japonia zostata
podjeta juz w XIX w.% to dopiero po II wojnie §wiatowej, zawarte w 1957 r. po-
rozumienie handlowe pomigdzy Australia a Japonia (The Commerce Agreement)
stworzylo podstawy pod wzajemne relacje handlowe. Lata Il wojny Swiatowej
i agresja japonska na Australi¢ pogorszyly jednak wzajemne stosunki. Pok¢j z Ja-
ponia zawarto dopiero w 1951 r. i od tego momentu zaczgto powoli odbudowywac
kontakty® W 1957 r. éwczesny rzad japonski oglosit trzy zasady dyplomacji: o$
z ONZ, wspotpraca z wolnymi narodami oraz $wiadomos$¢, ze Japonia jest czgScia
Azji,

W 1963 r. porozumienie z 1957 r. renegocjowano i poszerzono zakres wspot-
pracy handlowej. Kolejne rzady zwigkszaly zakres umoéw z Japonia. Znaczacy roz-
woj nastapit od listopada 1965 do lipca 1970 r., pod koniec lat 60. XX w. Japonia
zdobyta bowiem liczaca si¢ w $§wiecie pozycj¢ producenta okretow, samochodow
osobowych i cigzarowych, telewizorow, magnetofonéw i odbiornikow tranzysto-
rowych. W 1968 r. byla na trzecim miejscu w $wiecie pod wzgledem wielkosci
PNB (po Stanach Zjednoczonych i ZSRR)’. W 1969 r. zastapita Wielka Brytanig
i stata si¢ najwigkszym rynkiem eksportowym dla Australii, taka dominacja trwata

2 K. E. Walker, D. H. Jacobs, The Australia-Japan Relationship: a Statistical Review, Sydney 1979,
s. 5. Queensland, dzigki zaangazowaniu w 1897 r. w przygotowanie traktatu Treaty of Commerce and Navi-
gation migdzy Japonia a Wielka Brytania, kolonia australijska stata sig strona w stosunkach z Japonia. Byto to
jedno z wyjatkowych wydarzen z tego okresu.

3 Ibidem, s. 9-10.

*B. Drelich-Skulska, Rola mocarstw w regionie Azji i Pacyfiku, [w:] Azja—Pacyfik: obraz gospo-
darczy regionu, t. 1, red. B. Drelich-Skulska, Wroctaw 2007, s. 213.

SE. Patasz-Rutkowska, K. Starecka, Japonia, Warszawa 2004, s. 274.
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do konca XX w. Pomimo zmian gospodarczych, jakie dokonaty si¢ w Australii po
II wojnie $wiatowej, zmiany polityczne nastapily dopiero w latach 70. XX w. Kraj
otworzyt si¢ na Azjg. Od marca 1971 r. premierem Australii byt William McMa-
hon', ktory widziat konieczno$¢ zwigkszenia czgstotliwosci spotkan z japonskimi
partnerami. W 1971 r. powotano Australia—Japan Ministerial Committee. W la-
tach 70. rzad Australii otworzyt kilka biur, ktére mialy wzmocnic relacje handlowe
z Japonia. W ramach Australia—Japan Ministerial Committee przynajmniej co dwa
lata odbywaty sig spotkania na szczeblu politycznym. Od lat 70. XX w. posiedzenia
odbywaly si¢ z udzialem ministra spraw zagranicznych oraz premiera Australii.

W wyniku kolejnych dziatan rzadow, w latach 70. 1 80. zrealizowano wiele
konferencji, spotkan biznesowych i rozméw na temat wymiany kulturowej. Juz
w 1972 r. rzad premiera Whitlama’ opowiedzial si¢ za zdecydowana koncepcja
wzajemnej wspolpracy, takze w ramach ASEAN. Jednak klimat do prowadzenia
rozmow nie byt sprzyjajacy, gdyz trwala wojna w Wietnamie. Chiny rowniez nie
miaty najlepszych uktadow z USA. Z czasem zaufanie do ASEAN wzrosto®, gdyz
czlonkowie tej organizacji zaczgli sprzeciwiac si¢ przyjmowaniu w poczet czton-
kow krajow nierespektujacych wartosci demokratycznych. Rzad Japonii i Australii
byl jednak zainteresowany zawiazaniem wspdlnoty w regionie Pacyfiku®.

Kolejnym waznym dokumentem w relacjach australijsko-japonskich byt
Podstawowy traktat o wspolpracy i pokoju z Japonig (The Basic Treaty on Friend-
ship and Co-operation) z 1976 r., ktory stworzyt fundamenty pod blizsza wspot-
pracg oparta na zasadzie zaufania. W 1976 r. zainaugurowano réwniez dziatalno$¢
Australia—Japan Foundation'.

Wzrost zainteresowania Japonia jako rynku eksportowego dla Australii wy-
nikal stad, ze kraj ten miat duze zapotrzebowanie na zrodla energii dla sektora
przemystowego (koks, gaz ptynny) oraz mineralty — szczeg6lnie na rudg zelaza
i aluminium. Japonia natomiast potrzebowala produktéw zywnosciowych, spro-
wadzala wigc z Australii przede wszystkim wotowing, pszenicg i cukier. W 1985 1.
90% importowanych towaréw pochodzito z Australii i mozna je umiesci¢ w trzech
kategoriach (energia 40%, mineraty 24 % i produkty rolne 26%)"".

Od potowy lat 80. kolejnym gtéwnym dochodem dla Australii staty si¢ ustu-
gi. Rozwingla sig turystyka i to szczegolnie obstugujaca Japonczykow. Przynosita
wowczas wigksze zyski niz dochody z importu samochodéw oraz sprzgtu elektro-

¢ William McMahon byt premierem Australii od 10 marca 1971 do 5 grudnia 1972 1.

7 Edward Gough Whitlam by} premierem Australii od 5 grudnia 1972 do 11 listopada 1975 1.

8 S. Bobowski, Instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku, [w:]
Azja—Pacyfik..., s. 180-181. ASEAN to stowarzyszenie narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej, ktore powstato
z inicjatywy pigciu panstw tzw. mtodej demokracji (Filipiny, Indonezja, Malezja, Singapur i Tajlandia) w regio-
nie o orientacji prorynkowe;j.

°W. McMahon, Australia and Japan, [w:] Japan & Australia in the Seventies, red. J. A. A. Stock-
win, Sydney 1972, s. 60, 62.

10 The Basic Treaty of Friendship and Cooperation, ,,The Sydney Morning Herald” 1976, 17 June, s. 9-10.

"R. Panda, Pacific Partnership, Rohtak 1982, s. 3.
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nicznego. Japonczycy zainwestowali znaczne $rodki finansowe na wybrzezu Gold
Coast oraz w miescie Cairns. W roku finansowym 1991/1992 Japonczycy wydali
w Cairns i jego w okolicach 780 mln dolarow australijskich'?.

W tym okresie rozpoczely si¢ rowniez na szeroka skalg inwestycje japon-
skie w australijskie fabryki. Dla poréwnania, w latach 60. zaledwie 9 najwigkszych
przedsigbiorstw handlowych miato swoje udzialy w Australii. W latach 90. bezpo-
$rednie inwestycje japonskie w Australii byty juz tak samo wysokie co amerykanskie
i brytyjskie, a kazdy z tych krajow wykazywat okoto 18% udziatu w inwestycjach.
Japonskie przedsigbiorstwa handlowe wniosly wazny wktad w dochéd australij-
skiego eksportu. W potowie lat 90. XX w. dwie z tych firm, Mitsui i Mitsubishi,
zajely drugie 1 trzecie miejsce, za australijska firma BHP (najwigkszy eksporter)
i stanowity okoto 17% australijskiego eksportu towarow i ustug!®.

Bezposrednie inwestycje ksztaltowaty si¢ na przetomie 19951 1996 . w wy-
sokosci 56,6 miliardow dolaréw australijskich. Japonia stata si¢ dla Australii czwar-
tym najwigkszym celem inwestycyjnym i dla porownania zarobita w tym samym
roku 9,4 miliarda dolarow australijskich.

Filarami wspotpracy australijsko-japonskiej byly, po pierwsze, porozumie-
nie handlowe z 1957 r. (The Commerce Agreement), rozszerzone w 1963 r. oraz
podstawowy traktat o wspotpracy i pokoju (Basic Treaty of Friendship and Co-ope-
ration) z 1976 r. Od potowy lat 90. odbyto si¢ ponad 30 rozmaitych spotkan w for-
mie forum, co oznaczato proces rzeczywistego poglebiania wzajemnej wspotpracy.
Pomysty i informacje z tych spotkan staty si¢ istotnymi sktadnikami wzajemnych
relacji politycznych. Oczywiscie wskazniki ekonomiczne w wymianie handlowe;j
okazaly si¢ znacznie wazniejsze, a liczba i rodzaj spotkan nie odpowiadaly roz-
miarom wymiany handlowej obu partnerow. Istniata takze duza roznica pomig-
dzy znaczeniem Australii i Japonii w $wiecie. Zaangazowanie Japonii okazato sig
wigksze, tak m.in. twierdzit australijski ambasador w Japonii John Menadue, ktory
sprawowat urzad ambasadora w Japonii od 1977 do 1980 r."

W ostatnich dwoch dekadach XX w. australijski eksport do Japonii stat si¢
mniej znaczacy z uwagi na wzrastajace wspotzawodnictwo z innymi krajami, zain-
teresowanymi dostawami do Japonii.

Japonczycy ponadto zglaszali pretensje z powodu ograniczenia kontaktow
przemystowych z Australia, w wyniku istniejacego australijskiego protekcjonizmu
w produkcji przemystowej. Pomimo takich trudnos$ci japonskie przedsigbiorstwa
inwestowaly w Australii. Australia z kolei wnosila zastrzezenia do spraw zwiaza-

2M. Sprengel, Rola Queensland we wzajemnych relacjach gospodarczych pomiedzy Australiq a Ja-
poniq w drugiej polowie XX wieku, [w:] Gospodarcze i spoleczne relacje wspolczesnego Swiata, red. K. Bu-
dzowski, Krakéw 2007, s. 221-222; Cairns & Far North Queensland Year Book Data Base 1993, Cairns
Chambers of Commerce, Cairns 1993, s. 135.

3J. Crawford, S. Okita, Australia, Japan and Western Pacific Economic Relations, Canberra 1978,
s. 138-139.

14 National Archives of Australia, A1838, 3005/10/1, part 13, Minute to Minister, Advice noted by
Peacok, August 1978.
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nych z protekcjonizmem w rolnictwie japonskim oraz dziatan zmierzajacych do
obnizenia cen na australijski wegiel. Te 1 podobne naciski nie wynikaty z konkuro-
wania ze Stanami Zjednoczonymi lub Unia Europejska, ale z aktywnos$ci ekono-
micznej Japonii.

W latach 90. XX w. nastapily pewne zmiany w gospodarczych relacjach.
Japonska gospodarka wyhamowata i na cala dekadg znalazla si¢ w stanie recesji.
Warto$¢ australijskiego eksportu do Japonii pomigdzy rokiem 1995 a 1996 zmniej-
szyta si¢ 1 spadta o miliard dolarow (z ponad 16 mld do ok. 15 mld). Mniejsze
zatamanie nastapito w 1998 1. 1 1999 r. spadt rowniez udziat Japonii w australijskim
eksporcie, o prawie 20%. W 1999 r. Menadue stwierdzil, Zze relacje handlowe z Ja-
ponia przechodzity w tym czasie trudny okres. Spadty rowniez wskazniki naptywu
japonskich inwestycji do Australii. Dla przyktadu, inwestycje japonskie w 1995 r.
spadly do 14%, podczas gdy amerykanskie wynosity 22%, a brytyjskie 20%'°.

O ile pod koniec lat 80. nastapil nasilony naptyw inwestycji japonskich do
Australii na rynek nieruchomosci i turystyczny, o tyle pod koniec lat 90. wigk-
szo$¢ japonskich inwestycji w Australii skierowana byla juz na fabryki. Rowniez
w poznych latach 90. zmalata liczba turystow japonskich w porownaniu z wczes-
niejsza dekada. Pod jej koniec wystapito w Australii ogdlne ozywienie w handlu
oraz wzmocnienie waluty australijskiej, lecz pomimo tego, problemy, jakie byty
w kontaktach gospodarczych z Japonia, nie zmienity si¢ i istniata potrzeba nego-
cjacji w kontekscie globalizacji.

W drugiej potowie XX w. Japonia uczynila wigc wigcej niz Australia na
rzecz zacie$nienia wzajemnych stosunkow. W latach 90. Japonia inwestowac za-
czeta takze w sasiednie kraje azjatyckie. Decyzje te byly efektem presji zwiaza-
nej z procesem globalizacji. W zwiazku z tym Australia nie byta juz tak waznym
i atrakcyjnym miejscem dla Japonczykow.

Te dwa kraje pomimo trudnosci, w regionie Pacyfiku doskonale si¢ jednak
uzupetnialy, dziala w nich bowiem demokracja. Ze wzglgdu na znaczne odlegtosci,
Australia byta zmuszona do szukania rynkéw zbytu dla swoich bogactw natural-
nych w Azji, z drugiej strony Japonia — dawny azjatycki agresor, stat si¢ pokojo-
wym partnerem 1 nawigzat wspotpracg. W tym ukladzie spotkaty si¢ wigc dwa
kraje z przeciwleglych kultur: azjatyckiej i zachodniej. Wigcej, oba ,,uciekly” ze
swojego pierwotnego §wiata: Australia wyrwata si¢ z przynaleznosci do Wielkiej
Brytanii, a Japonia odlaczyta si¢ od biednych krajow azjatyckich.

Nie zawsze Australia i Japonia glosity te same poglady, réznice zdan po-
jawily si¢ m.in. na miedzynarodowym forum w sprawie zagadnienia liberalizacji
w handlu produktami rolniczymi. Zmieniata si¢ rbwniez pozycja i znaczenie Japo-
nii w kwestiach obronnosci — z powodu wzrostu chinskiej sity militarnej i nuklear-
nego programu Korei Pétnocnej, bardziej zaangazowata si¢ w dzialania Organiza-
cji Narodow Zjednoczonych w celu utrzymania pokoju w tym rejonie $wiata. Duze
zmiany pomigdzy Australia a Japonig nastapily w latach 90. XX w. Coraz waz-

5 D. Goldsworthy, op. cit., s. 135-136.
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niejsze stawaly si¢ wzajemne rozmowy w sprawie obronnosci i pokoju w regionie.
W 1990 r. doszto do spotkania japonskiego ministra obrony ze strong australijska,
aw 1992 r. australijski senator Robert Ray udat si¢ z wizyta do Japonii. W 1996 r.
pomigdzy Australia a Japonia rozpoczgto rozmowy na wyzszym szczeblu wojsko-
wym i politycznym. W ich wyniku pod koniec lat 90. wypracowano mechanizm
wzajemnej wspOlpracy. Tak wigc pozostajace zasadniczo w tle relacje gospodarcze
i handlowe, przyczynily si¢ do kolejnego etapu wspotpracy — umacniania pokoju
w rejonie!®,

W latach 90. XX w. strona japonska wydata kilka deklaracji gloszacych,
ze Australia moze pehi¢ rol¢ wiarygodnego partnera. Migdzy innymi z takimi
o$wiadczeniami ukazal si¢ w 1992 r. artykut Kazuo Ogura, gtéwnego dyrektora
Departamentu Spraw Zagranicznych Japonii. Deklaracja spotkata si¢ z uznaniem
politykow australijskich. Jeszcze wigkszym wyrazem zadowolenia ze strony au-
stralijskiej przyjeto dokument ,,Joint Declaration on The Australia—Japan Partner-
ship”, ktory byl odwiadczeniem premierow z maja 1995 r. W ten sposob po wielu
latach Australia i Japonia staty si¢ naturalnymi partnerami. Zostaty pokonane ba-
riery migdzy narodowos$ciami, pamigtajace bolesny czas wojny. Znikngto myslenie
stereotypami o ,,bialej Australii” i ,,militaryzmie japonskim”. W drugiej potowie
XX w. obydwa kraje zbudowaly wreszcie wzajemne relacje, nie tylko w sferze go-
spodarczej, ale i politycznego bezpieczenstwa. Zbudowano réwniez dobre relacje
ze Stanami Zjednoczonymi'”.

Owocem wspotpracy gospodarczej ostatnich dekad XX w. bylo m.in. o§wiad-
czenie premiera Australii Howarda i japonskiego premiera Koizumi, z 1 maja 2002 r.,
dotyczace rozpoczgcia konsultacji w ramach wprowadzenia wolnego handlu pomig-
dzy oboma krajami. Konsultacje te mialy doprowadzi¢ do umocnienia wzajemnych
relacji i wzmocnienia pozycji Australii w §wiecie. Pomimo wysunigcia przez pre-
miera Koizumi propozycji bardziej Scistej wspotpracy, nadal jednak istniaty prze-
szkody — jedna z nich byl protekcjonizm w rolnictwie japonskim. Koizumi uwazat,
ze Australia i Nowa Zelandia razem z krajami ASEAN mogtaby stanowi¢ podstawe
lepszej wspoltpracy w regionie. Premierzy Australii 1 Japonii stwierdzili tez, ze nie
beda co prawda naciskac na przyspieszenie i natychmiastowe konsultacje w sprawie
wolnego handlu, ale nalezy znalez¢ drogg do jeszcze blizszej wspolpracy gospodar-
czej pomigdzy dwoma krajami'®.

16 Ibidem, s. 139.

'7 A. Rix, Australia and Japan, [w:] Seeking Asian Engagement: Australia in World Affairs 1991-1995,
red.J. Cotton, J. Ravenhill, Oxford-Melbourne 1997, s. 134; Joint Declaration on the Australia—Japan Partner-
ship, DFAT, Tokyo, 25 may 1995.

'8 S. Harris, Policy Networks and Economic Cooperation: Policy Coordination in the Asia-Pacific
Region, ,,Pacific Review” 1995, Vol. 7, No. 4, s. 384, 394.
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Relacje polityczno-gospodarcze z Chinami

W 1969 r. zakonczyla si¢ w Chinach ,,rewolucja kulturalna”. Pochtongta blisko
1 mln ofiar, w znacznym stopniu zniszczono takze kadry partyjne i administracj¢
panstwowa. Chiny wyszty z izolacji, na skutek konfliktu z ZSRR ztagodzity row-
niez stosunki ze Stanami Zjednoczonymi. W 1971 r. zostaty przyjete do ONZ",
w tym czasie znormalizowaly si¢ tez relacje z Australia. Duzg inicjatywe w tej dzie-
dzinie wykazali kolejni premierzy: Whitlam, Fraser® i Hawke?!, ktorzy nawiazujac
osobiste kontakty, okazali si¢ najbardziej wiarygodni dla Chinczykow. Szczegol-
nie bliskie relacje nawiazat premier Fraser. Gary Woodard*, australijski ambasador
w Chinach, obserwowat rozwoj tych relacji i podkreslal, ze Australia wykonata na-
prawdg duza prace.

Duzo wysitku w budowaniu wzajemnych kontaktéw z Chinami poswigcit
Stephen FitzGerald, ktory byt pierwszym ambasadorem australijskim w Chinach
w latach 1973-1976. Cieszyt si¢ spora popularnoscia, byt tez inicjatorem forum
gospodarczego z Chinczykami. Od 1973 r. podpisano kilka porozumien handlo-
wych, m.in. w sprawie dlugoterminowej sprzedazy podstawowych produktéw au-
stralijskich: pszenicy i cukru. W 1974 r. podpisano porozumienie w sprawie kultu-
ry (Cultural Agreement), a w 1976 r. w sprawie taczenia rodzin (Family Reunion
Agreement). W 1978 r. utworzono Australia-China Council, organizacj¢ zajmujaca
si¢ wiedza, edukacja i wymiana programow zawodowych, a w 1984 r. nawiazano
bezposrednia wspotprace w kwestii potaczen lotniczych pomiedzy tymi krajami®.

Dla Australii istotne byto, by we wzajemnych relacjach z Chinami doszto do
porozumienia w sprawach gospodarczych. Rzad chinski w 1978 r. zainicjowat wpro-
wadzenie programu reform ekonomicznych, w ktorych gospodarka chinska stop-
niowo otwierala si¢ na zagraniczny handel i inwestycje. Byla to polityka matych
krokow?, ale od 1982 r., w efekcie modernizacji chiniskiego sektora przemystowego
handel dwustronny zaczat wzrasta¢. Zanotowano duze zapotrzebowanie na rudy me-
tali. Duze znaczenie w eksporcie australijskich towaréw do Chin odgrywala pszenica
iwela. W 1985 r. Chiny staly si¢ dla Australii piatym najwigkszym rynkiem ekspor-
towym po Japonii, Stanach Zjednoczonych, Nowej Zelandii i Korei Pid.

Jesli chodzi o relacje finansowe, nalezy podkresli¢, ze wartos¢ eksportu do
Chin w 1972/1973 r. wyniosta 63 miliony dolaroéw australijskich, w 1981 r. wzrosta
az do 555 milion6w, natomiast w 1986 r. wyniosta juz 1,59 miliardow. Bilans han-
dlowy rost zdecydowanie na korzy$¢ Australii — we wezesnych latach 80. stosunek

Y A. Czubinski, Historia powszechna XX wieku, Poznan 2003, s. 638.

2 John Malcolm Fraser byt premierem Australii od 11 listopada 1975 do 11 marca 1983 r.

2! Robert James Lee Hawke byl premierem Australii od 11 marca 1983 do 20 grudnia 1991 r.

22 Gary C. Woodard byt ambasadorem Australii w Pekinie od 9 grudnia 1976 do 2 kwietnia 1980 .
3 D. Goldsworthy, op. cit., s. 141.

2 A. Czubinski, op. cit., s. 732.
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ten wynosit 2 do 1. W wyniku realizowania chinskiego planu aktywnosci z 1983 r.,
wzrost rowniez eksport chinskich towarow do Australii, w ten sposob wzajemny
handel stat si¢ baza dobrych relacji na przysztos¢ tych krajow?. Wzrost aktywnosci
i udziat Australii w modernizacji Chin budzity duzy entuzjazm ws$réd Australijczy-
kow. Chinskie firmy staty sig bliskie 1 przyjacielsko nastawione do Australii. Austra-
lia czula si¢ petnym partnerem i od 1981 roku uruchomita program pomocowy dla
Chin. Do 1988 r. Chiny otrzymaty najwigksza australijska pomoc — w poréwnaniu
z krajami potozonymi na poludniowym i potudniowo-wschodnim Pacyfiku.

Omawiajac zagadnienia polityczne, nalezy uwzgledni¢ r6zne dodatkowe ele-
menty, ktore miaty wptyw na wzajemne relacje. Byly to przede wszystkim ideolo-
gia i kultura. Wiele cennych uwag wnosi tutaj praca Wiestawa Olszewskiego Chiny
— zarys kultury, wydana w 2003 r.?” Twierdzi on, ze pomimo istniejacych réznic
w kulturze i obyczajowosci, w latach 80. wzajemne kontakty pomigdzy Australia
a Chinami przebiegaly bez wigkszych zaklocen. Australia stata si¢ pomocna Chi-
nom przy nawiazywaniu kontaktow z najbardziej znaczacymi panstwami na $wie-
cie. Nalezy sadzi¢, ze Australia ch¢tniej pomagata Chinczykom w ich rozwoju niz
Japonczykom, albowiem Chinczycy doswiadczyli agresji ze strony Japonczykow?.
Australijczykom to doswiadczenie nie byto obce z powodu zbrojnej napasci Japon-
czykow na ich péinocne tereny podczas 11 wojny §wiatowe;.

W wyniku nawigzania kontaktow z Australia, Chiny poprawily swoje kon-
takty z innymi krajami na plaszczyznie handlowej oraz umocnily pozycje strate-
giczng w $wiecie. W latach 80. wyraznie poprawity si¢ kontakty polityczne i re-
lacje chinsko-amerykanskie. W tym czasie Chinczykom nie przeszkadzat fakt, ze
Amerykanie sprzedawali bron do Tajwanu. Bardziej bowiem szukali stabilnosci
w kontaktach z panstwami, ktore miaty znaczenie w §wiecie, niz réznic. Dodat-
kowo objgcie w 1985 1. wladzy na Kremlu przez Gorbaczowa ocieplito kontakty
Chin z Rosja. Ozywily si¢ tez kontakty z Japonia, co spowodowato rozw¢dj han-
dlu i wzrost gospodarczy. W tym czasie doszto rowniez do rozbudzenia w spo-
feczenstwie chinskim tendencji konsumpcyjnych, przejawiajacych si¢ gltownie
w silnym zapotrzebowaniu na sprzet elektroniczny i AGD, ktory byt lepszej jakosci
w Japonii niz w Chinach?.

Wiele zmian w Chinach dokonato si¢ na skutek dziatan politykéw australij-
skich. Chiny szukaty stabilno$ci w stosunkach z Australia, a relacje te przyniosty

» Hughes Report, Australian Exports: Performance, Obstacles and Issues of Assistance, Report of the
Committee for Review of Export Market Development Assistance, Australian Government Publishing Service,
Canberra 1989, s. 25.

% E. Fung, Australia and China, [w:] Diplomacy in the Marketplace: Australia in World Affairs 1981—
—1990, red. P. J. Boyce, J. R. Angel, Melbourne 1992, s. 283.

'W. Olszewski, Chiny — zarys kultury, Poznan 2003, s. 11-12.

% Najwigkszego mordu dokonali Japonczycy na Chificzykach w Nankinie — w grudniu 1938 r. zajgli to
miasto i dokonali najwigkszej rzezi ludnosci cywilnej w dziejach nowozytnych.

¥ R. Jakimowicz, Zarys japorisko-chiriskich stosunkéw gospodarczych po 1978 r., [w:] Azja—Pacy-
fik..., t. 2, Torun 1999, s. 37.
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Chinom bezpieczenstwo i stabilno$¢, nie tylko w regionie, ale i $wiecie. Premier
Hawke wzmocnit znaczenie Chin, ktore znalazty si¢ na drugim miejscu w austra-
lijskiej polityce zagraniczne;j.

Doszto takze do wizyt dyplomatycznych, m.in. do Australii przyjechat
premier Zhao Ziyang oraz inni przedstawiciele partyjni. Na szczeg6lnie dobrych
relacjach z Australia zalezato szefowi partii komunistycznej Hu Yaobang, ktory
z Hawke’m utrzymywat przyjacielskie stosunki. Australia stata si¢ dla Chin pan-
stwem, przez ktore postrzegaty one caty rejon Azji Potudniowo-Wschodniej. Byta
uwazana za kraj wspolnie ze Stanami Zjednoczonymi kontrolujacy potudniowy
fragment tamtego rejonu globu™.

Pomimo polepszenia stosunkow, zardwno strona rzadowa, jak i inne ugru-
powania w Australii, radzity zachowanie ostrozno$ci w kontaktach z Chinami.
W latach 80. XX w. atmosfera zaufania utrzymywala sig, cho¢ nie powiodto si¢
kilka inwestycji australijskich w Chinach, a w latach 1987—-1989 Chiny zreduko-
waly warto$¢ australijskiego eksportu w celu obnizenia deficytu. Stopniowo jednak
rzadzacy w Australii zaczgli okazywac niepokdj z powodu chinskich tendencji po-
litycznych. Od 1987 r. zmianie ulegta polityka wobec Zachodu i niemile widziano
wszelkie ruchy na rzecz liberalizacji handlu. W tym tez roku Hu Yaobang zrezyg-
nowat ze stanowiska sekretarza generalnego partii, gdyz nie mogt dtuzej utrzymy-
wac kontroli nad dysydentami?'.

4 czerwca 1989 r. na placu Tiananmen w Pekinie sttamszono pokojowa de-
monstracjg studentéw. Na ulicach pojawily si¢ czolgi, a wydarzenia te byty szero-
ko komentowane i pokazywane przez $wiatowe telewizje*’. W Australii wywotato
to konsternacjg, a premier Hawke czut si¢ osobiscie zawiedziony. Evans, zawsze
powsciagliwy 1 spokojny, tym razem wystapil zdecydowanie i podkreslit, ze rzad
w Australii ma nadziejg na respektowanie praw cztowieka w Chinach i ze podobna
sytuacja si¢ nie powtorzy. Odwotano zaplanowane wizyty w Chinach czekajac na
o$wiadczenie wladz w Pekinie.

Premier Australii Hawke wzial udzial w nabozenstwie za ofiary represji,
a rzad obiecal przyzna¢ 20 tysigcom Chinczykow obywatelstwo australijskie.
Organizacje pozarzadowe, przedstawiciele prasy i uczelni nalegali na natozenie
sankcji na Chiny, bez wzgledu na konsekwencje dla Australii. Uwazano jednak,
ze dziatania zmierzajace do izolacji Chin nie leza w interesie Australii. Premier
Hawke i minister Evans® podzielali taka opinig, dlatego kontakty i rozmowy
z Chinami nie ustaty, lecz odbywaly si¢ na nizszym szczeblu. Kontakty w spra-
wach kultury, wymiany studentoéw i istniejace juz programy pomocowe nie zostaly

3 B. Hawke, Economic Cooperation in Asia and the Pacific, ,,Asia—Pacific Economic Insight Confe-
rence” 1991, Vol. 62, No. 4.

31'D. Goldsworthy, op. cit., s. 144.
32 A. Czubinski, op. cit., s. 733.

3 Gareth John Evans byl ministrem spraw zagranicznych i handlu od 2 wrzes$nia 1988 do 24 marca
1993 r.

2009-05-21 11:08:28 ‘ ‘



‘ ‘ KSM 1-2009.indb 118

118 MIECZYSEAW SPRENGEL

dotknigte obostrzeniami. Po wypadkach na placu Tiananmen Evans stwierdzil, ze
nigdy juz kontakty z wtadza, ktora wywotata i pozwolita na represje, nie bgda na
takim poziomie, na jakim byty przed tymi wydarzeniami**. Stopniowo jednak inni
politycy, jak FitzGerald czy Ross Garnaut, ktory byl ambasadorem w Chinach od
1985 do 1988 r., zaczgli podkresla¢ koniecznos¢ budowania relacji w erze §wiato-
wych zmian®.

Relacje pomigdzy Australig a Chinami wznowiono w 1991 r., glownie dla-
tego, ze chinska gospodarka wyraznie si¢ wzmocnila, a przy ostabionej wymianie
handlowej z Japonia, Australia zaczgta by¢ zainteresowana nowymi kontaktami.
0Od 1992 1. ponowiono wizyty na najwyzszym szczeblu, rozwinal si¢ tez zdecydo-
wanie handel z Chinami. W polowie lat 90., a doktadnie w 1994 i 1995 r. odnoto-
wano deficyt po stronie australijskiej, wywotany protekcjonizmem Chin. Austra-
lia zacze¢ta wige dazy¢ do tego, aby tak jak w latach 80., obowiazywat liberalizm
w handlu. Australijski rzad rozpoczat rowniez dziatania na rzecz przyjgcia Chin
do GATT 1 WTO. Na podstawie rozwoju gospodarczego przyspieszano zmiany
w polityce gospodarczej Australii®s,

Kolejnym znamiennym posunigciem Australii byt fakt, ze premier Keating
przekonat prezydenta Stanéw Zjednoczonych Billa Clintona do wylaczenia spraw
zwiazanych z prawami czlowieka ze statutu Narodow Zjednoczonych?®’. Zostato to
ostro skrytykowane przez opinig¢ publiczng i $rodowiska naukowe w Australii, ale
wzrost uzbrojenia i rosnaca potega militarna Chin byly kwestiami, z ktérymi na
pewno liczyli sig¢ Australijczycy. Canberra dostosowata si¢ do wzrastajacej pozycji
Chin w sferze gospodarki, polityki i uzbrojenia. Pomimo tego, Australia ciagle po-
zostawala w stabilnym uktadzie partnerskim ze Stanami Zjednoczonymi.

Kiedy Chinczycy zajeli jedna z wysp nalezacych do Filipin — Spratly Is-
lands, w Australii ponownie pojawily si¢ negatywne komentarze. Chinczycy jed-
nak arogancko o$wiadczyli, ze Australia nie powinna miesza¢ si¢ do ich spraw.
Gazeta ,,People’s Daily” donosita, ze Chinczycy nie zaakceptowali sytuacji,
w ktorej Australia i Japonia utrzymuja porzadek w regionie pod protektoratem
USA. Strona chinska wyrazita réwniez niezadowolenie z przylotu Dalajlamy do
Australii i wizyty u premiera Australii®®.

Pod koniec lat 90. Chiny ztagodzity nieco swoj wrogi stosunek do $wia-
ta, zawarto m.in. traktat graniczny z Rosja, polepszyty sig stosunki z Tajwanem?.
Doszto takze do spotkania premiera Howarda z prezydentem Chin Jiang Zeminem
na szczycie APEC w 1996 r., a potem do kolejnego — w Chinach, w kwietniu 1997 r.

3% G. Evans, B. Grant, Australia s Foreign Relations: In the World of the 1990s, Melbourne 1995, s. 234.

3 S.FitzGerald, Is Australia in Asian Country? Can Australia Survive in an East Asian future?, Sydney
1997, s. 25-28; R. Garnaut, Australia and the Northeast Asian Ascendancy, Canberra 1989, s. 138.

*D. Goldsworthy, op. cit., s. 146.

37P. Calvocoressi, Polityka miedzynarodowa 1945-2000, Warszawa 2002, s. 158.

3% Asia-Pacific Trade and Development Study Group Interim Report, Towards New Asia-Pacific Coope-
ration on a Consensus Basic, Tokyo 1989, s. 46-47.

¥ P, Calvocoressi, op. cit., s. 159.
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Australia ciagle bowiem odgrywata istotna rol¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa
w tym rejonie $§wiata, co nie zawsze podobato si¢ Chinom. Stosunki gospodarcze
funkcjonowaty natomiast na zasadzie uzupetniania sig, tzn. Chiny dysponowaly ta-
nig sita robocza, a Australia surowcami potrzebnymi do produkcji wielu towarow*.

Oprocz kontaktow gospodarczych pomigdzy Chinami a Australia w 2000 r.,
podjeto tez wspotprace edukacyjna: przyjeto mianowicie do szkot wyzszych w Au-
stralii 20 tys. studentow chinskich*'.

Pod koniec stulecia gospodarka chinska rozwijata si¢ najszybciej na $wie-
cie. W 2000 r. Chiny znalazly si¢ na czwartym miejscu pod wzgledem ekspor-
tu do Australii i trzecim, jesli chodzi o import towarow australijskich do Japo-
nii 1 USA. W ostatniej dekadzie podpisano z Chinami rézne porozumienia, m.in.
w sprawach zwiazanych z opieka konsularna dla obywateli australijskich przebywa-
jacych w chinskich wigzieniach lub aresztowanych. Te fakty zrodzily nadzieje, ze
w XXI w. jakos$¢ kontaktow Australii z Chinami wydatnie si¢ polepszy.

Podsumowanie

Reasumowujac mozna stwierdzic¢, ze polityczne uktady, zbudowane na fundamen-
cie potrzeb handlowych, staly si¢ wazna czg$cia stosunkow dwustronnych, zarow-
no w Japonii, jak i w Chinach. Uktady z Japonia, ktdre rozpoczgly si¢ wczesniej
niz z Chinami, stworzyly bazg dla blizszych relacji na wielu innych ptaszczyznach
w ostatnim trzydziestoleciu XX w. Od lat 70. XX w. Australia utrzymywala wyso-
kie natezenie kontaktow z Japonia. Sfera ta dotyczylta nie tylko handlu, turystyki,
inwestycji i wymiany ludno$ci obydwu narodéw, ale i wzrostu nauczania jgzyka
japonskiego 1 studiéw z zakresu japonistyki w australijskich instytucjach eduka-
cyjnych. Dzisiaj Australia z Japonia wspoldziataja na rzecz bezpieczenstwa w re-
gionie. Jednym z wazniejszych problemow jest zabezpieczenie przed terroryzmem
i utrzymywanie pokoju w rejonie Azji i Pacyfiku, w takich krajach jak: Wschod-
ni Timor, Indonezja, Korea Potnocna, Wyspy Salomona i Papua Nowa Gwinea.
W tym celu, od kilku juz lat Australia z Japonia przeprowadzaja wspolne ¢wiczenia
wojskowe.

Ozywiono tez kontakty z Chinami, cho¢ dynamiczny rozwdj zaktocaly
przyczyny polityczne. Nierespektowanie przez Chiny praw cztowieka i norm de-
mokratycznych przeszkadzato we wzajemnych kontaktach z Australia. Artykut ten,
z powodu szczuptosci miejsca nie mogt pokaza¢ wszystkich aspektow relacji po-
miedzy Australig a Japonia i Chinami, ale naszkicowat wazne dla Australii kontak-
ty w ostatnich trzech dekadach XX w.

“D. Goldsworthy, op. cit., s. 148.
4'S. Mills, The Hawke Years, The story From the inside, Melbourne 1993, s. 193-194.

2009-05-21 11:08:28 ‘ ‘





