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POLITYKA ROZWOJOWA NIEMIEC
JAKO CZYNNIK STABILIZACJI I BEZPIECZENSTWA
PANSTW UPADLYCH NA PRZYKEADZIE AFGANISTANU
I PANSTW AFRYKI SUBSAHARYJSKIE]J

Wprowadzenie

Dysfunkcyjno$¢ panstw, bedaca jednym z czynnikow destabilizujacych stosunki
miedzynarodowe, stanowi obecnie istotne zagrozenie i wyzwanie dla bezpieczen-
stwa mig¢dzynarodowego. Znajduje to wyraz w ksztaltowaniu strategii zwigzanych
z bezpieczenstwem i stabilno$cig w perspektywie regionalnej globalnej przez
najwazniejszych uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych, w tym rowniez
Niemcy. Postepujaca niestabilno$¢ krajow rozwijajacych si¢ stawia przed mie-
dzynarodowa wspotpraca na rzecz rozwoju wazne zadania w dziedzinie prewencji
i zarzadzania kryzysowego. Zaangazowanie rzadu federalnego wobec panstw nie-
stabilnych przebiega zar6wno na plaszczyznie multilateralnej (UE, OBWE, ONZ),
jak 1 bilateralnej. Priorytetem natomiast jest skuteczna prewencja kryzysowa, je-
$li to mozliwe we wspotpracy i1 porozumieniu z migdzynarodowymi partnerami.
Niniejszy artykut zawiera syntetyczng analiz¢ niemieckich dzialan rozwojowych,
realizowanych na ptaszczyznie bilateralnej i majacych na celu stabilizacj¢ panstw
dysfunkcyjnych. Autor koncentruje si¢ na przedstawieniu zatozen wspolpracy roz-
wojowej Niemiec z panstwami stabymi badZ znajdujacymi si¢ na skraju upadku
przez pryzmat celow polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na podstawie przykta-
dow jej realizacji w latach 2010-2014.
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Wyzwania miedzynarodowej wspolpracy na rzecz rozwoju
w panstwach dysfunkcyjnych

W ciagu ostatnich lat dziatania na rzecz stabilnosci panstw stabych i dotknigtych
konfliktami skupialy coraz wigksza uwage migdzynarodowej spolecznosci dona-
torow Oficjalnej Pomocy Rozwojowej. Zarowno uwarunkowania dysfunkcyjno-
$ci, jak i sposoby jej skutecznego zapobiegania i przeciwdzialania staty si¢ jed-
nym z priorytetow wspotpracy rozwojowej'. W 2008 r. z rekomendacji Trzeciego
Forum Wysokiego Szczebla ds. Efektywnosci Wspotpracy Rozwojowej w Akrze
(Third High Level Forum on Aid Effectiveness) ustanowiony zostal Mi¢dzynaro-
dowy Dialog na rzecz Budowania Pokoju i Panstwowosci (International Dialogue
on Peacebuilding and Statebuilding — IDPS)?. Byt on odpowiedzig na potrzebe lep-
szego 1 bardziej ukierunkowanego wsparcia w warunkach niestabilnosci, przemo-
cy i konfliktu zbrojnego. Jest to jednoczesnie pierwsze tego typu forum majace na
celu wspolne dziatania dawcow i beneficjentow pomocy w procesie budowania
pokoju i stabilnej panstwowosci’. 30 listopada 2011 r. w Pusan uczestnicy IDPS
przyjeli Nowy Lad na rzecz Panstw Niestabilnych (New Deal for Engagement in
Fragile States)*, opierajagcy si¢ w swoich zatozeniach na deklaracji z Dili z 2010 r.°
i planie dziatania przyjetym w Monrowii w 2011 r.® Podkresla on specyfike po-
trzeb krajow niestabilnych w porownaniu do innych panstw rozwijajacych sig.
Wzywa on spoleczno$¢ donator6w pomocy rozwojowej do podj¢cia wysitkow na
rzecz budowania pokoju i panstwowosci, uznajac je za niezbedne dla osiggnigcia
trwatego rozwoju i eliminacji ubostwa. Jednoczes$nie eksponuje dostosowanie do
narodowych priorytetow poszczegdlnych panstw, odpowiedzialnos$¢ krajow otrzy-
mujacych pomoc, wzmocnienie narodowych instytucji oraz koordynacje miedzy-
narodowego wsparcia. Nowy Lad na rzecz Panstw Niestabilnych ustanawia pigc

! Szerzej zob. J. Faust, J. Gravingholt, S. Ziaja, Foreign Aid and the Fragile Consensus on

State Fragility, ,,Discussion Paper” 2013, nr 8.

2 Concept Paper for the International Dialogue on Peacebuilding and Statebuilding,
March 2009, www.pbsbdialogue.org//documentupload/43467241.pdf (dostgp: 10.08.2015).

3 Szerzej zob.: zakladka About na www.pbsbdialogue.org oraz Sweetening the Deal: Add-
ing Value to the New Deal for Fragile States through CSO Engagement, 22.02.2012, www.nsi-ins.
ca.

4 Grupa G7+ (19 najbardziej niestabilnych panstw $wiata), panstwa wchodzace w sktad
Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD, reprezentanci mi¢dzynarodowego spoleczenstwa obywa-
telskiego, http://www.g7plus.org/new-deal-document (dostep: 6.09.2015).

> Na pierwszym spotkaniu IDPS w Dili (Timor Wschodni) uksztattowato si¢ forum dia-
logu panstw niestabilnych — grupa G7+, obejmujaca: Afganistan, Burundi, Republike Srodkowej
Afryki, Czad, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Demokratyczng Republike Konga, Etiopi¢, Gwinee,
Gwineg¢ Bissau, Haiti, Liberi¢, Nepal, Papu¢ Nowa Gwineg, Sierra Leone, Wyspy Salomona, So-
mali¢, Sudan Potudniowy, Timor Wschodni i Kongo. Zob.: Dili Declaration, 10.04.2010, www.
g7plus.org/mews-feed/2010/4/10/dili-declaration.html (dostgp: 10.08.2015).

¢ The Monrovia Roadmap. On Peacebuilding and Statebuilding, July 2011, www.pbsbdi-
alogue.org/documentupload/48345560.pdf (dostep: 10.08.2015).
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priorytetowych celow na rzecz budowania pokoju i panstwowosci (Peacebuilding
and Statebuilding Goal —, PSGs) w krajach niestabilnych:

1) legitimate politics: wzmocnienie legitymizacji instytucji politycznych
i procesu rozstrzygania konfliktow; 2) security: ustanowienie 1 wzmocnienie bez-
pieczenstwa obywateli; 3) justice: sprawiedliwo$¢ i praworzadno$¢; 4) economic
foundations: zapewnienie zatrudnienia i poprawa warunkow zycia; 5) revenues
and services: zarzadzanie panstwowymi dochodami i ustugami’.

Stambulski Program Dziatania 2011-2020 (przyjety na IV Konferencji
Narodow Zjednoczonych ws. Krajow Najmniej Rozwinigtych w maju 2011 r.
w Stambule) wyznacza kierunek miedzynarodowego wsparcia dla najmniej roz-
winigtych panstw, w tym tych dotknigtych konfliktem lub bedacych w sytuacji
pokonfliktowej?. Niestabilno$¢ polityczna i spoteczna jest istotng barierg w osig-
gnigciu przez panstwa rozwijajace si¢ milenijnych celéw rozwoju. Tym samym
kraje niestabilne, ze wzglgdu na wysoka niesprawnos¢ instytucji panstwowych
i stabg wydolnos¢ krajowych rzadow, sa dla migdzynarodowej pomocy wigk-
szym wyzwaniem niz pozostali jej beneficjenci. Postmilenijna agenda mi¢dzy-
narodowej wspolpracy rozwojowej powinna zatem wyeksponowac konflikt jako
najwazniejszg barier¢ w rozwoju, wyznaczajgc nadrzedny cel w budowaniu po-
koju i praworzadnosci w krajach nim dotknigtych. Wysitki migdzynarodowe;j
wspoOlpracy rozwojowej nalezy ukierunkowaé na wzmocnienie spoteczno-eko-
nomicznej odpornosci spoleczenstw w sytuacjach niestabilnos$ci, tak by byly one
zdolne do tagodzenia wstrzasow.

Wedhug szacunkéw OECD w 50 panstwach, ktore w 2015 r. znalazty si¢
na liscie krajow w niestabilnej sytuacji mieszka obecnie 43% ludnosci, Zyjacej na
granicy ubdstwa (ponizej 1,25 dol. dziennie na osobg)’. Do 2030 r. koncentracja
biedy w tych panstwach moze siggnac¢ 62%'". Co wigcej potowa z nich znajduje
si¢ w sporzadzanym przez OECD zestawieniu nieprzerwanie od 2007 r. Mieszkan-
cy 50 krajow niestabilnych stanowia obecnie 20% globalnej populacji (1,4 mld),
ich liczba wzro$nie do 1,9 mld w 2030 r. i do 2,6 mld w 2050 r. Kraje niestabilne
lacza wspdlne cechy (problemy strukturalne i nieprawidtowo funkcjonujace insty-
tucje), ale tez roznig si¢ miedzy sobg w wielu wymiarach. Najwyzszy wskaznik
$redniej dtugosci zycia w 2012 r. miata Bosnia i Hercegowina (76 lat), najnizszy

" Building Blocks to Prosperity: The Peacebuilding and Statebuilding Goals, www.oecd.
org.

8 Istanbul Declaration and Programme of Action — 2011, www.unohrlls.org/about-ldcs/
istanbul-programme-of-action; Istanbul Programme of Action for the LDCs (2011-2020). Monito-
ring Deliverables, Tracking Progress — Synthesis Report, Dhaka 2014.

° Istnieje kilka rankingow i klasyfikacji niestabilno$ci panstw, opracowanych m.in. przez
OECD, Bank Swiatowy, Afrykanski Bank Rozwoju, Azjatycki Bank Rozwoju i Fund of Peace.
W niniejszym opracowaniu przyjeto liste krajow niestabilnych, na ktéra powotuje si¢ OECD w ra-
portach Fragile States 2014 1 States of Fragility 2015 (www.oecd.org).

10" Aspekte der Fragilitit 2015. Lassen sich die Ambitionen der Post-2015-Agenda erfiil-
len?, Paris 2015, s. 15.
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(45 lat) Sierra Leone. Natomiast sredni wiek ludnosci zyjacej w tych krajach wy-
niodst 21 lat, przy czym $rednia §wiatowa utrzymuje si¢ na poziomie 30 lat (2013 1.).
Produkt krajowy brutto w 2013 r. siggat od 522 mld dol. (Nigeria) do 1 mld dol.
(Wyspy Salomona). Z kolei dochéd narodowy brutto na mieszkanca w tym sa-
mym roku ksztattowat si¢ od 6 710 dol. (Irak) do 270 dol. (Malawi). Na 50 panstw
niestabilnych 27 to kraje o niskich dochodach. Regionem w najwigkszym stopniu
dotknigtym problemem niestabilnosci jest Afryka Subsaharyjska z 28 panstwami
niestabilnymi'’.

Mimo istniejacych réznic w rozumieniu ,,niestabilnosci” w dyskursie roz-
wojowym'? przyjmuje si¢, ze przejawia si¢ ona przede wszystkim w niezdolnosci
wladzy panstwowej do ochrony swoich obywateli przed przemoca, niezapewnie-
niem dostgpu do podstawowych ustug oraz braku legitymizacji dziatan panstwa.
Raport OECD z 2015 r. wprowadza pig¢ ptaszczyzn wyznaczajacych najwigksze
ryzyko i sktonno$¢ do niestabilnosci:

1) przemoc: zmniejszenie wszelkich form przemocy; 2) wymiar sprawiedli-
wosci: powszechny dostep do wymiaru sprawiedliwosci; 3) instytucje: skuteczne,
odpowiedzialne i sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu instytucje; 4) stabilne pod-
stawy gospodarcze: wsparcie gospodarczego, spotecznego i politycznego wlacze-
nia; 5) odpornos¢: wzmocnienie zdolnosci do przezwycigzania spotecznych, go-
spodarczych, jak i ekologicznych wstrzasow i kryzysow'.

Niestabilno$¢ postrzegana jest zatem jako wyzwanie wymagajace wielo-
wymiarowych wysitkow na rzecz jej przezwyciezenia. Taka koncepcja dysfunk-
cyjno$ci panstwa ma pomoc w identyfikowaniu narodowych i migdzynarodowych
priorytetow pomocy, uwzgledniajacych roznorodnos¢ przejawow i stopni niesta-
bilnosci, a tym samym powinna utatwi¢ alokacj¢ migdzynarodowych $rodkow
finansowych. Destabilizacja panstwa pocigga za soba zréznicowane koszty go-
spodarcze, rozwojowe i bezpieczenstwa, zar6wno na poziomie regionalnym, jak
i $wiatowym. Zalozenie, ze kraje niestabilne stanowig zrodto zagrozen dla bez-
pieczenstwa mi¢dzynarodowego, znajduje swoj wyraz w ksztattowaniu kryteriow
przeznaczenia Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (Official Development Assistance
— ODA) panstw skupionych w Komitecie Pomocy Rozwojowej OECD (Develop-
ment Assistance Committee — DAC). W 2007 r. potowa srodkéw pomocowych
kierowanych do panstw niestabilnych trafita do czterech krajow, co wynikato albo
z biezacych wyzwan bezpieczenstwa migdzynarodowego (w przypadku Afganista-
nu i Iraku), albo wigzato si¢ ze znaczeniem tych panstw dla sytuacji regionow juz
wysoce niestabilnych — Pakistan i Etiopia.

U Ibidem, s. 33.

12°Zob.: J. Faust, J. Gravingholt, S. Ziaja, Foreign Aid..., op. cit.; Przezwycigzanie niesta-
bilnosci w Afryce. Nowe europejskie podejscie, 2009, www.ec.europa.eu/index_pl.htm, s. 14—18.

13- Aspekte der Fragilitit 2015..., op. cit., s. 46—49.
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W okresie od 2000 do 2012 r. Oficjalna Pomoc Rozwojowa dla krajow nie-
stabilnych wzrosta niemal dwukrotnie (36 dol. na osobe w 2012 r.)!*. Od 2007 r.
ponad potowa ODA (53%) trafia do panstw znajdujacych si¢ obecnie (2015 r.)
na liScie krajow dysfunkcyjnych. Jest to z pewnoscig wyrazem skupienia wysit-
kow migdzynarodowej spotecznosci donatoréw na grupie panstw o najwyzszym
poziomie ubostwa. Jednakze istniejg duze dysproporcje w podziale pomocy. Nie-
wystarczajaca koordynacja przeptywu srodkéw wsparcia pomigdzy donatorami
sprawia, ze niektore kraje sa pomijane przy ich rozdziale (,,pomocowe sieroty”
— aid orphans). Wsrdd jedenastu zaniedbywanych przez donatoréw panstw dzie-
sie¢ znajdowato si¢ w sytuacji niestabilnej (m.in. Gwinea, Madagaskar, Nepal,
Sierra Leone)'s. Z kolei wspomniane wyzej czynniki geopolityczne przyczyni-
ly si¢ do skoncentrowania wsparcia pomiedzy 2003 r. a 2012 r. — réwnolegle
do trwajgcego zaangazowania militarnego — na Afganistanie i Iraku, stanowito
ono 22% tacznej ODA dla krajow dotknietych niestabilnoscia. Grupa dziewie-
ciu najwigkszych beneficjentow Oficjalnej Pomocy Rozwojowej — Afganistan,
Egipt, Etiopia, Bangladesz, Demokratyczna Republika Konga, Kenia, Nigeria,
Pakistan, Zachodni Brzeg i Strefa Gazy — otrzymata w 2012 r. ponad 50% $rod-
kow ODA przekazanych krajom niestabilnym'®. Srednia warto§¢ ODA na osobe
w krajach najstabiej rozwinigtych (Least Developed Country — LDC) wyniosta
45 dol. i tym samym byta wicksza w poréwnaniu z grupa krajow niestabilnych
o $rednich dochodach (28 dol.)"".

Najstabiej rozwinigte panstwa niestabilne czg¢sto uzaleznione sg od Oficjal-
nej Pomocy Rozwojowej. W 2011 r. szes¢ sposrod siedmiu najbardziej zaleznych
od pomocy krajow najstabiej rozwinietych znajdowato si¢ w sytuacji niestabilno-
$ci (m.in. Tuwalu, Wyspy Salomona, Afganistan i Liberia). W niektorych z nich
konstytuuje ona do 55% ich PKB (np. Tuwalu, Burkina Faso). Inne z kolei sg
zaniedbywane: w 2011 r. na kazdy z 44 krajow tej grupy przypadto srednio mniej
niz pot procenta globalnej ODA'®. Rola pozostatych, oprocz ODA, zrodet finan-
sowania rozwoju krajow dysfunkcyjnych jest znikoma. Od 2000 r. najwieksza
cze$¢ wplywow stanowig przekazy pieni¢zne pracownikow migrujacych, choé¢
ograniczaja si¢ one do niewielkiej liczby krajow o $rednim dochodzie w przy-
padku duzych diaspor (w Bos$ni i Hercegowinie, Kosowie, Zachodnim Brzegu
i Strefie Gazy — wynosity one w 2012 r. ponad 475 dol. na osobg¢)'. W 2012 r. za-
ledwie 6% (38,7 mld dol.) ogotu bezposrednich inwestycji zagranicznych w pan-
stwach rozwijajacych si¢ przypadalo na kraje niestabilne. Zdecydowana wigk-

14 Dla poréwnania w pozostatych panstwach rozwijajacych wyniosta mniej niz 10 dol. na
osobe; zob. ibidem, s. 65.

15 Ibidem, s. 67.

16 Srednio panstwa te otrzymaty ponad 250 dol. na osobe, ibidem, s. 61-87.

7" Ibidem, s. 68.

18 Fragile States 2014. Domestic Revenue Mobilisation in Fragile States, s. 11, 32, www.
oecd.org.

19" Aspekte der Fragilitit 2015... op. cit., s. 71.
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sz0s$¢ z nich (72%) koncentrowata si¢ w 2012 r. na dziesigciu bogatych w zasoby
krajach dysfunkcyjnych®.

Mimo wypracowania w 2011 r. miedzynarodowych ram wspolpracy roz-
wojowe]j w panstwach dotknietych konfliktem i w sytuacji niestabilnosci na rzecz
wzmocnienia instytucji panstwowych jeszcze w 2012 r. zaledwie 4% ODA skiero-
wanej do tej grupy krajow stuzylo wsparciu legitymizacji politycznych instytucji,
a 3% wymiarowi sprawiedliwosci i praworzadnosci?!. Wedlug dostgpnych zrodet
$rodki ODA na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem sg niewielkie. W 2012 r.
wsparcie budowy sektora bezpieczenstwa w krajach dysfunkcyjnych wyniosto
facznie 858 min dol. (1,4% ogdtu pomocy w tym sektorze), natomiast wymiaru
sprawiedliwosci 1 912 min dol. (3,13% ogdtu pomocy w tym sektorze)?.

Tabela 1. Zmiany wielkos$ci dwustronnej pomocy rozwojowej na rzecz krajow
niestabilnych, w latach 2010-2011

10 najwi¢kszych ODA zmiana ODA w % zmiana ODA w %
donatorow pomocy |do gospodarek/ do wszystkich krajow |do gospodarek/panstw
do gospodarek/ panstw rozwijajacych sig, niestabilnych,
panstw niestabilnych 2010-2011 2010-2011
niestabilnych

1 |USA 13 291 Vv -0,3 A +1,1

2 |Instytucje UE 5041 A +29,1 v 9.1

3 |IDA 4613 V -15,6 V -5,6

4 |Wielka Brytania 3804 v -0,8 A +16,4

5 |Japonia 3150 Vv -12,2 A 18,8

6 |Francja 2935 A +25 A 31

7 |Niemcy 2573 A +2,7 A +11,5

8 |[Kanada 1359 Vv -26 V -243

9 |AfDF 1283 A +145 A +33,0

10 [Australia 1229 A 136 A +53

IDA: International Development Association, AfDF: African Development Found

Zrodto: Fragile States 2014..., op. cit., s. 26.

20 Nigeria (7,1 mld dol.), Irak (3,4 mld dol.), Demokratyczna Republika Konga (2,89 mld
dol.), Egipt (2,8 mld dol.), Republika Kongo (2,76 mld dol.). Zob. ibidem, s. 70.

2 Ibidem, s. 75. Ze wzgledu na brak systematycznych danych dotyczacych wielkosci bi-
lateralnego wsparcia instytucji w sektorze bezpieczenstwa wiedza na ten temat jest niepetna. Gro-
madzone dane dotycza wydatkéw na misje ONZ (prawie 8,5 mld dol. rocznie) i pomocy ODA
w sektorze bezpieczenstwa.

22 Wylaczajac Afganistan i Irak, wsparcie sektora bezpieczenstwa krajow niestabilnych
wyniosto 528 mln dol. (0,99%), a wymiaru sprawiedliwosci 836 mln dol. (1,57%); zob. ibidem,
s. 82-83.
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Trzech najwigkszych donatorow pomocy dla krajow niestabilnych — Unia
Europejska, Migdzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (International Develop-
ment Association — IDA) i Kanada zmniejszyto swoje wsparcie w latach 2010-
20112, Spadek ten znamienny byt w tym czasie dla calej oficjalnej pomocy roz-
wojowej kierowanej do panstw rozwijajacych si¢ i byt konsekwencja swiatowe;j
recesji. Niemniej jednak inni dawcy zwickszyli wartos¢ srodkow przekazywanych
dla krajow niestabilnych. Wielka Brytania udzielita znaczacych pozyczek Etio-
pii, Afganistanowi, Demokratycznej Republice Konga, Bangladeszowi i Soma-
lii. Niemcy zwigkszyly wsparcie dla Konga, Kenii, Afganistanu, Egiptu i Liberii.
Afrykanski Fundusz Rozwoju (African Development Fund — AfDF) podwyzszyt
swoje dotacje i pozyczki dla Wybrzeza Kosci Stoniowej, oraz pozyczki dla Etiopii
i Kenii*.

W panstwach borykajacych si¢ z sytuacja niestabilno$ci szczeg6lnie trudne
jest skuteczne wsparcie rozwojowe. Wynika to ze stabosci instytucji panstwowych
oraz ograniczonych kompetencji do opracowania ram rozwoju i wdroZenia wspar-
cia ODA. Dysonans pomi¢dzy wolg i polityczng zdolnoscig beneficjentow a prio-
rytetami dawcoéw pomocy w konsekwencji prowadzi do przydzielania mniejszej
pomocy panstwom najbardziej jej potrzebujacym. W dyskusji na temat dysfunk-
cyjnosci podkresla si¢ potrzebe dostosowania zaangazowania zewngtrznych pod-
miotow w krajach niestabilnych i zakorzenienia priorytetow pomocy w lokalnych
uwarunkowaniach przy uwzglednieniu politycznej, spolecznej, historycznej, kultu-
rowej 1 gospodarczej réznorodnosci. Dawcy wprawdzie przypisuja duze znaczenie
koordynacji pomocy w sytuacji dysfunkcyjnosci panstwa, biezace potrzeby i geo-
polityczne interesy czgsto znieksztatcajg dtugofalowe cele rozwoju tych krajow,
dostosowane do ich warunkow, cech i dynamiki.

Niemieckie zaangazowanie rozwojowe na rzecz panstw niestabilnych
— priorytety i cele strategiczne

Uwarunkowania ksztattujace ramy niemieckiej polityki rozwojowej realizowane;j
w latach 1998-2009 przez minister Heidemarie Wieczorek-Zeul pociagnety za
soba wzmocnienie znaczenia wspolpracy rozwojowej w przezwyciezaniu struktu-
ralnych zrodet zjawiska terroryzmu (ubostwa, niesprawiedliwos$ci, braku wyksztat-
cenia), a takze konsolidacji pokoju. Tym samym stata si¢ ona istotnym kompo-
nentem niemieckiej polityki bezpieczenstwa w zakresie prewencji kryzysowej®.

2 UE zredukowata pomoc dla Malawi, Sudanu, Haiti, Egiptu i Demokratycznej Republiki
Konga oraz Strefy Gazy i Zachodniego Brzegu. IDA ograniczyla pozyczki dla Nigerii, Ugandy
i Jemenu oraz otrzymata sptat¢ pozyczek od Jemenu. Kanada zmniejszyta dotacje dla Haiti, Afga-
nistanu, Sudanu, Nigerii i Sierra Leone.

2 Fragile States 2014..., op. cit., s.26.

% Por. Ch. Hacke, Die Aufenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Von Konrad Ade-
nauer bis Gerhard Schroder, Frankfurt am Main—Berlin 2003, s. 489.
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Niemniej praktyczna realizacja postulatow powigzania cywilnych instrumentow
polityki rozwojowej z militarnym zaangazowaniem Bundeswehry napotykatla na
trudnosci i kontrowersje, co byto szczegolnie widoczne w przypadku Afganistanu.
Przedstawiony w kwietniu 2000 r. dokument programowy Cywilne zapobieganie
sytuacjom kryzysowym, rozwigzywanie konfliktow i budowanie pokoju stat sig fila-
rem rzagdowego planu dziatania z 2004 r.?* Eksponuje on znaczenie niemilitarnych
aspektow prewencji kryzysowej i przewiduje systematyczne wilaczanie aktorow
spotecznych. Plan dziatania z 2004 r., podobnie jak przyjeta w 2006 r. biata ksiega
o polityce bezpieczenstwa RFN i przysziosci Bundeswehry, ukierunkowuje nie-
miecka polityke wobec panstw niestabilnych przede wszystkim na prewencje kry-
zysowa. Jej celem ma by¢ dlugofalowe dziatanie przy harmonijnym wykorzystaniu
dostepnych instrumentow, tak by zwalczy¢ przyczyny konfliktow, wspiera¢ poko-
jowe rownowazenie interesow mi¢dzy panstwami i regionami niestabilnymi, prze-
zwycigza¢ zrodta niestabilnosci i wspieraC procesy transformacyjne?’. Zainicjowa-
na przez resort spraw zagranicznych w 2014 r. debata na temat rewizji znaczenia
i odpowiedzialnosci niemieckiej polityki zagranicznej w ksztattowaniu globalnego
pokoju i bezpieczenstwa Review 2014 — Aussenpolitik weiter denken®® podkresla
koniecznos¢ silniejszego zintegrowania srodkow cywilnych, policyjnych i militar-
nych, przyznajac pierwszenstwo dziataniom cywilnym?®.

Rowniez nowa koncepcja niemieckiej polityki rozwojowej Federalnego Mi-
nisterstwa Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (Bundesministerium fiir wirtscha-
ftliche Zusammenarbeit und Entwicklung — BMZ) z 2011 r., zatytulowana Stworzy¢
szanse — rozwijac¢ przysztosé®® okresla dziatania w sytuacjach niestabilnosci jako

2 Aktionsplan. Zivile Krisenprdvention, Konfliktlosung und Friedenskonsolidierung, 2004,
www.ag-friedensforschung.de/themen/Aussenpolitik/aktionsplan.pdf, s. 18 (dostep: 10.08.2015).

27 Ressortiibergreifende Leitlinien. Fiir eine kohdrente Politik der Bundesregierung gegen-
iiber fragilen Staaten, August 2012, www.bmz.de.

28 Review 2014 — Aussenpolitik weiter denken, 25.02.2014, www.aussenpolitik-weiter-den-
ken.de.

» Dla wzmocnienia cywilnych zdolno$ci zarzadzania konfliktami w 2002 r. w Berlinie po-
wstato Centrum Migdzynarodowych Operacji Pokojowych (Zentrum fiir Internationale Friedense-
insdtze — ZIF). Jego zadania koncentruja si¢ na pozyskiwaniu, posredniczeniu, przygotowaniu oraz
szkoleniu cywilnych ekspertow na potrzeby misji pokojowych i obserwacji wyboréw. Z kolei Cy-
wilny Korpus Pokojowego (Ziviler Friedensdienst — ZFD) od momentu powstania w 1999 r. ponad
900 pracownikow pokojowych zostato skierowanych do ok. 50 krajow. W 2014 r. rzad federalny
realizowat 72 inicjatywy ZFD w Afryce Subsaharyjskiej, Azji, na Bliskim Wschodzie, Ameryce
Lacinskiej i Europie Potudniowej, z udzialem 221 ekspertow pokojowych. Dotycza one takich pro-
blemow, jak: reintegracja i rehabilitacja uchodzcow, bytych dzieci Zotierzy, kombatantow i 0sob
po traumatycznych przejsciach (w Liberii, Sierra Leone, Burundi, DR Kongo), analiza konfliktow
surowcowych (m.in. w Boliwii, Filipinach i Nigerii), zaangazowanie na rzecz ochrony praw czlo-
wieka i ochrony ofiar (m.in. w Nepalu, Kolumbii i Meksyku). Vierter Bericht der Bundesregierung
iiber die Umsetzung des Aktionsplans ,,Zivile Krisenprévention, Konfliktldsung und Friedenskon-
solidierung™ Berichtszeitraum: Juni 2010-Mai 2014.

30 Chancen schaffen — Minds for Change. Zukunft entwickeln — Enhancing Opportunities,
August 2011, www.bmz.de.
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jedna z pieciu najwazniejszych plaszczyzn ksztattowania zrownowazonego rozwo-
ju. Osadza niemieckie zaangazowanie rozwojowe na fundamencie uniwersalnych
wartosci i strategicznych interesow. Oparcie wspotpracy rozwojowej na przestan-
kach gospodarczych, bezpieczefistwa czy humanitarnych warunkuje wspotdziata-
nie BMZ z innymi resortami i podmiotami, w szczegolnosci z Federalnym Mini-
sterstwem Obrony (Bundesministerium der Verteidigung — BMVg) i Bundeswehra
mysl rzadowej koncepcji ,,powigzanego bezpieczenstwa”. Przykladem takiego
powiazanego podejscia sa ponadresortowe wytyczne wobec panstw niestabilnych,
przyjete w 2012 r. przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych (Auswartiges Amt —
AA), BMVgiBMZ*. Okre$laja one ramy niemieckiego zaangazowania w krajach
borykajacych si¢ z problemami niestabilnosci. Ich realizacja przebiega m.in. za
posrednictwem zespotéw zadaniowych (fask force), do ktérych kompetencji nale-
zy wypracowanie spojnej koncepcji dziatania (np. wobec regionu Sahel, Jemenu
i Syrii). Srednio- i dtugofalowe cele niemieckiego zaangazowania w panstwach
niestabilnych to wsparcie budowy i wzmacniania panstwowosci, ksztaltowania
procesow transformacyjnych i dalszych etapow prewencji konfliktowej i kryzy-
sowej, oraz dziatania na rzecz konsolidacji pokoju. Pragmatyzm w dziataniach
rozwojowych szczegolnie w przypadku krajow dysfunkcyjnych ktadzie nacisk na
zrozumienie lokalnych uwarunkowan oraz zasady local ownership (wzmocnienie
odpowiedzialnosci krajow partnerskich) i do no harm (nieprzyczyniania si¢ do za-
ostrzenia problemow)*.

W 2007 r. BMZ opublikowalo po raz pierwszy dokument programowy skie-
rowany do grupy panstw borykajacych si¢ z trudnymi uwarunkowaniami zatytu-
lowany Zorientowana na rozwoj transformacja przy niestabilnosci panstwowej
i zlych rzgdach®. Jego rozwinigciem jest przyjeta w 2013 r. strategia dotyczaca
rozwojowego zaangazowania w kontekscie konfliktu, niestabilnosci i przemocy?*.
Uznaje ona potrzebe dziatan w tych panstwach za jeden z najwazniejszych wy-
znacznikdw zrownowazonego rozwoju. Ponad potowa krajow partnerskich nie-
mieckiej wspotpracy rozwojowej znajduje si¢ w obszarze lub regionie dotknigtym
konfliktem, niestabilnoscia lub przemoca. Panstwa niestabilne wywieraja negatyw-
ny wplyw na swoich sgsiadow i bezpieczenstwo w regionie. Stabe badz nieistniejace
struktury panstwowe stanowig zrodto zagrozen na skale globalng. Zatem nadrzed-
nym celem niemieckiej polityki zagranicznej, rozwojowej i bezpieczenstwa jest
wktad w ksztaltowanie migedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Dzialania na
rzecz rozwoju podporzadkowane zostaty wspomnianym wyzej migdzynarodowym

31 Ressortiibergreifende Leitlinien..., op. cit.

32 ibidem; Entwicklung fiir Frieden und Sicherheit. Entwicklungspolitisches Engagement
im Kontext von Konflikt, Fragilitit und Gewalt, ,BMZ-Strategiepapier” 2013, nr 4, s. 18.

3 Entwicklungsorientierte Transformation bei fragiler Staatlichkeit und schlechter Regie-
rungsfiihrung, Mérz 2007, www.bmz.de.

3% Entwicklung fiir Frieden..., op. cit.
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celom na rzecz budowania pokoju i panstwowosci (PSGs) w krajach niestabilnych,
z wlaczeniem trzech dodatkowych, uzasadniajacych istotg polityki rozwojowe;:
1) przezwycigzanie zrodet konfliktow, niestabilnosci i przemocy; 2) zwigkszenie
zdolnosci pokojowego rozwigzywania konfliktow; 3) stworzenie warunkow dla
pokojowego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu rozwojowi*’. Do najwazniej-
szych wyzwan dla skutecznych wysitkéw rozwojowych w sytuacjach niestabil-
nosci zaliczono staba zdolno$¢ mobilizacji zasobow pomocowych, szeroka ska-
lg zjawisk korupcyjnych, ograniczong akceptacje struktur partnerstwa w roéznych
czeSciach spoteczenstwa, dynamicznie zmieniajace si¢ sSrodowisko, zréznicowane
formy/zjawiska przemocy zawegzajace ramy dziatan rozwojowych’.

Zwigkszeniu efektywno$ci niemieckich wysitkow rozwojowych na rzecz
krajow niestabilnych stuzy wspolpraca rzadu ze $wiatem nauki. Jej przyktadem
jest specjalna jednostka badawcza Sonderforschungsbereich 700, finansowana ze
$rodkow Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG). Do jej zadan nalezy wypra-
cowanie koncepcyjnych podstaw niemieckiej polityki zagranicznej wobec krajow
niestabilnych, gtownie w zakresie wspierania rzagdéow prawa, demokracji i reformy
sektora bezpieczenstwa. A takze wspotfinansowane przez BMZ projekty badawcze
Niemieckiego Instytutu Polityki Rozwojowej (Deutsches Institut fiir Entwicklung-
spolitik — DIE).

Bilateralny wymiar niemieckiej wspoélpracy rozwojowej
w krajach niestabilnych

Wedtug wstepnych danych za 2014 r. Niemcy w dalszym ciagu sg trzecim (16,25
mld dol. — 0,41% DNB), najwickszym donatorem w rankingu wszystkich czton-
kéw Komitetu Pomocy Rozwojowej, po USA (32,73 mld dol.) i Wielkiej Bryta-
nii (19,93 mld dol.), przed Francjg (10,37 mld dol.) i Japonig (9,19 mld dol.)*’.
Od 2009 r. konsekwentnie zmniejszany byl udzial dziatan rozwojowych realizo-
wanych na plaszczyznie multilateralnej na rzecz pomocy bilateralnej (z 41,2%
w 2009 r. do 33,4% w 2012 r.)*®*. W 2012 r. przeszto 70% niemieckiej ODA

35 Ibidem, s. 11.

36 Ibidem, s. 16.

37 Warto$¢ niemieckiej oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) w 2014 r. wyniosta 16,25
mld dol. (0,41% DNB) w poréwnaniu do 14,059 mld dol. (0,38% DNB) w 2013 r. i 12.939 mld
dol. w 2012 1. (0,37% DNB), wciaz jest to jednak ponizej unijnego celu 0,7 % DNB wyznaczonego
na 2015 r. Znaczny wzrost warto$ci niemieckiej pomocy rozwojowej w 2014 r. (+12,0%) byt kon-
sekwencja wigkszego wsparcia pozyczkowego udzielonego w drodze dwustronnych porozumien
z krajami o $rednich dochodach; zob. OECD — Paris, 8 April 2015. Development aid stable in 2014
but flows to poorest countries still falling oraz Table 1: Net Official Development Assistance from
DAC and Other Donors in 2014, www.oecd.org.

38 Zob.: DAC mid-term review of Germany: Berlin, 6 th November 2012, www.bmz.de/
en/zentrales_downloadarchiv/Presse/47 414 1 Abschlussbericht Brief Lomoy 2.pdf  (dostep:
10.08.2015); www.stats.oecd.org; 21. Bericht zur Wirklichkeit..., op. cit., s. 15; (dostgp 7.04.2015).
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stanowita pomoc bilateralna. Obecnie niemiecka Oficjalna Pomoc Rozwojowa
realizowana jest we wspotpracy z 50 krajami partnerskimi, w ramach tematycz-
nych i regionalnych programow (por. tabela 2 i 3)*. W 2012 r. 47% niemieckiej
pomocy bilateralnej trafito do dziesigciu beneficjentow, wérod ktorych szesciu
znajdowalo si¢ w sytuacjach niestabilnosci (Demokratyczna Republika Konga,
Afganistan, Egipt, Pakistan Kenia, Zachodni Brzeg i Strefa Gazy). Natomiast
wsparcie dla panstw dotknigtych problemem niestabilnosci w 2012 r. wyniosto
3,2 mld dol., czyli 32% bilateralnej ODA. Jednocze$nie kraje najstabiej rozwi-
nicte objeto 23% bilateralnej ODA (2,4 mld dol.), co w stanowito najwigkszy
odsetek w poréwnaniu z pozostatymi grupami panstw (przy czym 30% bilate-
ralnej ODA otrzymaly panstwa nieprzypisane do grup zréznicowanych pod
wzgledem dochodu)®. W latach 2011-2012 adresatem 23% niemieckiej pomo-
cy bilateralnej byly kraje Afryki Subsaharyjskiej (2,5 mld dol.), 9% — Afryki
Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, natomiast 18% — Azji Poludniowej i Srodko-
wej (1,7 mld dol.)*'. Regionalnym punktem ci¢zkosci dziatan BMZ jest Afryka,
bedac beneficjentem 50% bilateralnej pomocy rozwojowej. Kraje tego regionu
otrzymujg rocznie tgcznie wsparcie w wysokosci 1,2 mld euro®. Do najwigk-
szych odbiorcow niemieckiego wsparcia rozwojowego ($rednio w latach 2010—
2014) nalezaly: Demokratyczna Republika Konga, Egipt, Mozambik, Kenia
i Tanzania®.

Na liscie rankingowej krajow partnerskich objgtych dwustronng pomoca
rozwojowa wedlug wielko$ci wsparcia** w 2013 r. znalazly si¢ m.in. nastepujgce
kraje niestabilne: Afganistan, Syria, Egipt, Jemen, Bangladesz, Wybrzeze Kosci
Stoniowej, Kenia, Pakistan, Demokratyczna Republika Konga, Etiopia, Kame-
run, Tanzania, Nigeria, Mali, Mozambik, Iran, Burkina Faso, Kambodza, Sudan
Potudniowy.

¥ 14. Entwicklungspolitischer Bericht der Bundesregierung WeifSbuch zur Entwicklungs-
politik, 30.03.2013, s. 38, www.bmz.de.

4 Germany, [w:] Development Co-operation Report 2014, 7.10.204, www.oecd-ilibrary.
org.

4 Germany, op. cit., s. 306.

# W tym ok. 350 mln euro przypada na wspotprace z Unig Afrykanska, organizacjami re-
gionalnymi Wspdlnoty Wschodnioafrykanskiej, Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachod-
niej i Wspolnoty Rozwoju Afryki Potudniowe;.

4 Die neue Afrika-Politik des BMZ —. Afirika auf dem Weg vom Krisen- zum Chancenkonti-
nent, ,,.BMZ-Strategiepapier” 2014, nr 6.

* Bilaterale ODA — Rangliste 2013, 21.11.2014, www.bmz.de/de/zentrales_downlo-
adarchiv/Ministerium/ODA/3 D3 Bilaterale. ODA_Rangliste 2013 Spalte 2.pdf (dostep:
20.08.2015)
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Tabela 2. Dwustronna wspotpraca na rzecz rozwoju
w ramach programow krajowych

Region Kraje partnerskie

Azja Afganistan, Bangladesz, Indie, Indonezja, Kambodza,
Kirgistan, Laos, Mongolia, Nepal, Pakistan, Tadzykistan,
Uzbekistan, Wietnam,

Europa Potudniowo-Wschodnia/ |Albania, Kosowo, Serbia, Ukraina,

Kaukaz

Ameryka Potudniowa i Karaiby |Boliwia, Brazylia, Ekwador, Gwatemala, Honduras,
Kolumbia, Meksyk, Peru

Bliski Wschod Egipt, Jemen, terytoria palestynskie,

Afryka Etiopia, Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Ghana,
Kamerun, Kenia, Demokratyczna Republika Konga, Mali,
Malawi, Maroko, Mauretania, Mozambik, Namibia, Niger,
Ruanda, Sambia, Poludniowy Sudan, Republika Potudniowe;j
Afryki, Tanzania, Togo, Uganda

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: www.bmz.de/de/was wir machen/laender_regionen/
laenderliste/index.html (dostep:10.08.2015)

Tabela 3. Bilateralna wspotpraca na rzecz rozwoju w ramach programow
regionalnych lub tematycznych programéow

Region Kraje partnerskie
Azja Mjanma, Filipiny, Sri Lanka, Timor Wschodni, ponadgraniczna
wspotpraca Azji Centralnej (wlacznie z Kazachstanem i Turkmenistanem)

Europa Potudniowo- |Bosnia i Hercegowina, Inicjatywa Kaukaska (Armenia, Azerbejdzan,
Wschodnia/ Gruzja), Motdawia
Kaukaz

Ameryka Potudniowa |Program Karaiby (Dominikana, Haiti, Kuba), Kostaryka, Nikaragua,

i Karaiby Salvador, Paragwaj

Bliski Wschod Jordania, Syria

Afryka Algieria, program Niestabilne Panstwa Afryki Zachodniej (m.in.
Wybrzeze Kosci Stoniowej, Sierra Leone, Liberia, Gwinea), Madagaskar,
Nigeria, Senegal, Tunezja

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: www.bmz.de/de/was wir _machen/laender_regionen/
laenderliste/index.html (dostgp:10.08.2015).

W latach 2011-2013 Niemcy nalezaty do dziesiatki najwigkszych donato-
réw DAC pomocy dla panstw afrykanskich, plasujgc si¢ na czwartej pozycji po
Stanach Zjednoczonych, Francji i Wielkiej Brytanii*’. Rzadowa strategia polityki
zagranicznej wobec Afryki z czerweca 2011 r.* eksponuje jej olbrzymi potencjat

4 Aid at a Glance, www.oecd.org/dac/stats/aid-at-a-glance.htm (dostep: 10.08.2015).

% Deutschland und Afrika: Konzept der Bundesregierung, 2011, www.auswaertiges-amt.
de/cae/servlet/contentblob/581096/publicationFile/155321/110615-Afrika-Konzept-download.pdf
(dostep: 10.08.2015).
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w stosunkach miedzynarodowych. Jeszcze wigksze znaczenie temu kontynen-
towi nadaja wytyczne polityki afrykanskiej przedstawione przez rzad federalny
21 maja 2014 r.*” Wysitki migdzynarodowej spotecznosci powinny skupic si¢ na
przeciwdzialaniu ubdstwu i niestabilnosci, zwalczaniu zagrozen i przezwyci¢zaniu
kryzysow. Niestabilnos¢ krajow afrykanskich pozostaje wyzwaniem dla Europy.
Dotkniete nig kraje i regiony charakteryzujg si¢ stabymi instytucjami i panstwowo-
$cig, ktora w ostateczno$ci moze prowadzi¢ do upadku. Niestabilno$¢ szczegolnie
w Afryce Potocnej i strefie Sahel stanowi pozywke dla zorganizowanych grup
przestepczych 1 terrorystycznych, ktorych aktywno$¢ nie ogranicza si¢ jedynie
do Afryki. W zwigzku z powyzszym do priorytetow niemieckiego zaangazowa-
nia w Afryce zaliczono m.in.: 1) wzmacnianie regionalnej integracji, w tym m.in.
wlgczanie krajow niestabilnych i mobilizowanie ich do przejecia odpowiedzial-
nosci; 2) wspieranie pokoju i bezpieczenstwa w ramach Afrykanskiej Architektu-
ry Pokoju i Bezpieczenstwa (African Peace and Security Architecture — APSA)*;
3) zmniejszanie niestabilnosci, konfliktow i przemocy, zapobieganie tamaniu praw
cztowieka®.

Mimo widocznego, zwtaszcza w przypadku polityki afrykanskiej, dystansu
RFN do militarnego zaangazowania si¢ poza granicami®’, Afryka pozostaje naj-
wazniejszym regionem niemieckiego zaangazowania w ramach cywilnego zapo-
biegania konfliktom, stabilizacji i bezpieczenstwa. W latach 2010-2013°" kraje
afrykanskie otrzymaly z budzetu AA trzy czwarte $rodkéw przeznaczonych na
miedzynarodowe dziatania w zakresie prewencji kryzysowej, utrzymania poko-
ju i przeciwdzialania konfliktom (o tacznej wartosci ok. 435 mln euro). Razem
ze wsparciem dla partnerstw transformacyjnych w Afryce Pétnocnej i na Bliskim
Wschodzie (2012-2013: ok. 100 mlIn euro) oraz Paktu Stabilizacji dla Afganistanu

4 Afrikapolitische Leitlinien der Bundesregierung, www.allemagne.diplo.de/content-
blob/4262948/Daten/4876190/01strategieafriquedtschdatei.pdf (dostep: 10.08.2015).

* Przyktadem jest tu ponadregionalny program na rzecz afrykanskiej policji realizowany
przez Niemieckie Towarzystwo Wspotpracy Miedzynarodowej (Deutsche Gesellschaft fiir Interna-
tionale Zusammenarbeit — GIZ) obejmuje dzialania na rzecz budowy zdolnoéci instytucji policyj-
nych. Od 2009 r. bralo w nim udziat 11 krajow Afryki Subsaharyjskiej. Jego efektem byto powsta-
nie i wyposazenie ponad 125 posterunkow policyjnych i granicznych. Program wspiera wysylanie
afrykanskich policjantow w ramach afrykanskich i migdzynarodowych misji pokojowych oraz
budowe policyjnych zdolnosci Afrykanskiej Architektury Bezpieczenstwa i Pokoju (African Peace
and Security Architecture APSA).W 2012 r. zakonczono jego realizacj¢ w Liberii, Ruandzie, Sierra
Leone i Republice Srodkowej Afryki, jest kontynuowany w Burundi, Wybrzezu Kosci Stoniowej,
Demokratycznej Republice Konga, Nigerii, Mauretanii, Sudanie Poludniowym i Czadzie.

4 Ibidem.

3 Wyjatkiem byta operacja wojskowa UE pod niemieckim dowodztwem (EUFOR RD
Kongo) w 2006 r., majaca na celu zabezpieczenie wyborow w Demokratycznej Republice Konga
czy udzial w operacji morskiej wymierzonej przeciwko piractwu wybrzezy Somalii (Atalanta, od
2008 r.).

U Vierter Bericht der Bundesregierung iiber die Umsetzung des Aktionsplans. ,, Zivile
Krisenprivention, Konfliktlosung und Friedenskonsolidierung”, www.ifa.de/fileadmin/pdf/zi-
vik/2014 Aktionsplan 4 de.pdf (dostep: 10.08.2015).
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(2010-2014: ok. 710 mln euro). Srodki BMZ na ten cel ksztattowaly si¢ $rednio
w latach 2010-2013 na poziomie 480 mln euro (czyli ok. 16% zobowiazan bilate-
ralnej wspotpracy rozwojowej)*. Oparte na dwustronnej wspotpracy partnerstwa
transformacyjne w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie, szczeg6lnie z Tune-
zja 1 Egiptem, w latach 2012-2013 miaty przede wszystkim za zadanie stabilizacje¢
procesOw demokratycznych w tych panstwach®. W zwiazku z kryzysem w Syrii
dziatania Niemiec w okresie 2012-2013 koncentrowaly si¢ na poprawie potoze-
nia syryjskiej ludno$ci, wsparciu lokalnych struktur administracyjnych, syryjskich
uchodzcow czy wspotpracy z krajami sgsiadujacymi. Przyktadem innych dziatan
realizowanych we wspotpracy dwustronnej jest regionalny program Niestabilne
Kraje Afryki Zachodniej (Wybrzeze Kosci Stoniowej, Liberia, Sierra Leone, Niger
i Gwinea) na rzecz wsparcia praworzadnosci i wymiaru sprawiedliwosci*. Podob-
ne inicjatywy podejmowane byly m.in. w Sudanie Poludniowym we wspolipracy
z Fundacja Maxa-Planca wsparcie procesu konstytucyjnego czy wsparcie Somalii
na drodze do demokratycznych wyborow w 2016 r.

Demokratyczna Republika Konga jest najbardziej niestabilnym — wedhug
rankingu Fund of Peace z 2014 r. znajduje si¢ na czwartej pozycji najbardziej dys-
funkcyjnych krajow, w pierwszej dziesigtce od 2005 r. — beneficjentem niemieckiej
polityki rozwojowej sposrod krajow Afryki Subsaharyjskiej z 40-letnig jej trady-
cja. Niemcy sg jednym z najwiekszych donatorow pomocy dla DR Konga. W la-
tach 2013 1 2014 ksztattowala si¢ ona na poziomie 108 min euro. W klasyfikacji
panstw wedtug wskaznika rozwoju spotecznego/ludzkiego HDI (Human Develop-
ment Index) w 2013 r. DR Konga zajmowala przedostatnie miejsce wsrod 187
ujetych w niej panstw. Mimo ograniczenia wsparcia rozwojowego w czasie wojen
domowych w latach 90. zostata ona ponownie podjeta w 2004 r. RFN wspierata
pierwsze wolne wybory w 2006 1., proces demobilizacji i opieke nad ofiarami woj-
ny. W 2008 r. osiagnigto pierwsze po 20 latach miedzyrzadowe porozumienie mig-
dzy DR Konga a RFN, wiaczajace ja do krajow partnerskich niemieckiej pomocy
rozwojowej. Do priorytetow wspolpracy naleza: zaopatrzenie w wodg i oczyszcza-
nie $ciekdw, ochrona i zrbwnowazone wykorzystanie surowcow naturalnych oraz
zrownowazony rozwoj gospodarczy. Ponadto niemiecka aktywnos$¢ koncentruje

32 Jbidem, s. 5.

3 Objety ponad 200 projektow w roznych dziedzinach: wsparcie demokracji, doradztwo
prawne i konstytucyjne, reforma administracji, edukacja i zatrudnienie mtodziezy, wsparcie maltych
i $rednich przedsigbiorstw.

5 Vierter Bericht der Bundesregierung..., op. cit., s. 14 Budowie praworzadnych instytucji
i wzmocnieniu wymiaru sprawiedliwo$ci podporzadkowane zostaty szkolenia pracownikow wy-
miaru sprawiedliwos$ci, dzialania na rzecz lepszego dostepu do systemu sadownictwa czy wspar-
cie krajowych reform wymiaru sprawiedliwosci. Osiagnigciem byto wlaczenie do poszczegdlnych
krajowych projektow reformy wymiaru sprawiedliwosci propozycji wypracowanych podczas
wspolnych konferencji. Kolejnym waznym aspektem byta poprawa funkcjonowania systemu pe-
nitencjarnego. Wprowadzenie nadzoru kuratorskiego oraz rejestrow wigzniow przyczynito si¢ do
znacznego spadku wysokiej liczby wigzniow.



POLITYKA ROZWOJOWA NIEMIEC JAKO CZYNNIK STABILIZACIL... 185

si¢ m.in. na gospodarczym wzmocnieniu prowincji Maniema i Kivu Potudniowego
i promowaniu wspolpracy w sektorze energii elektrycznej migdzy DR Konga, Ru-
andg i Burundi. 20 mIn euro, ktore pod koniec 2014 r. zasility budzet ustanowionego
przez Niemiecki Bank Rozwojowy (Kreditanstalt fiir Wiederautbau — KfW) przy
wspotpracy z rzadem kongijskim Funduszu na rzecz Pokoju majg umozliwi¢ reali-
zacje projektow w celu stworzenia mozliwosci zarobkowych osobom z dotkniete-
go konfliktem regionu DR Konga. Inicjatywy w zakresie infrastruktury (budowa
drog, szkot i1 szpitali) oraz ozywienia rolnictwa maja by¢ bodzcem dla rozwoju
lokalnej przedsigbiorczosci. Fundusz na rzecz Pokoju jest istotnym instrumentem
procesu stabilizacji DR Konga i elementem uzupetiajacym Misje Stabilizacyjng
Organizacji Narodow Zjednoczonych w Demokratycznej Republice Konga®.

Niemieckie wsparcie dla Burkina Faso (39 miejsce w rankingu krajow dys-
funkcyjnych w 2014 r., 181 HDI 2013 r.) w 2013 r. wyniosto 27,3 mln euro®.
Pomoc rozwojowa jest bardzo waznym czynnikiem egzystencji Burkina Faso.
Pozyczki i kredyty zagraniczne generuja ponad 50% przychodow panstwa. Na
mocy mi¢dzyrzadowego porozumienia w grudniu 2011 r. Burkina Faso otrzymato
niemieckie wsparcie o wartosci 82 mln euro na okres trzech lat. Wspotpraca roz-
wojowa realizowana jest przede wszystkim na trzech plaszczyznach: rolnictwo
i zarzadzanie surowcami, decentralizacja/rozwdj lokalny, zaopatrzenie w wode
i oczyszczanie $ciekow. Ponadto wraz z dziewigcioma innymi donatorami Niem-
cy angazuja si¢ od 2005 r. we wsparcie budzetowe na rzecz realizacji narodo-
wej strategii wzrostu gospodarczego 1 walki z ubostwem. Niemieccy eksperci
wspieraja ministerstwo gospodarki i finansoéw Burkina Faso w kwestiach walki
z ubostwem. Niemiecka aktywno$¢ rozwojowa przejawia si¢ rowniez w realizacji
programow wielosektorowych dotyczacych ochrony praw czlowieka, szczegdlnie
kobiet, poprawy zdrowia seksualnego, szczegdlnie mtodziezy, walki z HIV/AIDS
i pracg dzieci”’.

Niemieckie dziatania na rzecz rozwoju w Afganistanie ukierunkowane sg
przede wszystkim na poprawe warunkéw zyciowych jego mieszkancow. Panstwo
ma by¢ zdolne do zaspokajania podstawowych potrzeb spotecznych, takich jak
pokdj, bezpieczenstwo, woda pitna, energia, edukacja i zdrowie, co pozwoli na
zwigkszenia zaufania obywateli do jego struktur. Lacznie w latach 2001-2012 nie-
mieckie wsparcie na cywilng odbudowe i rozwdj tego kraju wyniosto ok. 2,9 mld
euro. Poczatkowo miato si¢ ono ksztattowa¢ w latach 2002—-2010 na poziomie 80

3 RFN angazuje si¢ w inicjatywy realizowane przez ponadregionalne instytucje m.in.:
wsparcie procesu konferencji Regionu Wielkich Jezior (International Conference on the Great La-
kes Region — ICGLR), Komisji Laséw Afryki Srodkowej (Central African Forest Commission —
COMIFAC), Migdzynarodowej Komisji Basenu Rzek Kongo—-Ubangi—Sangha (International Com-
mission for the Congo-Oubangui-Sangha Basin — CICOS), Partnerstwa na rzecz Laséw Basenu
Rzeki Kongo (Congo Basin Forest Partnership — CBFP).

56 Srodki przyznane na mocy miedzyrzadowych porozumien w ramach wspotpracy rozwo-
jowej (w ramach wspotpracy technicznej i finansowe;j).

ST Burkina Faso. Situation und Zusammenarbeit, 22.02.2015, www.bmz.de.
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mln euro rocznie. Do 2009 r. warto$¢ ta wzrosta do 230 min euro. W 2010 r. fi-
nansowa pomoc podniesiona zostata do rocznej kwoty 430 mln euro (do 2016 .
250 min BMZ, 180 mIn AA). Z tego 800 mIn euro stanowily $rodki na dziatania
w ramach paktu stabilnosci na rzecz Afganistanu w latach 2008-2013, natomiast
ok. 1,14 mld euro inicjatywy rozwojowe BMZ w tym samym okresie. Tym samym
Afganistan ,,byt statym najwazniejszym beneficjentem niemieckiej pomocy cywil-
nej”*®. Wdrazanie pomocy przebiegato za posrednictwem instrumentéw finanso-
wych Niemieckiego Banku Rozwoju oraz wsparcia technicznego Niemieckiego
Towarzystwa Wspotpracy Miedzynarodowej (Deutsche Gesellschaft fiir Interna-
tionale Zusammenarbeit — GIZ).

Tym samym Niemcy byly i sa najwigkszym po Stanach Zjednoczonych i Ja-
ponii donatorem pomocy dla Afganistanu. Na rok 2015 r. przewidziane na mocy
porozumienia miedzyrzadowego $rodki z budzetu BMZ to 245 min euro. Czeg$¢
wsparcia uzalezniona jest od postgpow w realizacji reform, przede wszystkim
w dziedzinie dobrych rzadow. Dodatkowo od 2015 r. dofinansowany zostanie roz-
woj afganskiego sektora bezpieczenstwa z budzetu BMVg. Niemiecko-afganska
wspolpraca rozwojowa koncentruje si¢ na nastepujacych aspektach: dobre rzady,
zaopatrzenie w energi¢, wode pitng, oczyszczanie Sciekow, zrownowazony rozwoj
gospodarczy, ksztalcenie podstawowe 1 zawodowe. Aktywnos¢ rozwojowa skupia
si¢ na szesciu prowincjach w polnocnym Afganistanie (Baghlan, Balch, Badach-
szan, Kunduz, Samangan i Tachar) oraz stolicy — Kabulu. Projekty w Kabulu maja
za zadanie m.in. wsparcie reformy systemu szkolnictwa wyzszego, efektywna de-
centralizacj¢ administracji, zwickszenie partycypacji kobiet w zyciu politycznym
spotecznym, przy wspotpracy ministerstwa do spraw kobiet z izbg adwokacka. Po
zlikwidowaniu regionalnych zespotow ds. lokalnej odbudowy (Provincial Recon-
struction Teams — PRT) rzad poszerzyl spektrum regionalnego zaangazowania,
czego wyrazem sg projekty ochrony dziedzictwa w prowincjach Herat i Ghazni
czy projekty rzadow prawa tzw. zapomnianych przez spoteczno$¢ donatoréw pro-
wincjach. Niemiecki personel cywilny obecny w Afganistanie obejmuje 300 pra-
cownikow, w tym 30% kobiet, wiecej niz 1,8 tys. krajowych wspotpracownikow,
z czego 16% stanowia kobiety.

Zakonczenie mandatu ISAF z koncem 2014 r. wigzalo si¢ z przyjeciem
nowej strategii niemieckiej polityki wobec Afganistanu®. W mys$l miedzynaro-
dowych zobowigzan Niemcy beda nadal przekazywaé do Afganistanu wsparcie
w wysokosci rocznie 430 min euro (250 min z budzetu BMZ i 180 mln z budzetu
AA). Majac na uwadze nowe uwarunkowania, przyjeto pie¢ priorytetow polityki
afganskiej na lata 2014-2017: 1) zatrudnienie jako czynnik zapobiegajacy ekstre-

8 Fortschrittsbericht Afghanistan 2014, November 2014, s. 64, docs.dpaq.de/8336-
141119-fortschrittsbericht_afg 2014.pdf (dostep:10.08.2015).

% Deutsche Zusammenarbeit mit Afghanistan, 11.03.2014, www.bmz.de; Neue ent-
wicklungspolitische Strategie fiir die Zusammenarbeit mit Afghanistan im Zeitraum 2014-2017,
28.06.2014, www.bmz.de.
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mizmowi; 2) sprawiedliwo$¢ dzigki dobrym rzadom; 3) zrbwnowazone wsparcie
ludnosci z regionéw centralnych i peryferyjnych; 4) zaangazowanie rozwojowe
w kontrolowanych bezpiecznych dystryktach; 5) wspieranie przy jednoczesnym
stawianiu wymogow i ich egzekwowaniu®. Ostatni aspekt podkreslit podczas swo-
jej wizyty w Kabulu minister wspotpracy rozwojowej Gerd Miiller: ,,Chcialbym
podkresli¢ z calg stanowczoscia, ze realizacj¢ naszych obietnic bedziemy rowniez
w przysztosci uzaleznia¢ od postepu we wdrazaniu reform w Afganistanie™'.

Podsumowanie

Zaangazowanie Niemiec na rzecz krajow borykajacych si¢ z problemami niestabil-
nos$ci wiaze si¢ z przyjeta wizja polityki rozwojowej bedaca nie tylko inwestycja
we wilasne bezpieczenstwo, ale rowniez pozwalajaca na ksztaltowanie poczucia
wspotodpowiedzialnosci. Dynamika wyzwan zwiagzanych z erozja panstwowosci
w Afganistanie czy krajach Afryki Subsaharyjskiej dowodzi, ze stabilizacja i bez-
pieczenstwo stanowig niezbedny warunek wlasciwego rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, oraz jest wyrazem przeswiadczenia, ze strategie i dziatania w zakresie
polityki zagranicznej, rozwojowej i bezpieczenstwa nalezy za soba zintegrowac,
czego przykladem jest niemieckie zaangazowanie w Afganistanie. Majac jednak
na uwadze jego skalg i znikoma przewidywalnos¢ efektow, w perspektywie dhu-
gofalowej pojawia si¢ paradoks polegajacy na utrzymywaniu si¢ mimo wsparcia
stanu erozji kompetencji i legitymacji panstwa. Trwajaca 12 lat militarna obecno$¢
Niemiec pochtoneta ok. 8,8 mld euro, a wycofywanie si¢ niemieckich Zotnierzy
do konca 2014 r. — ok. 66,2 miIn euro®. Jednak porownywanie kosztow militarnej
i cywilnej obecnosci RFN w Afganistanie zawodzi, m.in. ze wzgledu na ogranicza-
jaca pomoc cywilng zdolnos¢ absorpcji jej srodkow, ktora nie pozwala na dowolne
zwigkszanie jej poziomu. Niemniej konsekwencje zewngtrznej bezczynnosci wo-
bec problemu, jakim jest dysfunkcyjnos¢ krajow rozwijajacych sig, pociagnelyby
za sobg poglebiajace si¢ ryzyko zarowno dla spotecznosci donatorow, jak i krajow
niestabilnych.

¢ Deutsche Zusammenarbeit mit Afganistan..., op. cit.

1 Bundeswehra ma pozostaé¢ w Afganistanie. Uwiklanie w starcia zbrojne niewykluczone,
18.11.2014, www.dw.com/pl.

2 Po zakonczeniu ISAF Bundeswehra z 850. Zotierzami jest obecna w Afganistanie w ra-
mach nowej misji szkoleniowo-doradczej ,,Resolute Support”; zob. Prasa: Bilans afganskiej misji
Bundeswehry, 20.11.2014, www.dw.com/pl; Bledne planowanie: Niemcy podsumowujq koszty mi-
sji w Afganistanie, 21.03.2015, www.dw.com/pl.
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The German development policy as a factor in ensuring stability and security
in fragile states — an example of Afghanistan and Sub-Saharan Africa

Fragile states pose a risk to regional and global security and an immense challenge to
international development cooperation. The term fragile states generally refers to countries with
dysfunctional, deteriorating or collapsed central authorities, as well as weak, failed, failing and col-
lapsed states. In recent years they have attracted considerable and increased attention in the inter-
national development community, including the German development policy. Documents such as
the Federal Ministry for Economic Cooperation and Development (BMZ) strategy “Development-
oriented Transformation in Conditions of Fragile Statehood and Poor Government Performance”
and the guidelines on dealings with troubled states demonstrate that the German development co-
operation has tried to tailor its approaches to these circumstances. This new policy crosses ministry
boundaries and sets out a framework of closely action for the German foreign ministry, the defense
ministry and the ministry for economic cooperation. This paper gives a short summary of the Ger-
man policy towards fragile states, portrays their limitations, efforts and strategies for the future.

Key words: fragile states, development policy, development cooperation, Germany,
ODA, aid



