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SPOSOBY GLOSOWANIA W WYBORACH FEDERALNYCH
I STANOWYCH W STANACH Z]EDNOCZONYCH i

G Zagadnleme metod giosowama nablera w Stanach Zjednoczonych duzego znaczema

- zaréwno w wymiarze prawnym, Jak i techmcznym Do historii polxtyczne_] przeszly

S wybory prezydenckle w2000 1., w trakcie ktorych zanotowano powazne problemy

~+ Przez 37 dni nie bylo pewne, kto zostanle prezydentem i dopxero orzeczenie Sqdu

~* Najwyzszego w sprawie Bush v. Gore, na mocy ktérego zostalo wstrzymane po-

... wtome Ixczeme gloséw na Floryd21e przymoslo ZWYCigstwo' “temu- plerwszemu

i ﬂPrzy okazp tego zaclqtego pOJedynku opinia. publlczna miata mozliwoé¢ zapoznaé

f"‘ ,'su: A problemam1 zw1qzanym1 z admmlstrac_jaL wyborczq, proceduram1 glosowama

" zasadami’ zahczama glosow do grupy waznych, techmkamx glosowama i sprzqtem

“uzywanym.do rejestrowama oddanych glos6w,. metodam1 glosowariia w razie nie-"

- obecnosci wyborcow, czyli tzw. glosowaniem absency_]nym (absentee votmg), weze-
S sme_]szym (early voting) oraz za posredmctwem poczty (vote by mazl)

|8

W Dodatkowo, _]ak naplsallR Mlchael Alvare21ThadE Hall :

o [ ] doszlo do hlstorycznego wydarzenxa W noc wyborczq, pomewaz ukryte wsrod dzxesxqtek mlllonow '
‘ oddanych kart: wyborczych, byly 84 glosy unikatowe w historii wyboréw prezydenckich w Stanach
o ‘Zjednoczonych Te glosy zostaly oddarne za- poérednictwem Internetu przez wyborcow pxzebywa_mcych
za gramcqn po raz plerwszy zostaiy dollczone do pozostalej reszty waznych gloso o :

v

s31Us. 98(2000) SR
2 Zob.: R. M. Alvarez, T. E Hall Pmnt CIxck and Vate The Future af Internet Votmg, Washmgton

: : 2004 5.2 i nast;; R. D, Putnam, Bowling AIane The. CoIIapse and Revival of Amerxcan Commumty, New York.
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Nieco wczesniej, ale w tym samym roku, za posredmctwem Internetu gloso-

 wali republikariscy- wyborcy na-Alasce oraz demokratyczni w Arizonie, ktorzy wy-
bierali w prawyborach kandydata swoich partii na prezydenta USA. Arizona w ogéle =
byla p1erwszym stanem W hlstoru amerykanskich wyborow, gdzie zastosowano te

Warto wigc dokonaé analizy dopuszczalnych w Stanach Zj ednoczonych metod
glosowania, ktére odbiegaja od standardowych rozww‘zan W tym tych najnowocze-
smejszych elektromcznych

: Matenalno—prawne aspekty proceséw wyborczych w USA

. 7 Punktem wyjscxa rozwazan _]est Jedno z zalozen demokracp reprezentatywnej, a mia-
nowicie zapewmema jak najszerszego udzialu obywateli w rzadzeniu przez sprzyja-"
nie osiaganiu jak najwyzsze_] frekwencji wyborcze_], tak aby wybrane wiladze byly

autentyczng emanacja wigkszosci obywateh, a nie tylko tych bioracych udzial w wy-

' ,borach“ Ponadto chodzi o takie ‘uregulowanie procedur wyborczych aby gwaranto-

waly jak najwyzszy ‘stopiefi bezpleczenstwa zapewma}y prywatno$é w momencie

"glosowania oraz przeciwdzialaly oszustwom i manipulacjom wyborczym’.

Na prawny mechanizm regulujacy problemy przeprowadzania wyboréw skla-
dajq sig rozwiazania zawarte w Konstytucji USA, Poprawkach do Konstytucji, zwy-

~ kiym ustawodawstwie federalnym, a takze z uwagi na struktur@ panstwa z duza rolq

stanow, przeplsy konstytuc_]l poszczeg6lnych stanéw i ich regulacje prawne®. Nie

sposob oczywlscxe pominaé roh sadow, a zwlaszcza Sqdu Najwyzszego USA i 1ch '

kreatywnej roli’, | -
Rozwazama w dZIedzmle regulac_u prawnych mechamzmow przeprowadzama

o wyborow W USA warto rozpocza¢. od krotklego przedstawxema materlalno-praw- o
nych aspektow procesow wyborczych albowiem roanca hczba wyborcow wymaga :
coraz lepszych rozwiazan formalnych i techmcznych : '

W ciagu: przeszlo dwustuletmej hlStOI‘ll Stanow Zjednoczonych zakres pod-

snibtow ktérym przysiuglwalo czynne prawo, wyborcze ulegat’ stopmowemu rozsze- »

rzamu Poczqtkowo zgodme z rozww‘zamam1 wprowadzonym1 przez Konstytuq@

2001, 's. l41nast

3 Glosowanie | przez Intemet zostalo zaskarZone do sa_du przez grupe oséb ktéra uwaZala, iz naruszona zo- ‘
~ stata réwnowaga na korzy$¢ tych wyborcw, ktérzy maja komputery i modemy zapewniajace dostgp do sieci; por.

B. White, Online Balloting: A: Quiestion of Faxrness Justzee Department Challenges Arizona’s Use of Voter’s

Computers, wArizona Republic” 2000, s. 9.

14 Z0b.:'T. C.Fortier, Absentee and Early Votmg Trends Pmmxses, and Perils, Washington 2006 s.2 inast,
o ’ Zob.M. I, Urofsky, 4 March of Liberty: A Constitutional History of the United States, New York 1988,

ivol 2,s. 448 i nast.; T. Campbell, Deliver the Vote: 4- Htstory of Election Fraud an Amenean PoImcaI Tradt-
tion=1 742—2004 New York 2005, 5. 320 inast.. ,

¢ Zob. J. Jaskiernia, Pozyqastanowwsystemtefederalmzm US4, Warszawa 1979 s. 391nast T. Langer,

. Stanyw USA Insgztuc;e-Praktyka—Doktryna, Warszawa 1988, s. 83 i nast.

71, Jaskiernia, Ustawodawstwo a sqdowa kreacja prawa w Stanach Zjednoczonyeh Amerykx, »Patistwo
i Prawo” 1994, nr 9, s. 28; D. Grier Stephenson Jr, Campaxgns and the Courts: The US Supreme Court in

‘Presxdennal Elections, New York 1999, s.9inast. = - o
2Zob.L.S. Malsel K. Z.Buckley, Parties and EIecttons in Amertca The EIectoraI Process, Lanham—

i




‘W miejscu zamleszkama oraz wskazuy;_ precyzy_]me kledy ma zaglosowa

As‘p"ekiyq'formﬁln6V-praw‘1iepf(;cé'su",v'vybo‘_lf',cjz“ef_g(i)‘

' Na mocy art 1 ust, 4 Konstytucjl USA
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USA; prawo wyborcze przystugiwalo tylko b1alym mezezyznom, ktérzy legltymo-_

‘wali sig posxadamem nieruchomosci lub placili podatek wyborczy (poII tax) Propor-

cje byly jak 1 do 30,.czyli na 30 obywateli tylko jednemu przys}uglwalo prawo

‘udziatu w wyborach Po wojnie secesyjnej w latach 60. XIX w. i abolicji niewolnic-

twa, XV’ Poprawka do Konstytucp usungta banery rasowe, gwarantu_mc kazdemu'

‘obywatelow1 USA prawo do glosowama bez wzgledu na; rase, kolor skory czy tez
'wczesmejsze pozostawame w niewoli'°.

‘Ruch sufrazystek oraz zakonczeme I WO]ny sw1atowe3 doprowadzﬂo w 1920 r
do. nadama praw. wyborczych kobletom na mocy. XIX. Poprawk1 ‘Walka o rowno-,
uprawnienie czarnej mniejszosci w latach 60. ublegiego ‘wieku doprowadzﬂa z kolei
do uchwalenia w1965 r. ustawy Votmg Rzghts Act. llkw1dujqcej testy edukacy_]ne ’

‘tam gdzxe jeszcze je stosowano Qra_z wprowadzala wymog 30 dmowego domlcylu

W wyborach prezydencklchll
- Proces rozszerzania podmnotow uprawmonych do giosowama w wyborach za-,

«,‘konczyl si¢ wraz z uchwalemem w.1971 r. XXVI Poprawkl obmzajqce_] wiek wybor-.
“czyz2l'do 18 lat12 ‘W 2000 1. na 202,6 mln obywateh \/ w1eku wyborczym 156 min

bylo zare_]estrowanych _]ako wyborcy, z ktorych 54,7% wz1elo udzial w wyborachl ‘
prezydencklchl3 Tak ogromne rozszerzenie “elektoratu musiato, spowodowac pro-

’blemy zwigzane z admmlstrowamem wyboram1 (w1ece_] punktow wyborczych ob-

shugi, sprzetu 1tp) Odezwaly sxe glosy nawolujqce do. wprowadzama mnych niz

‘ .tradycy_]ne metod. glosowania, ktére przyplsuja_ wyborce do lokalu wyborczego

'rl4

czas, miejsce i sposéb pxzeprowadzema wyborow czlonkow Senatu i Izby Reprezentantéw okreélony
zostanie w kazdym ze Stanéw przez Jego Zgromadzeme Ustawodawcze «

0

Y—Boulder—New York—Toronto—Oxford 2005 v edmon, s.731 nast

*H. A. Bone; A, Ranney, Politics and Voters, New York 1976 s. 35 Podatek wyborczy stosowano

“gléwme na poludniu USA w celu uniemozliwienia glosowania Murzynom. Do lat 60. XX w. stosowano go juz

tylko w 5 stanach, Poprawkq XXIV z 1964 1. zostal zakazany w wyborach federalnych a na mocy . wyroku Sadu

"Najwyzszego w sprawie Harper v. Virginia State Board of EIecnons, uznany za mekonstytucy_my takze w pozosta-k :

lych wyborach stanowych i lokalnych; 383 U.S. 663 (1966)..

1 potudniowe legislatury stanowe jednak w dalszym ciagu wprowadz.aly réZnorodne testy umemozlxwm- o
‘ che czamym udziat w wyborach, np. test umicjetnosci czytania, czy tez mterpretacjl Konstytuc_u, ogolme zwane -

Jim Crow laws; zob. L.S. Majsel, K.Z.Buckley, op. cit.s. 74.

o 1" 42 US.C. 1973-1973, aa-6. Ustawa byla wiclokrotnie nowellzowana w 1970, 1975 i 1982 127 llpca 2006 '

pmedluzono j¢j obowiazywanie na kole_me 25 lat, Na mocy wyroku Sadu Nzywyirszego w sprawie Dunn v. Blumstein,

. 405U S 330 (1972), wymég co naJmmeJ 30—dmowego mmxeszkama rozszerzono na wszystkle wyboxy, me tylko fede-
“ralne,

2 W 7 stanach (Indlana, Kentucky Mame, Missisipi;: Nebraska, Oth i ergmxa) udzial w prawyborach
moga juz wziaé-17-latki, o ile ukoricza lat 18 przed dniem wyboréw Konstytuc_|a oraz Poprawkl IX X 1 XXVI

: umothwna_m stanom obnizenie wieku nawet ponizej 18 lat.

B www.census.gov; (dostep: 05.05 -2007); zob. takze: R M Alvarez T E Hall op cit.,, s. 37
' l‘L S.Maisel, K. Z. Buckley, op. cit.;’s. 82 i nast.-



http://www.census.gov

; ,chalek, Warszawa 2005, s. 62.
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W kazdym czasie Kongres moze Jednak mocq prawa ustanaw1ac wlasne Iub zmlemaé postanowxema ‘ :

Stanow w tym wzglqdzxe, z wythkxem tych okreélajqcych mlej sce wyboru senatoréw U

f,’. A\ zwmzku z tak uksztaitowanyml uprawmemaml stanow kazdy z mch przy_]-

'mowal rézne wymagama dotyczqce rejestrowanla wyborcow ich 1dentyﬁkac31 two-

rzenia i prowadzenia punktow wyborczych, wyposazenia w sprzet oraz “metod glo-'
sowania. Szeroki zakres praw stanowych zmodyfikowata uchwalona g przez Kongres
w2002 1. ustawa Help America Vote Act (zwana dalej HAVA)'®. Jej przepisy m.in.

nalozyiy na stany obowxqzek zalozenia elektromcznej ogolnostanowej bazy danych
zarejestrowanych wyborcow i metod sprawdzama ich tozsamosm, 'uaktualniania

. danych w drodze elektromczne_], aw przypadku pojawienia si¢ rozbieznosci w dniu

wyboréw, “uprawniata’ wyborcow do glosowania ‘przy pomocy warunkowej karty

(provzsmnal ballots). Po sprawdzemu przez komisjg¢ wyborcza, zwlaszcza podpiséw - . -

na zgioszemu rejestracy_]nym i karcie warunkowej, glos’ byl kwalxﬁkowany jako
wazny lub niewazny. Ustawa ponadto ustala mmlmalne standardy sprzqtu liczacego =
glosy, elxmmu_]qc stosowanie starych maszyny dzmgmowych oraz naklada obowxa;

o zelg dostosowania punktow wyborczych do potlzeb '0s6b mepelnosprawnychlB

‘W celu zrealizowania tych’ reform ustawa, zapewmaia pomoc finansowa sta-

. nom w wysokosm 3,8'mld dolaréw oraz powolata do Zycia federalny organ admxm-'

strac_]l Election Asszstance Commission (EAO). Wprawd21e ustawa HAVA nie na-
rzuca rodzaju systemu liczenia- glosow stosowanego pIZCZ poszczegolne stany, ale

- Wprowadza pewne mlmmalne standardy, ktére powinien on spelniaé. Przede wszyst-
. kim uzywany sprzet powmlen “stworzy¢ wyborcom mozliwosé weryfikacji dokona-
- nego wyboru, sygnalizowa¢ o ilosci skresler na karcle, czy ‘jest ich za malo, czy tez

za duzo (undervotes or overvotes), dawaé szanse recznego audytu Kart,  zapewniaé

- niepelnosprawnym jego uzycie, a takze bezpleczenstwo, prywatnosc i niezaleznosé

w podejmowaniu decyZJx oraz dawaé koricowe rezultaty mieszczace SIQ w gramcach
federalme ustalonej gramcy biqdow (error rate) ' ‘

15 Zgb. Konstytuqa oraz mne podstawowe dokumenty i symbole amerykanskxej kultury polxtycznq, red K Ml-

16 public Law 107-252, 116 Stat 1666 (2002) Ten obszemy akt prawny llczy 161 stron S
- 17 Juz w1993 1. Kongres uchwalil ustawg Motor. Voter Act, ktéra nakladala na administracje stanowe ’
obow:qzek rejestrowania wyborcéw pxzy okaz_u starania an 0 prawo Jazdy lub Jego odnowienia, a takze zezwalala

‘na rejestracjg przez pocztg.

> Szerzej na ten temat w raporcne General Accoummg Ofﬁce, Voter.\- wnh stabzlxnes Access to Pollmg

Places ana' Alternative Voting Methods, Washmgton 2001, s. 87. - e
: ¥ Ustawa narzucita stanom termin — do 1 stycznia 2006 r. - wprowadzema wszystklch _|e_| postanownen, stad
JCSZCZC w wybcrach w 2004 t. ok. 18% stanéw uZzywalo maszyn dzmrk\gqcych W wyborach w 2006 r. wszystkie
stany uzywaly optycznych skaneréw kart do glosowania lub elektronicznych maszyn rejestrujacych (direct recordmg
electronic — zwanych dalej DRE). Systemy optycznie skanujace polegaja na tym, ze zindywidualizowana papierowa
karta do glosowania jest w odpowiednich miejscach, np. przy nazwiskach, zakre$lana przez wyborcg, ktory nastqpme
wsadza ja do skanera rejestrujacego wybdr na zasadzie ,,czamnych kropek" i automatyczme wprowadza do pamieci
komputera. System nie jest oczywnscne doskonaly, gdyz problemy pojawiaja si¢, gdy zakreslenie nie jest wyrazne lub
gdy wyborca dokonal ich wigcej, niz mu bylo wolno. Niewatpliwa zalet jest mozliwosé przeprowadzenia dosyé
szybkiego audytu wszystkich oddanych kart. Elektroniczne maszyny rejestrujace (DRE) polegaja na tym, Ze wyborca
naciska na ekranic komputera np. micjsce przy nazwisku kandydata; komputer natychmiast to rejestruje w swojej
pamici, po czym na zakofczenie selekcji pojawia sig na ekranie zestawienie catosciowe w_ celu dokonania przez
glosujacego ewentualnych korekt. Poczqtkowo ten system nie zapewniat paplerowych wydrukéw Obecnie wigkszo$é
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- Przepisy . HAVA pozostawiaja do ‘decyzji standéw stosowame ‘alternatywnych
metod glosowania, ktére — jak to jest u_]qte W cytowanym wyzej art. 1 ust. 4 Konstytu-
- ¢ji—"beda rézmily si¢ co do czasu, mle_]sca i sposobu: przeprowadzania glosowan.
"W ustawodawstwie stanowym uzywa sie roznych nietradycyjnych metod.' Biorac pod
uwagg termin glosowania; mozna wyrézni¢ glosowanie w konkretnym dniu wyboréw .

- (tradycyjne) lub przed ta data (altematywne). Stad stosowane 3 glosowania absencyj-

" ne: (absentee voting),. glosowania- wczesniejsze - (early voting) oraz: odbywajace - si¢
.« wezedniej glosowania za posrednictwem poczty (vote by mazI), telefonu lub faksu- (vote
- by phone, vote by fax), badz przez Internet. - « :
‘ © Z punktu widzenia miejsca, w- ktorym dochod21 do aktu giosowama, moze. SIQ‘ ,

: ~ ono odbywaé w §cisle. okreslonym przez administracje wyborcza_ punkcie glosowania,
"~ badz w dowolnym lokalu wyborczym w ramach danego okregu wyborczego (z reguly

- powiatu), np..w tzw. duzych centrach g}osowama w.centrach handlowych lub nawet

- -w odpowiednio wyposazonych §rodkach transportu (mobzle trailer voting). Oddawanie

. glosu moze nastgpowaé w formie bezposredniej przez: osobiste wrzucenie gtosu:do ’

| - urny lub w formie posredniej ~ za poérednictwem poczty, telefonu, faksu Iub Intemetu
. albo niekiedy innych posrednikéw, np. aktywistow partyjnych. *

o ~Biorac pod-uwagg najpopulariejsze metody altematywnego glosowama wy-

‘ »stqpu_]a‘ce w regulacjach stanowych i federalnych, warto rozwazy¢ i podda¢ analizie
glosowanie absencyjne w formie posredme_], wczesme_]sze w formie bezpodredniej,
glosowanle przez pocztg i Internet. Pod: ‘pojeciem -glosowania absencyjnego rozu-

miemy glosowanie wylacznie za_posrednictwem poczty (ewentualnie telefonu Iub
.- faksu). Gdy za$ wyborca osobxscxe glosuje w-punkcie wyborczym .ale przed dniem -

‘ - wybordw, jest to w istocie rzeczy forma g}osowama wczesme_]szego, bez wzglqdu na' S
~przyczynq, dla ktore_) to czym AT RIS B T RN y

TE Glosowame absencyjne i wczesmejsze

| Znane _]est ono w Ameryce od czaséw kolomalnych gdy stan Massachusetts wpro-

o _ wadzit w 1635 1. przepxs zezwalajqcy wyborcom Zyjacym na zachodzie stanu gloso-, ;

- wanie przez proxy”’. Glosowanie absencyjne poczqtkowo dotyczylto gléwnie woj-
i skowych W _ten sposob glosowali- Zolierze w.czasie wojny domowej w latach 60.
" XIX w., a niektére stany, jak nip. Illinois, zezwalaly nawet na to, by wype}mone karty

‘I‘“-’ S do g}osowama zo}merze wysylali do swoich rodzin, ktore nastqpme wrzucaIy ‘W SWO-
. im lokalu wyborczym do urn; Podobne przepisy uchwahly inne stany, a mektore :

e z mch nawet ob_)q%y nimi osoby nie nalezqce do personelu wo_]skowego np robotm-, .

TR

: ‘uZywanych DRE umozliwia wydrukowame papierowego sui generts pokwntowama System ma swo_|e mmusy, gdyz :

" nie ma pewnoéci, czy w pamigci zostaly zarejestrowane wlasciwe dane, ponadto stanowi utrudnienie dla wyborcowk
o mepelnosprawnych np. niewidomych. Na dzien 26 wrzeénia 2006 r. 22 stany stosowaly DRE z wydrukiem papiero- -

wym, 5 stanéw papierowe karty do glosowania, 15 stanéw oraz dystrykt Kolumbia uzywaly elektronicznych syste-

. { - mbéw bez wydrukéw, zas pozostale 7 stanéw uzywa skaneréw optycznych W'ckszoéé stanow uzywa obu systeméw, i
S wwwelecuononlme org/Resource, (dostgp: 04.05.2007). -~

2 Szerzej na ten temat zob.: G F. Mlller,Absentee Voters and Suﬁ”rage Laws, Washmgton 1948 rozdz. 2,



http://www.electiononline.org/Resource
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kow kolejowych2 “W-okresie mledzywmennym wxekszoéc stanéw miala juz przepl- L

sy o zasadach glosowama absencyjnego personelu WQ]SkOWCgO ‘przy.czym réznice «
polegaly gléwnle na czasie pomxedzy zgloszemem aplikacji o wydame karty absen- R

‘ chneJ, a data _]e_] znalezienia sie w lokalu w komisji wyborczeJ22 : o
W czasie I w0Jny $wiatowej Kongres uchwalil prawo o WOJennej karcxe glo- o

“sowania (war baIlot) Zolmerze wypelniali: wczesnleJ wydrukowane pocztowkowe o

'aphkac_]e po czym: stanowe komxsje wyborcze wydawaly im karty do glosowama
~ w wyborach federalnych v ; .
: Obecnie stanowe regulacJe glosowama absenchnego reprezentuja dwa rodzaje

rozwxazan. ‘Pierwsza: grupa stanéw wymaga podania przyczyny, dla ktérej wyborca

nie moze- glosowac w. dniu wyborow 1w uzasadmonych przypadkach otrzymu_]e
karte absencyjna (excuse. voting)** Natomlast druga grupa wydaje karty wyborcze na
Zyczenie wyborcy bez podawama przez niego zadnego powodu (no excuse votmg)
f‘RegulaCJe stanowe réznicuje takze sposéb. wydawania kart przez komisje: wyborcze.
Jedne wymagaJa osoblstego stawiennictwa przy skladaniu aphkaql 0 wydanie karty.
. absencyjnej i osobiste jej dostarczenia do. komlsJ1 W celu wrzucenia do urny wybor-
‘czej, inne zas$ zezwalajq na wyslanie pocth Jesli chodzi o przyczyny uprawniajace
do otrzymama karty absencyjnej, w1ekszosc stanow p051ada rozwxazama podobne do :
stosowanych w stanie Illinois®,
Uprawmonymx do otrzymama karty absenchneJ sa wszyscy wyborcy, kt6rzy
, w dmu wybor6w beda przebywaé poza okregiem wyborczym w.zwiazku z praca lub
,wal<ac_|am1, osoby obstugujace i zabezpieczajace- wybory, uczestniczace w. procesach

jako: sedzmwxe przysxegh. Ponadto’ skorzystaé mogg studenci- studiujacy poza-do- - -

mem,’ wxezmoww osoby obchodzace wlasne Swigta rehgune oraz kandydacx uczest-
_niczacy W wyborach Podania o wydame takiej karty nalezy sktada¢ do okregoweJ :
- komisji wyborczej nie wczeémej niz 40 dni przed dniem wyboréw i nie pééniej niz 5

dni przed tym terminem?®, Komisja weryfikuje aphkacJe (sa réznicowane z uwagina . - s

,podawana‘ przyczyne) z lista zarejestrowanych wyborcé6w: w- danym - obwodzie,
’ sprawdza podpisy na podaniu i dopiero wydaje karte do glosowania. W ciagu 24.
-godzin komisja jest zobowiazana przestaé liste absencyjna stanowej komisji wybor-
czej, ktéra na swojej stronie’ internetowej zamieszcza ich wykaz. Oddanie glosow

2 .++72 Np. stany Kansas i Vermont zezwalaly w ograniczonym zakresic cywilom na absency_‘i\e glosowanie,
aw 1916 r. Wirginia zezwolila na to wszystkim swoim rezydentom, ktérzy przebywali za granica; zob. A. Keys-
sar, The Right to Vote, New York, s. 150-155; P. O. Ray, M‘htary Absent-Yoting Laws, . American Political
Sclence Review” 1918, vol. 13, nr 2, 5..264 i nast; G F. Mlller, op czr s. 45 T E Hall R. M Alvarez, 7718
sttory of Military Voting, Los Angeles 2001,’s; 3 i nast.: g

22 Np. w stanie Vermont bylo to 12 dni, w Connecticut nawet 90 dm, w wnekszoécl stanéw okolo mlesnaca zob
B A M artm, The Service Voting in the Elections of 1944, ,,Amencan Political Science Review” 1945, t. 39, nir 1; 5. 721,
~i.. B Public Law 712 (1942). W wyborach prezydenckich w 1944 r. wziglo udzial 48% (ok. 4,4 min) upraw- )
X monych do glosowama iolmerzy, lacznie z personelem pomocmczym, B.A. Martm, op. cit., 5. 732,
. 7% Np. 4 stany i dysnykt Kolumbia majq takie rozwiazania, 16 stanéw nie wymaga podawania Zadnych
. powodéw ale trzeba osobiscic sig stawié, w'28 stanach mOZna wyslaé kane absencyjna_ poczta, WWW, elechononll

“ ne.org/ResourceLibrary, (dostgp: 29.04. 2007) R : . ol sl ’

27003 At 19 Election Code — 10 ILCSS. . ' ' ' '

- ¥ Najdluzszy termin przewiduja przepxsy stanu Mainc— 45 dm (Mame Rev. Stat. Title 2 lA, Chapter 9.75 l) oraz

. Wirguua (Va. Code 24.2-700) Najkrétszy termin obowiazuje w Poludniowej Dakocie — 1 dzie (S.D. Code 12-19-1).
~ Srednia to 3-4 tygodni?” Tak jest w-takich stanach jak np. Arizona, Kalifornia, Iowa, Montana, na Hawajach itd.
Lacznie w 11 stanach obowiazuja dosy¢ liberalne regulacje, www.clectiononline.com, (dostgp: 29.04.2007), "~
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moze- nast@powac poprzez wyslanie karty . wyborczej przez. poczt@, albo wyborca
osobxécxe wrzuci Jq do przygotowane_] urny w lokalu powiatowej komisji wyborczej
lub i 1nne_] upowaznionej _]ednostkl administracji. Wasciwa: dla wyborcy komisja ob-
wodowa dolicza glos do SWO_]egO sprawozdania. Tryb postgpowania .w. przypadku
standw, ktére nie wymagaja' podawania przyczyny nieobecnosci jest ten sam (no

-excuse required). Wythek stanow1q stale karty do glosowama absencyjnego (umver-

sal absentee ballots)*’.

~ W1978 1. stan Kahfomla zezwolll kazdemu zare_]estrowanemu wyborcy na glo-
sowanie absencyjne bez podawania przyczyny, a za jej przykladem poszly takze inne
stany”®; Jednocze$nie zarzucono wymog podpisywania karty w obecnosci notariusza
pubhcznego, ktory gwarantowal, iz wyborca miat zapewniong prywatnosc i swobode

L - w momencie podejmowania decyzji. O ile pod koniec 1991 r.: _]eszcze 8 :stanow

utrzymywalo ten wymog, to obecnie nie obowmlzu_]e onw zadnym z nich®. Ponadto
za przykladem stanu’ Waszyngton zaczeto wydawaé takze w innych stanach tzw.

karty. stalego - glosowania - absencyjnego, ktére: zazwyczaj byly dostepne. tylko dla -

zolnierzy, os6b mieszkajacych za gtanicg, studentéw, chorych i emerytow3 Obecnie

w 17 stanach regulacje prawne zezwaltlja;~ na wydawanie tych kart, przy czym w sied-
miu z nich bez Zadnych restrykc_u . Warto dodaé, ze karty stalego absencyjnego glo- -
~ sowania w 49 stanach wydawane sa dopiero po zioZeniu przez wyborcéw podania.

- Natomiast w-stanie Oregon zarejestrowani wyborcy z urzedu otrzymuja od
oergowych komisji wyborczych karty absencyjne bez: potrzeby skladania jakich-
kolwiek podan. Jest to przyktad jedynego stanu w USA, gdzie obowiazuje system
glosowania wylacznie przez poczte. i nie ma specjalnie otw1eranych na dzien wybo-

| row punktow glosowania®2.- Gdy. wyborca chce osobiscie wrzucié karte wyborcza do

urny, musi si¢ udaé do siedziby lokalnego urzedu, z reguly 51ed21by sekretarza po-

wiatu, gdzie miesci si¢'komisja- wyborcza:lub moze wrzucié' kartg do- speqalnych .
- skrzynek wyborczych' zainstalowanych w. budynkach publicznych. Co najmniej na
- 20 dni przed wyboramx, WSZyscy zare_]estrowanl w_Oregonie wyborcy otrzymuja

paklety wyborcze zawierajace kart¢ do glosowania, zwrotng koperte 'z nadrukiem
kodowym do szybkiego odczytania i tzw. tajna koperte, do ktérej wkiadaja wypet-

' monq kartQ absency_]nq Caloéc odsy1an na adres komls_]l wyborcze_], ktora sprawdza‘

Sob i 3 Zobe 1 Fortien N, Ornstein, The Absentee Ballot and the Seeret Ballot, ,,Joumal of Law Reform -
< Sprmg 2003 t. 36, nr 3,’s. 496,- W czasie wyboréw prezydenckich w 2004 L 26 stanéw umoilanalo taki sposéb
L glosowama, zob. J. C. Fortier, Absentee andEarIy Votmg w8 13, St :

. ® Ibidem,s. 14 inast. ... . : ‘
- 30 W 2002 r. wprowadzono tego typu karty w Kahfomu, a w 2005 L. wydano je wyborcom, ktérych bylo 3,3
mln, czyli 21% og6hu zarejestrowanych wyborcéw w tym stanie, http://field.com/fieldpollonline (dostgp: 05.05.2007).
W stanic Waszyngton w wyborach w 2004 r. prawie 70% wyborcéw glosowalo absencyjnie, podczas gdy w 1980 r.
tylko 12%. W Kalifomii bylo to przeszlo 30% wyborcéw w 2004 r. w poréwnaniu z 5% przeszio 20 lat wezesniej.
3! U.S. General Accounting Office Report 02-107 to Congress Requesters, Voters wzth Dzsabzhnes Access to
Pollmg PIaces and Alternative Voting Methods, Washington 2001, 5. 21. g

32 Poczatkowo, w latach 80. system zastosowano najpierw w. wyborach lokalnych w 1993 r rozszerzono )

go na wybory ogélnostanowe, a w 1998 r. w refereridum wigkszo$é wyborcéw (69%) glosowala za wprowadze-
niem go we wszystkich przysztych wyborach. Stad wybory prezydenckie w 2004 r. odbyly sig w.100% w systemie

. vote-by-mail; D. Hamilton, The Oregon Voting Revolution: How a Vote-by-Mail Experiment.Transformed the -

Democratic Process, ,,The American Prospect” 2006, vol. 17, nr 5, 5. 3; www. leg.state.or.us/ors/253.html (dostgp:

05.05.2007). Podobnie dziata system glosowama przez telefon, obowxqzu)qcy w6 stanach www, electxononlme

org (dostep: 05.05.2007).
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siedzibie . komisji: wyborczej lub w . innym: oficjalnym- punkcie - glosowania, np.
w _utworzonych duzych centrach glosowania obstugujacych kilka obwodéw wybor- -
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- mformac_]e na tajnej kopercle gIowme podpis wyborcy, w celu zweryﬁkowama z da- SN
- nymi posiadanymi w- bazie. Koperty sa sortowane wedlug obwodéw. wyborczych. .
- Na 7 dni przed: wyboramx komisje zaczynaja wyclagac glosy z kopert zas w. dmu_' L
‘wyboréw odbywa si¢ ich ogélne obliczanie. - .. - . 4 o
“Metoda wezesniejszego glosowania ma:w Stanach ZJednoczonych naJkrétsza‘ R
historig. Pod koniec lat 80. wprowadzit ja stan Teksas, poczqtkowo W, wyborach lokal- -
- nych, po czym rozszerzy}! takze na wybory federalne®. Podobne r rozww‘zama przyjely

w latach 90. stany: Oklahoma, Tennessee, Nowy Meksyk, Newada, a po'2000 r. Ar- -

kansas, Péinocna Karolina, Zachodnia Wirginia, Floryda i Kolorado. W stanie Illmms S

wprowadzono Jaw 2005 r. i zastosowano po raz plerwszy w wyborach w 2006 r.2 :
Jak juz o tym wspomniano, metoda wezesniejszego glosowania polega naod-

B dawamu glosu przed oﬁCJalnym dniem wyboréw, ale w. sposob osobxsty przez wy- - ‘

borcg, ktéry wrzuca Karte do urny wyborcze_] w.wyznaczonej dla niego terytonalme

czych, czy tez w punktach glosowania zamstalowanych 'w centrach handlowych Istot- -
ng cechq tej metody glosowania jest to, Ze proces giosowama odbywa si¢ pod nadzo-
rem ~czlonk6éw  komisji- wyborczych ktérzy. maja zapewmc tajnos¢ glosowania,

' przeclwdzmlac oszustwom i manipulacjom wyborczym oraz chroni¢ oddane juz glosy.

- W przeciwiefistwie do, glosowania- absenchnego, w ktorym samo zakreSlanie.
na karcie moze. odbywac si¢ w domu, w pracy oraz w innym’dowolnym miejscu

i gdy nie ma gwarancy tajnosci ani ochrony przed wplywem oséb trzecich, glosowa-

‘wanie,

nie wczesmejsze gwarantuje w- w1qkszym stopniu prawidiowosé: przeblegu procesu -

»wyborczego Cechy te zdecydowaly o jej duzej populamosc1 i coraz wigcej standéw

sigga do tych rozwwgan Z badan przeprowadzonych w zwigzku Z wyborami prezy-

- denckimi w 2000 r. i’ w 2004 r. wynika, e o ile w 2000 1. okolo 14% wyborcow

wybralo’ gIosowame absencyjne lub wczesniejsze; o tyle w: 2004 r. bylo ich przeszlo - "
20%36, z czego 12,9% glosowalo za posrednictwem poczty a 7,8% osobiscie. Skale
tego zjawiska najlepiej oddaja dane liczbowe: sposréd przeszlo 123 milionéw odda-

nych glosow ‘W .wyborach w.2004 r.,;w systemie.absencyjnym’ glosowalo 18 min

wyborcow, za§ w ramach wezesniejszego glosowania przeszto 9 min.'W samej Kali-
fornii 4,3 mln gloséw oddano Jako absencyjne, zas. w. Teksasie 3,9 min wyborcéw

’ wybralo glosowame wczesmejsze Wl@kszosc wyborcow gloque na okolo tydzwn

a8 Zob O D Weeks, EIecaon Laws Handbook of Twcas Onlme, wwwtsha.utexas edu/handbook/onlme,
(dostcp 05.05.2007).
M Art. 19A ILCS 5/Elecnon Code Pensylwama nalezy do stanéw mezezwalajqcych na wczeﬁmejsze gloso-

# Trzeba jednakie odnotowaé g{osy przecane teJ metodzne, podkreﬁlajqce, iz wyborca wczeﬁmej glosu-

: chy moze nie by¢ w pelni poinformowany o wszelkich aspektach kampanii wyborczej, ktérej kulminacja nastgpu-

. je na pare dni przed dmem wyboréw, zob A E Busch Early Votmg Convement But ’, ,,State Legxslature”

1996 vol 22,nr8,s.24.
3 Wedlug Amencan Natlonal Electlon Studles, w 2004 4 odsetek wynosxl 22 3%, ﬁp//ﬁp elechonstudles :

: org/ﬁplncs/2004 (dostegp: 05.05.2007), za$ wedlug u. S Census Bureau 20%, wwwcensus gov/populatxon/www/

socdemo/voting.html (dostep: 05.05.2007).:
USRS A o Fortler,op cit., 5. 22,
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przed terminem wiasciwych wyboréw, chociaz w w1¢kszoscx stanow prawo pozwala‘

" na glosowame od dwéch do trzech tygodni wczesmej

“Na szczeblu! federalnym ‘zasady glosowama absency_]nego podlegaly r6zno-
rodnym zmianom. W*1973 r. Kongres uchwalit ustawq Umformed and Overseas
Citizen Absentee Voting Act, ktéra znowelizowaly w 2002 r. przepisy ustawy HAVA
" oraz wydane- regulaqe zwiazkowe dotyczace personelu- wojskowego™. Przepisy.

- uchyhly stare rozwiazania pochodzace jeszcze z 1940 r., ktére pozbaw1aly zoimerzy '
i marynarzy prawa domicylu w danym stanie z chwila podjqcxa shuzby*. Na mocy
nowych regulacji zatrzymali oni prawo do rezydencji-w stanie, z ktérego. wyjechalx
pelmc -shuzbe lub mieszkaé za granicg, a w zww‘zku z tym mogq glosowac zaréwno
w wyborach federalnych, jak i stanowych ~ :

* W celu udzielania pomocy tej grupie wyborcow stworzono nowy program zwany
Federal Voting Assistance Program (FVAP), w ramach ktérego opracowywane sg co
© 2 lata specjalne przewodmkl omawxa_]qce przepisy - obowxqzujqce w poszczegolnych :
- stanach: Przepisy wyraznie ‘stanowia, iz zaden stan nie moze odméwié tej grupie
~ wyborcéw prawa do zarejestrowania si¢ oraz wezesniejszego niz to przewiduja prze-‘ '
-’pxsy stanowe wyslania aplikacji w celu otrzymania absencyjnej karty wyborczej*.

- Specjalne podania o wydanie karty (Federal Post Card Application) moga byé

’ wyslane poczta, ale wigkszo$é standw przewxdu_]e takze mozliwosé: przeslama ich
. faksem, .pocztg elektromcznq lub sc1qgch1a ze strony mtemetowe_] agenc_]l federal-.
: jnej admxnlsn'ujqcej programem FVAP¥; W
- ‘W 'wigkszosci przypadkéw jedna aplxkac_]a wystarcza na dw1e tury wyborow
o Po otrzymamu gloséw, lokalne komisje wyborcze dokonuja weryfikacji podpiséw -

. na aplikacji i nadestanej karcie oraz sprawdzaja ilos¢ wyslanych kart absencyjnych
'z iloscia otrzymanych glosow w celu wyelxmmowanxa przypadkow podwo_]nego

. glosowania, :

L " Analizowane metody alternatywnego glosowama majq zaréwno zwolenmkow,

o _]ak i przeciwnikéw, chociaz wszyscy zgadzaja sig, iz stanowia korzystne udogodnie-
. nie dla wyborcow blora‘c pod uwagq fakt ze wybory w USA odbywaja‘ sxq w dmu
e powszedmm o

‘Maja “oni wybor glosowama W mlejscu i.w czasie dla mch dogodnym,

z uwzglqdmemem obowxqzkow zawodowych i rodzmnych4 Czy powodujq ZWle- ‘

S 38 Ibidem, s: 32. ‘Autor zauwaza, 12 [ ] Amcryka w ciagu ostat.mch 25 1at zmxemla SIQ z narodu, gdzxe Jeden na'
i dwudmestu oddawat kartg absencyjng w naréd, ktéry obecnie glosuje przed dniem wyboréw w proporcji jak 1 do 4. -

-33.42 USC 1973fF w zwiazku z Public Law 107-252 i National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2002 - :

:.<.: Public Law 107-107; pot.: Report of US, Election Assistance Commission on Best Practices for Facilitating of US. Citi-zens -.
g Covemd by Uniformed and Overseas Citizen Absentee Voting Act, September 2004, WWW.eac, gov/docs (dost@p 05. 05 2007)
Te 005 4 goldier’s and Sailor’s Civil Relief Act of 1940 — Public Law 42-142.- _
“4! Mimo tego, w takich stanach jak Georgia, Mlchlgan, Montana, Ohio, Waszyngton oraz terytorlum Samoa, ‘
" j w dalszym ciagu obownqqu krétsze terminy, chociaz przepisy federalne wymagaja co najmniej 45 dni na przestanie
v podama, otrzymame karty i jej odestanie do wiasciwej komisji wyborczej, www.fvap.gov (dostgp: 05.05.2007).
} 207 42 Tylko'S stanéw wyklucza mozliwoéé elektronicznego przestania aplikacji (Alabama, New Hampshire, .
' Nowy Jork, Poludniowa Dakota i Wyoming), 28 stanéw zezwala na przestanie karty absencyjnej faksem, za$'6 sta-
nbw -przy -pomocy: poczty elektronicznej, - 23 stany przyjmujq glosy przestane faksem, a pozostale pocth,
- www.fvap.gov (dostgp: 05.05.2007).
“enni 4 Potwierdzaja to wyniki badan paeprowadzonych przez U S Census Bureau w latach 1998—2004 ktére wska-

: zu;z; ze najczgémej pnyczynq absencji wyborczej jest brak czasu lub rozkiad zajeé mepozwalajqcy na wzxecne wnich



http://www.eac.gov/docs
http://www.fVap.gov
http://www.fvap.gov

: ,146' ", BOGDAN R-MUCHA

szenie ﬁekwencp wyborcze‘]‘7 Tutaj op1n1e sg rozblezne aczkolwiek w1ekszosc ba- 2
daczy :zgadza si¢ z-konkluzja, ze glosowania absenchne i wezesniejsze wywxera‘f‘

niewielki wplyw na wzrost frekwency wyborczeJ i sklanianie wyborcow dotychczas
niebioracych w nich udziatu-do .péjécia do umn. Odnotowuje sie: .jednak pew1en‘
* wzrost ich liczby, zwlaszcza ‘w wyborach: lokalnych, ktére' z-reguly charakteryzuja
~ sig niskg frekwencja*. Panuje tez zgodne przekoname, ze glosowanie absencyjne, -
w. przeciwienstwie do glosowama weczesniejszego, jest. bardmej podatne na oszustwa - -
-1 manipulacje wyborcze, a za gléwng przyczyng tego uwaza si¢ fakt, iz odbywa si¢ ono

poza lokalem wyborczym; ktéry’ zapewnia tajnos¢ oraz swobodg ;aktu glosowania

i bezpleczenstwo Krytyey podkreslaja jednak, iz obie metody altemnatywnego gloso-

‘wania powodujq zanik obywatelskiego obowiazku péjécia-do urn wyborczych w. dniu e

“wyborow, zmmejszajq stopient edukaCJl wyborczej oraz podnoszq koszty kampann

wyborczych®’.: Argumentuja, Ze ci:wyborcy; ktérzy - glosuja wezesniej, maja: mniej. <

informaciji o kandydatach lub programach, jako ze np. w1e;kszosc reklam telew1zanych
emitowana jest na par¢ dni przed wyborami, za$ wczesmejsza 1ch emlsJa podwyzsza o
'1tak_]uz wysokle koszty ﬁnansowama kampanu 6__ ORI s N e

Glosowame za poéredmctwem Internetu

Intemet W ostatmch latach stal sv; narzqdzwm wykorzystywanym do roznorodnycH

celéw,  w.tym takze w. procesach: politycznych, a zwlaszcza w kampaniach ‘wybor- L

czych47 Partie pohtyczne i kandydaci tworzq wlasne strony mternetowe oraz ostatmo .
coraz populam1ejsze blogx. S i e T

udzm}u (od 19 9% do 34 9%) oxaz choroba (ll l% do 15 4%), wwwcensus gov/www/populatlon/socdemo, (dostqp

06.05.2007)..-

R Por C. G ans, Makmg It Easter Doesn? Work, No Excuse Absentee and EarIy Voting Hurt Voter Turnout

'Create Other Problems, Report of the Center for the Study of the American Electorate, September 13, 2004, s. 4,

www.american.edu/ia/cfer/research, (dostep: 06.05.2007); 1.'A. Karp, S. A. Banducci, Going Postal: How All

Mail Elections Influence Turnout, ,Political Behaviour” 2000, vol. 22, nr 3, s, 223; P. Southwell, J. Burchett, The

Affect of All Mail Elections on Voter Turnout, ,,American Politics Quarterly” 2000, vol. 28, nr 1 5. 72; M. W. Traugott,
Why Electoral Reform Has Failed: If You Build It, Will They Come?, [w:) Rethinking the Vote, red. A. N, Cngler,

* M.R.Just, E. J. McCaffery, New York~Oxford 2004, s.'177; A: J. Berinsky, N. Burns, M. W. Traugott,

" Who Votes by Mail? A Dynamic Model of the Individual-Level Consequences of Vote by Mail Systems, ,,Public
Opinion Quarterly” 2000, vol. 65, s. 178; P. Gronke, Early Voting Reforms and American Elections, referat
wygloszony na dorocznej konferencji American Political Science Association, Chicago, 2004, www. reed.edu/~
gronkep/docs/Gronke-Early Voting-APSA2004.pdf, (dostep: 06.05.2007); D. B. Magleby twierdzi, Ze glosowanie
za poérednictwem poczty przyniosto dziewigtnastoprocentowy. wzrost frekwencji. D B. Magleb y, Parttetpatwn
m Mazl BaIIat Elections, ,,Western Political Quarterly” 1987, vol. 40, nr 1,s. 71, . - .

* C.Gans, op. cit.; J. G. Gimpel, A. M. Leonetti, J. . Dyck, D.R. Shaw,Locanon, KnowIedgeand‘
T ime Pressures in the Spatial Structure of Convenience Voting, ,,Electoral Studies” 2006, vol. 25, nr 1,'s. 35. Nie-
ktérzy proponuja w zwiazku z tym ograniczenie ram czasowych przy zastosowamu obu metod zob. W, R. Wei-
ser, J. Goldman, An Agenda for Election Reform, New York 2007 s. 10 i nast PN o
4 Zob.:J. C. Fortier, op. cit., 62 i nast. ‘

%1 W czasic kampanii prezydenckiej w 2004 r.na reklamy w Intemecxe kandydacl wydah przeszlo 27 mln
dolarow, zob.: L. Powell, Getting Around Circumvention: A Proposal for Takmg FECA4 Online, ,Stanford Law
Review” 2006, vol. 58, nr 5,5. 1499; L. E Goodman The Internet: Democracy Goes Online, [w:] Law and Elec-

““tion Politics: The Rules of the Game, red. M. J. Streb, New York 2005, s. 97.i nast. W latach 2000-2004 liczba
obywateli USA, ktérzy odwiedzili strony internetowe kandydatéw w ‘wyborach federalnych wzrosla z 30 mln do
:63 min; www. pewinternet.org/pdfs/PIP, (dostf;p 05.05.2007); Hearing Before FEC on Internet Communication ~
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Nowa technologla na szerokg skalQ zostala po raz pierwszy: wykorzystana"
w kampann prezydencklej ‘w2000 r.; w czasie ktérej kandydaci na swoich stronach
'mtemetowych prezentowali opinii pubhczne_] programy, a takze zbierali fundusze na
kampani¢*, Podobnie bylo w czasie kampanii w 2004 r.'i' w2008 1. A wszystko za -
'sprawg ogromne;j dostepnosci do Internetu w USA. O ile' w1997 r. zaledwie 18% go-
spodarstw domowych miato dostep‘do sieci, o tyle w 2000 r, wskaznik ten wzrést do
" 42%, a'w. 2003 . do 55%".'W szkotach dostgp do Internetu ma przeszto 95% mio-
dziezy®®; Rzad federalny i poszczegolne stany realizuja koncepcje ,,e-govemment”
umozhw1ajch dostep przez Intemet do jak najszerszego zakresu ushug, w tym elek-
tromcznego rrozliczania- podatkow Praktycznie na rzadowych stronach interneto-
. wych'mozna znalez¢ wszelkie informacje niezbgdne kazdemu obywatelowi. ‘Zatem
biorac pod uwage szeroki dostqp obywateh USA do Internetu, czy to w domu czy tez
W pracy, przez wykorzystame sieci- szybkich polaczen” szerokopasmowych-(broad-
band connection), w- miejsce dotychczasowych'dosyé wolnych polaczen telefonicz-
nych (dial- up°connections) giosowame przez Internet j _]aw1 sxq jako" loglczna konse-
kwencja postqpu technologlcznego Ale czy tak rzeczywiscie jest, czy nie ma _]ale
' przec1wwskazan i-zagrozen? Warto dokona¢ analizy- mozhwoscx postuzenia sig sie- -
‘_c14 Jako dodatkowa metodg altematywnego glosowania w Stanach Zjednoczonych. :

17 grudnia 1999°r. prezydent Bill Clinton wydat dyrektywe zalecajaca. zbada-
nie przez: Krajowq Fundacje Nauki- (National Science Foundation) potencjalnych
mozliwosci uzycia Internetu do glosowania podczas wyborow federalnych5 W trak-
cie zorganizowanej w tym celu konferencp okazalo si¢, ze istnieja zasadnicze roz-
~bieznosci deﬁmcy_]ne, co nalezy rozumieé pod po_]chm glosowania przez Internet.
Jedni: wskazywah na mozliwo$é glosowania z uzycxem komputerow podlqczonych
 do sieci internetowej. w lokalach wyborczych a wigc znajdujacych si¢ pod kontrolg
-komisji wyborczych, inni rozszerzali to na tzw. kioski internetowe przeznaczone do -
gIosowama (kiosk'Internet’ voting), utworzone: przez administracj¢ wyborcza;- czyh
“takze kontrolowane przez komisje wyborcze Pozostali traktowali glosowanie przez
Intemet Jako mozhwosc gtosowama z uzyc1em domowego komputera lub komputera

S 70 Ifederal Reglster 16 967 R ’ .
+ 7 48 Prezydencki kandydat S. Forbes ogiosxl swo;q kandydature W czasie mtemetowej txansmlsy, z0b, R. L. B er- .
ke, Forbes Declares Candidacy on  Internet and the Stump, ,New York Times”, 17.03.1999, 5.’A19, Senator J, McCain . -

- przez Intemet zebrat 810 000 dolaréw w ciagu zaledwie 48 godzin, z czego 40% stanowili donatorzy w wieku do

40 lat; zob.: D. Van Natta, The 2000 Campatgn The Money Game, McCam Gets Blg Payoﬁr on Web' Stte, ,,New

. York Times”, 24.02.2000, 5. A24.

: 8 68% gospodarstw domowych mlalo komputer, WWW.Census. gov/prod/www/statlstxcal-abstract/2006 (06
‘ 052007) R
: 50 E C. Newbur ger, Home Computers and Internet Use in the Umted States August 2000 Census Bureau
2001, www.census.gov, (06.05.2007). Mozliwosci obshugiwania komputeréw aco'za tym xdﬂe, posluglwama sxq
Intemetem przez osoby powyzej 40 roku zycia sa duzo bardziej ograniczone.: -
i+ 30 Zob, Governance.com: Democracy in'the Information'Age, red. E. C, Kamarck, L. S Nye Jr Washmgton :
2002, s. 4 i nast.; K. M, Kristof; File Taxes Online, On Their Dime, “wLos Angeles Time”, 19.01.2003,'s. C3;:

B _'Hart-Teeter Research The New E-Government Equation: Ease, Engagement, Privacy, and Protection; Council for

' ~Excellence in Government, Washmgton 2003 W 2007 L’ wg szacunkéw IRS ok 80% rozhczen podatkowych

o dokonano przez Internet. - | .
%2 Report of the National Workshop on Internet Votmg Issues and Research Agenda, Internet Pohcy Instx- o

. tute, ‘Washington, March 2001; R. E. than, Law and Policy in the Age of the Internet, ,,Duke Law Joumal” 2001 .
: vo] 50,nr4,s. 1045 i nast, "
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4,W pracy (remote Internet voting); czyh w kazdym przypadku znajdujqcego su: poza
' ﬁzycznq kontrolg komls_]x przez co zbhzonego do glosowania absencyjnego™. . '

.:Najbardziej interesujace s rozwazania dotyczace prawnych i techmcznych as-

pektow -glosowania’ przez ‘Internet z uzyciem wiasnego komputera domowego bez
koniecznosci udawania si¢ do wyznaczonego punktu: glosowania.--

Zwolenmcy giosowama przez Internet podkreslaja, ze znakom1c1e uiatw1a ono o

wzigcie udziatu w wyborach -albowiem: wyborca moze glosowaé o kazdeJ porze, ‘do-" : :
, godnej dla siebie, zmniejszajq si¢ takze koszty admxmstracy_)ne zwigzane z organiza- -
cjai przeprowadzemem wyborow5 Ponadto wyborcy nie musza czekaé w kolejkach. - -

- w punktach wyborczych co niestety czgsto si¢ zdarza, nie.odstrecza ich zta pogoda,

dIugx dojazd do lokalu wyborczego czy brak czasu. Poza tym szybcer mogiyby byc .

rozw1qzywane problemy z bh:damx W rejestracji wyborcow e .

-Na' glosowaniu przez sie¢ szczeg6lnie: skorzystaiyby cztery grupy wyborcow
:vPICI'WSZ& to: zoimerze peichy shizbg za granica, marynarze na todziach-podwod-
nych, ‘ktérzy maja . ograniczone mozliwosci: glosowama ‘nawet -absencyjnego, ale,
dzigki polaczeniu przez GPS (Global Poszttonmg System) maja dostep do Internetu®,

‘Druga grupe stanowig osoby poruszajace si¢ na.wézkach inwalidzkich, dla ktérych .
_ problemem jest. waazd do lokalu wyborczego. Trzecia grupa to czesto podrézujacy -

biznesmeni i pracu_) acy rodzwe, ktérym zdarzajq sxq nieoczekiwane wyjazdy stuzbo-
we, albo pracuja dhuzej w dniu wyboréw, jak to sig czgsto zdarza w przypadku ro--

dzicow samotnie wychowujacych dzieci. Te osoby praktycznie nie maja szans na .

v'otrzymame w ostatniej chwili kart do glosowania absencyjnego. Ostatmq grupg sta-.
'nowxq osoby w.wicku od. 18 do 25 lat, czgsto studiujace poza domem,’ rzadko g}osu-
che, ale majace ogromne do$wiadczenie w korzystaniu z sieci. ., [ coro
-Dodatkowym argumentem, jak podkreslan zwolennicy’ glosowama mtemeto-
wego jest lepsza jako$é oddawanych gloséw. Wyborcy glosujacy za posrednictwem
Internetu, zanim:podejma decyzj¢, moga przy. pomocy wyszukiwarki znalezé prze-
wodnik do glosowania lub strong internetowa kandydatéw bioracych udziat w wybo-
rach, moga zapoznac si¢ z 1ch programamx wyborczymx i dopxero potem podja¢ de-
: cyzm, na kogo zaglosowac : ,
‘ Warto zwrocxc  uwage, ze system ten moglby zmlemc takze sposob prowadze-

negatywnych polqczonych z osoblstyml atakam1 na kontrkandydatow

L ”Zob :R. M Alvarez,T E Hall op cit.,s. 41nast """"
stone, Washmgton 1996;D.D’ Alessm Use of the World Wide Web in the 1996 U. S EIecnon, ,,Electoral Studles” :
:1997, nr 16; W. Rash Jr., Politics on the Nets...; W. H. Freeman, New York 1997; G. Selnow, Electronic Whis-
tle-Stops: The Impact of the Internet on American Politics, Westport-Connecticut 1998; R. Davis, D. Owen, New
Media and American Politics, New York 1998; R. Davis, The Web of Politics: The Internet’s Impact on the .
Amencan Political System, New York 1999; B. Bimber, Information and American Democracy, Cambridge 2003.

N %% Z badan wynika, z¢ od 1,5 do 2 mln gloséw w wyborach w 2000 r. zostalo zmamowanych z uwagi na ble-
dy w rejestrach wyborcéw, a dodatkowy milion z powodu probleméw zwiazanych z lokalami wyborczymi; Cal-
-.tech/MIT . Voting Technology Project, Votmg What is, What Could Be, (2001), www.caltech. edu/Repons, (05
06 2007). - -
% Pors U S. General Accountmg Oﬂice Report on Votmg Assxstance 0 Mxhta;y and Overseas szens
_Should Be Improved, Washmgton 2001 U S. General Accountmg Oﬂice Voters thh Disabilities: Access to Pollmg
‘PIaces ,s22|nast SR . TR o
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- Przeciwnicy . glosowania przez Internet podnosza~ przede wszystklm kwestie
zw1qzane z bezpleczenstwem systemu’’. Podkreslaja, ze obecme 1sm1ejqce rozwigza- -

nia, techno]oglczne nie chronig komputerow przed atakam1 zwanym1 odmowa ustug
(demal-of “service attacks) lub w. formie wirusa zwanego ,koniem trojafiskim”. (Tro-
Jan horse) a'sposdb rejestragji stron (domain) mternetowych pozostawia wiele do
© zyczenia. Ponadto przy pomocy . odpow1edmch programéw . (software);. w: trakcie
‘ przesylama danych, hakerzy moghby zmienié na kartach wyniki glosowania, wpisu-
‘ ch zupeinle innych kandydatow niz tych, na ktérych 1ntemetowy ‘wyborca glosowal.:
-+ Warto podkresli¢, iz krytycy tej metody gIosowama podnosza dosy¢ istotny ar-
gument prawny. Dostrzegajq mianowicie istniejacy. cyfrowy podzial.(digital dtvzde)
: spoieczenstwa amerykansklego gdzie osoby o niskich dochodach, a takze mniejszo-

_$ci, w.tym etniczne, nie posmda_]qtaklego dostgpu do Internetu jak biali wyborcy, co

z kolei narusza przeplsy o réwnosci wyborow gwarantowane przez przepisy ustawy

. Voting -Rights -Act™®. Dopdki wigc nie nastapi rozwdj:technologiczny w dziedzinie -

nowych komputeréw (hardware), ‘Wraz z oprogramowaniem przeznaczonym zar6w-
no do nich, jak i do serwer6w umozliwiajacych bezpieczne (z uzyciem technik kryp-
tologicznych) przesylame danych - .przez Internet, ‘dopodty- nie' mozna- stosowac, tej

. metody- glosowama na szerszg skalg.. Mozna jg wykorzystywaé na mala skale pod- ‘

. czas g{osowan w wyborach ]okalnych czy np. akcjonariuszy na wa]nych zgromadze- .
~niach, ale nie'w wyborach powszechnych Pomimo licznych zastrzezen podejmowa- -
~. no jednak proby zbadama mozllwosm glosowama przez Intemet W wyborach \
i stanowych : '

' W USA znane Jest pow1edzen1e ze to, co dzere 519 w Kahfomu, wkrotce stame

o - 51q w calej Ameryce: Dlatego tez Kalifornia jest wprost idealnym miejscem testowania
" glosowania internetowego. Juz w 2001 r. 55,3% gospodarstw domowych w.tym stanie.

% - miato dostgp do Internetu, podczas gdy. podobny wynik dla calych Stanéw. Zjednoczo-

L nych odnotowano doplero w 2003 r. Duzy. w tym udziat ma ,krzemowa dolina” (Silli- _
~“con Valley), czyli centrum swmtowych technologii- 1nformatycznych poza tym wigk- ‘

. + szo$¢  mieszkancow . stanu. zamieszkuje strefy ‘miejskie z -dostgpem. do - szybkiego,
: szerokopasmowego Intemetu59 Z badan opinii pubhcznej wymka zenp. w 1999 T. aZ
7% osob ankletowanych opow1adalo sn; za glosowanlem przez 51ec6° , e

YT

o A D. Rubm, Secunty Constderanons for Remote EIectromc Votmg over the Internet www.avirubin,

Yo com/e-votemg security.pdf,-s." 10, (dostep: 06.05.2007); L. F. Cranor,’ Electroni¢ Voting;: www.acm. org/voting;
“Voting Afier Florida: No. Easy Answer, www.ac. org/ublquxty/vxews, (dostep: 05.05.2007); R. Mercuri, Electronic’
Vote Tabulation: Checks and Balances, Pennsylvania 2001, s. 188 i nast L. J H o f f m an, Internet Votmg Not Reaafy )

’ for Prrme Ti me(Yet), www.acm.org/pubs, (dostgp: 06.05. 2007)

%8 Po wyborach w 2000 r. kwestii tej dotyczylo pigé spraw sqdowych szerze_; o tym pisze R. L Hasen, :

. Bush W Gore and the Fi uture of Equal Protecnon Law in Elections, Florida State Umversxty Law Rev1ew” 2001,
- vol. 29, nr 2, 5. 393 i nast,; A, Ke yssar, op.-cit., s. 45 i nast. Z badan przeprowadzonych przez staqq ‘telewizyjna

- CBSw1999r. wynika, ze ograniczony dostgp do Internetu mialy kobiéty, Murzyni, obywatele gorzej wyksztalcem .

* . oraz ludzie o nizszych dochodach, www.cbs.marketwatch.com, January 1999, (dostep: 06.05.2007). -,

% Zob.: National Telecommunications and Information Administration (NTIA), A Nation Onlme How Ame- :

‘ *ricans Are ‘Expanding Their Use of the Imernet February 2002, www. ntia. govntxahome/dn/mdex html, (dostqp
. 05 05.2007).

L o,g/pubhcanons/CalSurveyS (dostep 05.05.2007)..

- % Publie Policy Instxtute of Cahfomna Calrforman.r and The:r Government December 1999 www, ppxc )
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‘ W 1996 1. kahfoml_]skle Zgromadzenie Stanowe uchwalito ustawg Dtgttal Elec-

toral System Act; na mocy ktérej miat zosta¢ powolany spec; jalny zespdt zajmujacy si¢ -

opracowamem technologu podplsu elektronicznego dla potrzeb wyborczych Nlestety, S

‘ustawa Zostala’ zawetowana przez gubematora P. Wllsona, ktory obawial sie, ze nie- .
"sprawdzony system nie bedzie przecxwdmalat oszustwom wyborczym. W 2000 1. se-
kretarz stanu Kalifornia powotat do zycia ‘komisj¢ The Calj fbrma Internet Votmg Task
Force, ktérej zadaniem byto zbadanie mozliwosci glosowania przez Internet w stanie-

Kalifornia. KomISJa zlozona z przedstawxcxeh réznych dziedzin, w tym naukowcéw
zajmujacych si¢ informatyka, prawnikéw, politykéw oraz reprezentantow przemystu
wysoklch technologii, opracowata. dokument;’ ‘ktéry. stal sig podstawa do podejmo- - -
- ~wania decyzji'na ‘szczeblu federalnym I stanowym w dzxedzmle wprowadzanla tej
altematywneJ metody glosowama : : 3

“Komisja stwierdzila, iz na:tym etaple koncepc_]a zupelnego zastqplenla trady- S

cyjnego sposobu glosowania w wyborach glosowaniem przez Internet nie znajduje

uzasadnienia z czterech powodéw. Po pierwsze, glosowanie przez Internet wymaga- -
“toby wprowadzema jakiejs® formy’ elektronicznej identyfikacji: wyborcy. Po _drugie;” . -
potrzebna jest internetowa baza'’ danych wszystkich zarejestrowanych wyborcéw. Po -
trzecie,’ ‘konieczne " jest. opracowanie - systemu “internetowego " skladania podpiséw .
w przypadku’ przeprowadzania referendum I po czwarte, mezbedny Jest rowny do-‘ SR

: step do Internetu wszystkich wyborcéw. - o
Wprawdzxe Komisja stwierdzita, iz w- nanhzszeJ przyszlosc1 glosowanle przez

sieé nie zastapi 1nnych w tym alternatywnych metod giosowama stosowanych w sta-.

- nie Kalifornia, jak np. glosowame absencyjne lub wezesniejsze, to zalecila podjecie
- dzxalan zmierzajacych do stopniowego. budowania systemu w-oparciu o obowxqzujq- L
- ¢ metodg’ glosowama absencyjnego w zwwgku z tym. wyborca, ktory: zamierza -

glosowaé przez Internet,’ musxalby -wczesniej ztozy¢ podpisang plsemna_ apllkaCJQ, ‘
zawierajacq prosbe o wydanie elektromczne_] karty do glosowania. W opmu Komisji -

to.rozwiazaloby dwa problemy zwigzane z wprowadzaniem ‘Internetu jako ‘metody
giosowanla ‘Komisja moglaby. zweryﬁkowac podpis wyborcy, eliminujac potrzebg .

elektronicznej identyfikacji osoby oraz, podobme jak w przypadku glosowania przez - -

; poczte, glosowanie za posredmctwem sieci mialoby charakter kolejnej opcp, usuwa- -
jac 'w:ten. spos6b przeszkody zma‘zane z prawnym1 i pohtycznymx ograniczeniami
wynlkajqcymlz,,cyﬁowej nieréwnosci. :

.. Kolejne zalecenie Komisji dotyczon stopnlowego fazowego wprowadzama
giosowama internetowego pod kontrolg komisji wyborczych. Najpierw nalezatoby
wprowadzac stanowiska glosowania mtemetowego w lokalach wyborczych wiasci-

'wych dla konkretnego wyborcy Gdyby ten eksperyment sig pow1od} nalezaloby go '

rozszerzy¢ w ten sposob, ze wyborca moglby gIosowac z takiego stanowiska, ale juz

w dowolnym punkcxe wyborczym w swoim okregu, w zaleznosci od tego, gdzie %

byioby mu wygodniej. Kolejnym kroklem bylaby mstalac_]a kioskow mtemetowych
‘ale: pod - warunkiem opracowania systemu zabezpleczema karty i elektronicznego -
: 1dentyﬁkowan1a g{osujqcego wyborcy Doplero gdy koncepc_la klOSkOW 1ntemeto-

o Zob.: Cahfomxa Intemet Votmg Task Force A Report on the Feasxbxhty of Internet Vatmg, January 2000 :
www.electioncenter.org/voting, (dostep 06.05.2007). - -
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wych z systémem operacyjnym przypisanym wylacznie jédnerhu Wyboféy zdaiaby
egzamin, to — zdaniem Komisji — mozna byloby zaczaé wprowadzaé glosowame

.z dowolnego komputera potaczonego z siecia, a wigc z domu lub z pracy.

Zalecenia Komisji zostaly potraktowane w Stanach: ZJednoczonych z calq po-

wagg do tego stopnia, ze Departament Obrony w 2004 r., ktéry wczesniej przygoto-

wywat si¢ do wprowadzenia glosowania przez Internet wsrod personelu woj skowego
w liczbie okolo 100 tysu;cy 0s6b, zrezygnowat z tego zamiaru, obawiajac si¢ mozli-

woéci nielegalnego wejécia do systemu 0séb nieuprawnionych i wplquma na kon- .

cowy wynik wyboréw prezydenckxch62 Obecnie w zadnym ze stanéw nie ma praw-
nych mozliwosci glosowania przez Internet przez cywilnych wyborcow Niektore
stany, jak np. Poludniowa Karolina czy Utah, oferuja taka opcje w odniesieniu do

S ‘wyborcéw WOJskowych w innych, np. w Ilinois, od 7 lat legislatura stanowa nie jest

w stanie przyja¢ odpowiednich rozwiazaf ustawowych. -

Alternatywne metody glosowania w Stanach ZJednoczonych w fonme absen- ‘
cyjnej, w tym przez pocztg, a takze glosowanie WCZCSI]IeJSZC, zyskaly w ciagu ostat-

nich 30 lat powszechng akceptacje. Pomimo réznic wystepujacych w regulacjach

prawnych poszczegolnych stanéw stanowxq obecnie trwaly skladnik systemu wy-

borczego, a zdecydowali o tym przede wszystklm sami wyborcy, gdyz sa one dla
nich istotnym udogodmemem Wprawd21e nie wplynely na gwaltowny skok fre-

kwencji wyborczej, ‘niemniej spraw1aja, iz dotychczasowy elektorat, tradycyjnie

" blora_cy udzial w wyborach,.zyskat wigcej opcji' w odniesieniu do sposobéw odda-

S wania gloséw. W tym kontekscie wprowadzenie — po wezeéniejszych udanych eks-
. perymentach — bezpiecznego i sprawnego systemu glosowania przez Internet z do- -
wolnego komputera podtaczonego do sieci mogtoby si¢ przyczyni¢ do wzrostu tej -

. frekwencji, zwlaszcza wéréd wyborcow mtodych. Oprocz nowych rozwiazai tech-

: nologlcznych konieczne deZle Jednak nowe ustawodawstwo regulujqce zasady glo- o

: sowanla Za posredmctwem sxec1

%6 lutego 2004 I Departament Obrony USA pomformowal e rezygnUJe z uZycxa systemu Securxty Electro—
" niic Registration and Voting Experiment, ktéry miat byé wykorzystany do glosowania intemetowego przez zoknierzy

2+~ personel pomocniczy odbywajacy shizbg poza granicami-USA, www.defenselink.mil/news/newsarticle, (dostgp: - . -
7777 06.05.2007). Decyzjg podjgto na podstawic rapostu A Security Analysis of the Secum Electmmc Regxstranan and Vo-°
. ting Experzment (SER VE), http.//servesecuntyreport org, (dostqp 06.05. 2007)
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