Jowita Swierczynska

ULATWIENIA W OBSLUDZE CELNEJ STOSOWANE
PRZFEZ SEUZBE CELNA WOBEC PRZEDSIEBIORCOW
W RAMACH OBROTU TOWAROWEGO Z ZAGRANICA

Streszczenie

Kontakty przedsigbiorcow uczestniczacych w obrocie migdzy-
narodowym z administracja celna sa codziennoscia. W relacjach tych
organy celne pelnig nie tylko swoja tradycyjna role, polegajaca na
pobieraniu cet i podatkoéw, ale stale i konsekwentnie wspieraja ak-
tywnos¢ gospodarczg. Przedsigbiorcy oczekujg rozwiazan, ktorych
efektem powinno by¢ utatwienie legalnej dzialalnosci i sprawny
przeptyw towardw. Przedsigbiorca jest dzis dla Stuzby Celnej nie
tylko réwnorzednym partnerem ale stat si¢ tez najwazniejszym inte-
resariuszem. Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie pod-
stawowych regulacji prawnych w zakresie obrotu towarowego z za-
granica oraz zidentyfikowanie i charakterystyka najwazniejszych
rozwigzan przyjetych przez Shuzbe Celng, ktérych efektem jest
zmniejszenie barier administracyjnych i zapewnienie przedsigbior-
com utatwien w obstudze celnej.

Wstep

Stuzba Celna uczestniczy w kazdej dziedzinie zwigzanej z miedzynarodo-
wym obrotem towarowym. W kontaktach z przedsigbiorcami, organy celne pel-
nig nie tylko swoja tradycyjna role, polegajaca na pobieraniu cet i podatkéw ale
stale i konsekwentnie wspieraja aktywnos¢ gospodarcza przedsiebiorcow. Obec-
nie przedsiebiorca jest najwaznigjszym interesariuszem, réwnorzednym partne-
rem dla administracji celnej. Ukierunkowanie na poprawe standardow obstugi
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i wspieranie aktywnosci gospodarczej w oparciu o uwarunkowania gospodarcze,
budzetowe i technologiczne (gléwnie informatyczne) to nadrzedne cele strate-
giczne przyjete do realizacji przez Stuzbg Celna na lata 2014-2020'.

Eliminowanie barier biurokratycznych istniejacych w prawie celnym, jak
rowniez w samej praktyce organow celnych wobec przedsi¢biorcéw dzialajacych
w obrocie miedzynarodowym, przyczynia si¢ do poprawy warunkéw prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej. Dzis, przedsiebiorcy oczekuja rozwigzan, ktd-
rych efektem powinno by¢ utatwienie legalnej dziatalnosci i sprawny przeplyw
towaréw. Dlatego Stuzba Celna stara si¢ dziata¢ tak, by odpowiada¢ oczekiwa-
niom podmiotéw gospodarczych, konsekwentnie wprowadzajac wiele zmian
prawnych majacych na celu usprawnienie obstugi celnej. Powoduje to wzrost za-
ufania do organéw celnych i w efekcie pozytywnie wplywa na prowadzenie
dziatalnoéci w aspekcie celno-handlowym.

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie podstawowych regulagji
prawnych w zakresie obrotu towarowego z zagranicg oraz zidentyfikowanie
i charakterystyka najwazniejszych rozwiazan przyjetych przez Stuzbe Celng, kto-
rych efektem jest zmniejszenie barier administracyjnych i zapewnienie przedsig-
biorcom ufatwien w obstudze celnej.

1. Regulacje prawne w zakresie obrotu towarowego z zagranica

Regulacje w zakresie obrotu towarowego z zagranica, z poziomu Wspdlno-
ty, to: Wspolnotowy (Unijny) Kodeks Celny? wraz z przepisami wykonawczymi,
Wspolna Taryfa Celna?® oraz rozporzadzenie ustanawiajgce wspolnotowy system
zwolnien celnych?. Bezposrednie stosowanie wymienionych przepisow wyplywa
z zasady, wynikajacej z art. 288 TFUES: ,rozporzqdzenie ma zasieg ogolny. Wigze
w catodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich parnstwach cztonkowskich”. Wy-
mienione akty to akty wydane w randze rozporzadzen - a wiec obowiazujg na
takiej samej zasadzie, jak przepisy prawa krajowego, bez koniecznosci podejmo-
wania przez wladze panstw czlonkowskich jakichkolwiek dziatan.

Wspdlnotowy Kodeks Celny to podstawa unijnego systemu celnego i naj-
wazniejsze zrodlo prawa celnego UE. Znajduja si¢ w nim wszystkie najwazniej-

! Strategia dzialania Stuzby Celnej na lata 2014-2020, Zalacznik do zrzadzenia nr 50 Ministra Finan-
sow z dnia 13 grudnia 2014 r., Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2013, s. 10.

2 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Wspolinoto-
wy Kodeks Celny, Dz. Urz. L 302 z 19.10.1992., obowiazuje od 01.01.1994 r.

3 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z 23 lipca 1987 r. w sprawic nomenklatury taryfowej
i statystycznej oraz Wspdlnej Taryfy Celnej, Dz. U. L nr 256 2 07.09.1987.

1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r. ustanawiajace wspolnotowy
system zwolnieni celnych, (wersja ujednolicona) Dz. U. L 324 2 10.12.2009.

% Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Euro-
pejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz. U. C 306 z 17.12.2007, wersja skonsolido-
wana Traktatu - Dz. U. C 83/47 z 30.03.2010, [TFUE].
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sze, obowigzujace w Unii przepisy prawa celnego, stad czesto okreslany jest jako
~fundament unii celnej UE”, ~konstytucja europejskiej unii celnej” czy ,akt naj-
wyzszej rangi”. Przepisy WKC pogrupowane zostaty w 253 artykulach, skatalo-
gowanych w dziewigciu czesciach, tzw. , Tytutach” i odnosza sie do trzech ghéw-
nych kategorii: 1) postanowienia ogdlne (zakres stosowania i definigje; prawa
i obowigzki; $rodki odwotawcze) 2) procedury celne (wprowadzenie i wyprowa-
dzenie towaréw; procedury celne; wolne obszary celne, powrotny wywoz, znisz-
czenie, zrzeczenie sig¢ na rzecz Skarbu panistwa), 3) pobor naleznosci celnych (ta-
ryfa celna; pochodzenie towaréw; warto$¢ celna; zwolnienia celne; dhug celny).
Aby zagwarantowac¢ jednolite metod i $rodki stosowania norm WKC, przyjeto
skorelowane z nim przepisy wykonawcze, tzw. Kodeks Wykonawczy do Wspdl-
notowego Kodeksu Celnego (WKCW)s. Integralng czes¢ WKCW stanowia za-
taczniki, ktére zawierajq komplet formularzy celnych, instrukgji wykazéw i wyja-
snien do formularzy. Majac na uwadze fakt, ze rozwiazania przyjete w WKC
bazuja na procedurach papierowych, co w dzisiejszej praktyce jest rozwigzaniem
przestarzatym - "przestarzate procedury postepowania i inne przepisy prawa celinego,
ktdre opracowano dla operacji celnych w formie papierowej zwiekszajq ryzyko wystqpienia
naduzyc, szkodzq bezpieczenistwu na granicy zewnetrznej i ostabiajg rolg stuz celiych,
jako gtdwnego uczestnika ochrony i nadzoru granic w miedzynarodowym przephywie to-
wardw’™, zrodzila sig¢ potrzeba reformy przepiséw celnych. W 2008 roku wszedt
w zycie Zmodernizowany Kodeks Celny (ZKC)® - przy czym tylko niektore
z przepiséw zaczgto stosowaé w praktyce. Pelne stosowanie przepisow nowego
Kodeksu miato nastapi¢ najp6zniej do 24 czerwca 2013 r. i uzaleznione zostato od
stosowania przepiséw wykonawczych i wdrozenia systeméw 1T wymaganych
do obstugi procedur celnych w formie elektronicznej. W potowie 2011 roku, ze
wzgledu na niedoprecyzowanie przepiséw w niektérych obszarach objetych
ZKC i stan wdrozenia systemow IT (wiasciwie catkowity brak wdrozenia), Komi-
sja Europejska podjeta decyzje o pelnym przeksztatceniu ZKC, jeszcze przed jego
catkowitym stosowaniem. Nowy akt, pod nazwa Unijny Kodeks Celny (UKC)?
wszedt w zycie 30 pazdziernika 2013 roku. Jednak, pomimo tego faktu, stan
prawny nie zmienit sie - nadal obowiazuja przepisy Wspolnotowego Kodeksu

Rozporzadzenie Komisji (EWG) Nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 roku ustanawiajace przepisy w celu
wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny,
Dz. U. 1253 z 11.10.1993 oraz rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1063/2010 z dnia 18 listopada zmienia-
jace rozporzadzenie (EWG) nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny, Dz. U. L 307 z 23.11.2010.
Por. Realizacja wspdlnotowego programu lizboriskiego. Wniosek Rozporzadzenie (WE) Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny (Zmodernizowany Kodeks Cel-
ny) przedstawiony przez Komisje, Bruksela 30.11.2005, s. 4.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r.
ustanawiajace  wspdlnotowy kodeks celny (zmodernizowany kodeks celny), Dz. U. L 145
2 04.06.2008.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajacego Unijny Kodeks Celny, Dz. Urz. L 269 2 10.10.2013.
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Celnego. Pelne stosowanie UKC powinno nastapi¢ do 31 grudnia 2020 roku
i uzaleznione jest od wdrozenia wymaganych przepiséw wykonawczych i dele-
gowanych.

Wspdina Taryfa Celna (WTC), to z kolei instrument, ktory w prosty sposdb
utatwia zarzadzania handlem kazdemu przedsiebiorcy europejskiej unii celnej.
Pozwala na wyliczenie naleznych obcigzen finansowych wynikajacych z prowa-
dzenia dziatalnosdci polegajacej na przywozie towarédw na unijny obszar celny.

Komisja Europejska, kazdego roku, uchwala rozporzadzenie wykonawcze
zmieniajace zatacznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87, przyjmujac
nowsa, peina wersje Nomenklatury Scalonej'®. Rozporzadzenie podlega opubli-
kowaniu w Dzienniku Urzedowym UE nie p6zniej niz do 31 pazdziernika i obo-
wigzuje od 1 stycznia roku nastgpnego!!. Towary, znajdujace si¢ w WTC, pogru-
powane zostaly w tzw. dzialy, ktérych jest 9912, a te z kolei uporzadkowane
zostaty w XXI sekgji. WTC obejmuje stawki celne autonomiczne oraz konwencyj-
ne (kolumna 3 WTC)13. Stawki konwencyjne majg zastosowanie do przywozo-
nych towaréw pochodzacych z panistw, bedacych Stronami Ukladu Ogolnego
w Sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT) lub z ktérymi Wspélnota zawarta
umowy zawierajace Klauzule Najwyzszego Uprzywilejowania (KNU). Autono-
miczne stawki celne, przedstawione w WTC w formie przypisu, majg zastosowa-
nie, gdy sa nizsze niz stawki konwencyjne. Rownolegle z Nomenklaturg CN
funkcjonuje Zintegrowana Taryfa Celna TARIC', ktorg z punktu widzenia unij-
nego przedsiebiorcy, mozna ocenia¢ jako podstawowe i bogate Zrédtem informa-
qji oraz utatwienie codziennej dziatalnosci. TARIC jest taryfa uzytkowa, dostepna
online we wszystkich jezykach urzedowych Unii w postaci bazy danych, aktuali-
zowanej codziennie przez DG TAXUD. W TARIC zawarte sg wszystkie informa-

1 Taryfa obowigzujaca w 2015 roku zostata wprowadzona rozporzadzeniem wykonawczym Komisji
(UE) nr 1101/2014 z dnia 16 pazdziernika 2014 r. zmieniajacym zalgcznik I do rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawic Wspélnej Ta-
ryfy Celnej, Dz. Urz. UE L 312 231.10.2014.

Por. art, 12 rozporzadzenia (EWG) nr 2658/87 ..., op. cit.

=

Ix]

Przy czym, dziat 77 to dziat nzarezerwowany do ewentualnego uzytku w ramach Zharmonizo-
wanego Systemu”, natomiast dziat 99 zatytutowany ,Specjalne Kody Nomenklatury Scalonej” za-
wiera kody CN i kody statystyczne dla niektrych szczegdinych przeplywow towardw. Dziat zostat
dodany Rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1228/2010 z dnia 15 grudnia 2010 r. zmieniajacego za-
tacznik 1 do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i staty-
stycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. U. UE nr L 336 z dnia 21.12.2010). Zmiana
wprowadzona od 01.01.2011 r.

Do 2000 r. WTC zawierata dwie kolumny stawek celnych: autonomiczne i konwencyjne. W 2000 r.
dla wigkszej przejrzystosci postanowiono, ze stawki autonomiczne bedy wykazywane w taryfie,
tylko wtedy gdy sa nizsze od konwencyjnych lub gdy stawki konwencyjne nie sa stosowane (roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 254/2000 z dnia 31.01.2000 roku, Dz. U. L 28 2 03.02.2000). W WTC nie
ma stawek preferencyjnych, sa one ujete w systemie TARIC, na podst. rozporzadzenia Rady (WE)
Nr 98072005 z dnia 27.06.2005 wprowadzajacego plan ogdlnych preferendji taryfowych.

TARIC (Integrated Tariff of the European Communities) wprowadzona tym samym rozporzadze-
niem co Nomenklatura Scalona, tj. rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2658/87..., op. cit.
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e dotyczace traktowania danego towaru w handlu z krajami trzecimi, a wiec:
zawieszenia taryfowe, kontyngenty taryfowe, preferencje taryfowe (wlaczajac
kontyngenty i plafony), system ogolnych preferencji taryfowych majacych zasto-
sowanie do krajow rozwijajacych sig, cta antydumpingowe i wyréwnawcze, ele-
menty rolne, wartosci jednostkowe, ceny referencyjne i minimalne, zakazy
i ograniczenia przywozowe, nadzor przywozowy, uzupehiajacy mechanizm
handlowy, zakazy i ograniczenia wywozowe, nadzér wywozowy, refundacje
wywozowe!S, TARIC jest z podstawowym, kompleksowym i faktycznie syntezu-
jacym wiedze dokumentem dla kazdego podmiotu europejskiej unii celnej
uczestniczacego w handlu miedzynarodowym. Znajomos¢ stawek celnych czy
innych informacji zawartych w taryfie TARIC a przede wszystkim umiejetnosc
korzystania z tych informadji s dzi$ niezbednym warunkiem funkcjonowania na
arenie mi¢dzynarodowej a unijnym przedsigbiorcom daja mozliwos¢ skuteczne-
go konkurowania nie tylko na jednolitym rynku, ale takze na rynkach krajow
trzecich.

Rozporzadzenie ustanawiajgce system zwolnien celnych szczegétowy okre-
sla katalog przypadkéw, w ktérych ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci, sto-
suje si¢ zwolnienia z naleznosci celnych przywozowych lub naleznosci celnych
wywozowych. W praktyce, zwolnienia wywozowe sa ,martwe”, poniewaz w
unijnym systemie celnym nie obowiazuja oplaty celne zwigzane z wywozem to-
wardw poza obszar celny Uniits. Przepisy dotyczace zwolnien sa bardzo rozbu-
dowane - liczg 134 artykuléw pogrupowanych w czterech Tytufach: 1) Tytut
I Zakres stosowania i definicje (art. 1-2); 2) Tytut II Zwolnienie z naleznosci cel-
nych przywozowych (art. 3- 113); 3) Tytut Il Zwolnienie z naleznosci celnych
wywozowych (art. 114 — 121); 4) Tytul IV Przepisy ogodlne i koncowe (art.122 —
134). Najobszerniejsza czes$¢ rozporzadzenia poswiecona jest zwolnieniom z na-
leznosci celnych przywozowych. Analizujac charakter funkcjonujacego, w unij-
nym systemie celnym, systemu zwolnieri mozna dokona¢ pewnej systematyki'?.
Duza grupa specjalnego traktowania koncentruje sie na prowadzacych dziatal-

no$¢ gospodarcza (przedsiebiorstwach, gospodarstwach rolnych) lub jest zwia-
zana z wykonywaniem zawodu.

15 http/fwww.mf.gov.pl/_files_/sluzba_celna/podrecznik_celny/6_00_00/6_7 html (dostep 12.10.2014).

16 We wstepie do rozporzadzenia nr 1186/2009 zaznaczono, ze sprecyzowanie przypadkow, w kto-
rych zwolnienie wywozowe moze zostaé przyznane, wynika z faktu stosowania wspolnej polityki
rolnej: , stosowanie wspdlnej polityki rolnej oznacza, ze w pewnych okolicznodciach na niektdre
towary mogg zostaé natozone naleznosci celne wywozowe”.

17 Ponadto mozna wyrdznié zwolnienia celne, ktére przysluguja osobom fizycznym (zwigzane ze
zmiang micjsca zamieszkania, zawarciem zwiazku malzenskiego, dziedziczeniem, podréza itp.);
zwolnienia ze wzgledu na dzialalnosé o charakterze edukacyjnym, naukowym, kulturowym, me-
dycznym lub charytatywnym. Wyrdzniajaca sie kategoria jest takze uprzywilejowane traktowanie
przyznane instytucjom publicznym oraz wynikajace z faktu wykonywania dziatalnosci o charakte-
rze publicznym (glowy panstwa, monarchowie).


http://www.mf.gov.pl/_filesi_/sluzba_celna/podrecznik_celny/6_00_00/6_7.html
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Bezclowe traktowanie w odniesieniu do okreslonych przypadkow jest
$wiadomym elementem realizacji unijnej polityki celnej w relacjach migdzynaro-
dowych i stuzy rozwojowi tych relacji. Ustanowiony system zwolnien celnych
utatwia dzialalnos¢ i gwarantuje normaine funkcjonowanie aktywnosci migdzy-
narodowe;j.

Z poziomu krajowego obro6t towarowy uregulowany jest w ustawie Prawo
celne jak réwniez w wydanych na jej podstawie przepisach wykonawczych regu-
lujacych strukture i wiasciwosci organéw celnych, zasady postepowania celnego,
wykonywanie kontroli celnej, wzory formularzy stosowanych w postepowaniu
celnym. Ustawa Prawo celne'® reguluje w zakresie uzupeniajacym przepisy
prawa wspdlnotowego w zakresie zasad przywozu towaréw na obszar celny
Wspdlnoty oraz wywozu z tego obszaru; zasad postepowania z towarami obje-
tymi Wspolng Polityka Rolng oraz sposobu przekazywania informacji do celow
ewidengji i statystyki dotyczacej wewnatrzunijnego obrotu towarowego®.

2. Ulatwienia w obstudze celnej

2.1. Procedury uproszczone

Procedura uproszczona moze by¢ stosowana w jednej z nastepujacych
form20:

1) niekompletnego zgloszenia celnego (tzw. I forma procedury uproszczonej,
nie wymaga wczesniejszego uzyskania pozwolenia organu celnego na sto-
sowanie);

2) uproszczonego zgloszenia celnego (tzw. II forma procedury uproszczonej)
oraz

3) procedury w miejscu (tzw. III forma procedury uproszczonej).

Upowszechnienie stosowania procedur uproszczonych jest jednym z klu-
czowym zadan administracji celnej. Dotychczas najwigksze uznanie polskich
przedsiebiorcow zdobyla III forma uproszczen, okreslana jako ,procedura
w miejscu”, tj. wpisanie towaréw do rejestru. Procedura umozliwia zalatwianie
formalnosci celnych w przedsiebiorstwie ,na miejscu”, bez udziatu funkcjonariu-
sza celnego. Wybor tej formy uproszczenia wynika przede wszystkim z wygody:
przedsigbiorcy w zasadzie nie majg obowiazku dostarczania towaréw do oddzia-
lu celnego muszg jedynie powiadomic organ celny o ich nadejsciu (przy impor-
cie) albo wysylce (przy eksporcie). Towar znajduje si¢ w miejscu okreslonym

18 Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne, tekst jednolity ustawy - Zalqcznik do Obwieszczenia
Marszatka Sejmu RP z dnia 5 kwietnia 2013 r,, Dz. U. 2 25.06.2013, poz. 727.

19 Por. art. 1 ustawy Prawo celne, op. cit.

» Zrodlem informacji na temat procedur uproszezonych sa Wytyezne w sprawie stosowania proce-
dur uproszczonych, o ktérych mowa w art. 76 ust.1 Wspolnotowego Kodeksu Celnego, wersja 1.4,
Ministerstwo Finansow - Departament Cel, Izby Celne: w Katowicach, Krakowie, Wroclawiu, sty-
czen 2015 (dostgpne na http://bip.warszawa.ic.gov.pl).
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w tresci pozwolenia na stosowanie procedury. Czynnosci celne dokonywane sa
przez upowaznionego pracownika (firma sama dokonuje zdjecia zamknigé cel-
nych lub ich nalozenia, sama drukuje i stempluje dokumenty) - funkcjonariusz
celny pojawia si¢ tylko w przypadku ewentualnej kontroli.

W ramach upraszczania formalnosci, Stuzba Celna wprowadzita tzw. poje-
dyncze pozwolenie na stosowanie procedury uproszczonej SASP. Rozwigzanie to
umozliwia przedsiebiorcy uzyskanie pozwolenia w jednym panstwie Unii na
wszystkie operacje przywozu/wywozu towaréw w ramach europejskiej unii cel-
nej. Dzigki temu, mozliwa jest centralizacja platnosci naleznosci celnych tytutem
wszystkich transakcji w ramach panstwa, ktére wydato takie pozwolenie, mimo
iz kontrola i zwolnienie towaréw ma miejsce w innym panstwie cztonkowskim.

Wérdd ogdlnych korzysci stosowania procedur uproszczonych nalezy wy-
mieni¢, m.in.: oszczedno$¢ czasu (oczekiwanie na dokonanie odprawy celnej mo-
ze wynosi¢ nawet kilka godzin), zmniejszenie kosztow (m.in. kosztéw dostarcze-
nia towarow do oddziatlu celnego), szybszy dostep do towarow, wieksza
wydajnoé¢ odpraw celnych (to firma decyduje o kolejnosci odpraw poszczegél-
nych przesylek); usprawnienie pracy - mozliwo$¢ racjonalnego planowania do-
staw i wysytek, wzrost wiarygodnosci wéréd kontrahentéw zagranicznych i pre-
stiz. wéréd podmiotéw krajowych, mozliwos¢ rozliczania podatku VAT
bezposrednio w deklaracji podatkowej. W opinii przedsigbiorcow najbardziej
atrakcyjne utatwienia to: mozliwo$¢ skracania czasu zwigzanego z przesylaniem
powiadomien - gorng granice stanowi czas dwdch godzin, ktdry moze zostac
skrocony przez organ celny (w wielu sytuacjach nawet do 15 minut, w praktyce
najczesciej do 30 minut); mozliwoé¢ realizacji procedury uproszczonej poza go-
dzinami pracy organu celnego oraz mozliwo$¢ rozliczania si¢ z podatku VAT
w deklaracji podatkowej?!. Za najmniej atrakcyjne ulatwienie przedsiebiorcy
uznali m.in. zwolnienie z przesytania powiadomien przed przybyciem towa-
row2,

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, Ze korzysci ze stosowania procedury
uproszczonej nie maja charakteru fiskalnego (nie wplywaja na wysokos¢ nalez-
nosci celnych), ale przede wszystkim organizacyjny.

Wyniki badania ankictowego przeprowadzonego wsrdd przedsigbiorcow posiadajacych status
AEO lub pozwolenie na stosowanie procedury uproszezonej oraz w oddzialach celnych przedsta-

wione przez Departament Polityki Celnej na konferengji "Ulatwienia dla Biznesu 2013+" w dniu
04.06.2013.

2 hiden,
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2.2. Program Upowaznionego Przedsigbiorcy (AEO)

Instytucja Upowaznionego Przedsigbiorcy zostata wprowadzona do unijne-
go porzadku prawnego w 2005 roku?, jednak w praktyce zaczeta by¢ stosowana
od 1 stycznia 2008 roku?*. Dowodem uzyskania statusu Upowaznionego Przed-
siebiorcy jest wydanie przez organ celny swiadectwa Upowaznionego Przedsig-
biorcy, tzw. $wiadectwa AEO. Przepisy wprowadzily trzy rodzaje $wiadectw:

— $wiadectwo AEO — uproszczenia celne (status AEO C);

— swiadectwo AEO - bezpieczenstwo i ochrona (status AEO S);

— Swiadectwo AEQ - uproszczenia celne/bezpieczenstwo i ochrona (status
AEOF)

Upowazniony Przedsigbiorca to przedsigbiorca, ktory jest uznany przez or-
gany celne za wiarygodnego i solidnego w kontekscie dokonywanych operacji
celnych 1 w zwiazku z tym przystuguje mu prawo do uzyskania korzysci w po-
staci szeregu uproszczen przewidzianych przepisami prawa celnego oraz/lub
utatwien odnoszacych si¢ do kontroli celnej dotyczacej bezpieczenstwa ochrony,
m.in.: mniejsza liczba kontroli kontroli dokumentdw i kontroli fizycznych; priory-
tetowe traktowanie przesytki w przypadku wytypowania do kontroli (kontrola
poza kolejnoscia); wybdr miejsca przeprowadzenia kontroli (na wniosek podmio-
tu i po uzgodnieniu z organem celnym); mniejsza ilos¢ danych w deklaracjach
skroconych oraz uprzednie powiadomienie o wytypowaniu przesytki do kontroli
celngj - jeszcze przed przybyciem towardw na unijny obszar celny (nie dotyczy
statusu AEOC); tatwiejszy dostep do uproszczen celnych (nie dotyczy statusu
AEOSY5. Poza ulatwieniami, jakie wynikaja z przepiséw unijnych, polska Stuzba
Celna wprowadzita dodatkowe przywileje o charakterze organizacyjno-
technicznym, tzw. "dobre praktyki". Naleza do nich, m.in.: priorytetowa obstuga
zgloszen celnych oraz wszelkich wnioskéw (obstuga ,w pierwszej kolejnosci”);
specjalne miejsca obstugi dla posiadaczy AEO; odrebne pasy ruchu na przejsciach
granicznych dla posiadaczy AEO; newslettery (wysylanie droga mailowq infor-
macji 0 zmianie przepiséw, wytycznych itp.); niezadanie skladania zabezpiecze-
nia (jesli nie ma charakteru obligatoryjnego); wigksze ulatwienia fakultatywne
w pozwoleniach na stosowanie procedury uproszczonej (np. okreslenie indywi-
dualnego czasu zwigzanego z przesylaniem komunikatéw czy zgoda na realiza-
cje procedury uproszczonej poza godzinami pracy urzedu celnego); mozliwos¢
udziatu w tzw. ,profilaktyce merytorycznej” (tj. spotkaniach, podczas ktdrych

B Instytuga Upowaznionego Przedsi¢biorcy zostala wprowadzona. rozporzadzeniem (WE) nr
648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 kwietnia 2005 r. zmicniajacym rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny, Dz. U. L 117 z 04.05.2005.

2 Stosowanie w praktyce stato si¢ mozliwe po wejsciu w Zycie przepiséw wykonawczych, tj. rozpo-
rzadzenia Komisji (WE) nr 1875/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r. zmieniajacego rozporzadzenie
(EWG) nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania Wspdlnotowego Kodeksu Celnego,
Dz. U. L 360 z 19.12.2006.

25 Por. art. 14 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1875/2006...., op. cit.
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omawiane sg problemy merytoryczne z zakresu obrotu miedzynarodowego);
rozliczanie podatku VAT w deklaracji podatkowej?.

Posiadanie $wiadectwa AEO nie jest obowiazkiem tylko prawem przedsie-
biorcy. Program AEQ jest programem otwartym dla wszystkich przedsiebiorcow
europejskiej unii celnej, bez wzgledu na wielkod¢ przedsiebiorstwa. Posiadanie
statusu Upowaznionego Przedsigbiorcy AEO stanowi przywilej znalezienia sie
w gronie podmiotéw gospodarczych uznanych za rzetelnych i wyplacalnych
partneréw. Ponadto, przedsiebiorca posiadajacy $wiadectwo AEOS Ilub AEOF
jest uznawany za bezpiecznego i zapewniajacego ochrone partnera w laicuchu
dostaw. W praktyce handlowej pozytywnie wptywa to na jego wizerunek i repu-
tacje. Decyzja o przystapieniu do Programu jest kwestiag wyboru samego przed-
sigbiorcy. Ale nie znaczy to, ze status AEO jest przyznawany kazdemu, kto po-
stanowi przystapic¢ do Programu.?” Wydanie $wiadectwa jest mozliwe dopiero po
spelnieniu przez przedsigbiorce okreslonych kryteridw, co weryfikowane jest
przez organy celne podczas postgpowania audytowego. Ogolne kryteria przy-
znawania statusu AEO obejmuja: przestrzeganie wymogow celnych; skuteczny
i umozliwiajacy wiasciwe kontrole celne system zarzadzania ewidencjami han-
dlowymi i transportowymi; udokumentowang wyptacalnos¢; odpowiednie stan-
dardy bezpieczenstwa i ochrony? (dotyczy ubiegajacych sie swiadectwa AEO
w postaci AEOS i AEOF)®.

W ciagu siedmiu lat funkcjonowania Programu, wydano blisko 13 tysiecy
swiadectw AEO™. Ich struktura przedstawia si¢ nastepujaco: 52,3% stanowia
$wiadectwa AEQOF; 44% to $wiadectwa AEOC a 3,7% $wiadectwa AEOS. Nie-

% Por. Ulatwienia dla upowaznionych przedsigbiorcow (AEO), wersja 0.4, Ministerstwo Finansow - Depar-
tament Cel, Warszawa, 2015, s. 8-14, (dostepne: http://bip.warszawa.ic.gov.pl)
Por. J. Swierczyrﬁska, K. Budzowski, Instytucja Upownznionego Przedsighiorcy w Unii Enropejskiej, w:
Integracja i kryzys na lokalych i globalnych rynkach we wspilczesnym wiecie. Red. ). Rymarczyk, M.
Domiter, W. Michalczyk. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, Wroclaw
2013, (tom 2) s. 341.
Standardy bezpieczenstwa i ochrony odnosza si¢ do: bezpieczenstwa budynkéw (przedsigbiorca
musi zagwarantowad, ze polozenie budynku oraz materialy, z ktorych jest zbudowany utrudniaja
bezprawne wejscie); odpowiedniej kontroli dostepu (kontrola powinna uniemozliwiaé dostep nie-
uprawnionych 0sob, pojazdéw, towaréw do terenéw wysytki, miejsc przetadunkowych, obszaréw
skladowania tadunkow); bezpieczenstwa tadunkdw (przedsigbiorca powinien dysponowad takimi
$rodkami do obstugi towaréw (wytwarzanic, skladowanie, pakowanie, zatadunck), ktére zagwa-
rantujg niecnaruszalno$é fadunkdéw); bezpieczenstwa partneréw handlowych (identyfikacja i odpo-
wiednia wiedza o partnerach handlowych; w odniesieniu do nowych partneréw nalezy dokona¢
analizy ryzyka w zakresie bezpieczenstwa zwigzanego z konkretng transakeja); bezpieczenstwa
personclu (przejrzyste procedury zatrudniania oraz okresowe kontrole pracownikéw zatrudnio-
nych na stanowiskach wrazliwych pod wzgledem bezpieczenstwa).
Por. Upowaznieni Przedsigbiorcy. Wytyczne, TAXUD/B2/047/2011 - Rev. 5, Komisja Europejska,
Dyrekeja Genaralna Ds. Podatéw i Unii Celngj, Bruksela 28.05.2014, s. 7.

12 973 $wiadectw - stan na 24.05.2015. Wykaz Upowaznionych Przedsigbiorcéw znajduje sie na
stronie:

27

28

29

H

http:/fec.europa.eu/taxation_customs/dds2/cos/aco_consultation jsp?Lang=en&holderName=&acoC
ountry=Fl&certificatesTypes=AEOS&Expand=truc&offset=1&range=25 (dostep 24.03.2015)


http://bip.warszawa.ic.gov.pl
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kwestionowanym liderem sa niemieccy przedsigbiorcy - 5594 swiadectw, tj.
43,1% wszystkich wydanych do marca 2015 roku $wiadectw. Kolejne miejsca
zajmuja Holandia - 1424 $wiadectw (tj. 11,% $wiadectw wydanych w UE) oraz
Francja z wynikiem 1153 $wiadectw (tj. 8,9% dotychczas wydanych swiadectw
AEQ). Polska zajmuje piate miejsce, z wynikiem 728 $wiadectw, tj. 5,6% wyda-
nych $wiadectw ($wiadectwo AEOC posiada - 63,8%; status AEOF - 32,5%
przedsiebiorcow).

2.3. Program e-clo

Inicjatywa e-Customs (elektroniczne clo) dotyczy bezpapierowego Srodowi-
ska dla cla. Jej celem jest stworzenie takich ram legislacyjnych, organizacyjnych
i informatycznych na obszarze europejskiej unii celnej, ktére umozliwia m.in lep-
sza koordynacje procesu handlu migdzynarodowego oraz znaczne utatwienia dla
przedsigbiorcow. Polska Stuzba Celna inicjatywe elektronicznego cla realizuje
przy pomocy , Programu e-Clo”3!, ktérego zakres obejmuje zespot przedsiewziec
w 11 obszarach biznesowych i technicznych. Priorytetem Stuzby Celnej stato sig
wykorzystanie systeméw informatycznych, tam gdzie jest to tylko mozliwe. Efek-
tem sg elektroniczne ustugi i utatwienia dla przedsiebiorcéw. Najwazniejsze efek-
ty Programu e - Clo to wdrozenie nastepujacych e-ustug:

— System Kontroli Importu (ICS - Import Control System) — wdrozony w 2010
roku, obstuguje procedury zwiazane z wprowadzeniem towaréw na unijny
obszar celny. Korzysci z wdrozenia systemu to przede wszystkim lepsze
ukierunkowanie i przyspieszenie kontroli celnych. Obecnie 100% zgloszen
celnych w imporcie sktadanych jest w formie elektronicznej;

—~ System Kontroli Eksportu (ECS - Export Control System) - obsluguje elek-
tronicznie zgloszenia celne wywozowe. Korzysci dla przedsigbiorcow
z wprowadzenia systemu to, m.in.: oszczednos$¢ czasu i kosztow zwigzanych
z dotarciem do urzeddw celnych (skladnie zgloszen w formie elektronicznej -
obecnie 100% zgloszen skladanych jest tej formie); usprawnienie odpraw cel-
nych; sprawniejsze przekraczanie granicy; potwierdzenie wyprowadzenia
towar6éw z UE niezwlocznie po faktycznym wyprowadzeniu towaréw; moni-
toring operacji wywozowej;

— Wspdlnotowy System Rejestracji i Identyfikacji Podmiotow Gospodar-
czych (EORI - European Operators Registration and Identification) -
od 1 lipca 2009 roku obowiazek rejestracji w Systemie EORI dotyczy kazdego
przedsigbiorcy, ktory chce dokonywac obrotu towarowego w ramach wy-
miany Unia - panstwa trzecie, zarbwno w operacjach przywozowych, jak

3 Zadania Programu e-Clo zostaly wlaczone do zadan , Strategii rozwoju spoleczenstwa informacyjnege
w Polsce na lnta 2007-2013" i ujete w wykazie projektéw Programu Operacyjnego Innowacyjna Go-
spodarka 2007-2013 pod pozycja 89. BudzZet projektu wynosi ok. 165 min EUR. Przewidywany
okres realizacji Programu: listopad 2009 - sierpien 2015,
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i wywozowych. Przedsigbiorcy maja obowiagzek postugiwac sie¢ numerem
EORI we wszystkich transakcjach i czynnosciach celnych na obszarze calej
Unii, przy ktérych wymagany jest identyfikator. Numer EORI jest uznawany
na calym obszarze europejskiej unii celnej;

System Przemieszczania oraz Nadzoru Wyrobéw Akcyzowych (EMCS PL
Excise Movement and Control System) - wykorzystywany do przemiesz-
czania wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy. Sys-
tem zastapit w 100% administracyjny dokument papierowy (ADT), ktéry byt
obowigzkowy w kazdej przesylce wyrobow akcyzowych w procedurze za-
wieszenia poboru akcyzy. Od 1 stycznia 2012 roku, stosowanie systemu jest
obowigzkowe dla wszystkich podmiotéw do obstugi przemieszczen wyro-
boéw akcyzowych w obrocie wewnatrzunijnym oraz obrocie krajowym;
Upowazniony Nadawca w tranzycie na podstawie Karnetu TIR - uprosz-
czenie dotyczace procedury tranzytus?, ktore pozwala przedsigbiorcom na
otwieranie operagji tranzytu samodzielnie i w dowolnym czasie (niezaleznie
od godzin pracy urzedu celnego). W praktyce oznacza to, m.in.: zminimali-
zowanie formalnosci celnych oraz oszczednos¢ czasu w wyniku przyspiesze-
nia odpraw zwigzanych z otwieraniem procedury TIR. Przedsigbiorca, ktory
uzyska pozwolenie na stosowanie procedury uproszczonej przy otwieraniu
Karnetow TIR, majac specjalny stempel "Upowazniony Nadawca TIR®"
i plombownice moze sam otwiera¢ Karnety TIR bez przedstawienia towaru
w oddziale celnym (tzw. samoobstuga)*;

Bezposrednia dostawa - nadrzednym celem wprowadzenia tej formy
uproszczenia bylo odformalizowanie czynnosci przy uznawaniu miejsc w ce-
lu dokonywania w nich czynnosci przewidzianych przepisami prawa celne-
go¥. Rozwiazanie to umozliwia przedsigbiorcom, po uzyskaniu wymagane-

32
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35

Ulatwienie, ktére zostalo wprowadzone w 2006 r., jednak dopiero w 2013 r, w wyniku dalszego
uproszczania istnicjacego rozwiazania, zaczglo cieszy¢ si¢ popularnoscia przedsigbiorcow. Nie-
wiclkie zainteresowanie wynikato z faktu, Ze pomimo iz przedsiebiorca mogt samodzielnie (bez
udzialu funkcjonariusza celnego) dokonywaé zaladunku towaru na $rodek transportu i naklada¢
zamknigcia celne (plomby), to i tak musiat kazdorazowo zglasza¢ si¢ do urzedu celnego z Karnetem
TIR celem naniesienia odpowiednich adnotacji i stempli.

Kazdy stempel "upowazniony nadawca TIR" - posiada unikalny, indywidualny numer; jest row-
nicz zabezpicezony przed sfalszowaniem, Wz6ér stempla zostat okreslony w zarzadzeniu nr 31 Mi-
nistra Finanséw z dnia 4 lipca 2013 r. zmicniajacego zarzadzenie w sprawie wzorow pieczgdi, za-
mknieé urzedowych, stempli i innych znakdw stosowanych przy wykonywaniu kontroli.

Por. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 12 czerwea 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie formularzy stosowanych w sprawach celnych, Dz. U., poz. 729 2 25.06.2013.

Miejsce uznane/wyznaczone to miejsce, inne niz urzad celnym, w ktérym moga by¢ w uzasadnio-
nych przypadkach i na okreslonych przez organ celny warunkach dokonywane czynnosci przewi-
dziane przepisami prawa celnego. Mozliwos¢ korzystania z instytucji dostawy bezposredniej zosta-
la wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie micjsca wyznaczonego lub uznanego przez organ celny, w ktdrym mo-
ga by¢ dokonywane czynnosci przewidziane przepisami prawa celnego, Dz, U 2013, poz. 1475,
Przepisy weszly w zycie 24 grudnia 2013 roku.
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go pozwolenia na korzystanie z procedury tranzytu przy zakonczeniu tran-
zytu (tzw. upowazniony odbiorca), na przedstawienie towaru w innym miej-
scu niz urzad celny, celem dopenienia formalnosci celnych. W praktyce
oznacza to, ze towary, objete uprzednio procedurg tranzytu sa dostarczane
do miejsca, ktore jest wpisane w pozwoleniu (np. bezposrednio do odbiorcy),
a nastepnie tranzyt zostaje zakonczony i towar (bez przedstawienia w od-
dziale celnym) moze zosta¢ objety kolejng procedura. Zgode na korzystanie
z tego ulatwienia, przedsiebiorcy mogg otrzymac jednorazowo (tzw. miejsca
uznane jednorazowo) lub na okres dwoch lat ( tzw. miejsca uznane decyzja
organu celnego);

e-Zalaczniki - ustuga wdrozona w drugiej potowie 2014 r., ktora pozwala
przedsiebiorcy na zataczanie w formie elektronicznej dokumentéw towarzy-
szacych zgloszeniu celnemu (np. $wiadectw fitosanitarnych, weterynaryj-
nych). Przedsiebiorca kazdorazowo decyduje, czy korzystniej dla niego jest
dostarczy¢ organom celnym dodatkowe dokumenty w wersji papierowej czy
tez skorzysta¢ z utatwienia i odpowiednio zeskanowany dokument przestac
droga elektroniczna;

Centrum Urzedowego Dokonywania Odpraw (CUDO) - istota przyjetego
rozwigzania jest rozdzielenie miejsca, w ktérym towar jest przedstawiany
a wiec gdzie realizowane sa zadania wymagajace bezposredniego kontaktu
funkcjonariusza celnego z towarem (w tym czynnosci kontrolne), od miejsca
elektronicznej obstugi zgloszenia celnego. W praktyce przedsigbiorca po zlo-
zeniu elektronicznego zgloszenia celnego, przedstawia towar do fizycznej
kontroli w najdogodniejszym dla niego miejscu wchodzacym w sktad Cen-
trum. Efektem tej instytugji jest redukga czasu obstugi administracyjnej
a wiec przyspieszenie samej odprawy celnej;

Odprawa przed przybyciem - ustuga wprowadzona w 2014 roku, ukierun-
kowana na uproszczenie formalnoéci i usprawnienie obstugi celnej w portach
morskich. Organy celne, w oparciu 0 wczedniej dostarczone przez przedsig-
biorce w zgloszeniu celnym dane, dokonuja wstepnej weryfikadji (jeszcze
przed przyjeciem zgloszenia), majgc tym samym mozliwos¢ wczesniejszego
przygotowania sie do odprawy celnej towaru. Rozwiazanie to pozytywnie
wplynelo na przyspieszenie obstugi obrotu towarowego w portach morskich;
Porty 24 - ideg instytugji jest zatozenie, Ze czas trwania wszystkich kontroli
towar6w importowanych do Polski droga morska, od chwili przedstawienia
towaru do kontroli - do zwolnienia towaru do procedury celnej, nie powinien
przekraczac jednej doby. Z dniem 1 stycznia 2015 roku, na Stuzbe Celng zo-
stal nalozony obowiazek koordynacji dziatan kontrolnych prowadzonych
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przez wszystkie stuzby kontrolne (Panstwowa Inspekcje Sanitarng, Inspek-
cje Weterynaryjna, Paristwowg Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa, In-
spekcje Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych) w taki sposdb,
aby mozliwe bylo ich przeprowadzenie maksymalnie w ciagu 24 godzin
przez wszystkie inspekcje w sposob jak najmniej uciazliwy dla przedsigbior-
cow. Realizacja zadania jest mozliwa dzigki wykorzystaniu elektronicznego
obiegu danych i informacji pomigdzy wiasciwymi stuzbami. Zaletq utatwie-
nia jest rzeczywiste skrocenie czasu odprawy celnej towaru, a tym samym
obnizenie kosztow ponoszonych przez przedsiebiorcow i poprawa warun-
kéw prowadzenia dziatalnosci w obszarze importu.

Realizacja ,,Programu e-clo” to szereg korzysci dla przedsiebiorcédw, wsrdd
ktérych nalezy wymienic: wyeliminowanie dokumentéw papierowych (, papier
w razie awarii”); podniesienie jakosci ustug biznesowych w wyniku usprawnie-
nia obstugi przedsigbiorcow i skrocenia czasu potrzebnego przedsigbiorcom na
zalatwienie formalnosci; stworzenie warunkow skutecznej, bezpiecznej i efek-
tywnej wymiany danych na linii przedsigbiorca — organ celny (mozliwos¢ zata-
twienja formalnosci z wykorzystaniem e-ustug z dowolnego miejsca w UE);
uproszczenie formalnosci a tym samym przyspieszenie przeptywu towardw.

2.4. Kontrola celna

Skala wymiany miedzynarodowej powoduje, ze organy celne nie s3 w sta-
nie weryfikowac kazdego zgloszenia celnego. Dlatego Stuzba Celna podjela dzia-
tania, ktorych celem jest zmiana podejécia do kontroli celnej. Obowiazujace zasa-
dy prowadzenia kontroli celnej naktadaja na Stuzbe Celng wykorzystanie analizy
ryzyka przy podejmowaniu decyzji o kontroli. Ryzyko, definiowane jak prawdo-
podobienstwo wystapienia naruszenia przepiséw prawa, analizowane jest na
podstawie informacji o tadunku, dostarczanych przez przedsigbiorcéw droga
elektroniczng przed ich wyprowadzeniem (w urzedzie wywozu) lub przybyciem
(w miejscu pierwszego wprowadzenia, niezaleznie od miejsca przeznaczenia).
Ryzyko oceniane jest przy pomocy elektronicznego systemu z wykorzystaniem
wspolnych kryteriow i norm ryzyka przez analitykoéw ryzyka celnego?. Ocena
charakteru ryzyka, jego prawdopodobnego wystapienia i wplywu jest podstawa
do podejmowania decyzji, czy nalezy podja¢ dziatania kontrolne - jesli tak, to
w jakim zakresie i miejscu. W ocenie ryzyka Stuzba Celna wykorzystuje segmen-
tacje podmiotow. W wyniku segmentacji, przedsigbiorcy sa klasyfikowani do
okreslonej grupy ryzyka (niskiego, $redniego lub wysokiego) w oparciu o wskaz-

3 Rozszerzenie obowigzkow organow celnych o koordynacje dziatan stuzb kontrolnych zostalo nato-
Zone na podstawic przepisow Ustawy z dnia 7 listopada 2014 r. o ulatwieniu wykonywania dzia-
lalnosci gospodarczej, Dz. U. 2014 poz. 1662.

¥ Komunikat Komisji do Parlamentu Luropejskiego, Rady i Europejskiego komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego dotyczacy zarzadzania ryzykiem celnym i bezpieczeristwem fancucha dostaw, COM
(2012) 793 final, Bruksela 08.01.2013, s. 5.
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niki odnoszace si¢, m.in. do aspektu fiskalnego (zadtuzenia wobec budzetu pan-
stwa z tytulu naleznosci celno-podatkowych); aspektu ulatwien (ilos¢ pozwo-
lert/zezwolen); nieprawidtowosci stwierdzonych w kontrolach, aspektu naruszen
przepisow prawa oraz wskaznika wiedzy o przedsigbiorcy (okres wspotpracy
przedsigbiorcy z organami celnymi). Z procesu segmentacji wylaczone sa pod-
mioty uprawnione do korzystania z utatwiert w kontroli celnej a wigc Upowaz-
nieni Przedsiebiorcy (zakres ufatwien uzalezniony od posiadanego rodzaju $wia-
dectwa AEQO) oraz przedsigbiorcy posiadajacy pozwolenie na stosowanie
procedury uproszczonej. Efektem segmentadji jest koncentrowanie kontroli celnej
na zjawiskach i podmiotach zwigkszonego ryzyka, przy jednoczesnym przyspie-
szaniu przeplywu legalnego handlu.

Zakonczenie

Réznorodnos¢ przedsigbiorcdw (matle, srednie, duze przedsigbiorstwa; no-
we i te z doswiadczeniami; rézna liczba odpraw celnych i wysokos¢ ptaconych
naleznosci celno-podatkowych itp.) wymaga od organdw celnych réznego podej-
$cia ale jednakowego traktowania. Stuzba Celna liczy si¢ z opiniami i uwagami
przedsiebiorcéw, kladzie duzy nacisk na partnerskie relacje z podmiotami go-
spodarczymi. Proinnowacyjne dziatania stosowane przez organy celne utatwiaja
prowadzenie dzialalno$ci w obrocie towarowym z zagranicg poprzez zmniejsze-
nie barier i obcigzen administracyjnych. Dla przedsiebiorcow rozwigzania te
przekiadajg si¢ na wymierne korzysci w postaci obnizenia kosztéw dziatalnosci i
oszczedno$¢ czasu. W opublikowanym w pazdzierniku 2014 r. raporcie Komisji
Europejskiej "The electronic customs implementation in the European Union" w kate-
goriach: wptyw ustug elektronicznych na uproszczenie procedur celnych oraz
obnizenie kosztéw funkcjonowania przedsigbiorstw, polska Stuzba Celna znala-
zfa sig na pierwszym miejscu®®. Natomiast w rankingu Banku Swiatowego Doing
Business na 2015 roku doceniono m.in. skrocenie odprawy towaréw w portach
morskich do jednego dnia. Polska zajefa 32. miejsce w zestawieniu 189 panstw
ocenianych pod katem fatwosci prowadzenia prywatnych firm?». Praktyczne sto-
sowanie praw przewidzianych przez przepisy w bardzo duzym stopniu uzalez-
nione jest od samych przedsigbiorcow. Jesli przedsiebiorcy beda mieli $wiado-
mos¢ istniejacych uprawnien, beda z nich korzystali a od organéw celnych beda
wymagali ich respektowania, to z pewnoscia jako$¢ relacji ,Stuzba Celna - Biz-
nes” poprawi sie jeszcze bardziej, a praktyczne prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej w obrocie towarowym z zagranica bedzie jeszcze tatwiejsze.

3 Por. Report "The electronic customs implementation in the European Union”, Flash Eurobarometer
399, European Commission, Directorate-General for Taxation and Customs Union, October 2014
(dostep http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_399_en.pdf 26.03.2015).

% Doing business 2015. Going Beyond Efficiency, 12 th Edition, The World Bank, 2014. (dostep
www.doingbusiness.org 26.03.2015).


http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_399_en.pdf26.03.2015
http://www.doingbusiness.org
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CUSTOMS PROCESS FACILITATION ACTIVITIES APPLIED BY THE
CUSTOMS TOWARDS ENTREPRENEURS WITHIN THE FOREIGN
TRADE

Summary

Contacts between entrepreneurs engaged in international trade
and customs administration are a part of the day-to-day reality. Within
these relations, the customs authorities play their traditional role of col-
lecting tariffs and taxes but also constantly and consistently support eco-
nomic activity. Entrepreneurs expect solutions which will result in facili-
tating legal operations and an efficient flow of trade good. Nowadays, the
entrepreneur is treated not only as an equal partner but has become the
most important stakeholder. The aim of the paper is to present fundamen-
tal legal regulations within the foreign trade and to identify and character-
ize the most significant solutions employed by The Customs Service, the
effect of which is to reduce administrative barriers and facilitate the whole

customs process for entrepreneurs.



