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ZAGRANICZNE INWESTYCJE BEZPOSREDNIE
W GOSPODARKACH W PROCESIE TRANSFORMAC(]I.
ASPEKTY TEORETYCZNE

Celem artykulu jest teoretyczne ujgcie zaleznosci miedzy zagranicznymi inwe-
stycjami bezposrednimi a transformacjg gospodarki.

Podstawowa teza opracowania jest twierdzenie, ze zagraniczne inwestycje
bezposrednie, jako najbardziej zaawansowana forma migdzynarodowej wspolpracy
produkcyjnej, odgrywaja kluczowa rolg w procesach transformacji gospodarki,
ksztaltujac charakter jej migdzynarodowej wspdtpracy gospodarczej, a tym samym jej
zwiazKi z gospodarka $wiatowa i w rezultacie jej migdzynarodowa konkurencyjnos¢.

Z zaloZenia referat ma charakter teoretyczny. Empirycznej weryfikacji pre-
zentowanych tez dokonano gléwnie w oparciu o zjawiska transformacji gospodarki
ChRL, i to w sposob pobiezny (sygnalny)'.

Pojecie i geopolityczny kontekst transformacji

Transformacja jest zwykle definiowana jako przechodzenie od okreslonego do-
tychczasowego systemu spoleczno-ekonomicznego do nowego systemu®,

Rodzi si¢ w zwiazku z tym pytanie, czy w zakresie zjawiska transformacji,
postrzeganej w sposob ogdlny, mozna wyodrebnic¢ transformacj¢ gospodarcza jako

! Szersze przedstawienie tej problematyki dokonane zostalo m.in. w: K. Starzyk, Zagraniczne inwesty-
cje bezposrednie w rozwaju gospodarczym Chin, [w:] Zagraniczne inwestycje bezposrednie w gospodarkach Azji
Pacyfiku. Chiny, Korea Potudniowa, Tajwan, Wietnam, seria ,Problemy Gospodarki Swiatowcj”, t I, red K. Starzyk,
Warszawa 2001.

% Zob. m.in.: M. Lavigne, The Economics of Transition: from socialist economy to market economy,
London 1995; J. Kornai, From Socialism to Capitalism: What is meant by the ,,Change of System?”, “Paper”
1998 (june), No. 4; L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przetomu epok, Warszawa
1997, P. Bozyk, 24 kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Transformacja, Warszawa 1999; M. Belka,
W. Trzeciakowski, Dynamika transformacji polskiej gospodarki, Warszawa 1997, G. W. Kolodko, Ekono-
mia i polityka transformacji, Warszawa 1999.



182 KAZIMIERZ STARZYK

samoistny proces rozwojowy majacy swoje specyficzne cele, srodki, instrumenty
i uwarunkowania i czy proces ten moze zachodzi¢ w oderwaniu od systemu poli-
tycznego i ideologii. Na ogdt uwaza sig, ze nie jest to mozliwe. Jednak w przypad-
ku ChRL w tym kontekscie pojawiaja si¢ zasadnicze watpliwosci. W gospodarce
tego kraju zachodza procesy transformacji rynkowej, natomiast na dziefi dzisiejszy
nie zaistniaty zasadnicze zmiany systemowe, na jakich przeciez polega petna trans-
formacja. Zasadne wigc jest w $wietle tego przypadku dostrzezenie odrebnosci
zjawiska rynkowej transformacji gospodarki od transformacji systemowej, co nie
oznacza jednak, ze jest mozliwa pelna transformacja rynkowa bez transformacji
systemowej. Dlatego tez kierunek transformacji, jaki wybrata Polska, podobnie jak
inne kraje Europy Srodkowej, polegajacy na zatozeniu przeprowadzenia transfor-
macji systemowej, ktéra mozna okresla¢ jako transformacje peina, jest jedynym
wlasciwym kierunkiem przemian, jezeli za cel nadrzedny przyjmie si¢ zbudowanie
gospodarki rynkowej o trwalym charakterze. Sprawa otwartg pozostaje natomiast
kwestia czasu, w jakim ten nadrzedny cel ostatecznie zostaje zrealizowany. Wyni-
ka stad podzial na transformacj¢ radykalng (ktérej przykladem sa kraje Europy
Srodkowej) i transformacje gradualna (ktorej przyktadem sa wiasnie Chiny).

W przypadku transformacji gradualnej bedziemy mieé¢ do czynienia
w pierwszej jej fazie przede wszystkim z transformacja mechanizméw ekonomicz-
nych. Przemiany o charakterze politycznym zachodza stopniowo i maja wymiar
dlugookresowy. Przeciwnie, w transformacji radykalnej takie przemiany zachodza
juz na poczatku procesu transformacji w wyniku podjetych wowczas decyzji poli-
tycznych.

Warto podkresli¢, ze powyzszy problem ma nie tylko wymiar teoretyczny,
ale takze praktyczny, zaréwno z ekonomicznego, jak i politycznego punktu widze-
nia. Od przetomu lat osiemdziesiatych i dziewig¢édziesiatych procesy rynkowej
transformacji nabieraja bowiem szczegdlnego znaczenia. U ich podstaw tkwig
oczekiwania zrodzone przez korzysci, jakie niesie ze soba gospodarka rynkowa.
Podkreslmy, ze jezeli chodzi o geopolityczny kontekst transformacji rynkowej, to
jej procesem zostato objetych 28 krajéw: 10 Europy Srodkowej i Wschodniej, b. NRD,
15 nowych panstw powstatych po rozpadzie ZSRR oraz Chiny, Mongolia i Wietham —
w sumie okoto 35% ludnosci swiata.

Ogromnego wymiaru tego procesu nalezy upatrywaé nie tylko w jego
wplywie na rozwdj spoteczno-gospodarczy krajow nim objetych, ale réwniez na
procesy globalizacji. Transformacja wywarla zasadniczy wptyw na geopolityczng
strukture gospodarki $wiatowej. Nalezy z nia wiaza¢ nastgpujace wydarzenia i zja-
wiska: rozwigzanie ZSRR (w praktyce oznaczalo to odejscie od wspdtzawodnictwa
dwoéch systeméw i tym samym powazne odpolitycznienie migdzynarodowych sto-
sunkow gospodarczych), zjednoczenie Niemiec (niosace ze sobg nowa jakosé¢ eko-
nomiczna i to w sercu Europy, dodajmy réwniez i w sasiedztwie Polski), rozwigza-
nie RWPG (a wiec i roku zerwania z izolacja grupy panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej), zalamanie si¢ uktadu Wschéd—-Zachdd, zatamanie si¢ trojbieguno-
wego uktadu gospodarki $wiatowej Wschéd—Zachéd-Potudnie, zmniejszenie poli-
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tycznej roli krajow stabo rozwinigtych na arenie migdzynarodowej, wzrost znaczenia
roli ChRL w gospodarce i polityce $wiatowej, a takze postepujacy rozwdj Wietnamu.

Model transformacji rynkowej

O zakresie i dynamice transformacji gospodarczej — niezaleznie od czynnika po-
litycznego — decyduja jej instrumenty oraz jej srodki (rozumiane jako zasoby
ludzkie, finansowe i materialne), stuzace realizacji celow stawianych przed
procesami transformacyjnymi.

Kluczowa role w transformacji odgrywaja cele ekonomiczne. Sprowadzaja
si¢ one do podwyzszania efektywnosci gospodarowania, znajdujacej swdj wyraz
we wzroscie PKB, postepie technicznym, rownowadze wewnetrznej i zewngtrznej,
wzroscie migdzynarodowej konkurencyjnosci, a w rezultacie — we wzroscie dobrobytu.

Jezeli chodzi o $rodki transformacji, w artykule uwaga skoncentruje si¢ na
kapitale zagranicznym, a zwlaszcza inwestycjach bezposrednich.

Czotowe miejsce wsérdd srodkéw transformacji zajmuja zagraniczne
inwestycje bezposrednie, poniewaz stanowia one niezastgpowalne zrédio finan-
sowania proceséw restrukturyzacyjnych. Zanim zostana omdéwione, warto przy-
pomnie, Zze zrédia finansowania transformacji gospodarki mozna podzieli¢ na
wewnetrzne i zewnetrzne.

Wewnetrznym zrdédiem finansowania transformacji sa oszczg¢dnosci krajo-
we (akumulacja wewnetrzna). Gospodarki w procesie transformacji charakteryzuje
szczupto$é oszczednosci wewngtrznych. Wynika to z niedostatku oszczednosci
gospodarstw domowych, niewielkich rozmiaréw reinwestowanego zysku rodzime-
go sektora prywatnego oraz ograniczonych mozliwosdci inwestycji z budzetu. Do-
datkowo sprawe komplikuje niewydolnos¢ sektora panstwowego do generowania
zysku (postawmy sprawe jasno — przedsigbiorstwa panstwowe generuja straty we
wszystkich gospodarkach transformacji).

W tej sytuacji zasadnicza rola przypada zewnetrznym zrédtom finansowa-
nia transformacji, czyli w praktyce kapitatlowi zagranicznemu.

Wykorzystanie zagranicznych inwestycji bezposrednich jako czynnika
restrukturyzacji gospodarki zalezne jest od kierunkéw i charakteru transformacji,
w tym takze od instrumentéw ja ksztattujacych.

Warto przypomnie¢, ze do podstawowych instrumentéw transformacji
rynkowej mozna zaliczy¢: restrukturyzacje instytucjonalnych podstaw systemu
spoteczno-ekonomicznego, zmiang roli panstwa, uwolnienie cen i handlu, otwarcie
gospodarki, zmiane opcji zagranicznej i migdzynarodowej polityki ekonomicznej,
uporzadkowanie spraw wiasnosciowych, reforme instytucji finansowych, w tym
takze stworzenie instytucji ubezpieczeniowych wiasciwych dla gospodarki ryn-
kowej. Wskazmy w tym kontekscie jedynie na zmiang roli panstwa, ktéra polega
z jednej strony na ograniczeniu jego znaczenia jako podmiotu dziatalno$ci gospo-
darczej, z drugiej za$ — na odchodzeniu od bezpo$redniego sterowania procesami
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gospodarczymi w formie nakazéw na rzecz posredniego oddzialywania, m.in. przez
polityke monetarna, kurs walutowy, polityke fiskalna i budzetowa.

Wplyw ZIB na transformacje¢ gospodarki

Okreslenie wplywu zagranicznych inwestycji bezposrednich na transformacje go-
spodarki wymaga wczesniejszego zanalizowania zjawiska otwierania gospodarki.

Otwieranie gospodarki mozna zdefiniowa¢ jako proces wiazania kie-
runkéw rozwoju danej gospodarki z kierunkami rozwoju gospodarki $wiatowej
w celu podwyzszenia efektywnosci gospodarowania, znajdujacej wyraz we wzros-
cie produktu krajowego brutto, postepie technicznym, réwnowadze wewngtrznej
i zewngtrznej, wzroscie konkurencyjnosci i wzroscie dobrobytu. Oznacza to, Ze
przejawy otwierania gospodarki mozna .utozsamiaé z ekonomicznymi celami jej
transformacji.

Ponizej zostana wyszczegdlnione istotniejsze elementy koncepcji ot-
wierania gospodarki i jej stosunek do gospodarki w procesie transformacji’. Jako
wyjsciowy element koncepcji otwierania gospodarki przyjmujemy zalozenie
0 wzrastajacym wplywie otoczenia na rozwdj danej gospodarki, zwiaszcza na jej
procesy inwestycyjne, wykorzystujac w tym celu powiazania rzeczowe (handlowe,
produkcyjne i naukowo-techniczne). Kluczowa role w tej kwestii odgrywaja tutaj
powiazania produkcyjne, w tym szczegdinie w ramach inwestycji bezposrednich.

Podstawowym wyznacznikiem otwierania gospodarki jest nadrzedne
uwzglednienie w procesie inwestycyjnym mozliwoséci i potrzeb zagranicy, a pa-
trzac szerzej — kierunkdw rozwoju gospodarki $wiatowej. Mozliwosci zagranicy sg
tutaj rozumiane jako jej obiektywnie istniejace zdolnosci do transferu do danej
gospodarki débr inwestycyjnych (oraz zaopatrzeniowych) oraz jej sklonnos¢ do
tego transferu. Potrzeby zagranicy mozna utozsamiaé z popytem zewnetrznym,
ktérego przedmiotem moga byé zaréwno dobra inwestycyjne, jak tez konsum-
pcyjne i zaopatrzeniowe. W tym ostatnim przypadku kryterium otwierania stanowi
podejmowanie decyzji inwestycyjnych w celu zwigkszenia podazy eksportowej
z mysla o wykorzystaniu rynku zewnetrznego dla dyskontowania korzysci wy-
nikajacych ze zwigkszenia skali produkcji.

Wariant, w ktéorym dominujaca rolg¢ przy podejmowaniu decyzji in-
westycyjnych odgrywaja mozliwosci zagranicy, mozna okresli¢ jako otwieranie
typu proimportowego. Model otwierania gospodarki, w ktérym dominujaca rolg
odgrywaja potrzeby zagranicy, bedziemy okresla¢ jako proeksportowy.

Z punktu widzenia rownowagi zewnetrznej, a w konsekwencji i ogolne;j,
nalezy dazy¢ do tego, aby proces otwierania gospodarki nastgpowatl rownolegle
zaréwno w ramach modelu proimportowego, jak i proeksportowego. Takie zalo-
zenie powinno stanowié jeden z podstawowych elementéw koncepcji otwierania
gospodarki w procesie transformacji. Jako jeden z wazniejszych czynnikdw nalezy

* Por. K. Starzyk, Modele otwierania gospodarki w procesie transformacji, (w:] Problemy handlu mie-
dzynarodowego, red. K. Budzowski, S. Wydymus, Krakéw 2003 s. 34 i nast.
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tutaj widzie¢ wiazanie importu z eksportem, giéwnie w ramach rozwijania réznych
form wspotpracy produkcyjnej, zwlaszcza za§ w formie inwestycji bezposrednich®.
Takie wigzanie wystepuje w przypadku gospodarki ChRL. Jego przejawem jest
nadwyzka eksportowa wystgpujaca w gospodarce ChRL od przetomu lat osiem-
dziesiatych i dziewigédziesiatych, bedaca rezultatem ekspansji eksportowej przed-
sigbiorstw z kapitalem zagranicznym. Brak jednakze takiego wiazania w odniesie-
niu do pozostatych gospodarek w procesie transformacji, w tym réwniez i Polski.
Potwierdzaja to nastgpujace dane.

W 2002 roku wspoélczynnik optacania importu przez eksport wynosit
w przedsigbiorstwach z kapitalem polskim okoto 81%, natomiast w przypadku
przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym byl wowczas relatywnie nizszy i wy-
nosit okoto 70%. Oznacza to, ze na przedsigbiorstwa z udzialem kapitatu zagra-
nicznego przypada przewazajaca czg$¢ ujemnego salda bilansu handlowego Polski.
W 2002 roku nadwyzka importowa w przypadku przedsigbiorstw z kapitatem
zagranicznym wynosita okoto 9,7 mld USD, co stanowito 70% ujemnego salda
bilansu handlowego Polski. Podobna sytuacja miata miejsce w latach 1999-2001
oraz w r. 2003,

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze w warunkach niedostatecznego poziomu
zdolno$ci do importowania moze wystapic¢ proces zamykania gospodarki i towa-
rzyszacy mu rozwdj produkeji antyimportowej, charakterystyczny dla gospodarki
rozwijajacej si¢ na podstawie modelu autarkicznego. Na marginesie tych rozwazaf
rodzi si¢ pytanie o to, jakimi przestankami nalezy si¢ kierowaé przy pobudzaniu
rozwoju produkcji antyimportowej w gospodarce uczulonej na import. Do takich,
jak si¢ wydaje, mozna nadal zaliczy¢é wszystkie gospodarki w procesie transfor-
macji, z wyjatkiem ChRL od drugiej potowy lat dziewigédziesiatych (W pewnym
sensie takze Rosje ze wzgledu na eksport ropy naftowe;).

Wydaje sig, ze sytuacja w bilansie platniczym, ktéra musi by¢ brana pod
uwage przy takiej decyzji, nie powinna stanowi¢ kryterium zasadniczego, lecz
pomocnicze. Uruchomienie produkcji antyimportowej wylacznie z przyczyn
trudnosci w bilansie platniczym moze okazaé si¢ w perspektywie zjawiskiem
niekorzystnym, poniewaz rozwijanie takiej produkcji moze okazaé si¢ nieefek-
tywne, a odbiegajac od swiatowych standardéw technicznych, bedzie w rezultacie
obniza¢ zdolno$¢ konkurencyjna danej gospodarki w stosunku do zagranicy.
Podejmowanie produkcji antyimportowej moze jednoczesnie pociaga¢ ze soba
potrzebe dokonywania wsadu importowego i wigzaé si¢ z trwalym obciazeniem
bilansu platniczego importem zaopatrzeniowym (zarowno jezeli chodzi o surowce
i materiaty do produkcji, jak i elementy kooperacyjne). Dlatego tez realne efekty
dewizowe (tj. oszczgdnosci dewizowe po potraceniu sktadnika importowego danej
produkcji antyimportowej) moga okazal si¢ niewielkie, a podje¢ta produkcja
antyimportowa moze obniza¢ ogdlny poziom nowoczesnosci gospodarki. O uru-

* Por. K. Starzyk, Bezposrednie inwestycje zagraniczne a handel zagraniczny Polski, [w:] Materialy
konferencji naukowej, red. K. Budzowski, S. Wydymus, Krakéw 1997.

5 Inwestycje zagraniczne w Polsce. Raport roczny, red. B. Durka, J. Chojna, Warszawa 2004 s. 38
i nast.
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chomieniu produkcji antyimportowej powinien wiec decydowaé kazdorazowo
odpowiednio przeprowadzony rachunek ekonomiczny, wskazujacy na optacalnosé
danego przedsigwzigcia antyimportowego w dtugich okresach.

Do korzystnych zjawisk zwiazanych z zastosowaniem takiej strategii
mozna zaliczyé mozliwo$¢ przesuwania popytu importowego z dobr konsump-
cyjnych (gdyz popyt ten moze by szybciej zaspokajany w ramach produkcji
antyimportowej) na korzy$¢ importu inwestycyjnego. Zaspokajanie popytu
inwestycyjnego uzaleznione jest jednak w duzym stopniu od importu kapitahu,
zwlaszcza w formie inwestycji bezposrednich. Rodzi to pytanie, na jakich zasadach
sprowadza¢ kapitat zagraniczny. Czy powinien to by¢ import kapitatu w formie
kredytoéw, czy tez inwestycji bezposrednich.

Mimo, ze ten dylemat nie jest przedmiotem niniejszego opracowania, to
Jednak warto zauwazy¢, ze niezaleznie od powszechnego koronnego argumentu na
niekorzy$¢ kredytow (,,pozyczone $rodki finansowe trzeba zwrocic”), przewaga
ZI1B sprowadza si¢ przede wszystkim do tego, ze z nimi zwiazany jest na og6t
bezposredni transfer technologii, co w przypadku kredytoéw raczej bezposrednio nie

wystepuje.

Modele otwierania gospodarki a ZIB. Rola transferu technologii

W S$wietle powyzszych rozwazan nalezy sformulowal tezg, ze zagraniczne
inwestycje zajmuja kluczowe miejsce w restrukturyzacji gospodarki w procesie
transformacji i prowadza do wzrostu jej konkurencyjnosci. Wynika to z tego, ze
przy zbyt niskim poziomie oszcze¢dnosci krajowych oraz deficycie bilansu obrotéw
biezacych restrukturyzacja gospodarki w procesie transformacji jest uzalezniona od
wzrostu transferu zagranicznych czynnikéw produkceji, w tym gléwnie kapitatu. Im
wigksze beda jego rozmiary, tym wigksze moze by¢ jego oddzialywanie na tempo
wzrostu gospodarki, zmiany jej struktury, dynamike i struktur¢ produkcji, poziom
ustug, rynek pracy, potencjat innowacyjny. W konsekwencji coraz wigksza bedzie
jego rola w transferze technologii, ktéra jako czynnik produkcji o charakterze
jakosciowym ksztaltuje w zasadniczej mierze procesy wspotczesnej gospodarki
$wiatowej. Szczegdlnie wazne miejsce w tym transferze przypada inwestycjom
bezposrednim.

Podkre$lmy, ze ZIB niosa ze soba nie tylko korzysci bezposrednie
(zwiazane ze wzrostem akumulacji, produkeji, zatrudnienia i eksportu), ale takze —
jak zadna inna forma transferu kapitatu — korzysci posrednie (tzw. spill overs). Te
ostatnie maja duze znaczenie dla gospodarek w procesie transformacji, ze wzgledu
na wystepujaca w nich luke technologiczng, organizacyjna, menedzerska, eduka-
cyjna itp. Zasadniczy wpltyw maja ZIB zwlaszcza na pokonywanie luki techno-
logicznej".

¢ Por. K. Starzyk, Bezposrednie inwestycje zagraniczne a transfer technologii w procesie transformacyi,
[w:] Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce, red. Z. Olesinski, Warszawa 1998.
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Niekiedy mozna spotka¢ si¢ z pogladem, ze inwestycje zagraniczne
dotycza gléwnie przemystéw tradycyjnych i w zwiazku z tym ich rola w transferze
nowoczesnych technologii do gospodarki jest ograniczona. Z jednej strony, poglad
ten jest uzasadniony, jesli wzia¢ pod uwage kierunki ogdlnoswiatowego postepu
technicznego, z drugiej jednak, odpowiedz na pytanie, czy z punktu widzenia
transferu najnowszych technologii korzystniejsze dla gospodarki w procesie
transformacji sa inwestycje zagraniczne dokonywane w tzw. przemysly wiodace’,
czy tez tradycyjne, nie moze by¢ jednoznaczna. Istnieja bowiem branze przemyshu,
ktore traktuje si¢ jako tradycyjne, a tymczasem dana inwestycja zagraniczna
w takiej wlasnie branzy jest nosnikiem nowoczesnosci. Na przykiad inwestycje
w produkcje artykulow zywnosciowych dotyczace transferu technologii z zakresu
inzynierii genetycznej, a wigc z zatoZzenia nowoczesnej. Stad o znaczeniu transferu
technologii decyduja nie tylko dziedziny, do ktérych on jest dokonywany, ale takze
skala tego transferu, nowoczesno$¢, zdolnos¢ kreowania eksportu, a przede
wszystkim jego wplyw na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, a w konsekwencji na
konkurencyjnosé¢ gospodarki jako catosci.

Warunkiem sine qua non wzrostu efektywnosci gospodarowania w pro-
cesie otwierania gospodarki jest wigc transfer technologii. Spetnienie tego warunku
rodzi z reguly problem finansowania nadwyzki importowej, ktora jest nastgpstwem
proimportowego modelu otwierania, charakterystycznego dla pierwszej fazy
transformacji. Ta sytuacja okresla kluczowa rol¢ ZIB w procesach transformacji
gospodarki, gdyz sa one zasadniczym nosnikiem nowoczesnych technologii do go-
spodarki w procesie transformacji.

Twierdzenie, iz transfer technologii jest zasadniczym czynnikiem restruk-
turyzacji i wzrostu efektywnos$ci gospodarki w procesie transformacji, wydaje si¢
teza na pierwszy rzut oka dos¢ banalng. Ta wrecz truistyczna zalezno$¢ nabiera
jednak ogromnego wymiaru problemowego, jesli wzia¢ pod uwagg niski poziom
potencjatu innowacyjnego gospodarek w procesie transformacji, odziedziczony po
gospodarce planowej, a takze je§o staby rozwdj w latach dziewigédziesiatych
w wigkszosci krajow transformacji.

Do gtéwnych barier transferu technologii w gospodarce bgdacej w procesie
transformacji nalezy zaliczy¢ — obok niskiego udzialu w budzecie panstwa wydat-
kéw na B+R i na szkolnictwo (co w konsekwencji réwniez opoznia fizyczny
dostep do nowosci $wiatowych) — m.in. brak systemu posrednictwa w procesie
transferu technologii (w zakresie doradztwa, kojarzenia partneréw, promocji
i wspotfinansowania nowych rozwiazan). Nalezy doda¢ do tego brak efektywnych
rozwiazan legislacyjnych promujacych inwestowanie w projekty Hi-Tech. Jest to
o tyle istotne, ze inwestowanie w branze o zaawansowanej technologii stanowi

" Chodzi tu o tzw. przemysly wysokiej techniki, do ktorych zalicza si¢ przedsigbiorstwa zatrudniajace
wigcej niz 25 pracownikéw naukowych i inzynieréw w dzialalno$ci B+R na 1000 zatrudnionych ogélem, a ich
wydatki na prace badawczo-rozwojowe ksztaltuja si¢ powyzej 3,5% sprzedazy netto danego przedsigbiorstwa czy
branzy. Przedsigbiorstwa te charakteryzuje obecnie najwyzsza rentowno$é. Wérod takich przedsigbiorstw w go-
spodarkach najbardziej rozwinigtych dominuja przedsigbiorstwa zwiazane z rozwojem technologii informacyjnych.

® Por. K. Starzyk, Foreign Direct Investment, Technology Transfer and Innovative Potential of the Pol-
ish Economy, [w:] Foreign Direct Investment in a Transition Economy, red. M. Weresa, London 2000, s. 152.



188 KAZIMIERZ STARZYK

z zalozenia nadrzgdny priorytet rozwojowy gospodarki w procesie transformacii,
gdyz branze te najbardziej efektywnie dyskontuja rozwdj nauki i prac badawczo-
rozwojowych. Sytuacj¢ pogarsza ponadto stabos$¢ systemu upowszechniania tech-
nologii odziedziczonego po gospodarce planowej, w tym zwlaszcza niska zdolnoéé
dostosowawcza do trendow $wiatowych. Ten niski poziom potencjatu inno-
wacyjnego rodzi potrzeb¢ importu technologii jako warunku restrukturyzacji
gospodarki i tworzenia potencjatu eksportowego. W konsekwencji stanowi on wy-
zwanie dla polityki przyciagania kapitatu, zwlaszcza w formie inwestycji bezpo-
srednich, i staje si¢ w zwiazku z tym kluczowym elementem zagranicznej polityki
ekonomicznej gospodarki w procesie transformacji.

Elementy zagranicznej polityki ekonomicznej w sektorze ZIB

Jako punkt wyjscia dla okreslenia kluczowych elementéw zagranicznej polityki
ekonomicznej w sektorze ZIB nalezy przyja teze o kluczowej roli czynnikéw
zewngtrznych w procesie transformacji gospodarki. Warto nawigza¢ wobec tego do
problematyki modeli otwierania gospodarki i podkresli¢, ze w warunkach niedo-
statecznej zdolnosci do importu (ze wzgledu na stabos¢ potencjatu eksportowego),
a taka sytuacja charakteryzuje gospodarki w procesie transformacji (z wyjatkiem
ChRL od potowy lat dziewigédziesiatych), nalezy uzna¢ nadwyzke importowa jako
uzasadnione, pochodne zjawisko transferu technologii do gospodarki z zamiarem
kreowania konkurencyjnego potencjatu eksportowego, w mysl zaleznosci, ktdra
mozna przedstawic nastgpujaco:

- Wzrost efektywnosci poprzez transfer technologii
)
- Nadwyzka importowa (przestanka kreowania potencjalu eksportowego).

Uwzgledniajac za$ kryterium salda bilansu handlowego, mozna rozr6zni¢ trzy pod-
stawowe modele otwierania gospodarki:

M model proimportowy Im > Ex (I faza transformacji)/wykorzystanie nad-
wyzki importowej — import inwestycyjny/

2) model zréwnowazony Im = Ex (kluczowa rola ZIB)

3) model proeksportowy Ex > Im (finansowanie nadwyzki importowej)

Proimportowy model otwierania gospodarki rodzi problem wykorzystania
nadwyzki importowej. Przyklad pozytywny: ChRL — wykorzystanie nadwyzki
(w latach osiemdziesiatych i dziewigcédziesiatych $redniorocznie ponad 50% im-
portu ogdtem stanowit import inwestycyjny). Przyktad negatywny: Polska — wyko-
rzystanie nadwyzki gléwnie na import zaopatrzeniowy (ok. 60% importu ogdétem
w latach 1999-2002, podczas gdy import inwestycyjny wynosit okoto 16%).
Prawidlowa $ciezka otwierania gospodarki ma wigc nastgpujacy przebieg:

Im>Ex — Im=Ex— Ex >1Im
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Istotnym czynnikiem podazania taka $ciezka rozwoju jest zagraniczna
polityka ekonomiczna w fazie proimportowego otwierania gospodarki. Jako uza-
sadnione nalezy uzna¢ protekcjonistyczne wowczas elementy tej polityki. W fazie
otwierania o charakterze proeksportowym beda przewazaly tendencje libera-
lizacyjne. Przykfad Japonii, a takze Korei Potudniowej, Tajwanu i ChRL jest pod
tym wzgledem godnym uwagi: w okresie tworzenia podstaw potencjatu ekspor-
towego tych krajéw zagraniczna polityka ekonomiczna miata w swej istocie
charakter protekcjonistyczny (w przypadku ChRL mialo to miejsce wiasénie
w pierwszej fazie transformacji, tj. w latach 1978-1985), a dopiero po stworzeniu
tego potencjatu zaczety dominowaé w niej tendencje liberalizacyjne.

W pierwszej fazie transformacji gospodarczej nalezy wige za zjawisko
prawidlowe uznaé proimportowy typ otwierania gospodarki i towarzyszaca mu
nadwyzke importowa wykorzystywana na cele rozwojowe, zaréwno przez fakt
pozytywnego jej wptywu na poziom akumulacji, jak i na prorozwojowa strukture
débr bedacych w dyspozycji danej gospodarki. W praktyce oznacza to pre-
ferowanie rozwoju takich powiazan z zagranica, ktére sprzyjaja przede wszystkim
zwigkszaniu importu débr inwestycyjnych, przeznaczonych gléwnie na zaspoko-
jenie modernizacyjnych potrzeb gospodarki.

Sposréd gospodarek w procesie transformacji dotychczas jedynie ChRL
jest dobrym przykladem zréwnowazonego procesu otwierania gospodarki, ktorego
podstawg stanowi wiazanie, od samego poczatku transformacji, importu z eks-
portem oraz przechodzenie od proimportowego modelu otwierania do modelu
proeksportowego. Stato si¢ to mozliwe m.in. dzigki selektywnej i preferencyjnej
polityce w stosunku do ZIB (m.in. przez tworzenie uprzywilejowanych stref
ekonomicznych), co znajduje wyraz w priorytetach galeziowych i branzowych,
przestrzeganiu wymogu, aby maszyny i urzadzenia, technologie i management
byly na najwyzszym poziomie $wiatowym, a same inwestycje zagraniczne szybko
si¢ rentowaly i kreowaly od samego poczatku produkcje na eksport’. Nalezy
zauwazy¢, ze pod tym wzgledem gospodarka ChRL rézni si¢ od pozostatych, gdyz
w wigkszosci z nich, w tym i w Polsce, proces otwierania ma charakter niezréwno-
wazony, niesie ze soba poglebiajacy si¢ ujemny bilans obrotéw biezacych, co
w perspektywie rodzi strukturalne trudnosci finansowania nadwyzki importowej,
stanowigc wrecz potencjalng przyczyne kryzysu finansowego.

W finansowaniu nadwyzki importowej wystgpujacej w chinskiej gospo-
darce do potowy lat osiemdziesiatych szczegdlnie istotne znaczenie maja bez-
posrednie inwestycje zagraniczne'®, ze wzgledu na ich decydujaca role w procesie

® Por. K. Starzyk, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w rozwoju gospodarczym Chin, [w:} Zagranicz-
ne inwestycje bezposrednie, red. K. Starzyk, Warszawa 2001, s. 60 i nast.

' Odrebny problem w tym kontekscie stanowia inwestycje portfelowe. Nie sa one przedmiotem niniejszej anali-
zy, gdyz roznica w trendach migdzy ZIB a inwestycjami portfelowymi jest rezultatem odmiennych czynnikéw spraw-
czych i motywacji migdzy tymi dwoma rodzajami przeplywow kapitalow prywatnych. Motywy ZIB ciaza w strong
problematyki konkurencji migdzynarodowej, a te stanowia odniesienie dla niniejszego referatu; natomiast motywy inwe-
stycji portfelowych ciaza na ogdt w strong spekulacji oraz optymalnego wykorzystania oszczgdnosei instytucjonalnych.
Warto jednak doda¢, ze w przypadku dlugoterminowych lokat portfelowych jest mozliwe takze ich pozytywne oddziaty-
wanie na procesy inwestycyjne i produkcyjne i tym samym wptywanie na konkurencyjnos¢ przedsigbiorstwa oraz roz-
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inwestycyjnym w warunkach szczupto$ci oszczednosci wewnetrznych, wyste-
pujacej zreszta we wszystkich gospodarkach przechodzacych proces transformacii.
W takiej sytuacji istotna rola w finansowaniu inwestycji przypada oszczednosciom
zewngtrznym, ktoérych zrédlem sa rézne formy wspotpracy migdzynarodowej
(wymiana handlowa, wspdtpraca produkcyjna, w tym zwlaszcza w dziedzinie
inwestycji bezposrednich, oraz wspdtpraca naukowo-techniczna). Chiny sa dobrym
przyktadem wlasciwego wykorzystania oszczednosci zewnetrznych. Bylo to mo-
zliwe dzigki odpowiedniemu ukierunkowaniu zagranicznej polityki ekonomicznej.

Rodzi si¢ tutaj kluczowe pytanie: jaka powinna by¢ zagraniczna polityka
ekonomiczna, aby mogta sprosta¢ wyzwaniom stojacym przed gospodarkami
w procesie transformacji? Czy z chinskich do§wiadczen ptyna wnioski dla gospo-
darek przechodzacych ten proces?

Podzielajac poglad, ze wykorzystywanie doswiadczen innych krajoéw jest
zawsze obarczone ryzykiem wiazacym si¢ z odmiennymi uwarunkowaniami
ekonomicznymi, politycznymi i spotecznymi, warto bra¢ pod uwage zatozenia
koncepcji otwierania gospodarki i jej realizacje w przypadku chinskiej gospodarki,
zwlaszcza w fazie jej otwierania proimportowego, gdyz ona decyduje o pdzniejsze]
fazie otwierania proeksportowego. Warto podkresli¢, ze od samego poczatku
transformacji gospodarki podstawowym warunkiem efektywnego przebiegu pro-
importowego jej otwierania jest wigzanie importu z eksportem, gtéwnie w ramach
réznych form wspdlpracy produkcyjnej, w tym zwhaszcza w ramach takich
inwestycji bezposrednich, ktore kreuja zdolnosci eksportowe. W warunkach
niedoboru dewiz moga by¢ takze wykorzystywane réznego rodzaju transakcje
kompensacyjne realizowane na szczeblu przedsigbiorstw, zwlaszcza w tych kra-
jach, ktore maja trudnos$ci platnicze. Wynika to z wymogu stwarzania trwatych
warunkéw dochodzenia do zewnetrznej 1 wewnetrznej réwnowagi gospodarki przy
rosnacym popycie importowym, co wlasnie uzasadnia stosowanie w pierwszej
fazie transformacji odpowiednich instrumentow protekcjonistycznych w zagranicz-
nej polityce ekonomicznej, zaréwno w polityce handlowej, jak réwniez
w dziedzinie importu kapitatu i transferu technologii. Natomiast wraz z przecho-
dzeniem do nadwyzki eksportowej nalezy oczekiwa¢ zdecydowanej liberalizacji
polityki handlowej. Przyczyn wigc niezréwnowazonego otwierania wigkszosci
gospodarek w procesie transformacji, w tym i polskiej, nalezy upatrywaé¢ m.in.
w zbyt liberalnej, w stosunku do zdolnosci konkurencyjnej gospodarki, zagranicz-
nej polityki ekonomicznej, cho¢ zasadniczymi przyczynami sa zaniedbania
w budowaniu potencjatu innowacyjnego i konkurencyjnego potencjatu eksporto-
wego, bedacego jego pochodna.

miary jego eksportu. W tym kontekscie moga w przyszlosci okazaé si¢ przydatne do$wiadczenia chinskie w dziedzinie
tworzenia rynku kapitatowego i jego otwarcia na kapitat zagraniczny.



