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Podatki, optaty i zabezpieczenia finansowe
w polskim goérnictwie, w tym w goérnictwie surowcow
energetycznych

STRESZCZENIE. W artykule omowiono geneze i specyfike podatkow oraz optat i innych §wiadczen stoso-
wanych w gornictwie. Wymieniono cechy gornictwa wptywajace na kreowanie systemow podatko-
wych. Wymieniono cechy charakteryzujace optymalny system podatkowy dla gornictwa. Przepro-
wadzono analizg systemu prawno-finansowego obowigzujagcego w polskim gornictwie i obejmuja-
cego podatki, oplaty oraz zabezpieczenia finansowe. Oceniono wptyw uregulowan podatkowych
na optacalno$¢ wydobycia kopalin, warunki inwestowania i konkurencyjno$¢ miedzynarodowa
gornictwa. W podsumowaniu zestawiono wazniejsze wnioski i postulaty dla usprawnienia systemu
podatkowego w polskim goérnictwie.

SELOWA KLUCZOWE: gornictwo, surowce energetyczne, podatki, oplaty, zabezpieczenia finansowe

Wprowadzenie

Gornictwo polskie zalicza si¢ do najbardziej obcigzonych podatkami i optatami dzialow
i sekcji gospodarki narodowej. Obok powszechnie obowiazujacych podatkéw i optat, ktérych
$wiadczenie wynika z innych przestanek niz prowadzenie dziatalno$ci gorniczej, w gorni-
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ctwie obowiazuja dodatkowo jeszcze inne platnosci, charakterystyczne dla tej branzy. Oprocz
podatkow i optat powszechnie stosowanych oraz specyficznych dla przemystu wydobywczego,
przedsigbiorstwa gornicze zobowigzane sg takze do ustanawiania réznego rodzaju zabezpie-
czen i gwarancji finansowych dla pokrycia kosztow likwidacji negatywnych skutkéw dziatal-
nosci, szczegodlnie w srodowisku. Stanowig one powazne obcigzenie finansowe przedsi¢biorstw
gorniczych.

Podatki i optaty jako znaczacy sktadnik kosztow wytwarzania wptywaja na efektywnos¢ wy-
dobycia surowcow mineralnych. Dlatego w ich kreowaniu nalezy mie¢ na wzgledzie oddziaty-
wania fiskalne i redystrybucyjne, ale takze motywujace, zachegcajace do inwestowania w rozwoj
gornictwa.

Rodzaje podatkow, optat i zabezpieczen, a takze ich wysokos¢, tryb ustalania, sposoby wno-
szenia uregulowane sg przepisami prawa w randze ustawowe;j.

W Polsce system prawno-finansowy dotyczacy podatkdw, oplat i zabezpieczen jest znacznie
rozbudowany oraz zréznicowany pod wzgledem rodzajow i liczby instrumentow finansowych
w poszczegdlnych branzach gorniczych.

Funkcjonowanie tego systemu w polskim gornictwie, ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na
pozyskiwanie surowcow energetycznych, jest przedmiotem niniejszego artykutu.

1. Czynniki i zasady kreujace systemy podatkowe w gérnictwie

Tradycje szczegdlnego opodatkowania w gornictwie si¢gaja poczatkow cywilizacji. Prak-
tycznie u zarania cywilizacji, niektore kopaliny (zwlaszcza rudy metali) nabraty strategicznego
znaczenia i panujacy dazyli od uzyskania kontroli nad ich pozyskiwaniem. Poniewaz rzadko
kiedy sami prowadzili taka dziatalno$¢ uzyczali prawa wydobywania kopalin przedsigbiorcom,
gwarantujac sobie odstapienie czesci wydobytych surowcow (w pozniejszym okresie czasami
zamienianych na kwot¢ pieni¢zng). Wzorem panujacych inni wiasciciele ziemscy rowniez sto-
sowali podobne rozwigzania, oczywiscie o ile byli w stanie zagwarantowa¢ sobie rownolegle
prawo wiasnosci zt6z. W okresach p6zniejszych w praktyce podatkowej pojawiaty si¢ dodatko-
we powody opodatkowania wydobycia kopalin (np. oplaty srodowiskowe) oraz zmieniaty si¢
sposoby i wolumeny opodatkowania.

Obecnie w krajach, w ktorych gornictwo ma znaczacy udzial w gospodarce za powody opo-
datkowania wydobywania kopalin uznaje si¢:

1) wlasnos$¢ panstwa niektdrych ztoz kopalin,

2) straty w §rodowisku wynikle z dziatalno$ci gérniczej w postaci:
<~ utraty wartoéci srodowiska na skutek wyeksploatowania z16z kopalin, jako jednego z jego

sktadnikow,
< szkodliwos$ci dziatalnosci gorniczej dla innych niz ztoza kopalin elementow $rodowiska.

Przy kreowaniu polityki podatkowej dla gérnictwa konieczne jest uwzglednienie specyfiki
tej dziatalnosci, ktéra istotnie roézni si¢ od dziatalnosci innych przemystéw. Badania przepro-
wadzone na zlecenie Banku Swiatowego (Otto i in. 2006; Daniel i in. 2010) wykazaty potrzebe
brania pod uwagg przy ustalaniu podatkow dla gérnictwa nastgpujacych czynnikow charaktery-
zujacych te dzialalno$é:
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gornictwo wymaga realizacji dtugotrwajgcego i kosztownego programu poszukiwania i do-
kumentowania zt6z kopalin, co jest obarczone wysokim ryzykiem osiagnigcia zaktadanych
efektow, poprzedzajacego okres uzyskiwania finalnych korzysci ekonomicznych,

proces inwestycyjny budowy kopalni jest procesem skomplikowanym, dtugotrwalym i ka-
pitalochtonnym,

okres zwrotu naktadow inwestycyjnych jest bardzo dtugi i obejmuje niejednokrotnie kilka
cykli koniunkturalnych,

wyposazenie 1 infrastruktura kopalni sg nierozerwalnie zwigzane z udostgpnianym ztozem
kopaliny i praktycznie niemozliwe do przeniesienia w inne miejsce,

sprzedaz produkcji, szczegdlnie warto$ciowych kopalin realizowana jest czesto na bardzo
odlegtych rynkach od miejsca wydobycia,

dziatalno$¢ gornicza obcigzona moze by¢é wysokim stopniem ryzyka politycznego, ekono-
micznego i technicznego.

Jak wykazaty to studia problematyki opodatkowania gornictwa, nie opracowano dotychczas

jednego, uniwersalnego systemu prawno-finansowego opodatkowania. Tym niemniej na pod-
stawie wieloletniej praktyki i badan funkcjonujagcych w $wiecie systemoéw (badania dla Banku
Swiatowego) mozna sformutowaé podstawowe cechy, jakie powinien zawieraé¢ optymalny sys-
tem opodatkowania w gornictwie. Do cech tych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim:

<>

<>
<>
<>

maksymalizacj¢ wptywow podatkowych, przy czym ze wzgledu na diugie okresy zycia
projektow geologiczno-goérniczych, wiasciwym miernikiem tych wpltywow nie powinien
by¢ wplyw biezacy, ale zaktualizowana warto$¢ tych wptywéw w catym okresie zycia
projektu,

optymalizacje struktury naktadanych obcigzen, poniewaz ich liczba, w przypadku przedsie-
biorstw goérniczych jest czesto zbyt duza i do tego regulowane sg nieraz w ramach odr¢bnych
systemow prawnych, a ich kontrolowanie i regulowanie przynalezy wielu organom admini-
stracyjnym,

spojnos¢ poszczegdlnych elementéw systemu z celami ich stanowienia zar6wno w zakresie
przedmiotu opodatkowania, wysokos$ci stawek oraz sposobu ich wykorzystania,

wlasciwg rownowage pomi¢dzy uregulowaniami o charakterze ogolnym, a adresowanymi
do okreslonych branz gérniczych, a niekiedy nawet do zindywidualizowanych projektow
gorniczych,

stabilno$¢ systemow podatkowych,

zapewnienie zgodnego z celami poboru wykorzystania wplywow podatkowych,

niskie koszty administracyjne systemu.

Konkludujac wymienione cechy mozna, powotujac si¢ na K. Szamatka (2001) przyjac, ze

,,dobry system podatkowy w sektorze mineralnym powinien by¢ konstruowany z uwzglgdnie-
niem neutralnosci, efektywnosci, sprawiedliwos$ci i stabilnosci”.
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2. Zasadnicze elementy aktualnego stanu prawnego w zakresie
podatkéw, optat i innych $wiadczen naktadanych na polskie
gornictwo

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie uregulowania prawne o charakterze powszechnym, dotycza-

ce podatkéw i optat obowigzujg rowniez gornictwo. Uregulowania prawne w Polsce odnosza-
ce si¢ do analizowanych obcigzen finansowych i uwzgledniajace specyfike gornictwa, ujete sa
w czterech ustawach:
<~ ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze oraz ustawa z dnia 11 lip-
ca 2014 r. o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze oraz zmianie niektorych innych
ustaw,
ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin,
ustawie z dnia 25 lipca 2014 r. o specjalnym podatku weglowodorowym,
ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych.
W wymienionych aktach prawa wyszczego6lnione sg podatki, optaty i inne instrumenty fi-
nansowe stosowane w polskim gornictwie, ktore zestawiono w tabeli 1. Wyr6zniono dwie grupy
instrumentéw finansowych, a mianowicie podatki i optaty w jednej grupie oraz pozostate kate-
gorie finansowe obejmujace zabezpieczenia i gwarancje w grupie drugiej, ktore wprawdzie ze
wzgledow merytorycznych nie sa podatkami, ale przez konieczno$§¢ zabezpieczenia tych $rod-
kéw generujg koszty ich utrzymania. Stanowig przez to obciazenie dziatalno$ci przedsigbior-
stwa nie tylko w sensie finansowym, ale takze obstugi administracyjnej. Poniewaz nie wszystkie
z wymienionych w tabeli 1 kategorii obcigzen odnosza si¢ do catego gornictwa i wszystkich
przedsigbiorstw rownoczesnie, zaznaczono w tabeli zakres obowigzywania z uwzglednieniem
prawa wilasnosci z16z kopalin.

Z zestawienia w tabeli 1 wynika, Ze najbardziej obcigzone podatkami, optatami i zabezpie-
czeniami sg przedsigbiorstwa wydobywajace niektore kopaliny ze zt6z stanowigcych wlasnosé
Skarbu Panstwa. W zakresie podatkoéw i optat polskie prawo wyrdznia dziesie¢ rodzajow instru-
mentow finansowych:

a) podatki i podobne daniny zwigzane specyficznie z dziatalnoscia w gornictwie:

opftata za koncesje¢ (na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin, poszukiwanie, rozpozna-
wanie i wydobywanie weglowodordéw, wydobywanie kopalin ze zt6z),

podatek od wydobycia niektdrych kopalin obowigzujacy obecnie dla wydobycia miedzi, sre-
bra, a od 2020 r. obejmujacy rowniez wydobycie weglowodorow,

specjalny podatek weglowodorowy, ktory obowigzywac bedzie rowniez od 2020 r.;

b) optaty za korzystanie z wlasnosci Skarbu Panstwa:

wygrodzenie za uzytkowanie gornicze,

optata za udostgpnienie informacji geologiczne;j;

¢) zabezpieczenia wykonania obowigzkoéw w odniesieniu do srodowiska naturalnego:
optata eksploatacyjna;

zabezpieczenie roszczen mogacych powsta¢ wskutek wykonywania dziatalnoéci objetej kon-
cesja,

zabezpieczenie na przypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania warunkéw kon-
cesji,

S+

<>
<>
<>
<>
<>
<>
<>
<>
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TABELA 1. Aktualne obciazenia i inne instrumenty finansowe stosowane wobec gornictwa w Polsce

TABLE 1. Present levies and other financial obligations applied to the mining industry

Ztoza objete
Poryc ot imicrs | | memchomte
gruntowej
Podatki i oplaty:
— wynagrodzenie za informacj¢ geologiczna X
— optata koncesyjna za poszukiwanie i rozpoznawanie X
— wynagrodzenie za uzytkowanie gornicze X -
— optata eksploatacyjna X X
— podatek od wydobycia niektorych kopalin X (Ey‘l"]/(;g;zi\zii’osr;bm -
— specjalny podatek weglowodorowy x (tylko weglowodory) -
Zabezpieczenia, gwarancje itp.
— zabezpieczenie wykonania warunkéw koncesji x (tylko weglowodory) -
— zabezpieczenie roszczen z tytutu wykonywanej dziatalnosci X X
— gwarancja na zlikwidowanie obiektéw unieszkodliwiania « X
odpadow wydobywczych (kat. A)
— fundusz likwidacji zaktadu gorniczego X X

Zrodto: Opracowanie whasne

<~ sktadka na fundusz likwidacji zaktadu gorniczego,
< gwarancja finansowa na likwidacje i rekultywacje¢ obiektu unieszkodliwiania odpadow wy-

dobywczych kategorii A.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze w niektorych publikacjach optata eksploatacyjna zali-
czana jest do grupy a) kategorii podatkow i oplat, chociaz w §wietle dominujacej interpretacji
stanowi ona daning za korzystanie ze §rodowiska, poniewaz ztoza kopalin stanowiac czg$¢ litos-
fery sa elementem srodowiska.

Sposrdd branz gorniczych najwicksza liczba rodzajéw podatkow, optat i zabezpieczen finan-
sowych charakteryzuje si¢ gornictwo surowcow energetycznych, przede wszystkim gornictwo
weglowodordéw. Z pozostatych grup surowcow mineralnych do bardziej obcigzonych finansowo
zalicza si¢ gornictwo surowcoOw metalicznych. Fakt ten wynika z jednej strony ze statusu wlasno-
$ciowego 716z kopalin, bo sa one wlasnoscig Skarbu Panstwa, z drugiej strony ze zwigkszonych
oddziatywan negatywnych na §rodowisko, zwigzanych ze sposobami eksploatacji, stosowanymi
przy wydobyciu tych kopalin (eksploatacja podziemna lub otworowa). Stosunkowo mniejsza
liczba obcigzen objete jest gornictwo skalne, ktore eksploatuje kopaliny metoda odkrywkowa,
gtéwnie ztoza kopalin objetych prawem wlasnosci nieruchomosci gruntowej, a skutki negatyw-
ne eksploatacji dla srodowiska sg mniejsze w porownaniu do innych metod eksploatacji.
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3. Ocena spojnosci systemu prawno-finansowego
opodatkowania stosowanego w polskim gornictwie

System prawno-finansowy podatkéw i optat w gérnictwie ma do spetnienia trzy podstawowe
funkcje: fiskalng, redystrybucyjng i motywujaca.

Funkcja fiskalna opodatkowania dziatalnosci gorniczej wynika z tak zwanej koncepcji renty
gorniczej oraz prawa wilasnosci do znacznej czgsci z16z kopalin przynaleznych Skarbowi Pan-
stwa. Renta gornicza uwazana jest za pewien ,,nadmierny” dochod, niewynikajacy z zaangazo-
wania innych niz samo ztoze $rodkéw produkc;ji i nie bedacy wynagrodzeniem innych czynnikow
produkcji. Z tego powodu uwaza sig, ze osoba (przedsigbiorstwo) prowadzace eksploatacj¢ zt6z
kopalin moze a nawet powinna by¢ objeta ekstraopodatkowaniem obok innych form obcigzen
powszechnych. Opodatkowanie wydobycia kopalin wynika tez z prawa wihasnosci czgsci ztoz
kopalin. Panstwo jako wiasciciel ztoza kopaliny oddajac je w uzytkowanie gornicze zastrzega
dla siebie czgs¢ korzysci jakie z tej dziatalnosci uzyska uzytkownik (dawne regale).

Funkcja redystrybucyjna polega na wykorzystaniu czgsci wptywoéw podatkéw i optat na fi-
nansowanie prac poszukiwawczych za nowymi zlozami kopalin oraz na réznorodne badania
geologiczne. Ubytki zasobow kopalin w wyniku eksploatacji powinno si¢ uzupetniaé przez od-
krycia i udokumentowanie nowych zt6z. W Polsce funkcje t¢ wypetnia w pewnym stopniu opta-
ta eksploatacyjna, z ktorej czes¢ wpltywow przeznaczana jest na konto Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wsréd celoéw statutowych NFOSIGW znajduje si¢
migdzy innymi finansowanie badan geologicznych i prac poszukiwawczych.

Funkcja motywujaca powinna sprzyja¢ rozwojowi dziatalnosci geologiczno-gorniczej przez
takie kreowanie polityki podatkowej, aby zachecata do inwestowania w t¢ dziatalno$¢. Jak wy-
kazaty to wielowiekowe do$wiadczenia, nadmierna fiskalno$¢ zniechgcata do inwestowania
w gornictwo, co w konsekwencji powodowato upadek lub stagnacje tej dziatalnosci, a w wy-
niku tego réwniez zmniejszenie wptywow z podatkow. A zatem optymalny system podatkowy
powinien cechowaé si¢ wyposrodkowaniem wymienionych funkcji, co jednak w praktyce jest
niezmiernie trudne do osiggnigcia.

Obowigzujacy w Polsce system podatkowy w goérnictwie zawiera wprawdzie uregulowania
prawne i instrumenty finansowe nawigzujace do tak zwanych dobrych praktyk, tym niemniej
niektore z przyjetych rozwigzan sg co najmniej dyskusyjne, a niekiedy nawet nieuzasadnione
merytorycznie. Przede wszystkim system prawny (cztery ustawy) jest nadmiernie rozbudowany
i uszczegdlowiony, niespojny, rozdzielajacy kompetencje na kilka resortow, co skutkuje brakiem
koordynacji i jednolitej kontroli funkcjonowania przepisow. Wielowiekowa praktyka, a takze
aktualne do§wiadczenia rozwinigtych krajow goérniczych wykazuja, ze uzasadnione jest, a by
system prawny sektora mineralnego ujmowaé w jednym akcie prawnym.

Podstawowym zastrzezeniem w stosunku do obowigzujacych w Polsce przepisow systemu
podatkowego w gornictwie jest wprowadzenie kilku podatkow w odniesieniu do tego samego
przedmiotu opodatkowania. Klasycznym przyktadem jest objecie az czterema rodzajami podat-
kéw gornictwa weglowodorow. A mianowicie, sa to:
< wynagrodzenie za uzytkowanie gornicze,
< podatek od wydobycia niektorych kopalin,
< specjalny podatek weglowodorowy,
<> opflata eksploatacyjna.
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Dla Scistosci przypomnieé nalezy, ze wprawdzie optata eksploatacyjna nie jest podatkiem
sensu stricto to jednak ze wzgledu na ten sam przedmiot opodatkowania (wydobycie kopaliny)
zaliczono ja do obciazen finansowych gornictwa.

Kazdy z wymienionych podatkow znajduje regulacje prawng w innym akcie prawnym. Nale-
zy przy tym zauwazy¢, ze stosowne przepisy ustawowe charakteryzuja si¢ bardzo duza szczeg6-
lowoscia, a nawet drobiazgowoscig uregulowan. Ustalone w wymienionych przepisach metody
(algorytmy) do okreslania wysokos$ci podatkéw sg nie zawsze adekwatne pod wzgledem mery-
torycznym do istoty zagadnienia, a do tego bardzo pracochtonne, jesli chodzi o przygotowanie
zbioru danych. Przyktadowo, okreslenie wysokosci podatku od wydobycia niektorych kopalin
(miedzi, srebra, w przysztosci weglowodoréw) poprzedzone musi by¢ doktadng i systematyczng
rejestracja ilosci 1 jakosci wydobycia.

Okreslenie specjalnego podatku weglowodorowego wedtug ustalonego algorytmu, w innej
niz w poprzednim przypadku ustawie, wymaga bardzo drobiazgowej specyfikacji tzw. przycho-
dow i wydatkow kwalifikowanych, co zwigksza obcigzenia administracyjne obshugi systemu,
a dodatkowo przy tak duzej liczbie wyszczegolnionych pozycji sprzyja mozliwo§ciom réznej
interpretacji przepiséw i popetnianie btedow.

Zastrzezenia wywoluje tez sposdb wyznaczania wysoko$ci wynagrodzenia za uzytkowanie
gornicze. Wedlug stosowanej metodologii, wynagrodzenie za uzytkowanie goérnicze okresla
si¢ na podstawie formuly opartej na wybranych standardowych parametrach geologiczno-eko-
nomicznych. Prawidlowa metoda ustalania tego wynagrodzenia powinna wigza¢ ten podatek
z warto$cig ztoza ustalong przez ekspertow.

Biorgc pod uwage fakt, ze podatek od wydobycia niektorych kopalin oraz specjalny po-
datek weglowodorowy stanowig w zasadzie dodatkowsg optate za uzytkowanie gornicze (ten
sam przedmiot opodatkowania) wskazana bytaby komasacja tych podatkow w ramach jednego
uregulowania. Praktyka gornictwa Swiatowego oraz cytowane juz wyniki prac (Otto i in. 2006;
Daniel i in. 2010) potwierdzajg zasadno$¢ ograniczenia liczby instrumentéw podatkowych.

Poniewaz wymienione podatki, ze wzgledu na charakter publicznoprawny lub cywilnopraw-
ny podlegaja roznym resortom, brakuje osrodka decyzyjnego lub przynajmniej doradczego, kto-
ry analizowalby na biezaco skutki funkcjonowania systemu i przygotowywat jego korekty.

Niezaleznie od podatkéw i optat system prawno-finansowy polskiego gérnictwa przewiduje
rowniez roznego rodzaju zabezpieczenia, gwarancje finansowe itp. majace na celu zgromadzenie
srodkow finansowych lub naprawe skutkow dziatalnosci gornictwa w srodowisku.

Aktualnie, zgodnie z przepisami prawa, mozliwe jest stosowanie nastepujacych sposobow
zabezpieczen i gwarancji:

a) zabezpieczenie roszczen mogacych powsta¢ wskutek wykonywania dziatalnosci obje-
tej koncesja, ktore jest obowigzkowe dla sktadowania odpadéow w wyrobiskach podziemnych,
a w pozostatych przypadkach na podstawie indywidualnej decyzji organu koncesyjnego,

b) zabezpieczenie na przypadek niewykonania lub nienalezytego wykonywania warunkow
koncesji, obligatoryjnie stosowane tylko w przypadku koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie
weglowodorow ze zt6z,

¢) sktadka na fundusz likwidacji zaktadu gérniczego, obowigzujaca dla wszystkich przypad-
kéw wydobywania kopalin,

d) gwarancja lub jej ekwiwalent przeznaczana na likwidacje i rekultywacje obiektow uniesz-
kodliwiania odpadéw kategorii A — obligatoryjna dla tych obiektow.

Wyraznie nalezy podkresli¢, ze wymienione zabezpieczenia i gwarancje nie stanowig po-
datkéw 1 optat, co czesto jest, zwlaszcza w przypadku funduszu likwidacji zaktadu gérniczego,
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mylnie traktowane jako obcigzenie podatkowe gornictwa. Zgromadzone na wymienione zabez-
pieczenia $rodki finansowe, stanowia zrodto pokrycia kosztéw skutkdéw dziatalnosci gornicze;.
Za obcigzenie finansowe, zwigzane z tymi zabezpieczeniami, mozna jedynie uzna¢ koszty finan-
sowe i administracyjne zgromadzenia i utrzymania wymienionych funduszy.

Uznajac za w pelni uzasadnione tworzenie wymienionych zabezpieczen, nie mozna jednak
poming¢ niedostatkow dotychczasowych rozwigzan w celu ich usunigcia.

Zabezpieczenia okreslone w punkcie a) jako nicobligatoryjne majg na celu zapewnienie §rod-
kéw na pokrycie ewentualnych roszczen, ktére moga wystapi¢ rowniez w okresie po zakon-
czeniu dziatalnos$ci i zlikwidowaniu zaktadu gorniczego. Przyktadowo takie roszczenia moga
mie¢ miejsce w rejonach odkrywkowej eksploatacji zt6z wegla brunatnego. Powodem roszczen
sa zwykle utrata lub zmniejszenie plonéw upraw rolnych i lesnych wskutek zmian stosunkow
wodnych. Szacunek ewentualnych strat z tego tytutu zlecany jest ekspertom.

Zabezpieczenia wymienione w punkcie b) wprowadzone zostaly do prawa w zwigzku ze
zmiang zakresu dziatalno$ci okreslanej w koncesji w odniesieniu do zt6z weglowodorow.
Uwzglednienie w koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodorow, rowniez wy-
dobywania weglowodorow spowodowato koniecznos$¢ zabezpieczenia sSrodkdw na ewentualnosc¢
niewykonania lub nienalezytego wykonania przez przedsi¢biorcg warunkow koncesji w przy-
padku przerwania i zaniechania dziatalnosci. Ustawowe wymaganie takiego zabezpieczenia juz
na etapie ubiegania si¢ o koncesj¢ jest jak najbardziej uzasadnione. Dyskusyjna jest natomiast
wysokos$¢ zabezpieczenia ustalona na kwote nie wigkszg niz 20% naktadow przewidzianych na
prace geologiczne, w tym roboty geologiczne.

Zabezpieczenie $rodkow finansowych potrzebnych na zlikwidowanie zaktadu gorniczego
i naprawe skutkéw dziatalnosci eksploatacyjnej w $rodowisku (punkt c)) jest w petni zasad-
ne, szkoda tylko, ze obowigzkowe tworzenie funduszu na te cele stato si¢ mozliwe dopiero od
1 stycznia 2002 r. Mankamentem zasad tworzenia i funkcjonowania tego funduszu jest sys-
tematyczne odpisywanie sktadek na konto, w miar¢ wydobycia kopaliny, przy czym wyma-
galno$¢ odprowadzania sktadek nastgpuje dopiero z chwilg rozpoczecia wydobycia kopaliny.
Zréznicowany jest sposob okreslania wysokosci odpisu w zaleznosci od metody eksploatacji
ztoza. W przypadku eksploatacji podziemnej i otworowej na konto funduszu nalezy odprowa-
dzaé rownowarto$¢ nie mniej niz 3% wartosci odpiséw amortyzacyjnych od srodkow trwatych,
w przypadku eksploatacji odkrywkowej rownowarto$¢ nie mniej niz 10% optaty eksploatacy;j-
nej. Prawo nie ustala ile konkretnie powinien wynosi¢ ten odpis, w domysle powinien on za-
pewni¢ zgromadzenie $rodkow potrzebnych na zlikwidowanie zaktadu goérniczego i naprawe
wyrzadzonych szkod. Obowigzujacy system rozktada na czas eksploatacji ztoza zgromadzenie
potrzebnych §rodkéw finansowych. Przyjety sposob nie zapewnia jednak wystarczajacych $rod-
kow gdy wystapi potrzeba likwidacji kopalni przed wyczerpaniem zasobdw ztoza (z powodu np.
utraty rentowno$ci wydobycia).

Dlatego tez wzorem niektorych krajow gorniczych nalezy dazyé do wprowadzenia zasady
zabezpieczenia potrzebnych srodkow juz na etapie ubiegania si¢ o koncesj¢ na wydobywanie
kopaliny (podobnie jak w omowionym w punkcie b)) przypadku dotyczacym weglowodorow).

Ostatnig z analizowanych form zabezpieczenia $rodkéw finansowych jest gwarancja lub
jej ekwiwalent, potrzebne na likwidowanie i rekultywacj¢ obiektow unieszkodliwiania odpa-
dow wydobywczych kategorii A. Poki co, sg to w polskim gornictwie sporadyczne przypadki
(dotychczas tylko jeden obiekt zakwalifikowano do kategorii A), ale $rodki finansowe lub ich
ekwiwalent, ktore nalezy przeznaczy¢ przed rozpoczgciem dziatalno$ci jako zabezpieczenie, sg
bardzo znaczace.
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Jak juz podkreslono wezesniej, zabezpieczenia finansowe na pokrycie skutkéw dziatalnosci
gorniczej sg konieczne, uzasadnione i powinny by¢ uwzglgdniane oraz wkalkulowane w decyzje
dotyczace inwestycji gorniczych. Nalezy tez wyraznie zaznaczy¢, ze niewykorzystane z zabez-
pieczen srodki finansowe, po wykonaniu i rozliczeniu prac likwidacyjnych i rekultywacyjnych
pozostaja w dyspozycji przedsigbiorcy.

4. Oddziatywanie systemu obciazen finansowych na warunki
funkcjonowania goérnictwa w Polsce i jego konkurencyjnos¢ na
rynkach miedzynarodowych

System prawno-finansowy opodatkowania gornictwa moze przesadzac o tym, czy wydoby-
cie okreslonej kopaliny bedzie optacalne i konkurencyjne na rynkach zagranicznych. Specyficz-
na sytuacja podatkowa gornictwa powoduje wige, ze wlasciwa polityka podatkowa oraz inne
aspekty polityki panstwa wywieraja znaczacy wplyw, obok samego faktu wystgpowania z16z
kopalin lub wysokiego prawdopodobienstwa ich odkrycia, na decyzje inwestycyjne koncernow
wydobywczych. W tabeli 2 zestawiono dziewi¢¢ najwazniejszych kryteriow decyzyjnych, usys-
tematyzowanych pod katem ich powiazan z polityka panstwa. Z zestawienia tego wynika jedno-
znacznie, ze jesli poming¢ sam fakt wystapienia z16z, to wszystkie pozostate czynniki zaleza od
szeroko pojetej polityki panstwowej w tym podatkowe;.

TABELA 2. Kryteria podejmowania decyzji inwestycyjnych koncernow wydobywczych

TABLE 2. Investment criterion applied by mining companies

. . Zalezne od panstwa
Niezalezne od

panstwa .
podatkowe niepodatkowe

przewidywalnos¢ przysztych
zobowiazan podatkowych na
moment podjgcia decyzji

przewidywalno$¢ i stabilno$¢ obcigzen
z tytutu ochrony $rodowiska

Prawdopodobienstwo
wystapienia zt6z

stabilno$¢ praw wiasnosci i innych praw do

stabilnos¢ systemu podatkowego eksploatacji zloza

prawo do swobodnego transferu wymienialnos$¢ lokalnej waluty i stabilna
zyskow polityka kursowa

rentowno$¢ operacji (ksztalttowana
tez przez rzeczywista stopg
opodatkowania)

ogoblna stabilno$¢ polityki w odniesieniu do
sektora gorniczego

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie (Mitchell 2010, str. 28)
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Obciazenia podatkowe 1 inne $wiadczenia obowigzkowe wplywaja na konkurencyjno$é gor-
nictwa w trzech glownych aspektach:

a) wielkosci obcigzen finansowych,

b) kosztow administrowania obcigzeniami,

¢) kosztow ryzyka zmian systemu.

Charakterystyke wymienionych aspektéw, w odniesieniu do warunkow polskiego gornictwa,
zasygnalizowano w punkcie 3 niniejszego artykutu.

W szczegolnosci wskazano na kilka niekorzystnych, w poréwnaniu z innymi krajami gorni-

czymi, cech polskiego systemu prawno-finansowego, cech niezachegcajacych do inwestowania.
Przede wszystkim sg to:
wielorakos¢ regulacji prawnych,
znaczny stopien skomplikowania i drobiazgowos$¢ przepisow,
brak spojnosci poszczegdlnych aktdw prawnych,
rozbudowane formutly i algorytmy okreslania podatkow,
znaczna liczba instrumentow finansowych, w tym przypadki dublowania podatkow.
Na wymienione czynniki zwracano juz uwagg przy okazji wprowadzania w zycie przepisow
ustaw o podatku od wydobycia niektorych kopalin i ustawy o specjalnym podatku weglowodo-
rowym. Reprezentatywne dla tych wystgpien sg stanowiska zaj¢te przez Komitet Zréwnowazo-
nej Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN w 2012 (Nie¢ 2012) i 2014 r., stanowisko Polskiej
Platformy Technologicznej Surowcow Mineralnych w 2014 (Kulczycka i in. 2014) i 2015 r.
Obowigzujacy obecnie system podatkowy poddano krytyce w raporcie ,,Polityka Surowcowa
Polski” pod redakcja prof. J. Hausnera z 2015 r. Skutki wprowadzonych ustaw dotyczacych
podatkow od niektorych kopalin i specjalnego podatku weglowodorowego negatywnie ocenit
J. Krason 2014, stwierdzajac ,,ze spowodowato to spadek akcji wielu operatorow na gietdzie,
co migdzy innymi zaowocowalo rezygnacja czgsci firm z prowadzenia prac poszukiwawczych
i zbyciem koncesji w Polsce”.

Aby jednak ocenié¢ rzetelnie funkcjonowanie systemu prawno-finansowego opodatkowania
w polskim gérnictwie, celowe byloby bardziej doglebne, a przede wszystkim kompleksowo
przeprowadzona analiza zasad i skutkdéw jego funkcjonowania.

e

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzona, wstgpna wprawdzie, analiza funkcjonowania systemu opodatkowania pol-
skiego gornictwa, pozwala sformutowac nast¢pujace wnioski i zalecenia:

1. System szczegdlnych obcigzen gornictwa jest pod wzglgdem formalnoprawnym nadmier-
nie rozbudowany i skomplikowany, a przez to kosztowny w utrzymaniu zaréwno dla administra-
cji publicznej jak i dla przedsigbiorstw.

2. Wielorakos¢ aktow prawnych, duza liczba instrumentéw finansowych, rozbudowane
i uszczegotowione zasady i algorytmy powoduja brak spdjnosci pomigdzy poszczegdlnymi ure-
gulowaniami, a takze dublowanie niektorych podatkéw i oplat.

3. Obecnie obowigzujacy system pozbawiony jest na szczeblu rzgdowym jednego osrodka
o charakterze decyzyjnym, lub przynajmniej doradczym, ktéry na biezaco analizowatby i koor-
dynowat zmiany i wprowadzenie poprawionych regulacji.
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4. System obcigzen gérnictwa, w sytuacji, w ktorej paliwa kopalne sg podstawowym ale nie
jedynym nosnikiem energii pierwotnej, ma istotny wplyw na ksztattowanie si¢ struktury zrodet
energii w Polsce.

5. Podatek od wydobycia niektorych kopalin oraz specjalny podatek od weglowodordéw sta-
nowig de facto dodatkowa optate za uzytkowanie gornicze, co w pewnym sensie jest dublowa-
niem podatkdéw za ten sam przedmiot opodatkowania. Wskazana bytaby komasacja tych podat-
kéw w ramach jednej ustawy.

6. Ustalenie wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze nie jest obecnie powiagzane z indywi-
dualnie, ekspercko okre§lang wartoscia ztoza. Nalezatoby zmieni¢ zasady ustalania tego wyna-
grodzenia.

7. Obowigzujacy w obecnym systemie prawno-finansowych obcigzen gornictwa komplet
zabezpieczen i gwarancji nalezy uznac¢ za w pelni uzasadniony. Wskazane bytoby jednak doko-
nanie u$cislen zasad i sposobow ich wyliczania i stosowania.
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Taxes, levies and other financial duties in Polish mining
industry, including fossil fuels

Abstract

The article presents origins and uniqueness of taxes as well as levies and other duties applied to the
mining industry. Reasons for somehow unique treatment of this industry were enumerated followed by
typical determinants of an optimal system in this respect. Based on the above stipulated premises present
Polish regulatory system has been comprehensively analyzed as to its influence on industry profitability,
investment environment and international competitiveness. In summary recommended changes were put
forward aimed at higher efficiency of tax system in the Polish mining industry.
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