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PRYWATYZACJA KONFLIKTOW ZBROJNYCH
I JE] WPEYW NA BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE
W XXIW.

Wprowadzenie

Glownym motywem, jaki przyswiecal wyborowi tematu artykutu, byta che¢ po-
znania specyfiki i dziatalnosci jednego z transnarodowych uczestnikéw stosunkow
migdzynarodowych, ktérego dynamiczny rozwoj rzutuje na nie w XXI w.". W tym
w szczegolnosci na kwestie zwiagzane z bezpieczenstwem miedzynarodowym, po-
niewaz jego specyfika, a wlasciwie specyfika ustug, jakie swiadczy, jest z nim bez-
posrednio zwigzana. Mowa tutaj o prywatnych przedsigbiorstwach wojskowych
(Private Military Companies — PMC). Jest to wigc zagadnienie w pelni zwigzane
z badaniami nad stosunkami mi¢dzynarodowymi, w szczegolnosci bezpieczen-
stwem miedzynarodowym. Gwattowny rozwoj tego typu firm po zakonczeniu
zimnej wojny, a przede wszystkim po rozpoczgciu tzw. wojny ze Swiatowym ter-
roryzmem, sprawit, ze Autor postanowit postawi¢ kilka pytan badawczych doty-
czacych PMC:
» jakie czynniki wplynety 1 wptywaja na rozwdj tego typu dziatalnosci?

' Zobacz szerzej na jego temat w czg¢éci rozwazan teoretycznych, w ktorej uzywane jest
okreslenie ,,zmilitaryzowany aktor niepanstwowy”, np. R. Ozarowski, Specyfika zmilitaryzowane-
go aktora niepanstwowego we wspolczesnych stosunkach migdzynarodowych. Przypadek Hezbol-
lahu, ,,Przeglad Strategiczny” 2012, nr 1, s. 201-206. Co wazne autor rozréznia dziatalno§¢ PMC
od najemnictwa.
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 jaki jest rozmiar tego zjawiska?

* jak mozna definiowa¢ PMC?

» jakie sg zwigzane z tym trudnosci, w szczegolnosci w kontekscie pojecia
»hajemnictwa’?

» jaki jest i moze by¢ wptyw tego zjawiska na bezpieczenstwo mi¢dzynaro-
dowe?

Ze wzgledu na skale problemu prywatyzacji konfliktow zbrojnych tekst
ograniczony zostat do PMC, a jedynie skrotowo, szczegdlnie w aspekcie praw-
nym, odniesie si¢ do zjawiska najemnictwa w XXI w. Gtoéwnym za$ celem arty-
kutu bedzie analiza problemu i wskazanie relacji migdzy prywatyzacja konfliktow
zbrojnych a dziatalnoscig PMC w kontekscie bezpieczenstwa, czyli jednej z pod-
stawowych kategorii stosunkéw miedzynarodowych.

W tym celu autor dokona analizy dostepnych zrodet i literatury przedmiotu.
Ich charakter jest roznorodny. Nie chodzi tu tylko o jezyk i bogate rozwazania au-
torow anglosaskich (np. Petera Singera, Carlosa Ortiza) oraz interesujace przykta-
dy tworcow niemieckich (np. Rolfa Uesselera czy Herfrieda Miinklera), ale przede
wszystkim o zawartos¢, ktora koncentruje si¢ na roznorakich kwestiach zwigza-
nych z tym zjawiskiem, od historii, przez aspekt prawny i humanitarny, finanso-
wy, az po definicje i teorie w kontekscie badan nad migedzynarodowym systemem
bezpieczenstwa. Badania prowadzone sa w wielu o$rodkach badawczych, w tym
finansowanych przez Uni¢ Europejska takich, jak chociazby projekt Priv-War?,
rozpoczety w 2008 1. i koordynowany przez Europejski Instytut Uniwersytecki,
w efekcie ktorego powstaty liczne publikacje, takze monograficzne®.

Publikacje z tego zakresu, szczeg6lnie publicystyczne, nacechowane sa
czesto duzym tadunkiem emocjonalnym. Biorac dodatkowo pod uwage fakt, ze
w Polsce dominuje ujgcie wyrywkowe, a prace maja zazwyczaj forme artykulow
naukowych czgsto siggajacych do tych samych zrédet, przede wszystkim wy-
danej w Polsce ksigzki Uesselera, tym bardziej warto dokona¢ rzetelnej analizy
zjawiska.

Zrodla zjawiska w XXI w.

Istota problemu nie jest nowa. Kiedy spojrzymy na nig z perspektywy historycz-
nej, to okaze sig, ze panstwo zyskato i utrwalito monopol na stosowanie przemo-
cy zbrojnej przez instytucje narodowe dopiero od czaséw rewolucji francuskiej
(chociaz dazenia takie pojawialy sie juz w czasie ksztaltowania si¢ systemu west-

2 Pelna nazwa programu z lat 2008—2011: Regulating Privatisation of War: the Role of the
EU in Assuring the Compliance with International Humanitarian Law and Human Rights.

3 F. Francioni, N. Ronzitti, War by contract. Human Rights, Humanitarian Law, and Pri-
vate Contractors, Oxford 2011.
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falskiego, bowiem XVII-wieczne nowoczesne panstwo suwerenne chciato w pet-
ni kontrolowa¢ swoje terytorium i jego mieszkancow). Wczesniej tak nie bylo,
o czym dobitnie $wiadczy chociazby przyktad wtoskich kondotierow, ktorzy ofe-
rowali swoje ustugi celem stosowania sily i udzialu w wojnach i konfliktach na
rzecz tego, kto za te ustugi zaplaci, a sami stanowili zorganizowang grupe poddang
wojskowej dyscyplinie i dowodztwu. Co istotne, nie byta ona podporzadkowana
stale jakiemus jednemu o$rodkowi wladzy panstwowej, a zmieniata je zaleznie od
podpisanego kontraktu®. Jeszcze w XVIII w. potowa armii pruskiej i jedna trzecia
armii francuskiej sktadata si¢ z wynajetych Zotierzy>. To pokazuje skalg zjawiska.
Dlatego nie mozna podchodzi¢ do niego jako nowego, a jedynie wypada stwier-
dzi¢, ze mamy do czynienia z jego renesansem i wzrostem znaczenia prywatnych
podmiotéw oferujacych roznego rodzaju ustugi zwigzane z bezpieczenstwems®,

Czynniki, ktore spowodowaty renesans zjawiska prywatyzacji konfliktow
zbrojnych, rezygnacj¢ panstw z monopolu na stosowanie sity i uczynienie z dzia-
fan militarnych kolejnej przestrzeni wolnorynkowe;j, to:

» zakonczenie zimnej wojny i wynikajaca z tego powodu zmiana systemu
miedzynarodowego, ktory zaczgta cechowac niestabilno$¢, zwigkszaja-
ca si¢ liczba konfliktow 1 kryzysow (szczegdlnie w niektorych regionach
$wiata) i nieche¢ lub brak mozliwosci skutecznej interwencji oraz niemoz-
no$¢ zakonczenia ich. Dodatkowo utrata znaczenia czgéci panstw, szcze-
golnie afrykanskich, dla zimnowojennej rozgrywki migedzy mocarstwa-
mi i zwigzane z tym wycofanie pomocy wojskowej, zwlaszcza ze strony
ZSRR, przyczynito si¢ do stworzenia zapotrzebowania na wypetnienie tej
luki przez inny podmiot zdolny do uzycia przemocy zbrojnej (zatem zna-
czenie zjawiska upadku panstwa).

* zwigzana z zakonczeniem zimnej wojny redukcja sit zbrojnych, a §cisle;j,
wydatkow na zbrojenia, ktorg zwyklo si¢ okresla¢ jako dywidende poko-
jowa. Doprowadzila ona do ograniczenia naktadow na zbrojenia, co bylo
takze zwigzane z oczekiwaniami opinii publicznej. Do tego warto dodaé
proces internacjonalizacji i globalizacji przemystu zbrojeniowego (cho-
ciazby przez wykreowanie rynku dla specjalistow potrzebnych do obstugi

4 Zobacz szerzej o ich dziatalno$ci oraz historii wojen w sredniowiecznych Wtoszech, np.:
D. Nicole, Italia Militiaman 1260—-1392, Oxford 1999 czy D. Murphy, Condotierr 1300—1500 Infa-
mous Medieval Mercenaries, Oxford 2007. Sama nazwa wywodzi si¢ od stowa condotta (kontrakt),
bowiem Zotnierze byli kontraktowani.

5 Za: C. Tracol, Private Military Companies in the Contemporary Security Context,
21.12.2012, dostgpne na: www.e-ir.info.

¢ Pisal juz o tym w latach 70. XX w. znany australijski badacz H. Bull, pracujacy m.in. na
Oxfordzie, wskazujac, ze monopol panstwa na $rodki przemocy przemija (za: idem, The Anarchical
Society, London 1977, s. 15). Swoja tez¢ argumentowal wnioskami z obserwacji procesow bezpie-
czenstwa wewnetrznego (firmy ochroniarskie w panstwach) i zewnetrznego — lata 60. i 70. XX w.
to takze czas, w ktorym szczegolng aktywnoscig wykazywali si¢ najemnicy, przede wszystkim
w panstwach afrykanskich.
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i szkolenia z zaawansowanych systemow broni, a tym samym transakcji,
ktorych elementem jest zarowno sprzet, jak i personel potrzebny do jego
obstugi, np. w celach szkoleniowych)’.

* pojawienie si¢, w zwigzku z powyzszym podpunktem, duzej liczby ludzi
(szacowanej nawet na 6 mln, z ktoérych ok. 1,5 mln zostata pracownikami
firm zwigzanych z branza bezpieczenstwa®, wedtug innych danych liczba
ta rosnie nawet do 5 mln osob’), ktorzy przestali stuzy¢é w wojsku i stali
si¢ wolng sitg robocza dostepna w réznych regionach $wiata. Jezeli doda¢
do tego duza liczbe dostgpnej broni, w potaczeniu z charakterem nowych
zagrozen bezpieczenstwa i widoczng cze¢sto niechgcig i niemocg panstw
zachodnich do angazowania si¢ w ich rozwigzanie, to powstal znaczny
rynek na prywatne ushugi z zakresu bezpieczenstwa, a wiec cata branza
zaczgta sig rozwijac'’.

* przekonanie, ze liberalny model gospodarczy w polaczeniu z ustrojem
demokratycznym jest recepta na wszystkie problemy $wiata, do czego
w swojej ksiazce z poczatku lat 90. XX w. przekonywat znany amerykan-
ski politolog Francis Fukuyama''. Tym samym takze prywatyzacja i wolny
rynek powinny by¢ doskonatymi rozwigzaniami dla obszaru bezpieczen-
stwa militarnego (takim rozwigzaniom sprzyjata typowa dla globalizacji
neoliberalna koncepcja outsourcingu i poszukiwania tanszych podwyko-
nawcow, a wedle dostgpnych szacunkoéw ustugi §wiadczone przez PMC sg
o ok. 60% tansze od tych samych $wiadczonych przez armie'?), zatem to
zatozenie stanowito ideologiczng podstawe zjawiska prywatyzacji wojny
w konteks$cie pojawienia si¢ firm §wiadczacych ushugi zwigzane z bezpie-
czenstwem. Argument ten stal si¢ jeszcze istotniejszy, kiedy w drugiej po-
lowie drugiej dekady XXI w. zaczat si¢ kolejny kryzys;

7 Zob. szerzej: P. Skulski, Prywatyzacja jako element globalizacji wspolczesnego przemy-
stu zbrojeniowego, ,,Studia Ekonomiczne” 2012, nr 122, s. 220-227.

8 Za: A. Gwiazda: Kontraktorzy na wojne i pokdj, 16.03.2015, dostgpne na: www.geopoli-
tyka.org., ten sam tekst opublikowano jako: idem, Prywatne wojsko, ,,Wiedza i Zycie”, 27.03.2014.

¢ Za: J. Ronowski, Komu i czemu stuzq armie prywatne we wspélczesnych konfliktach
regionalnych?, [w] Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe w regionie Bliskiego Wschodu
i Pétnocnej Afivki (MENA) u progu XXI wieku, red. R. Bani, K. Zdunski, £6dz 2012, s. 103.

10 To wiasnie w 1989 r. w RPA powstala nieistniejaca juz firma Executive Outcomes, kto-
ra traktowana jest jako pierwowzor wspolczesnych firm z tej branzy. Dysponowata ona zaréwno
ludzmi, jak i sprzetem wojskowym, mogac $wiadczy¢ samodzielnie wszelkiego rodzaju ushugi
z obszaru bezpieczenstwa militarnego. Zob. szerzej na temat tej firmy w glosnej publikacji nie-
mieckiego dziennikarza wydanej w Polsce: R. Uesseler, Wojna jako ustuga. Jak prywatne firmy
wojskowe niszczq demokracje, Warszawa 2008, s. 102—107. Pionierem z czaséw zimnej wojny jest
firma WatchGuard International, zalozona przez bylego zotnierza brytyjskich sit specjalnych Davi-
da Sterlinga w 1967 r. Zob. szerzej np. K.A. O’Brien, PMCs, Myths and Mercenaries: the Debate
on Private Militarycompanies, ,,The RUSI Journal” 2000, No. 145 (1).

' Ksigzka wydana w Polsce: F. Fukuyama, Koniec historii, Poznaf 2000.

12 Za: A. Gwiazda: Kontraktorzy na wojne. .., op. cit.
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* koncepcja, ktora w sposob bardziej szczegotowy odnosita si¢ do obszaru
wojen i konfliktéw zbrojnych po zakonczeniu zimnej wojny: amerykan-
scy futurolodzy Alvin i Heidi Toffler zamkneli poziom rozwoju ludzkos$ci
w koncepcji trzech fal, wskazujac, ze dojdzie do sytuacji, w ktorej armie
panstw znajdujacych si¢ jeszcze w tzw. drugiej fali Scierac si¢ bedg z prze-
ciwnikiem uzywajacym juz doktryny trzeciej fali'*. Oznacza to w skrocie,
ze przeciwnik dysponujacy jeszcze rozwigzaniami z epoki przemystowe;j
bedzie si¢ mierzyt z tym, kto wkroczyt juz w epoke informatyczng. Sprzyja
temu takze charakter zagrozen bezpieczenstwa w XXI w. Do tej koncepcji
pasuja wiec mate sily, prywatne, dysponujace przewaga dzigki zastosowa-
niu nowoczesnych technologii (przede wszystkim informatycznych), ktore
pozwola na wyeliminowanie zrodta zagrozenia'*. Oprocz wyzej wymie-
nionych przyktadow waznych rozwazan teoretycznych warto doda¢ jesz-
cze jednag glosng w latach 90. koncepcje. Znany amerykanski politolog
Samuel Huntington zaktadat, Ze zimna wojna nie przyniesie konca historii,
a nastanie czas konfliktow i wojen, czas zderzenia cywilizacji, ktore beda
Scieraty si¢ zbrojnie przede wszystkich na obszarach, na ktérych ze sobg
granicza". Huntington powiadal, Zze nowy tad migdzynarodowy bedzie
cechowatlo wiele czynnikow destrukcyjnych, ktdrych czes¢ juz wezesniej
wymieniono, a do ktérych doda¢ mozna jeszcze konflikty o charakterze et-
nicznym, religijnym i wynikajace z nich czgsto czystki etniczne. W zwigz-
ku z tym obok panstwa, jako podmiotu w stosunkach mi¢dzynarodowych,
ktorego autorytet bedzie spadal, coraz wigksza role odgrywac beda inni
uczestnicy, tacy jak organizacje migdzynarodowe czy uczestnicy transna-
rodowi (np. zorganizowane grupy przestepcze, organizacje terrorystyczne
lub korporacje). Wsrod korporacji moga dziata¢ wielkie firmy swiadczace
ustugi z obszaru bezpieczenstwa, a dzigki dazeniu do zysku sg nastawione,
by robi¢ to w sposob efektywniejszy niz panstwa.

» organizacje terrorystyczne dziatajagce na swiatowg skale, o co nie trudno
w dobie globalizacji, ktore stanowily najwigksze zagrozenie pierwszej
dekady XXI w. Po zamachach z 11 wrze$nia 2001 r. rozpoczeta sie¢ woj-

13 Zob. szerzej: A. Toffler, H. Toffler, Wojna i antywojna, Warszawa 1998.

14 Badacze podkreslali jednak, ze nachodzenie si¢ fal w okresie przejéciowym moze po-
wodowac nieprzewidywalne skutki. Za takie mozna uzna¢ chociazby to, ze przeciwnik panstw
zachodnich, jakim jest Panstwo Islamskie, bardzo skutecznie zaadoptowat nowoczesne technologie
do prowadzonych przez siebie dziatan o modelu panstwa, ktory z perspektywy teorii Tofflerow
mozna byloby potraktowac jako mieszczacy si¢ w tzw. pierwszej fali, agrarnej. Nie dziwi wigc, ze
pojawiaja si¢ glosy, by do walki z nim skierowac firmy prywatne. Stynny zatozyciel amerykanskiej
firmy Blackwater Erik Prince stwierdzil, ze ,,jezeli USA nie maja woli zalatwienia tej sprawy przez
wystanie sit ladowych, to niech sektor prywatny zajmie si¢ ta pracg”. Za: D. Lamothe, Let Contrac-
tors Fight the Islamic State. Blackwater Founder Erik Prince Says, 9.10.2014, dostgpne na: www.
washingtonpost.com.

15 Zob. szerzej: S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu Swiatowego, War-
szawa 1997.
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na ze $wiatowym terroryzmem, ktorej najwieksze fronty znajdowaty si¢
w Afganistanie i Iraku. To wtasnie dzieki tej wojnie nastapit dynamiczny
rozwoj firm $wiadczacych wszelkiego rodzaju ustugi z obszaru bezpie-
czenstwa, od najbardziej prozaicznych, takich jak serwowanie positkow
na stotéwkach wojskowych, po zdecydowanie bardziej zaawansowane, jak
ochrona personelu dyplomatycznego (przyktadem na otwarcie kolejnego
etapu w rozwoju PMC po 11 wrze$nia jest chyba najbardziej znana na
$wiecie amerykanska firma tego typu — Blackwater USA, p6zniej znana
m.in. pod nazwa XE Services LLC i Academy, dalej w tekscie pod na-
zwa Blackwater). Rowniez od 11 wrzesnia USA zdecydowanie zwigkszyty
wydatki na armig¢, a jednymi z wazniejszych pozycji w budzecie Depar-
tamentu Obrony USA ponoszonego wydatki na ustugi firm prywatnych.
Jak podaje polski badacz Marek Madej, w latach 1994-2002 USA zawarty
z firmami prywatnymi kontrakty o wartosci ok. 300 mld dol.'e. Czgs¢ tej
kwoty zostala juz zatem przeznaczona na poczatek dzialan w wojnie ze
$wiatowym terroryzmem (ale jeszcze nie na operacje na froncie irackim).
W kolejnych latach liczba kontraktow i ich wartos¢ szybko rosta, osiagajac
poziom szacowany przez niektérych badaczy nawet na 100 mld dol. rocz-
nie na ustugi §wiadczone przez uzbrojony personel (a wiec waski zakres
dziatalnosci tego typu firm)!'7. Catosciowe wydatki muszg wigc byc¢ i sa
znacznie wigksze, tym bardziej gdy przyjmiemy, ze w Iraku w 2009 r. na
95 000 pracownikow tego typu firm 11 000 byto uzbrojonych'®. Podajmy
jeszcze dane publikowane przez znany Sztokholmski Migdzynarodowy
Instytut Badan nad Pokojem (Stockholm International Peace Research In-
stitute — SIPRI). Zgodnie z jego terminologig wydatki na przemyst ustug
militarnych wzrosty w latach 2002—-2010 roku o 147%. Z tego 20 najwigk-
szych firm, ktore znalazty si¢ na publikowanej przez SIPRI liscie, sprze-

16 M. Madej, Prywatne przedsigbiorstwa wojskowe — implikacje dla bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego, ,,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” 2008, t. 37, s. 51.

17 Za: A. Zebrowski, Wywiad i kontrwywiad XXI wieku, Lublin 2010, s. 295. Podobne dane,
jednak bez tego rozréznienia, pojawiaja si¢ w artykule: A. Sethi, Military Contracting: Our New
era of Corporate Mercenaries, 23.01.2013, dostgpne na: www.theguardian.com. Z kolei C. Tracol
podaje, ze w 2015 r. warto$¢ rynku tego typu ustug wynie$¢ moze ok. 230 mld dol., za: idem, Pri-
vate Military Companies..., op. cit. W raporcie ONZ dotyczagcym PMC z 2013 r. szacowano, ze
warto$¢ rynku ustug PMC (cato$ciowo) to ponad 240 mld dol., Report of the Working Group on
the Use of Mercenaries as a Means of Violating Human Rights and Impending the Exercise of the
Wright of Peoples to Self-determination, 20.08.2013, s. 7, dostgpne na: www.un.org. Dane sg rozne,
nie tylko ze wzgledu na szacunkowy charakter, ale i zalezne od przyjetego sposobu klasyfikacji.
Natomiast szacunkowa liczba pracownikow tego typu firm siggata 500 tys. ludzi, za: R. Mendaluk,
PMC — najemnicy XXI wieku. Czy prywatyzacja wojny uksztaltuje nowy tad, 7.03.2006, dostgpne
na: www.psz.pl.

18 Dane dotyczace liczebnosci za: A. Gwiazda: Kontraktorzy na wojne. .., op. cit. Dodajmy
do tego dane podane przez Tracola, ktory podaje, ze wedlug roéznych zrodet koszty dziatalnosci
PMC w Iraku w 2006 . (z tego dostepne sa dokumenty) wynosity od 7% do 25% catosci §rodkow
przeznaczanych na odbudowe tego panstwa, za: C. Tracol, Private Military Companies..., op. cit.
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dato ustugi za ok. 55 mld dol. w 2010 r.". Przy tym w wypadku USA, naj-
wigkszego kontrahenta tego typu firm, w budzecie Departamentu Obrony
na 2010 r. blisko potowa z 400 mld. dol. byta przeznaczona na réznego
rodzaju zlecenia zwigzane z PMC, doliczajac do tego sfere ustug niemili-
tarnych (w rozumieniu SIPRI)®.

» a) dominacja lekkiego uzbrojenia, b) uzytecznos¢ stabo wyszkolonych sit,
c) tatwos¢ nielegalnego finansowania np. dzigki przemytowi czy handlowi
zywym towarem?'. Ostatnie z podanych czynnikow zostaty zaczerpnigte
z dzieta Herfrieda Miinklera. Niezaleznie od dyskusyjnosci ich znaczenia
mozna przyjac, ze jest to jeden ze sposobow uproszczenia odpowiedzi na
stawiane pytania z tym zwigzane.

W sposob symboliczny wiele z omawianych czynnikéw podsumowuje ryci-
na nr 1, ktéra porownuje liczebnos¢ personelu prywatnych firm wojskowych i woj-
ska w przyktadowych konfliktach i wojnach, w ktorych braty udziat USA.

Rycina 1. Prywatny i wojskowy personel podczas operacji militarnych
prowadzonych przez USA
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Zrodto: Private battles, 19.08.2008, dostepne na: www.economist.com.

1 Za: The Private Military Service Industry, www.sipri.org/research/armaments/produc-
tion/researchissues/pmsc (dostep: 10.08.2015).

20 Ibidem. Dla poréwnania i lepszego przedstawienia rzeczy dodajmy, ze wedtug P. Singera
jedna trzecia srodkéw USA na dziatania wojenne w Iraku w 2004 r. przeznaczona byta na dziatania
PMC!, za: idem, The Private Military Industry and Iraq: What Have We Learned and Where to
Next?, Geneve 2004, s. 6.

21 Za: H. Minkler, Wojny naszych czaséw, Krakow 2004, s. 99.
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Stosunek zaangazowanych sit w wypadku wojny w Iraku wynosit prawie
po6t na pot. Dlatego wielu badaczy podkreslato, ze branza prywatna byla drugg sita
w Iraku, tuz za wojskami USA, i juz na samym poczatku gwattownego renesansu
tego zjawiska wskazywato na liczne tego konsekwencje??. Mowa tu przy tym nie
tyle o sumie wszystkich kontraktorow, ktora przewyzszala kolejny kontyngent, ale
o tej ich czgéci, ktora byta uzbrojona.

Warto doda¢, ze przyktad USA nie jest przypadkowy z jeszcze jednego
wzgledu. Otdéz w 1991 1. opracowano raport, ktorego zleceniodawca byt 6wczesny
sekretarz obrony USA Dick Cheney, a dotyczyt on mozliwosci wykorzystania pry-
watnych firm przez wojsko. Uznaje si¢, ze dokument otwiera droge do prywatyza-
cji amerykanskich sit zbrojnych (chociaz tego typu plany byty juz opracowywane
w latach 50. XX w., a w 1985 r. przyjeto plan wojskowy LOGCAP [The Logistics
Civil Augmentation Program], zaktadajacy wsparcie logistyczne armii USA przez
firmy prywatne)®. Podczas wojny w Iraku Cheney, juz jako wiceprezydent kraju,
znacznie przyczynit si¢ do rozwoju sektora wojskowego. Sprzyjata temu amery-
kanska rewolucja wojskowa oparta przede wszystkim na rozwoju nowoczesnych
technologii (wymagajacych wysokiej klasy specjalistow), ktore byly wdrazane
w wojsku. Zmiany te spowodowaty zblizenie i uzaleznienie od siebie wojskowych
i cywili. Sg to rowniez wazne czynniki sprzyjajace prywatyzacji wojny>*.

Terminologia

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozemy rézne pojecia odnoszace si¢ do
firm prywatnych $wiadczacych ustugi w zakresie bezpieczenstwa, dla przyktadu
czesto spotykane:

— Private Military Companies (PMC), thumaczone jako prywatne przedsie-
biorstwa wojskowe (w tym kontekscie takze PMF — Private Military Firms,
czyli prywatne firmy wojskowe), oferujace takze ustugi o charakterze ofen-
sywnym;

— Private Military Contractors (PMCr), nacisk ktadziony jest na to, ze tzw.
kontraktorzy swiadcza specyficzne ustugi zwigzane z uzyciem sity;

22 Zobacz np. artykut znanego amerykanskiego badacza: P. Singer, Outsourcing War, ,,For-
eign Affairs”, March/April 2005, Vol. 84, No. 2, s. 119-132. Jako najwazniejsze wyzwania z tym
zwigzane podaje m.in. ponoszenie duzych strat przez te firmy, wigkszych niz wojsko USA w tym
okresie, mozliwa utrate kontroli nad ich dziataniami, w tym mozliwo$¢ uzaleznienia od siebie
panstw, zatrudnienie tych firm przez dyktatorow czy panstwa, ktore beda chciaty prowadzi¢ dziata-
nia agresywne czy wreszcie mozliwo$¢ prowadzenia prywatnych wojen.

3 M. Lewicki, Zjawisko prywatyzacji przemocy w Zyciu miedzynarodowym a prywatne fir-
my wojskowe, [w:] Rocznik strategiczny 2004/2005, Warszawa 2005, s. 409—410; por. M. Terlikow-
ski, Prywatne firmy wojskowe w amerykanskiej operacji stabilizacji Iraku, ,,Materialy Studialne
PISM” 2008, nr 9, s. 13

24 Zobacz np. L. Kamienski, Geneza wspélczesnej prywatyzacji wojny, [w:] Amerykoma-
nia. Ksiega jubileuszowa prof. dr hab. Andrzeja Manii, red. W. Bernacki. A. Walaszek, Krakow
2009, s. 116-118; por. J. Ronowski, Komu i czemu stuzgq..., op. cit., s. 102—103.
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— Private Security Companies (PSCs), thumaczone jako prywatne przedsie-
biorstwa ochroniarskie/bezpieczenstwa, realizujace zadania defensywne
i pomocnicze, a przede wszystkim o charakterze krajowym?;

— Private Military and Security Companies (PMSCs), tlumaczone jako pry-
watne przedsigbiorstwa wojskowe i ochroniarskie, zbiorcze ujecie powyz-
szych;

— Private Security Industry (PSI), tumaczone jako prywatny przemyst bezpie-
czenstwa, calo$ciowe ujecie problematyki;

— Private Military Services Industry (PMSI), thumaczone jako prywatny prze-
myst ushug bezpieczenstwa; ujecie catoSciowe stosowane przez SIPRI obej-
mujace jednak firmy, ktore Swiadcza ustugi, ktore wezesniej wykonywane
byly przez wojska, outsourcingowane do firm prywatnych?®;

— contractors, thumaczone jako kontraktorzy, czyli pracownicy PMC, czgsto
stosowany do catosci tego zjawiska, by pomingé wczesniej wskazywane
rozroznienia. Termin uzywany takze dla odr6znienia ich od najemnikow,
chociaz dla przyktadu polski politolog Adam Gwiazda w jednej ze swych
publikacji stosuje termin ,,najemnicy wojskowi?’. W tym sensie wybranie
terminu, jakim postuguje si¢ autor tekstu/wystgpienia na omawiany temat,
w pewnej mierze okresla juz jego stanowisko wobec zjawiska, a i tym sa-
mym utrudnia rozwazania definicyjne.

Jak wida¢ chociazby po wyzej wymienionych pojgciach zbudowanie jednej
definicji transnarodowego uczestnika stosunkow miedzynarodowych jest niezwy-
kle trudne. W zwiazku z tym mozna spotka¢ bardzo wiele podobnych terminow?.

% Ze wzgledu na subtelne roéznice migdzy dwoma podstawowymi grupami warto przywo-
fa¢ tutaj klasyfikacje firm stworzong przez Singera, ktory podzielit je na trzy grupy wedtug kryte-
rium odlegtos$ci od pola walki, wérdd nich sa firmy, ktore: 1) oferuja zdolno$ci wojskowe do bezpo-
$redniego uzycia na polu walki; 2) dysponujg prywatnymi konsultantami wojskowymi (szkolenia
itp.) 1 3) wykonuja zadania pomocnicze (zob. szerzej: P. Singer, War, Profits, and the Vacuum of
Law: Privatized Military Firms and International Law, ,,Columbia Journal of Transnational Law”
2004, No. 2, s. 200-202.

26 Za: The Private Military Service..., op. cit.

27 A. Gwiazda: Kontraktorzy na wojneg i pokdj ..., op. cit.; to okreslenie wskazuje, Ze ci na-
jemnicy zostali w pewnej czeSci pracownikami korporacji §wiadczacych ustugi wojskowe w sposob
legalny. Por. inne podobne okreslenia u publicystow: np. L. Czeszumskiego, ktory moéwi o ,,mie-
dzynarodowych korporacjach najemnikow”, (idem, Dolarowe wojny, 2002, www.reportaz.w.inte-
ria.pl/najemnicy.htm [dostep: 10.08.2015]) i P. Wozniak o ,,wspolczesnym najemnictwie” (idem,
ONZ ostrzega przed Prywatnymi Firmami Wojskowymi, 13.11.2013, dostgpne na: www.wprost.pl).
Natomiast pracownicy PMC preferuja stowo ,.kontraktor”, cztowiek, ktory podpisuje umowe. Re-
lacje Polakow przez lata pracujacych dla PMC: P. Ortowski, Wchodzimy do walki, a reszta spier-...
Historie Polakow, 19.01.2011, dostepne na: www.wp.pl.

28 Zob. dla przyktadu rozwazania M. Madeja: idem, Prywatne przedsigbiorstwa wojsko-
we..., op. cit., s. 48—49.
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Prébujac zbudowac definicjg, warto wskazac na cechy wspodlne posrod przyktado-
wych, istniejacych i dostgpnych w literaturze przedmiotu®:

* prywatne przedsigbiorstwa, korporacje (zatem firmy komercyjne) §wiad-
czace ushugi panstwom, organizacjom mi¢dzynarodowym i prywatnym
podmiotom, a ich podstawowym celem jest zysk, przy tym dziataja dugo-
terminowo, ciagle, a nie doraznie, i majg strukture hierarchiczna;

* legalno$¢, jawnosc (ale szczegodly ogranicza tajemnica handlowa) prowa-
dzonej dziatalno$ci, zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami krajowymi w tym
obszarze, oraz charakter umowny przyjmowanych zobowigzan (w przeci-
wienstwie do najemnictwa); aspekt legalnej rekrutacji pracownikow;

* dziatalno$¢ prowadzona jest w obszarze bezpieczenstwa (ochrona przed
zagrozeniami zewng¢trznymi panstwa i zapewnienie porzadku wewngtrz-
nego, przez $wiadczenie ustug o charakterze ofensywnym i defensywnym,
podziat na ustugi militarne i z zakresu bezpieczenstwa), w ktorego zakres
wchodzg réznego rodzaju®:

— ochrona 0s6b i mienia, w tym miejsc i konwojow,

— ochrona VIP-6w — warto ja potraktowac jako specyficzng ustuge, tym bar-
dziej ze czegsto wykonywang na terenach wojennych (stynna amerykanska
firm Blackwater szczycila si¢ tym, ze posiadata w tym skutecznos$¢ 100%,
dlatego z ich ustug korzystal nawet prezydent USA, mimo ze to wtasnie ten
kraj dysponuje, wydawatoby sie¢, nieograniczonymi mozliwosciami wojsko-
wymi),

— szkolenia wszelkiego rodzaju stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
wewnetrzne i zewnetrzne panstwa,

— zabezpieczenie dzialan, w tym bojowych, armii narodowych (np. logistycz-
ne), ale i w formie center odpowiedzialnych za komunikacje itp.,

— bezposrednie wsparcie dziatan bojowych, zatem uzycie sity zbrojnej,

— wykonywanie zadan wymagajacych uzycia sity (np. ochrona statkow przed
piratami),

¥ Dla przyktadu si¢gnigto po definicje zamieszczone w: M. Madej, Prywatne przedsigbior-
stwa wojskowe..., op. cit., s. 49; C. Tracol, Private Military Companies..., op. cit.; C. Ortiz, The
Private Military Company: An Entity at the Center of Overlapping Spheres of Commercial Activity
and Responsibility, [w:] T. Jager, G. Kimmel, Private Military and Security Companies: Chances,
Problems, Pitfalls and Prospects, Wiesbaden 2007, s. 60; Draft of a Possible Convention on Private
Military and Security Companies (PMSCs) for Consideration and Action by the Human Rights Co-
uncil, Human Rights Council, dostgpne na: www.un.org; J. Pigtek, Prywatne firmy wojskowe — nowy
charakter prowadzenia wojen w swiecie globalnym, ,Kultura — Historia —Globalizacja” 2010, t. 8,
s. 124; L. Kamienski, Geneza wspotczesnej prywatyzacji wojny..., op. cit., s. 100-101; J. Ronow-
ski, Komu i czemu stuzq armie. .., op. cit., s. 105-106, M. Terlikowski, Prywatne firmy wojskowe...,
op. cit. s. 8; L. Szozda, Prywatne firmy wojskowe, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2006, nr 2, s. 208,
A. Wojciechowski, Prywatne firmy wojskowe a miedzynarodowa ochrona praw czlowieka — stan
obecny i perspektywy, Warszawa 2014, s. 4-5.

3 Por. D. Isenberg, Private Military Contractors and U.S. Grand Strategy. PRIO Report
172009, Oslo 2009, s. 11-12.
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— doradztwo wojskowe i obstuga sprzgtu wojskowego,
— ustugi wywiadowcze®!,
» profesjonalizm.

Problem definicyjny zwigzany jest takze z konieczno$cig rozréznienia dzia-
lalnosci najemnikoéw od os6b pracujacych dla prywatnych przedsiebiorstw wojsko-
wych. Dlatego uzywa si¢ okreslonych pojec¢, ktdre odrdzniaja osoby pracujace od
tych, ktére w prawie mi¢dzynarodowym nazywa si¢ najemnikami, o czym mowi
artykut 47 Protokotu Dodatkowego do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia
1949 r., dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych, spo-
rzadzony w Genewie 8 czerwca 1977 1.2

Podstawowa cecha PMC to legalno$¢ i jawno$¢ dzialania firm i oséb dla
nich pracujgcych. Ma to swoje odzwierciedlenie w zastosowanym w konwencji
stownictwie, np. zatrudnienie, a nie zwerbowanie. Co do najemnika, to wskazuje
si¢ na bezposredni udziat w dzialaniach zbrojnych, a charakter ustug kontrakto-
ra jest o wiele szerszy*. Kontraktor zazwyczaj nie bierze bezposredniego udziatu
w dziataniach bojowych, ale np. w czasie ochrony moze by¢ ich uczestnikiem.
Jezeli do tego dodac, ze wigkszos¢ pracownikoéw PMC bywa mieszkancami kraju,
w ktorym wykonuje kontrakt, to wtedy tez rzecz staje si¢ jeszcze bardziej skompli-
kowana i jest to kolejny argument na to, ze PMC znajduja si¢ w tzw. szarej strefie
bezpieczenstwa.

Firmy, o ktorych mowa, majg r6zng forme, zaczynajac od spotek akcyjnych,
przez spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscig, a konczac nawet na jednoosobo-
wych podmiotach gospodarczych. Moga one tworzy¢ wielkie holdingi, w ktdre

31O skali $wiadczonych ustug wiele mowia wydatki na tego typu firmy, ktore stanowity 70%
budzetu wywiadu USA na koniec I dekady XXI w. (za: J. Ronowski, Komu i czemu stuzq armie...,
op. cit., s. 113).

32 Zalacznik do Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej nr 41, poz. 175, Warszawa,
20 V 1992 r. Dokument nie jest jednak ratyfikowany przez USA. Kolejna konwencja w tej sprawie
zostata przyjeta 4 grudnia 1989 r.: Miedzynarodowa konwencja przeciwko rekrutacji, uzytkowaniu,
finansowaniu i szkoleniu najemnikoéw; rozszerza ona nieco definicj¢ najemnika, ale nadal nie da
si¢ w niej umiesci¢ kontraktora. Szerzej np. M. Terlikowski, Prywatne firmy wojskowe..., op. cit.,
s. 11.

3 Proba regulacji prawnomig¢dzynarodowej dotyczacej PMC jest przyjety w 2007 r. tzw.
dokument z Montreux (nie ma charakteru umowy migdzynarodowej). Przyjeto go tylko ok. 20
panstw, traktujac jako zbior dobrych praktyk zwigzanych z PMC. Kwestii tej nie reguluje row-
niez migdzynarodowe prawo humanitarne, co sprawia, ze kontraktorzy nie sa traktowani ani jako
kombatanci, ani jako ludno$¢ cywilna, ani takze w wielu wypadkach jako cywile towarzyszacy
armii. Przy braku uregulowan migdzynarodowych branza PMC wypracowuje wlasne rozwigzana,
tworzac roznego rodzaju regulaminy, organizacje czy certyfikaty jakosci wykonywanych ushug.
Szerzej o kwestiach prawnych w: A. Wojciechowski, Prywatne firmy wojskowe..., op. cit., s. 15—
31; por. M. Lukowski, Status prawny prywatnych firm wojskowych na przykiadzie prob kodyfika-
cyjnych Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz ustawodawstwa Republiki Poludniowej Afryki
i Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej [pisownia oryginalna — ML], [w:] Wojna o pokoj trwa,
red. D. Smyrgata, Warszawa 2014, s. 42-58.
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inwestowane sa pienigdze pochodzace nawet z funduszy emerytalnych. Siedziby
tych firm czesto rejestrowane sg w rajach finansowych, ale najwazniejsze przed-
stawicielstwa funkcjonujg w obrebie panstw klientow (zaréwno w strukturach rza-
dowych, jak i w korporacjach miedzynarodowych*) oraz w miejscach operowa-
nia. Podpisywane z nimi umowy maja charakter handlowy i dlatego nie sg jawne.
Cztonkami ich rad nadzorczych sg zazwyczaj dawni pracownicy resortow obrony,
wojska czy stuzb specjalnych. Najwigksze tego typu firmy powstaty w USA, Wiel-
kiej Brytanii i RPA. Za najwicksza firm¢ uwaza si¢ wspomniang juz wczesniej bry-
tyjska G4S (w 2012 r. najwigkszy pracodawca notowany na gietdzie londynskie;j,
w ponad 120 krajach zatrudniata ponad 630 tys. pracownikow). Inne znane firmy
to np. DynCorp, Control Risk, Triple Canopy, Aegis Defense Services, Erinys In-
ternational czy Defion Internacional. Jako ciekawostke¢ mozna dodaé, ze w Pol-
sce probowano tworzy¢ tego typu firmy, lecz zazwyczaj bez wigkszych sukcesow.
Przyktadem jest tutaj m.in. Black Oak Security (powstawata jako spotka corka du-
zej firmy ochroniarskiej Impel) czy GROM Group. Robili to przede wszystkim
byli zohierze jednostek specjalnych. Wzgledny sukces na rynku mie¢dzynarodo-
wym odniost jeden z nich, Sebastian Kalitowski, byly zotmierz jednostki Formoza
FORMOZA, ktory w 2006 r. zatozyt firme¢ Maritime Safety & Security. Zaczynata
od $wiadczenia r6znego rodzaju ustug szkoleniowych, a obecnie jej pracownicy
pracuja takze przy ochronie statkow, np. przed atakami piratow?.

Polacy pracuja w tego typu firmach na calym $wiecie. Zgodnie z szacunka-
mi za 2011 1.* chodzi tu o przynajmniej kilkudziesieciu bytych zotnierzy jedno-
stek specjalnych, a ponadto ludzi z innych rodzajow wojsk i stuzb mundurowych.
Dowodem jest takze to, Ze opinia publiczna byla informowana o $mierci dwoch
bytych Zohierzy Jednostki Wojskowej GROM w Iraku, pracujacych dla firmy
amerykanskiej, i jednego bytego zohnierza Jednostki Wojskowej Komandosow,
pracujacego dla firmy brytyjskiej.

PMC - korzysci i zagrozenia

Szeroko dyskutowanym tematem zwigzanym z PMC jest wykorzystywanie tego
typu firm przez organizacje miedzynarodowe®. W szczegoélnosci do pomocy
w prowadzeniu wszelkiego rodzaju operacji pokojowych (koncepcja prywatnych

3 Przy tym ushugi oferowane sa zardwno panstwom silnym, jak i stabym, organizacjom
mi¢dzynarodowym, w tym korporacjom mi¢dzynarodowym, oraz innym uczestnikom transnarodo-
wym, np. organizacjom narodowo-wyzwolenczym oraz instytucjom i osobom prywatnym, w tym
coraz czgsciej korzystaja z nich organizacje humanitarne do ochrony swojego personelu.

3 Za strong internetowa firmy: www.maritime-security.eu.

3¢ Za: P. Ortowski, Wchodzimy do walki..., op. cit.

37 Por. np. o wspotpracy PMC-ONZ: K. Borkowski, Oblicza globalizacji — PMC (Private
Military Companies) jako nowi aktorzy w stosunkach migdzynarodowych, [w:] Gospodarka Swia-
towa w dobie globalizacji, red. M. Lason, Krakow 2011, s. 148—149.
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sit pokojowych — private peacekeeping), a w przysztosci by¢ moze i do interwencji
zbrojnych. Z danych zgromadzonych przez grupe robocza ONZ ds. najemnictwa
wynika, ze w maju 2014 r. PMC byty wykorzystywane w ok. 30 operacjach poko-
jowych i misjach specjalnych. Z tego ONZ uzywata uzbrojonych PMC w trzech
panstwach, a nieuzbrojonych w 23 panstwach. Budzet przeznaczony na te ushugi
wynosit w latach 2013-2014 ponad 42 mln dol. (z tego 14 mln na PMC wykorzy-
stywane w misjach w Afganistanie i Haiti)*. W efekcie prac eksperci grupy posta-
wili tezg, ze obecnos¢ PMC pomaga zaspokoi¢ istniejace potrzeby (w szczegdlno-
$ci zapewnienia bezpieczenstwa pracownikom ONZ), ktérym nie mogg sprosta¢
panstwa czlonkowskie. Dodatkowo trudnos$ci organizacyjne widoczne w funkcjo-
nowaniu systemu Narodow Zjednoczonych wymuszaja korzystanie z ustug PMC,
ktore sg takze tansze, niz gdyby ONZ zatrudnito wlasnych pracownikow, wcze-
$niej ich szkolac itd. W zwigzku z powyzszym korzystanie z tego rodzaju ustug
jest uzasadnione, chociaz budzi pewne obawy, ktore eksperci grupy wyliczaja,
a ktoére w znacznej czedci wskazano w tekscie. Szczegdlne zastrzezenie dotyczy
porzucania odpowiedzialnosci przez panstwa czlonkowskie za dzialanie systemu
i bezpieczenstwo personelu ONZ oraz aspektu prawnego, w tym troske o prawa
cztowieka i konieczno$¢ stworzenia calosciowej, migdzynarodowej regulacji do-
tyczacej PMC®.

Wida¢ zatem, ze PMC traktowane sg jako firmy majace zalety i wady dla
funkcjonowania systemu bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego. Sprobujmy wska-
za¢ kilka z nich, zaczynajac od zalet:

* clastyczno$¢; PMC sg zwolnione z procedur biurokratycznych, ktore ogra-
niczaja sprawnos¢ panstw i organizacji mi¢dzynarodowych, stad powyzej
opisywana sytuacja uzycia tego typu firm przez ONZ oraz pokusa wy-
korzystania ich w przysztosci jako sit pokojowych. Elastyczno$¢ oznacza
takze mozliwo$¢ szybkiego dostosowania si¢ do wyznaczonych zadan,
zatem i ich podjgcia oraz prowadzenia, w razie potrzeby uzupehiania bra-
kow sit i srodkow itp.;

* skutecznos$¢; pokazuja to statystyki dotyczace uzywania tego typu firm
podczas operacji stabilizacyjnych, w tym wspomniany juz przyktad suk-
cesOW w ochronie personelu przez kontraktorow z Blackwater, ale i w wy-
padkach probleméw wewnetrznych, jak chociazby w czasie po przejsciu

3 Grupa robocza ONZ ds. najemnictwa, Report of the Working Group..., op. cit.; zob. np.
dane dotyczace UE: The Role of Private Security Companies (PSCs) In CSDP Missions and Oper-
ations, Brussels 2011; Szeroka analiza zbiorcza [w:] AG. @stesen, UN Use of Private Military and
Security Companies: Practices and Policies, Geneva 2012.

3 Warto przypomnie¢, ze w 1979 r. ONZ przyjeta Konwencje przeciw werbunkowi, uzy-
ciu, finansowaniu i szkoleniu najemnikoéw. Organizacja byla przeciwna korzystaniu z ustug PMC
i m.in. z tego powodu powotata wspomniang wyzej grupg robocza, ktora takze w 2011 r. przed-
stawita projekt konwencji dotyczacej PMC. Okazalo si¢ jednak, ze sama korzysta z tego rodzaju
ushug, z wymienionych takze wczesniej powodow, pomijajac np. kwestie prawnomiedzynarodowe.
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huraganu Katrina, kiedy to pracownicy tej samej firmy (jak i Triple Cano-
py) pilnowali bezpieczenstwa w Nowym Orleanie;

» efektywno$¢; poniewaz koszty pracy PMC s o wiele mniejsze niz armii,
0 czym juz wspominano, podajgc odpowiednie statystyki;

* PMC zatrudniane posrednio lub bezposrednio przez panstwo, z ktorego
wyszly sily stabilizacyjne, zapewnia pozostanie potrzebnych sit dziatajg-
cych na rzecz bezpieczenstwa;

* PMC w znacznej mierze ogranicza ryzyko polityczne zwigzane z ofiarami
podczas stabilizacji/dziatan zbrojnych, bo §mier¢ kontraktora nie przema-
wia w ten sam sposob do opinii publicznej jak $mier¢ Zomierza. Jest to
zaréwno zaleta, jak i wada PMC, bo to takze oznacza pokusg¢ si¢gania po
rozwigzanie militarne, dzigki przekonaniu, Ze spoleczenstwa nie bgda inte-
resowatly si¢ $miercig ,,najemnikéw”. Ponizsza tabela pokazuje zwiazang
z tym skale zaangazowania PMC w Iraku i Afganistanie.

Zgodnie z informacjami podanymi przez Centralne Dowddztwo USA
(USCENTCOM) na obszarze, za ktory jest odpowiedzialny, w pierwszym kwarta-
le 2015 r. pracowato 54 700 kontraktorow Departamentu Obrony USA (USDOD).
Z tego w Afganistanie ponad 39 tys., a w Iraku 5 tys. Z 54 tys. nieco ponad 20
tys to obywatele USA, 18 tys. z panstw trzecich, a 15 tys. to miejscowi. Ponad
40% $wiadczonych ustug jest zwigzanych z logistyka. Natomiast 4% zwigzane jest
z bezpieczenstwem (przypada na nie 1 511 kontraktorow) i to ta cze§¢ nazywana
jest private security contractor, ktdry tworzy zar6wno uzbrojony, jak i nieuzbro-
jony personel, sktadajacy si¢ z obywateli USA (ponad 300), miejscowych (ponad
300) i z krajow trzecich (ponad 800). USCENTCOM podaje, ze taczna liczba kon-
traktorow spadta w stosunku do ostatniego kwartatu 2014 r. o ok. 6 000 0s6b*’. Po-
wyzsze dane dobrze pokazujg aktualny poziom wykorzystania PMC w obszarach,
na ktérych w poprzednich latach rozwingly swoje ustugi i zyskaty na znaczeniu,
oraz to, ze nadal odgrywaja wazna role dla korzystajacych z nich panstw (w tym
wypadku to dane tylko dotyczace Departamentu Obrony USA).

Dowodem na ww. zalety PMC jest ich zaangazowanie w walke z piractwem.
PMC, wedle publikowanych w 2013 r. danych, odpowiadaty takze za 90% od-
partych atakow piratow somalijskich, a liczba zaangazowanych tam firm, zatrud-
niajacych ok. 2 700 pracownikow, szacowana byta na ok. 150*'. Wynajmowali je
armatorzy, ktorzy za stosunkowo niewielka cene (bo niewielki zesp6t z firmy PMC
zapewniat podstawowa ochrone, za ok. 40 000 dol., na najbardziej niebezpiecznym
odcinku zeglugi) mieli zwigkszone bezpieczenstwo statkow, za ktorych odzyskanie
musieliby zaplaci¢ porywaczom miliony dol. Trudno nie stwierdzi¢, ze zwigkszo-
ny koszt transportu pokrywany jest przez konsumentow, ktérzy tym samym w spo-

40 Za: Contractor Support of U.S. Operations in the USCENTCOM Area of Responsibility,
January 2015, dostgpne na: www.psm.du.edu.

4 Dane australijskiego Lowy Institute for International Policy, por. Prywatyzacja wojny
z piratami, 27.01.2013, dostgpne na: www.forsal.pl.
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sob posredni finansujg PMC i jednoczesnie ptaca za ustuge, za ktora juz, przynaj-
mniej formalnie, zaptacili panstwu. Tak samo wigc jak na rynku wewngtrznym, na
ktéorym wynajmowani sg ochroniarze, tak i w wymiarze mi¢dzynarodowym ustugi
$wiadczone przez panstwa sg uzupetniane, i to z duzym sukcesem, przez firmy
prywatne. To kolejny argument, ktory przekonuje do dziatalnosci PMC*.

Jednak nalezy takze wskaza¢ watpliwosci, jakie budzi dziatalnos¢ PMC, za-
czynajac od kwestii moralnych i prawnych:

» walka za pieniagdze rodzi wiele zastrzezen moralnych i moze prowadzi¢ do
zaniku armii narodowych, a tym samym postaw patriotycznych i poczucia
przynaleznos$ci panstwowej, czesto zwigzanej ze stuzbg w wojsku. Ozna-
cza to takze zanik podziatu na cywila i wojskowego. Jesli uznamy kon-
traktora za czlonka sit zbrojnych danego panstwa, to na niego spada petna
odpowiedzialno$¢ za podejmowane dziatania. Jezeli za§ bedzie traktowa-
ny jako cywil, to wtedy odpowiedzialno$¢ ma juz inny wymiar, pojawia si¢
problem szarej strefy* bezpieczenstwa, z ktorej korzystaja kontraktorzy,
ktorych — jak pokazuje praktyka — trudniej osadzi¢ niz zohierzy;

* powstaje pytanie o lojalnos$¢ i mozliwo$¢ jej kupna w sytuacji, kiedy firma
dostanie od przeciwnika lepsza oferte finansowa; jakie sa gwarancje, ze
w sytuacji zagrozenia pracownikow firma nie wycofa si¢, niezaleznie od
zawartej umowy;

* liczne sg watpliwosci dotyczace mozliwosci nadzoru i reakcji panstwa
oraz organizacji miedzynarodowych nad PMC. Pojawia si¢ problem braku
miedzynarodowych regulacji dotyczacych tego typu dziatalnosci, chodzi
tu zardwno o nadzoér migdzynarodowy, jak i niedostateczny krajowy. Pan-
stwa jedynie formalnie ponoszg odpowiedzialno$¢ prawng za dziatalnosé¢
firm, ktérym zlecajg ustugi, w praktyce nie ma mozliwosci jej wyegzekwo-
wania, bo nie ma umowy regulujacej to zagadnienie*;

» wiele kwestii prawnych dotyczacych samych kontraktoréw, ich odpowie-
dzialnosci karnej, ktora jak pokazat przyktad wojny i stabilizacji Iraku,
jest iluzoryczna. Dochodzito juz do naduzywania sity przez pracownikow
PMC. Najstynniejszy przyktad z 2007 r. jest zwigzany z dzialalno$cig
Blackwater*;

a konczac na politycznych:

42 Zobacz szerzej o skutecznosci i sprawno$ci PMC w walce z piractwem: K. Wardin,
Prywatne firmy wojskowe — panaceum na problem piractwa morskiego, ,,Logistyka” 2011, nr 5,
s. 951-959.

4 Do tego juz nawet w tytule nawiazuje D. Isenberg (idem, Shadow Force: Private Securi-
ty Contractors in Iraq, 2009).

4 Za: A. Wojciechowski, Prywatne firmy wojskowe..., op. cit., s. 29.

4 Zob. o firmie i wydarzeniach tzw. krwawej niedzieli w Bagdadzie: J. Scahill, Blackwater.
Powstanie najpotezniejszej armii najemnej Swiata, Wroctaw 2009; winni zostali skazani dopiero
w 2015 r., a wezesniej osadzono wielu zoierzy. W niektorych krajach swiadczenie ustug o cha-
rakterze PMC jest zakazane i juz za to mozna stana¢ przed sagdem, np. we Wloszech.
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» firmy tego typu nie dzialajg przeciwko panstwom, na ktorych terenie sg za-
rejestrowane, a ich charakter sprawia, Ze sg powigzane z jego stuzbami, co
w praktyce oznacza, ze czg¢sto sg narzedziem polityki panstwa, sila zbrojng
dzialajacego w jego imieniu i w jego interesach, za jego pieniadze, zgodnie
z umowa, ale bez identyfikacji panstwowej. Nie chodzi tu tylko o ewentu-
alne uzycie sily, ale i np. o prowadzenia programow na rzecz dozbrajania
czy szkolenia innych armii.

* wraz z rozwojem zjawiska trudno bedzie oszacowac, jakimi sitami dyspo-
nuja poszczegodlne kraje, jezeli bedzie trzeba uwzglednia¢ wynajete przez
nie sily, a zatem bedzie to rzutowalo bezposrednio na system bezpieczen-
stwa migedzynarodowego i takie wartosci jak rownowaga sit (do sit regu-
larnych nalezy doda¢ wszelkiego rodzaju kontraktorow, oczywiscie bioragc
pod uwage, ze w wypadku wojny moga oni nie chcie¢ wykonywac swoich
ushug),

» wreszcie mozliwe jest uzaleznienie panstw od tego typu firm (nie tylko
tych kupujacych ustugi, ale i tych, na ktorych terenie je Swiadcza, bo cze-
sto sg to panstwa bardzo stabe), a w konsekwencji ich bezposredni wptyw
na polityke, takze §wiatowq. Dlatego prawdopodobne jest np. przejmowa-
nie kontroli nad cze¢$cig panstw stabych, osigganie tymczasowych efektow
ich odbudowy i stabilizacji (bo do czasu wycofania PMC) itp.

* uzaleznienie moze by¢ tym silniejsze, im bardziej armie narodowe beda
tracily zdolno§¢ do wykonywania zadan zlecanych PMC, co w dobie
oszczgdnosci 1 prywatyzacji wydaje si¢ naturalne;

* mozliwo§¢ przedtuzania konfliktow, czyli nierzetelnego wypetniania
kontraktow, w celu bycia niezbednym dla wynajmujacego panstwa oraz
dhuzszego zarabiania pieniedzy. Z trudno$ciami zwigzanymi z oceng wy-
petniania umoéw w czasie wojen (trudnosci weryfikacji) wigze si¢ takze
mozliwo$¢ zawyzania kosztow dziatalnosci;

 aspekt ludzki i praktyczny; atrakcyjne ptace, wigksze niz w armiach naro-
dowych, powoduja, ze Zolnierze zmieniajg pracodawce, a w ten sposob to
panstwa ksztalcg i szkolg kadre, z ktorej podzniej korzystaja PMC. Oczy-
wiscie takie firmy jak dawna Blackwater tworza wlasne o$rodki szkole-
niowe, ale i tak zawodowi zotnierze, szczegélnie wojsk specjalnych, sa
przechwytywani przez PMC, na co recept¢ probowali znalez¢ np. Brytyj-
czycy, podnoszac w 2006 r. ich ptace dwukrotnie*. Jednak przy bardzo
duzej liczbie pracownikow PMC tylko niewielka czgs¢ to byli zohierze
jednostek specjalnych. Wielu z nich przechodzito tylko szkolenia w firmie
lub pracowato wczesniej w roznych shuzbach, niekoniecznie wojsku.

4 Za: K. Krupska, Chorgzy pokoju czy grabarz wolnosci?, 31.05.2014, dostgpne na: www.
notabene.org.
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala wysung¢ wiele wnioskow dotyczacych pry-
watyzacji konfliktow zbrojnych w XXI w. i1 ich mozliwym wptywie na bezpie-
czenstwo mi¢dzynarodowe. Tekst koncentruje si¢ na znaczeniu dla tego zjawi-
ska prywatnych przedsigbiorstw wojskowych. Wyjasniony zostat ich fenomen
1 zaznaczono, ze problem nie jest nowy, lecz tylko przezywa swoj renesans we
wspodlczesnych stosunkach migdzynarodowych. Z podanymi wczesniej szczego-
lowymi wnioskami zwigzane jest kilka ogdlnych refleksji, ktére podsumowuja
prowadzone rozwazania.

W dobie globalizacji ogarniajagcej kolejne obszary zycia cztowieka i funk-
cjonowania panstwa takze sfera zorganizowanej przemocy przestata by¢ wylaczng
domeng panstw. Zgodnie z duchem prywatyzacji dopuszczono do niej prywatne
firmy, ktére moga zagraza¢ suwerenno$ci panstwowej i podstawom demokraciji,
takim jak kontrola nad uzyciem sity zbrojnej przez spoleczenstwo poprzez wybra-
ne demokratycznie wladze.

Rzady moga wykorzystywac (i wykorzystujg) ten fakt do odwrocenia uwagi
od probleméw wewnetrznych przez skierowanie jej na sprawy zewngtrzne dzig-
ki mozliwos$ci uzycia w nich PMC, a nie regularnych sit zbrojnych, co pozwala
dziata¢ takze niejako ponad obowigzujacymi normami prawnomigdzynarodowymi
zakazujacymi uzycia sily i grozby jej uzycia przez panstwa. A co istotne, panstwo
nie angazuje wlasnej instytucji i tym samym nie ponosi strat, za ktére musiatoby
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ przed obywatelami (przede wszystkim za straty wsrod
wlasnych zohierzy).

W przysztosci trudno spodziewac si¢ mniejszej liczby konfliktow zbrojnych
1 wojen, szczegodlnie o charakterze lokalnym (co czyni z PMC takze instytucje po-
trzebng do stabilizacji panstw stabych/upadtych), wobec czego dziatalnos¢ PMC
ma przed sobg przyszios¢, tym bardziej jezeli coraz silniejszy stanie si¢ motyw
surowcowy (np. zdobycia i ochrony zt6z, takze wody pitnej). O elastycznosci tego
typu firm i przystosowywaniu si¢ do oczekiwan rynku swiadczy chociazby znacz-
ne zaangazowanie w walke z piractwem morskim i znakomitego tego efekty.

Rozwojowi PMC sprzyja brak powszechnie obowiazujacych regulacji mig-
dzynarodowych dotyczacych tej branzy. Pozostawanie przy rezimach krajowych,
roznych, w zaleznosci od przyjetych modeli, ktore sg bezposrednio zwigzane z in-
teresem panstwa, na terenie ktorego powstajg i dla ktérego czesto pracuja, tworzy
korzystne warunki dla dzialalno$ci tego typu firm. Ogranicza to jednak ich odpo-
wiedzialnos¢, co prowadzi do naduzy¢, o czym przekonuja przyklady z Iraku.

Sukcesowi PMC pomaga takze przekonanie, ze skoro prywatna ochrona
sprawdza si¢ wewnatrz panstwa (firmy ochroniarskie), to powinna si¢ ona spraw-
dzi¢ takze na arenie migdzynarodowej. PMC w tym sensie jest wiec tylko efektem
ewolucji firm ochroniarskich, z tg réznica, ze regulty wedtug ktérych funkcjonuja
wewnatrz kraju sg jasne, natomiast te dotyczace sceny mi¢dzynarodowej pozostaja
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nieuregulowane.

Globalny kryzys wymuszajacy oszczedno$ci powoduje, ze tego typu pro-
blemy schodza na plan dalszy, poniewaz PMC zmniejszaja obcigzenia budzetowe
panstw zwigzane z obronnoscig.

Ten argument moze by¢ takze decydujacy dla powolania sit pokojowych
ONZ ztozonych z kontraktorow, ktore wyrecza panstwa czlonkowskie i przejma
ich odpowiedzialnos¢ za operacje pokojowe, oczywiscie na tyle, na ile panstwa
beda posrednio sterowaty PMC, nad ktérymi majg zazwyczaj cichg kontrole.

The impact of the privatization of armed conflict on international security
in the twenty-first century

The goal of this paper is to present and explain the relation between private military com-
panies (PMC) activities and the privatization of armed conflicts (wars) in the second decade of the
XXT century. Especially the influence of PMC on international security. Many researchers claim
that along with the depletion of energy resources, the role of such transnational actors as the PMC'’s
will rise. However their role is visible already. The post-9/11 wars in Afghanistan and Iraq prompt-
ed an exponential growth in the private military companies, increasing not only the sheer size of the
industry but the types of services as well.

Therefore the author will conduct a short analysis of this specific international relations ac-
tor and his effect on international security in the second decade of the XXI century.

The literature dedicated to this issue is vast, and mainly Anglo-Saxon (for example the pub-
lications of Peter Singer and Carlos Ortiz). Along with documents and analysis from conflict and
international peace (ex. SIPRI) and energy security (ex. Center for Strategic & International Studies
) research centers they will be the foundation of this analysis.

Key words: Private military companies (PMCs), contractors, international security, armed
conflicts and wars, international law






