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Wprowadzenie

Powodem wojny w Afganistanie byta préba rozbicia miedzynarodowej siatki terro-
rystycznej Al-Ka’idy, ktéra 11 wrzesnia 2001 r. dokonata spektakularnych zamachéw
terrorystycznych w Stanach Zjednoczonych. Amerykansko-brytyjska inwazja prze-
ksztatcita sie w wieloletnig wojne przeciwko talibom oraz innym grupom rebelianckim
i terrorystycznym. Celem miedzynarodowej koalicji stato sie stworzenie stabilnego
panstwa, z silnym rzadem centralnym, przestrzegajacym praw cztowieka, ktéry miat
nie dopusci¢, aby Afganistan ponownie stat sie przystanig dla miedzynarodowego
dzihadu. Trwajgca 17 lat wojna jest najdtuzszym konfliktem zbrojnym prowadzonym
przez Stany Zjednoczone. Mocarstwo korzysta ze wsparcia sojusznikdw z NATO i spoza
tej organizacji. Mimo ze sami Amerykanie zaangazowali w szczytowym momencie ok.
130 tys. zotnierzy (z ktérych prawie 2,4 tys. poniosto smier¢, a ponad 20 tys. zostato
rannych) i przekazaty ponad bilion dolaréw na dziatania militarne w tym panstwie,
to perspektywy zwyciestwa i stabilizacji s nikte. Réwniez kwoty przeznaczone przez
Amerykandw na odbudowe i rekonstrukcje Afganistanu (126,3 mld USD do 2018 r.)
nie byly w stanie zainicjowaé samopodtrzymujgcego sie rozwoju panstwa. Wiekszos¢
tych srodkéw, bo az 78,2 mld USD, przeznaczona zostata na kwestie zwigzane z bez-
pieczerstwem, 33 mld USD —na wsparcie rozwoju i zarzgdzania krajem, 11,6 mld USD
— na operacje cywilne, a 3,4 mld USD — na pomoc humanitarng®.

L Quarterly Report to the United States Congress, Special Inspector General for Afghanistan Recon-

struction, April 30, 2018, s. 61, https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2018-04-30qr.pdf [do-
step: 10.05.2018].
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Celem niniejszego artykutu jest analiza i ocena osiggnie¢ stabilizacji i odbudowy
Afganistanu. Zagadnienia te rozpatrywane sg w czterech obszarach — bezpieczen-
stwa, politycznym, gospodarczym i spotecznym. Problemem badawczym jest py-
tanie, czy wysitki spotecznosci miedzynarodowej (gtéwnie Stanéw Zjednoczonych)
w Afganistanie przyniosty wymierne osiggniecia w zakresie stabilizacji i odbudowy
tego panstwa. Gtéwng tezg artykutu jest stwierdzenie, ze mimo znacznego zaangazo-
wania osobowego i finansowego osiggniecia stabilizacji i odbudowy Afganistanu sg
ograniczone. Najgorzej wyglada sytuacja w obszarze bezpieczeristwa panstwa. Pod-
czas przygotowywania artykutu skorzystano z metody analizy zrédet tekstowych.

Obszar bezpieczenstwa

Wiekszos¢ (62%) srodkéw przeznaczonych na odbudowe i rekonstrukcje powojen-
nego Afganistanu skierowana zostata na stworzenie Afganiskich Parstwowych Sit
Obrony i Bezpieczeristwa (Afghan National Defense and Security Forces, ANDSF)2.
Dzieki temu na poczatku 2017 r. pod zwierzchnoscig Ministerstwa Obrony Afga-
nistanu znajdowaty sie jednostki w liczebnosci prawie 178 tys. zotnierzy, a pod
zwierzchnoscig Ministerstwa Spraw Wewnetrznych — prawie 154 tys. funkcjona-
riuszy®. Sukces ten jest jednak potowiczny i moze okazac sie nietrwaty. W ostatnim
czasie ANDSF sg ostabiane z powodu opuszczania ich szeregéw przez personel.
Miedzy styczniem 2017 r. a styczniem 2018 r. liczba Zotnierzy i funkcjonariuszy
ANDSF zmniejszyta sie do 296 tys., czyli o 38 tys. mniej niz wynikato z zatozen*.
Co réwnie wazne, ANDSF nie sg w stanie samodzielnie utrzymaé bezpieczenstwa
w kraju i zmagaja sie z szeregiem powaznych problemdéw. Wsrdd nich wskazaé na-
lezy stabe wyszkolenie i wyposazenie personelu, gtebokie skorumpowanie, niskie
morale, ograniczong lojalno$¢, nikte zabezpieczenie socjalne oraz nieefektywng lo-
gistyke, zarzadzanie i dowodzenie. Stabszym ogniwem ANDSF jest Afgariska Policja
Panstwowa (Afghan National Police, ANP). Ze wzgledu na czeste przypadki tamania
przez jej funkcjonariuszy praw cztowieka, brutalnego postepowania i zajmowania
sie dziafalnoscig przestepcza, na niektérych obszarach Afganistanu postrzegana jest
ona przez mieszkafcéw jako zagrozenie®.

ANDSF nie s3 w stanie utrzymaé kontroli nad terytorium panstwa. Sledzeniem
rozwoju wptywoéw talibéw w Afganistanie zajmuje sie m.in. FDD’s Long War Journal.
Wedtug badan z kwietnia 2018 r. 212 dystryktéw kontrolowanych byto przez rzad lub
wptywy byty w nich nierozstrzygniete. 117 dystryktéw uznanych zostato za sporne.

2 |bidem, s. 85.

3 LS. Livingston, M. O’Hanlon, Afghanistan Index. Also including selected data on Pakistan, Brookings,
May 25, 2017, s. 6, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/21csi_20170525_
afghanistan_index.pdf [dostep: 10.05.2018].

4 1. Ali, Afghan security forces see drop in numbers as security deteriorates, Reuters, May 1, 2018,

https://www.reuters.com/article/us-usa-afghanistan-military/afghan-security-forces-see-drop-in-

numbers-as-security-deteriorates-idUSKBN1122QV [dostep: 10.05.2018].

R.M. Perito, Afghanistan’s Civil Order Police: Victim of Its Own Success, United States Institute of Pe-

ace Special Report, Washington, May 2012, s. 3, http://www.usip.org/sites/default/files/SR307.pdf

[dostep: 10.05.2018].
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W wiekszosci z nich kontrola rzadu ograniczata sie do stolicy dystryktu i niewielkich
obszaréw przylegtych, a pozostate tereny znajdowaty sie pod kontrolg talibdw. 45 dys-
tryktédw kontrolowanych byto przez talibdw. Na ich obszarze talibowie sprawowali
administracje, dostarczali ustugi, utrzymywali bezpieczenstwo i kierowali wymiarem
sprawiedliwosci. Kolejne 24 dystrykty okreslono jako tereny o niepotwierdzonej kon-
troli talibéw, poniewaz FDD’s Long War Journal nie byt w stanie jednoznacznie zwe-
ryfikowac tych informacjie.

W 2017 r. Misja Wsparcia Narodéw Zjednoczonych w Afganistanie (United Na-
tions Assistance Mission to Afghanistan, UNAMA) odnotowata 23 744 incydenty
w obszarze bezpieczenstwa. Byt to najwyzszy poziom obserwowany od poczgtku
wojny w 2001 r., jednak tylko niewiele wiekszy od tego zanotowanego w roku po-
przednim. Wiekszos$¢ incydentdw, bo az 63%, stanowity starcia zbrojne (14 998). Na
kolejnych miejscach znalazty sie incydenty polegajace na zastosowaniu improwizo-
wanych fadunkéw wybuchowych, bombardowaniu z powietrza, atakach na wyselek-
cjonowane cele i porwaniach oraz zamachach samobdjczych’.

Miedzy 2001 a 2016 r. w Afganistanie zgineto ok. 111 tys. 0séb, a ponad 116 tys.
odniosto rany. Sposrdd nich odpowiednio 31 tys. i 41 tys. byto cywilami®. W 2017 r.
UNAMA udokumentowata 10 453 ofiar cywilnych, w tym 3438 zabitych i 7015 ran-
nych. Wprawdzie stanowito to spadek o 9% w stosunku do roku 2016, jednak wart
podkreslenia jest fakt, ze az 40% ofiar byto konsekwencja zamachéw bombowych.
W ich wyniku poszkodowanych zostato 4151 cywildw, z czego 1229 poniosto $Smieré,
a 2922 zostato rannych. Walki naziemne spowodowaty 33% ofiar wsrdd cywildw, tj.
dotknety 3484 osoby, z czego 823 poniosty Smier¢, a 2661 zostato rannych. W oma-
wianym roku sity antyrzadowe odpowiadaty za ok. 65% wszystkich ofiar wérdd cy-
wildw, z czego za 42% — talibowie, za 10% — Panistwo Islamskie Prowincji Chorasan
(Islamic State of Khorasan Province, ISKP), a za kolejne 13% — inne grupy antyrzg-
dowe, w tym niezidentyfikowani sprawcy®. Zmniejszyt sie odsetek oséb cywilnych
zabitych w wyniku dziatan sit prorzgdowych (20%). Pozostate ofiary byty gtéwnie
konsekwencjg wymiany ognia miedzy sitami rzgdowymi a zbrojng opozycjg — w ich
przypadku nie dato sie jednoznacznie potwierdzi¢ sprawstwa.

Miedzy pazdziernikiem 2001 r. a czerwcem 2018 r. w Afganistanie zgineto 3549
zotnierzy miedzynarodowych sit koalicyjnych, w tym 2411 Amerykandw, 455 Brytyj-
czykdw, 158 Kanadyjczykdw i 525 oséb z innych panstw®. Wedtug danych Departa-
mentu Obrony USA kazdego roku w walkach talibowie tracg srednio ok. 10 tys. bo-
jownikow, jednak szacunki te nalezy traktowac z rezerwa. Znaczne ofiary ponosi takze

5 Mapping Taliban Control in Afghanistan, FDD’s Long War Journal, https://www.longwarjournal.org/

mapping-taliban-control-in-afghanistan [dostep: 10.05.2018].

The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security, Report of the

Secretary-General, UNAMA, February 27, 2018, s. 5, https://unama.unmissions.org/sites/default/fi-

les/sg_report_on_afghanistan_27_february.pdf [dostep: 12.05.2018].

8 N.C. Crawford, Update on the Human Costs of War for Afghanistan and Pakistan, 2001 to mid-2016,
August 2016, http://watson.brown.edu/costsofwar/files/cow/imce/papers/2016/War%20in%20
Afghanistan%20and%20Pakistan%20UPDATE_FINAL_corrected%20date.pdf [dostep: 12.05.2018].

®  Afghanistan. Protecting of Civilians in Armed Conflict. Annual Report 2017, UNAMA, February 15,
2018, https://unama.unmissions.org/afghanistan-10000-civilian-casualties-2017-un-report-suicide-
attacks-and-ieds-caused-high-number [dostep: 12.05.2018].

1 Coalition Military Fatalities By Year, iCasualties, http://icasualties.org/oef/ [dostep: 15.05.2018].
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ANDSF — wedtug Specjalnego Inspektora Generalnego ds. Afganistanu tylko w czte-
rech pierwszych miesigcach 2017 r. zgineto co najmniej 2531 Zotnierzy i funkcjona-
riuszy, a 4231 odniosto rany. Z kolei w pierwszych dziesieciu miesigcach 2016 r. zgi-
neto co najmniej 6785 afganskich zotnierzy i policjantow?!.

Warto podkresli¢, ze miedzy 2017 a 2018 r. w afganskich miastach doszto do serii
duzych zamachéw bombowych przeprowadzonych przez talibow i ISKP. Szczegdlnie
donioste byty zamachy bombowe zrealizowane w Kabulu, w wyniku ktérych zgineto
kilkaset oséb, a jeszcze wiecej odniosto rany. Dziatania te znaczaco obnizyly wiare
mieszkancéw kraju, w tym jego stolicy, w zdolnos¢ ANDSF do zapewnienia bezpie-
czenstwa. Tej niekorzystnej sytuacji nie jest w stanie zmieni¢ 14 tys. Amerykanskich
zotnierzy stacjonujacych obecnie w Afganistanie oraz ponad 20 tys. prywatnych kon-
traktoréw zatrudnionych przez Departament Obrony USA, gtéwnie w obszarze bez-
pieczenstwa??.

Obszar polityczny

Od 2001 r. Afganistan poczynit ogromny postep w zakresie tworzenia podstaw de-
mokratycznego panistwa prawa, budowy instytucji rzgdowych, organizacji cywilnych
i niezaleznych mediéw. W kraju stworzono podstawy do formowania sie tozsamosci
narodowej, tworzenia spoteczeristwa obywatelskiego oraz partycypacji mieszkarncow
W zyciu politycznym na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym. Nalezy mie¢
na uwadze, ze proces tranzycji ustrojowej zainicjowany zostat z zewnatrz i potrzeba
czasu, aby nowe rozwigzania zostaty przyjete przez spoteczeristwo. Obecnie kierunek
przemian nie jest akceptowany przez wszystkich obywateli Afganistanu, a cze$¢ z nich
stosuje site militarng w celu ich zahamowania i odwrécenia. Gdyby zbrojnej opozycji
udato sie obali¢ rzad Afganistanu, prébowataby ona zniweczy¢ sukcesy ostatnich lat
demokratyzowania kraju. Warto podkresli¢, ze wrogom obecnego systemu sprzy-
jaja razgce patologie, ktére sg charakterystycznym elementem mtodych demokracji.
Naduzycia wiadz poszczegdlnych szczebli sg propagandowo wykorzystywane przez
zbrojna opozycje w walce przeciwko nowemu porzadkowi.

Jednym z najwiekszych sukceséw na drodze demokratyzowania Afganistanu byto
uchwalenie konstytucji. 26 stycznia 2004 r. prezydent Hamid Karzaj podpisat ustawe
zasadniczg, zatwierdzong wczesniej po burzliwych debatach przez Wielkg Rade
(Loja Dzirga)™. Konstytucja wprowadzita zasady demokratycznego paristwa prawa,
trojpodziatu wiadzy oraz szeroki katalog praw i wolnosci obywateli, z wyekspono-
wang zasadg niedyskryminacji. Nalezy podkresli¢, ze przyjecie afganskiej konstytucji

1 Over 2,500 Afghan soldiers killed from Jan-May: US report, ,Daily Sabah”, August 1, 2017, https://
www.dailysabah.com/asia/2017/08/01/over-2500-afghan-soldiers-killed-from-jan-may-us-report
[dostep: 12.05.2018].

D.L. Byman, The case for continued U.S. involvement in Afghanistan. Part 1, Brookings, September 5,
2017, https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2017/09/05/the-case-for-continued-u-s-
involvement-in-afghanistan [dostep: 12.05.2018].

3 The Constitution of Afghanistan, Kabul, (Ratified) January 26, 2004, http://www.afghanembassy.

com.pl/afg/images/pliki/TheConstitution.pdf [dostep: 10.05.2018].
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nastgpito w wyniku zdecydowanych naciskéw ze strony Waszyngtonu. Zgodnie
z ustawa zasadnicza najwyzsze wtadze Afganistanu wytaniane sg w wyborach po-
wszechnych — prezydenckich i parlamentarnych. Gtéwny wptyw na decyzje wyborcze
Afganczykdw maja nie tyle prezentowane przez kandydatéw i ich partie polityczne
programy wyborcze, ile podziaty etniczne, plemienne i religijne. Ponadto wybory od-
bywajg sie w atmosferze strachu, poniewaz towarzyszg im setki incydentéw, pole-
gajacych gtéwnie na atakach rebeliantéw i terrorystéw na punkty wyborcze i osoby
gtosujgce. Podczas wyboréow kazdorazowo pojawia sie szereg naduzy¢, a strony oskar-
Zajg sie o fatszerstwa, co prowadzi do kryzyséw politycznych. Najpowazniejszy z nich
miat miejsce po wyborach prezydenckich z 2014 r., kiedy dwdch kandydatéw — Aszraf
Ghani i Abdullah Abdullah — ogtosito sie zwyciezcami wyboréw. Konflikt polityczny na
najwyzszym szczeblu udato sie zazegnac dopiero po trzech miesigcach, kiedy zawarto
kompromis modyfikujacy kompetencje egzekutywy.

Poniewaz rzad centralny Afganistanu nie byt w stanie rozciggna¢ wtadzy na
wszystkie obszary kraju, w poszczegélnych prowincjach decydowat sie na pozosta-
wienie jej lokalnym watazkom. Mianujac ich gubernatorami prowincji i dystryktow,
formalnie wecielat ich do aparatu panstwowego. Z kolei podlegte im grupy zbrojne
stawaty sie jednostkami policji lub wojska. Byto to problematyczne, poniewaz wielu
watazkéw nie przejawiato przywigzania do zasad panstwa prawa, a nawet nie wyka-
zywato lojalnosci wobec rzadu centralnego. Ponadto wiekszos¢ z nich nie spetniata
nawet minimalnych wymogdéw kompetencyjnych'. Wtadze Afganistanu i przywddcy
miedzynarodowej koalicji liczyty jednak, ze w ten sposéb wigcza poteznych przy-
woédcow plemiennych do walki przeciwko rebeliantom i terrorystom. Plan ten tylko
w pewnym stopniu zostat zrealizowany, a dodatkowo wigzat sie z powaznymi, nega-
tywnymi konsekwencjami wizerunkowymi dla nowego rzadu.

Jednym z najpowazniejszych problemoéw afganskich wtadz jest korupcja, gteboko
zakorzeniona na wszystkich jej szczeblach®. Tysigce afganskich urzednikéw, od po-
ziomu lokalnego po centralny, uwiktanych jest w korupcyjne powigzania, a wielu
z nich trudni sie dziatalnoscig przestepcza®®. Walka z korupcjg niezmiennie pozo-
staje w agendzie rzadu jednym z najwazniejszych zadan. Przyktadowo 28 sierpnia
2017 r. uchwalono Afganskg narodowg strategie zwalczania korupcji (Afghanistan Na-
tional Strategy for Combating Corruption). Wsréd wprowadzonych zmian znalazta sie
m.in. koniecznos$¢ sktadania corocznych deklaracji finansowych przez cztonkéw parla-
mentu, rad prowing;ji i rad dystryktow. Jak dotad uszczelniane prawo antykorupcyjne
i wyspecjalizowane stuzby powotywane do walki z tym zjawiskiem przynosza ograni-
czone rezultaty.

Innym powaznym problemem sg gtebokie podziaty polityczne i spory kompe-
tencyjne. Obecnie afgariska scene polityczng zdominowat konflikt miedzy patacem
prezydenckim a gtéwna sitg opozycyjng — Jamiat-e Islami i innymi wspierajacymi ja

4 R. Schroeder, Not too little, but too late: ISAF ’s strategic restart of 2010 in light of the coalition’s pre-
vious mistakes, [w:] Afghanistan, Pakistan and Strategic Change. Adjusting Western regional policy,
red. J. Krause, Ch. King Mallory 1V, Routledge, London—New York 2014, s. 20.

> P, Stewart, U.S. detecting Taliban interest in Afghan peace talks: Mattis, Reuters, March 13, 2018,

https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-usa/u-s-detecting-taliban-interest-in-afghan-

peace-talks-mattis-idUSKCN1GPOEL [dostep: 12.05.2018].

P. Langenfeld, Afganistan. Dotkngtem wojny, Ender, Ustka 2011, s. 233.
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partiami. Dotyczy on przede wszystkim systemu wyborczego obowigzujacego pod-
czas nastepnych wyboréw do parlamentu, rad prowingji i dystryktéw. Jest to row-
niez personalny konflikt miedzy prezydentem Aszrafem Ghanim a zdymisjonowanym
przez niego gubernatorem prowincji Balch — Muhammadem Atta Nur, ktory w wybo-
rach prezydenckich z 2014 r. byt gtéwnym stronnikiem Abdullaha Abdullaha. Spér jest
na tyle powazny, ze istotnie godzi w program budowy jednosci narodowej i stawia
pod znakiem zapytania mozliwos¢ kontynuacji reform?’.

Aby doprowadzi¢ do zakoriczenia dziatan zbrojnych w Afganistanie, rzad tego kraju
podejmuje dyplomatyczne inicjatywy pokojowe, w tym regularnie ogtasza programy
amnestii dla bojownikéw zbrojnej opozycji. 5 wrzesnia 2010 r. prezydent Hamid Ka-
rzaj powotat Afgariskg Wysoka Rade Pokoju (Afghan High Peace Council, AHPC),
w ktérej sktad weszli przedstawiciele wtadz panstwowych i byli cztonkowie ruchu ta-
libow. Rada miata doprowadzi¢ do zawarcia porozumienia pokojowego, a w celu pro-
wadzenia rozméw w Katarze ustanowiono biuro tgcznikowe z reprezentantami grup
rebelianckich. Cztonkowie AHPC stali sie jednak celami atakdéw bojownikéw i terro-
rystdw. W wyniku zamachu zgingt m.in. jej pierwszy przewodniczacy — byty prezy-
dent Afganistanu Burhanuddin Rabbani. W 2016 r. doszto do zawarcia porozumienia
miedzy rzgdem centralnym a prowadzacg przeciwko niemu dziatalnosé zbrojng orga-
nizacja Hizb-i Islami Gulbuddina Hekmatjara. W zamiast za zakoriczenie walki doszto
politycznego®®. 28 lutego 2018 r. Prezydent Aszraf Ghani wyszedt z podobng propo-
zycjq do talibéw i innych organizacji zbrojnej opozycji. W zamian za uznanie demokra-
tycznego panstwa prawa i zakonczenie walk zaproponowat on mozliwosé legalizacji
tych organizacji, uwolnienie ich bojownikdw, a nawet rewizje konstytucji i mozliwos¢
rozpisania nowych wyboréw parlamentarnych®®. Mimo otwartosci rzagdu na daleko
idgce ustepstwa, jak dotad talibowie nie przejawiajg gotowosci do rozmdéw na temat
zakonczenia walki.

Niewatpliwym sukcesem jest witgczenie kobiet do zycia politycznego Afganistanu.
W poszczegdlnych organach kolegialnych kobiety zapewnione majg parytety, zazwy-
czaj na poziomie 25% miejsc. Na poczatku 2018 r. w izbie nizszej afganskiego parla-
mentu na 249 miejsc 69 obejmowaty kobiety. W izbie wyzszej parlamentu zasiadato
27 kobiet na 102 deputowanych?. W 34 radach prowincji z 420 miejsc 124 zajmo-
waty kobiety?!. Jednocze$nie zdecydowana wigkszos$¢ Afgariczykdédw opowiadata sie
za prawem kobiet do gtosowania w wyborach politycznych. Niemniej jednak funda-
mentalisci nadal sprzeciwiajg sie udziatowi kobiet w zyciu politycznym Afganistanu.

7 The situation in Afghanistan and its implications..., s. 1-2.

8 T. Khan, Afghanistan’s Hizb-e-Islami declares ceasefire after peace deal, ,The Express Tribune”,
September 30, 2016, https://tribune.com.pk/story/1191258/afghanistans-hizb-e-islami-declares-
ceasefire-peace-deal [dostep: 12.05.2018].

¥ H. Shalizi, J. Mackenzie, Afghanistan’s Ghani offers talks with Taliban ‘without preconditions’, Reu-
ters, February 28, 2018, https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-taliban/afghanistans-
ghani-offers-talks-with-taliban-without-preconditions-idUSKCN1GC0JO [dostep: 12.05.2018].

2 S.G. Jones, Why the Taliban Isn’t Winning in Afghanistan, ,Foreign Affairs”, January 3, 2018, https://

www.foreignaffairs.com/articles/afghanistan/2018-01-03/why-taliban-isnt-winning-afghanistan

[dostep: 10.05.2018].

1.S. Livingston, M. O’Hanlon, op. cit., s. 15.
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Widoczne jest to m.in. podczas wybordw, kiedy kandydatki ptci zenskiej i gtosujace
kobiety sg czestymi celami atakéw fizycznych i werbalnych.

Obszar gospodarczy

W trakcie realizacji misji Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (Interna-
tional Security Assistance Force, ISAF) szczegdlng role w odbudowie i rekonstrukgji
Afganistanu odegraty Prowincjonalne Zespoty Odbudowy (Provincial Reconstruction
Teams, PRT). Stuzacy w nich personel cywilno-wojskowy miat posredniczy¢ miedzy
spotecznoscig miedzynarodowa i podmiotami afgariskimi w inicjowaniu rozwoju
kraju. Dziatania PRT polegaty na odtworzeniu lub zbudowaniu na nowo sieci admini-
stracyjnej oraz struktury gospodarczej i spotecznej, podlegajacej wtadzom afgariskim
w ramach afganskich stref rozwoju??. PRT wdrazaty finansowane z zewnatrz projekty
polegajace m.in. na zapewnianiu spoteczenstwu dostepu do podstawowych ustug,
w tym do wody pitnej i energii elektrycznej. Zajmowaty sie réwniez odbudowsg infra-
struktury, gtéwnie drogowej, medycznej i edukacyjnej. Zwiekszaty takze aktywnosé
przedsiebiorczg i zawodowg poprzez organizacje kurséw réznego typu. Umacniaty in-
stytucje pafnstwowe i samorzadowe, m.in. poprzez szkolenia ich personelu.

W okresie najwiekszego zainteresowania spotecznosci miedzynarodowej Afga-
nistanem, kraj ten odnotowywat znaczny wzrost gospodarczy. W latach 2003—2012
PKB sredniorocznie wzrastat 0 9,4%. Istotnie sie to zmienito, gdy zagraniczne kontyn-
genty wojskowe zaczety sie wycofywac z kraju. Miedzy 2013 a 2016 r. Srednioroczny
wzrost gospodarczy osiggnat juz tylko 2,1%%. Ten znaczacy spadek odzwierciedla
ograniczanie zewnetrznej pomocy dla Afganistanu, jak réwniez obawy inwestoréw
o wzrost niestabilnosci w kraju. Wraz ze spowolnieniem gospodarczym, w Afga-
nistanie ponownie zaczety podnosi¢ sie wskazniki biedy i bezrobocia. Jakos$¢é zycia
mieszkancéw zaczeta sie pogarszaé, poniewaz niewielki wzrost gospodarczy ostatnich
lat jest konsumowany przez przyrost ludnosci, spowodowany wysoka stopg narodzin
i powrotem uchodZcéw z sgsiednich panstw.

W Afganistanie stworzone zostaty podstawy systemy finansowego panstwa,
w tym opracowano zasady budzetowania i zbudowano system bankowy. Eksperci
z réznych krajéw wsparli rzad Afganistanu w przeprowadzeniu reform, ktére wpro-
wadzaty podstawy wolnorynkowej gospodarki kapitalistycznej. Miato to zacheci¢
wewnetrznych i zagranicznych inwestoréw do otwierania dziatalnosci gospodarczej
w Afganistanie. Zmiany te doprowadzity do rozkwitu przedsiebiorczosci — gtdwnie
tej rodzimej, na niewielka skale. W Afganistanie dziataty rdwniez duze przedsiebior-
stwa zagraniczne, przede wszystkim realizujgce kontrakty w zakresie odbudowy in-
frastruktury. Po zakonczeniu misji ISAF zainteresowanie inwestoréw zewnetrz-
nych znaczaco spadto, co wynika z obaw o pogorszenie sie sytuacji bezpieczenstwa

22

J.Ch. Jauffret, Afganistan 2001-2013. Kronika przepowiedzianego braku zwyciestwa, ttum. E. Cylwik,
J. Sheybal, Wydawnictwo Akademickie ,,Dialog”, Warszawa 2014, s. 46.
3 Afghanistan Development Update, The World Bank, May 2017, s. 2, http://documents.worldbank.
org/curated/en/471191495626000119/pdf/115229-REVISED-PUBLIC-AFG-Development-Update-
Spring-2017-final.pdf [dostep: 10.05.2018].
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w kraju. Nie oznacza to jednak, ze Afganistan nie jest interesujacy dla potencjal-
nych inwestorow. Najpowazniejsze projekty pojawiajg sie w obrebie przemystu wy-
dobywczego. Juz dzi$ przedsiebiorstwa m.in. z Chin i Indii wydobywajg w Afgani-
stanie surowce energetyczne i metale. Roéwniez inwestorzy z innych panstw, w tym
ze Stanow Zjednoczonych, zainteresowani sg eksploatacjg zlokalizowanych w Afga-
nistanie mineratow?*,

W Afganistanie istnieje szereg powaznych barier inwestycyjnych. Najwazniejsze
z nich to oczywiscie kwestie bezpieczenstwa, ktdre nalezy postrzegac szerzej niz tylko
fizyczne zagrozenie dla pracownikéw, majatku i towaréw. Dotyczg one réwniez nie-
pewnosci na przyktad co do rozliczen i otoczenia prawnego. Inne powazne utrud-
nienia to organiczna korupcja, bardzo niska wydajnos¢ pracy Afgaficzykdéw, brak wy-
kwalifikowanych robotnikdw i zacofanie infrastrukturalne. Inwestorzy, szczegélnie ci
mniejsi, najczesciej nie podejmujg ryzyka mimo chtonnosci rynku, niewielkich barier
wejscia na ten rynek i — w wielu branzach — realnego braku konkurencji®.

Powaznym problemem na drodze do odbudowy Afganistanu jest nieréwna i nie-
efektywna dystrybucja pomocy rozwojowej. Wynika to m.in. ze skorumpowania
urzednikéw panstwowych wszystkich pozioméw, ich niekompetencji oraz naciskéw
politycznych. Ostrozne szacunki pokazuja, ze w wyniku korupcji 40% srodkédw pomo-
cowych nigdy nie trafito do potrzebujgcych Afgariczykéw?®. W okresie realizacji mis;ji
ISAF miliardy dolaréw miedzynarodowej pomocy trafiaty do urzednikéw réznych
szczebli, réwniez tych z bezposredniego otoczenia prezydenta Hamida Karzaja. Kon-
trakty dla afganskich podwykonawcéw zazwyczaj trafiaty do przedsiebiorstw oséb
zaprzyjaznionych z rezimem, a wykonywane roboty najczesciej byty niskiej jakosci?’.
Do dzi$ sie¢ niejasnych powigzan, uktadéw i zaleznosci powoduje, ze znaczna czesé
Srodkéw miedzynarodowej pomocy trafia do kieszeni wysoko postawionych osobi-
stosci, ktore walczg miedzy sobg o wptywy?.

Jednym z celéw misji ISAF, ktérego nie udato sie zrealizowaé, byto skuteczne
wsparcie afganskiego rzadu w walce z narkobiznesem. W 2017 r. produkcja opium
osiggneta w Afganistanie rekordowy poziom 9 tys. ton, czyli o 800 ton wiecej niz
we wczesniejszym rekordowym roku 2007. Stato sie tak, mimo ze przez kilkanascie
lat Amerykanie przeznaczyli prawie 9 mld USD na dziatalno$¢ przeciwnarkotykowa
w Afganistanie. Ponad 44% upraw pochodzi z potudniowo-zachodniej prowincji Hel-
mand, stanowigcej gtdéwne centrum produkcji narkotykéw. Z procederu produkcji

2 M. Landler, J. Risen, Trump Finds Reason for the U.S. to Remain in Afghanistan: Minerals, ,The New
York Times”, July 25, 2017, https://www.nytimes.com/2017/07/25/world/asia/afghanistan-trump-
-mineral-deposits.html [dostep: 15.05.2018].

% Wywiad autora z Marcinem Krzyzanowskim, bytym konsulem RP w Kabulu, prezesem zarzqdu Ariana
Trade Group sp. z o.0., wersja drukowana w posiadaniu autora.

% T. Pawtuszko, Afganistan w polityce Stanow Zjednoczonych, [w:] Stracona dekada? Polityka bezpie-
czenistwa Standw Zjednoczonych wobec ,,globalnych obszaréw niestabilnosci” (Iraku, Iranu, KRL-D
oraz Afganistanu) w latach 2001-2011, red. . Smalec, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
UW, Warszawa 2012, s. 34.

27 M. Borkowski, Afgariska uktadanka, ,Polska Zbrojna” 2009, nr 26, s. 39.

% M. Wojtan, Wybrane uwarunkowania wyboréw prezydenckich w Afganistanie 2014 roku, [w:] Afga-
nistan 2014 — rok zwyciestwa czy rok porazki? Doswiadczenia dla przysztosci, red. A. Drzewicki,
G. Rdzanek, Instytut Studiéw Miedzynarodowych UWr, Wroctaw 2015, s. 19.
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i handlu narkotykami pochodzi ok. 60% funduszy talibdw, co umozliwia im wyptaty
dla bojownikéw, jak i zakup broni, sprzetu wojskowego i innego zaopatrzenia®. Po-
nadto proceder ten wzmacnia krajowa i miedzynarodowg przestepczos¢ zorganizo-
wang, zatruwa finanse i ekonomie panstwa, przyczynia sie do wzrostu korupcji i pro-
wadzi do degradacji spoteczeristwa.

Pomimo niewatpliwych sukceséw gospodarczych i rozwojowych osiggnietych
w Afganistanie w XXI w., kraj ten pozostaje jednym z najbiedniejszych na swiecie.
Szacunkowo prawie 11 min Afgaiczykdw zyje ponizej granicy ubdstwa, a 9,3 min
jest niedozywionych, z czego 3,4 min powaznie niedozywionych®’. W paristwie wy-
stepujg drastyczne dysproporcje w poziomie zycia miedzy ludzmi, w tym miedzy
mieszkaficami miast i wsi. Powaznym problemem jest wiasnie zaniedbanie obszaréw
wiejskich. Ograniczony wysitek rekonstrukcyjny i niewielkie wsparcie finansowe dla
terendw wiejskich, gtéwnie tych na potudniu kraju, spowodowaty, ze podstawowe
potrzeby egzystencjonalne milionéw ludzi nie zostaty zabezpieczone®..

Obszar spoteczny

W XXI w. w Afganistanie skokowo wzrosty prawie wszystkie istotne wskazniki doty-
czace zaspokajania potrzeb spotecznych. Przyktadowo dostep mieszkaricow Afgani-
stanu do energii elektrycznej miedzy 2002 a 2015 r. wzrdst z 5 do ok. 30%*. Poziom
bezpieczeristwa energetycznego Afganistanu nadal jest jednak bardzo niski. Wy-
nika to z uzaleznienia panstwa od importu energii, niewielkiego udziat produkcji we-
whnetrznej, ubogiej i przestarzatej infrastruktury przesytowej oraz niedoinwestowania
tego sektora. Wzrost nastgpit réwniez w dostepnosci do wody pitnej, co dostrzegajg
sami Afganczycy. Przyktadowo w 2007 r. dostep do wody dobrej lub bardzo dobrej
jakosci deklarowato 63% badanych, a w 2015 r. — juz 72%*. Nalezy jednak zwrdci¢
uwage na fakt, ze mimo znacznego postepu nadal miliony Afgariczykdw pozbawione
sg dostepu do tych podstawowych ustug.

Znaczne sukcesy osiggnieto w zakresie edukacji. W 2001 r. liczba dzieci uczesz-
czajgcych do szkét nie przekraczata 1 min, a jedynie 3% z nich stanowity dziewczynki,
majgce najwyzej dostep do ograniczonej edukacji na poziomie podstawowym. Liczba
nauczycieli wynosita wtedy 20 tys., a liczba szkét — 3,4 tys. (wiekszo$¢ z nich nie nada-
wata sie do uzytku)*. W roku rozliczeniowym 2016/2017 liczba ucznidéw wynosita juz

2 AW. McCoy, How the heroin trade explains the US-UK failure in Afghanistan, ,The Guardian”, Janu-

ary 9, 2018, https://www.theguardian.com/news/2018/jan/09/how-the-heroin-trade-explains-the-

us-uk-failure-in-afghanistan [dostep: 12.05.2018].

Afghanistan, World Food Programme, http://www1.wfp.org/countries/afghanistan [dostep:

12.05.2018].

31 R.Schroeder, op. cit., s. 20.

Proposed Multitranche Financing Facility Islamic Republic of Afghanistan: Energy Supply

Improvement Investment Program, Asian Development Bank, November 2015, https://www.adb.

org/sites/default/files/project-document/176563/47282-001-rrp.pdf [dostep: 10.05.2018].

1.S. Livingston, M. O’Hanlon, op. cit., s. 22.

34 Polska wspdtpraca rozwojowa z Afganistanem [ Poland’s development co-operation with Afgha-
nistan, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Warszawa 2010, s. 8, https://www.polskapomoc.
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8 868 122, w tym 3 418 877 dziewczat i kobiet. W omawianym roku niepokojacy byt
jednak spadek liczby uczennic 0 5,8% w stosunku do roku poprzedniego. Moze to wy-
nika¢ ze wzrostu obaw rodzicéw o bezpieczeristwo uczennic na terenach kontrolo-
wanych przez talibéw. W roku rozliczeniowym 2016/2017 liczba nauczycieli wynosita
197 160, z czego 64 271 byto kobietami. Ksztafcili oni ucznidéw i uczennice w 16 049
szkotach w catym kraju®.

Istotne postepy osiggnieto rdwniez w obszarze opieki medycznej. W roku rozlicze-
niowym 2003/2004 w Afganistanie byto 116 szpitali (w ktérych byty 10 923 tézka szpi-
talne), 376 osrodkéw wszechstronnej opieki medycznej, 544 osrodki podstawowej
opieki medycznej i 547 przychodni. W tym samym roku w kraju zatrudnionych byto
4082 lekarzy i 6835 0s6b tzw. profesjonalnej pomocy medycznej®®. W roku rozlicze-
niowym 2016/2017 w Afganistanie byto 558 szpitali (z 15602 tézkami szpitalnymi),
z czego 170 panstwowych i 388 prywatnych. Ponadto byto 417 osrodkéw wszech-
stronnej opieki zdrowotnej, 923 osrodki podstawowej opieki medycznej i 833 przy-
chodnie. W kraju zatrudnionych byto 9842 lekarzy, w tym 2037 kobiet, oraz 21 502
osoby profesjonalnej pomocy medycznej, w tym 8236 kobiet®. Z powodu tych pozy-
tywnych zmian w Afganistanie odnotowano wzrost wiekszosci wskaznikéw zdrowot-
nych. Przyktadowo miedzy 2004 a 2014 r. oczekiwana dtugosc¢ zycia wzrosta z 42 do
prawie 62 lat®®. Jako wazng zmiane nalezy podkresli¢ wyrazny wzrost dostepu kobiet
zaréwno do opieki medycznej, jak i do zawoddw z nig zwigzanych.

Mimo ogromnego wsparcia humanitarnego i rozwojowego udzielanego Afgani-
stanowi od kilkunastu lat przez spoteczno$é miedzynarodowa, wedtug Raportu Roz-
woju Spotecznego (Human Development Report) z 2016 r. opublikowanego przez
Program Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Development Pro-
gramme, UNDP), panstwo to znalazto sie na 169. miejscu ze 187 badanych. Za Afga-
nistanem uplasowaty sie jedynie najbiedniejsze, przewaznie targane wieloletnimi
wojnami panstwa afrykanskie. Indeks Rozwoju Spotecznego (Human Development
Index, HDI), uwzgledniajgcy podstawowe dane spoteczne i rozwojowe, w przypadku
Afganistanu wzrést jednak z 0,341 w 2000 . do 0,479 w 2016 1. %,

Jak wspomniano, afganska konstytucja gwarantuje obywatelom szeroki katalog
praw i wolnosci. W praktyce jednak wiele z nich jest ograniczonych lub mieszkaricy
sg ich catkowicie pozbawieni. Dotyczy to szczegdlnie obszaréw kontrolowanych przez
talibéw lub konserwatywnych watazkéw. Ograniczenia dotycza m.in. swobody su-
mienia i wypowiedzi, prawa do zgromadzen oraz prawa do rzetelnego procesu. Wcigz
pojawiajg sie jednak bardziej radykalne przypadki naduzyé, w tym tortury, nieludzkie

gov.pl/download/files/2010%20!/publikacje/MSZ_publikacja_afganistan_2010_www.pdf[dostep:
10.05.2018].

3% Afghanistan Statistical Yearbook 2016-2017, Central Statistics Organization, Kabul 2017, s. 64,
http://cso.gov.af/en/page/1500/4722/2016-17 [dostep: 10.05.2018].

3% Health Statistics, Ministry of Public Health, Kabul 2013, http://cso.gov.af/en/page/demographyand-
-socile-statistics/social-statistics/health-statistics [dostep: 10.05.2018].

37 Afghanistan Statistical Yearbook..., s. 139-140.

3 Statistical Yearbook for Asia and the Pacific 2014, United Nations ESCAP, s. 33, http://www.unescap.
org/sites/default/files/ESCAP-SYB2014.pdf [dostep: 10.05.2018].

3% Human Development Indicators. Afghanistan, Human Development Reports, http://hdr.undp.org/
en/countries/profiles/AFG [dostep: 10.05.2018].
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traktowanie, a nawet niewolnictwo. Najpowazniejsze represje dotykajg kobiet, kto-
rych rola w zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym kraju nadal jest marginali-
zowana. Co najbardziej niepokojace, wielu naruszen praw cztowieka i obywatela do-
puszczajg sie urzednicy i funkcjonariusze parstwowi®.

Walczac o poparcie Afganczykéw nalezy przede wszystkim zabezpieczyé podsta-
wowe potrzeby spoteczne, w tym bezpieczenistwa, dostepu do podstawowych ustug
i — modwiac ogdlnie — odpowiedniej jakosci zycia. Bez tego nikfa jest szansa na to, ze
spoteczenistwo bedzie wspierato dziatania demokratycznych wiadz Afganistanu. Na-
lezy zwrdci¢ uwage, ze takze talibowie coraz czesciej zwracajg uwage na potrzeby
spoteczne, a ich podejscie w tym zakresie istotnie ewoluuje. Talibowie pod przywddz-
twem Hibatullaha Achundzady nie skupiajg sie juz tylko na walce zbrojnej, ale pro-
buja tez zjednaé sobie Afganczykéw miekkimi metodami oddziatywania. Wdrazajg
wtasne projekty rozwojowe, obiecujg reforme systemu szkolnictwa i korzystajg z no-
woczesnych srodkéw komunikacji w celach propagandowych®.

Podsumowanie

Przedtuzajaca sie wojna w Afganistanie nie ma charakteru stricte militarnego. Dla-
tego samo zabijanie rebeliantéw i terrorystéw oraz szkolenie sit bezpieczefstwa nie
doprowadzi do zakoriczenia tego konfliktu*’. Zwyciestwo zalezy od zdolnosci zdobycia
przez wiadze ,serc i umystéw” mieszkaricow kraju, tj. uzyskania rzeczywistej legity-
macji do rzgdzenia®. Zadanie to jest bardzo trudne, poniewaz wymaga pogodzenia
tradycji z nowoczesnoscig, nakazéw religijnych z zasadami wspdtczesnego panstwa
prawa, poszanowania historii i obyczajéw, zaspokojenia oczekiwan wszystkich grup
spotecznych oraz pogodzenia czesto sprzecznych intereséw poszczegélnych przy-
woédcow i liderédw. Jest to trudne réowniez dlatego, ze afganski rzad i administracja
panstwowa musiataby najpierw dokona¢ gtebokiego wewnetrznego uzdrowienia.
Kontrowersje budzi stacjonowanie w Afganistanie obcych wojsk. Z jednej strony
szkolg lokalne sity bezpieczenstwa, wspierajg je w dziataniach zbrojnych i stanowia
gwarancje, ze rebelianci nie przejma wtadzy sita. Z drugiej jednak strony wielu Afgani-
czykow uwaza je za sity okupacyjne, a ich stacjonowanie — za forme neokolonializmu,
a cze$¢ z nich gotowa jest je zwalczac wszelkimi dostepnymi sposobami. Optymalnym
rozwigzaniem bytoby zakoriczenie konfliktu zbrojnego w Afganistanie w drodze nego-
cjacji. Do tego wymagana jest jednak gotowos¢ stron do rozmow i zdolno$¢ wypraco-
wania satysfakcjonujgcego wszystkich kompromisu. Ugoda musiatby uwzgledniaé nie

4 K. Roth, Afghanistan. Events of 2017, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/world-report/

2018/country-chapters/afghanistan [dostep: 10.05.2018].

S.G. Jones, op. cit.

2 S.M. Walt, ‘Mission Accomplished’ Will Never Come in Afghanistan, ,Foreign Policy”, March 28,
2017, http://foreignpolicy.com/2017/03/28/mission-accomplished-will-never-come-in-afghanistan-
taliban-al-qaeda-trump/ [dostep: 12.05.2018].

4 A.B. O’Connell, Why we aren’t ‘winning’ in Afghanistan, ,The Washington Post”, August 10, 2017,
https://www.washingtonpost.com/opinions/america-is-relying-too-much-on-military-power-
in-afghanistan/2017/08/10/102a565e-7d19-11e7-a669-b400c5c7elcc_story.html?utm_terms=.
f7fecb9d7c68 [dostep: 12.05.2018].
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tylko wewnetrznych, ale takze zewnetrznych aktoréw, ktérzy majg ogromny wptyw
na sytuacje w Afganistanie.

W trakcie kampanii prezydenckiej Donald Trump okreslat wojne w Afganistanie
jako ,catkowitg katastrofe” i gtosit koniecznos$¢ wycofania wojsk z tego kraju. Po ob-
jeciu urzedu zrewidowat swoje stanowisko i zdecydowat o zwiekszeniu liczebnosci
wojsk amerykanskich w Afganistanie. Doradcy przekonali prezydenta, ze ANSF samo-
dzielnie nie jest w stanie pokonac talibow, ktérzy mogliby ponownie przejaé wiadze
i stworzy¢ , bezpieczng przystan” dla dzihadystéw. Istotnym argumentem za pozosta-
niem wojsk zachodnich w Afganistanie sg takze kwestie spoteczne i humanitarne. Ta-
libowie sprzeciwiajg sie prawom cztowieka, w tym gtéwnie prawom kobiet, tolerancji
religijnej i wartosciom demokratycznym*. Dzieki wykorzystaniu w Afganistanie naj-
nowoczesniejszych systemoéw uzbrojenia i taktyk dziatania Amerykanie sg w stanie
stawiaé czota rebeliantom w tej ,niekoriczgcej sie wojnie” nawet przy utrzymywaniu
w tym kraju niewielkiego kontyngentu zbrojnego®.

Seth G. Jones twierdzi, ze talibowie — mimo ze przejawiajg zaskakujgcg zdolnos¢
przetrwania i sg zdolni do prowadzenia zorganizowanych atakdw — sg stabsi niz moze
sie wydawad. Ich przywddcy wierza, ze w koncu obalg rzad w Kabulu, ponownie
przejma wtadze w panistwie i opra jg na wyznawanej przez siebie ideologii. Wedtug
badacza jest to jednak mato prawdopodobne ze wzgledu na stabos$¢ ruchu i decyzje
Standéw Zjednoczonych o utrzymaniu kontyngentu wojskowego w tym kraju. Ponadto
uwaza on, ze ideologia talibéw jest zbyt radykalna do zaakceptowania przez wiek-
szos$¢ Afganczykdw, a struktura przywddcza — zbyt Scisle zwigzana z grupg etniczna
Pasztunéw. Talibowie nadmiernie polegali na brutalnej taktyce dziatan zbrojnych,
ktéra pozbawita zycia dziesigtki tysiecy niewinnych Afgaiiczykéw. Dodatkowo sg po-
wszechnie zaangazowani w proceder korupcyjny oraz zalezni od niepopularnego
wsrdd Afganczykdw Pakistanu®e,

Niepokojgce s wyniki prowadzonych w ostatnich latach badan dotyczacych kie-
runkéw zmian sytuacji w Afganistanie. W 2014 r. 55% mieszkaricéw Afganistanu uwa-
zato, ze zmiany podazajg w dobrym kierunku, a 40% byto odmiennego zdania. Wyniki
badan z lat 2015 i 2016, czyli okresu po zakoriczeniu misji ISAF, byty nieporéwny-
walnie bardziej pesymistyczne. Pozytywnie o kierunkach zmian wypowiedziato sie
odpowiednio 37 i 29% Afganiczykdw, a negatywnie — 57 i 66%. Wsrdd najpowazniej-
szych problemoéw badani najczesciej wskazywali kolejno bezpieczenstwo, korupcje,
bezrobocie, stabos¢ gospodarczg, a dopiero pdzniej — edukacje, biede, obecnos¢ ta-
libéw i zamachy samobdjcze?’.
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D.L. Byman, op. cit.

% R.L. Borosage, There’s Only One Way to End the War in Afghanistan, ,The Nation”, July 6, 2017,
https://www.thenation.com/article/theres-only-one-way-to-end-the-war-in-afghanistan/ [dostep:
12.05.2018].

% S.G. Jones, op. cit.
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1.S. Livingston, M. O’Hanlon, op. cit., s. 22-23.
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Osiggniecia stabilizacji i odbudowy Afganistanu

Osiggniecia stabilizacji i odbudowy Afganistanu
Streszczenie

Zagadnienia osiagnie¢ stabilizacji i odbudowy Afganistanu rozpatrywane sg w artykule
w czterech zasadniczych obszarach — bezpieczenstwa, politycznym, gospodarczym i spo-
tecznym. Mimo znacznego zaangazowania osobowego i finansowego efekty stabilizacji
i odbudowy Afganistanu sg ograniczone. Najgorzej prezentuje sie sytuacja w zakresie
bezpieczenstwa panstwa. W artykule postawiono teze, ze nalezy utrzymac zewnetrzne
wsparcie dla Afganistanu, wtgcznie z zaangazowaniem sit wojskowych, poniewaz w prze-
ciwnym wypadku moze doj$¢ do przejecia wiadzy przez talibow i zaprzepaszczenia dotych-
czasowych osiggniec. Jednoczesnie nalezy kontynuowac dziatania na rzecz pojednania
narodowego, aby zakonczy¢ wieloletni konflikt zbrojny i utrzymac zdobycze ostatnich lat.
Stowa kluczowe: Afganistan, stabilizacja, odbudowa, talibowie, Stany Zjednoczone

Achievements of the stabilization and reconstruction
of Afghanistan
Abstract

The issues of the article concern the achievements of the stabilization and reconstruction
of Afghanistan. They are considered in four main areas — security as well as political, eco-
nomic and social aspects. Despite the fact of considerable personal sacrifice and finan-
cial commitment, the achievements of the stabilization and reconstruction of Afghani-
stan are limited. The worst situation is in the area of national security. There was a thesis
submitted in the article that the external support for Afghanistan should be maintained,
including the involvement of military forces, because without it, the Taliban may seize
power and undermine the existing achievements. At the same time, efforts for national
reconciliation should be continued in order to end the multi-annual military conflict and
maintain the gains of recent years.

Key words: Afghanistan, stabilization, reconstruction, Taliban, United States

ZlocTmxeHnsi ctabuansaymm n BOCCTaHOB/IEHNS] ApraHucTaHa
Pe3rome

B cTaTbe paccmMoTpeHbl BOMPOChI AOCTUNKEHUA CTabuan3aunm 1 BoccTaHoBNeHNUA Adra-
HUCTaHA C TOYKU 3PEHUA PELLEHUA NOANTUYECKUX, SIKOHOMUYECKMX, COLMANBHBIX 3aZau
M npobnem 6e3onacHocTU. HecMoTps Ha 3HAYMTENbHYIO PUHAHCOBYIO M KOHCYNbTa-
TUBHYIO NOMOLLb, 3GPeKTbl B 061aCTM cTabunamsaumm u BoccTaHoBneHMs AdraHucTaHa
OCTaB/IAOT YKeNaTb iyyliero. Xyxe Bcero obcTout cutyauma B chepe 6esonacHocTv ro-
CyZapcTBa. B cTaTbe BbIABMHYT TE3UC O TOM, YTO HEOBXOAMMO NPOAO/KATL OKasaHue
BHELUHeN noaaepkn AdGraHUCTaHy, B TOM YMC/Ee BOOPYIKEHHOM, TaK Kak B MPOTUBHOM
cnyyae Tanmbbl MOTYT 3aXBaTUTb BNACTb W YHUUTOXWUTb MMEIOLMEca OOCTUXKEHUA.
BmecTe c Tem cnenyeT NnoAnepKUBaTL AEMCTBUA HANPaB/EeHHble HA HAaUMOHabHOe Npu-
MupeHue, 4to ByaeT cnocobCcTBOBATHL 3aBEPLUEHMIO MHOTONIETHETO BOOPYKEHHOIO KOH-
GANKTA M NOMOXKET COXPAHUTDL AOCTUKEHUA NOCNEOHUX NET.

KntoueBble cnoBa: AdraHucTaH, cTabunmsauums, BOCCTaHOB/AeHWe, Tanubbl, Coegu-
HeHHble LUTaTbl
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