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Wprowadzenie

Proby liberalizacji wzajemnych kontaktow miedzy panstwami europejskimi nale-
zacymi do UE a USA podejmowane byty wielokrotnie. Bariery celne migdzy tymi
dwoma rynkami nie sg wysokie, ale ich zniesienie z pewno$cig moze zdynamizo-
wac wzajemny handel i co za tym idzie, rowniez wzrost gospodarczy. Bardziej jed-
nak w negocjowanych od lipca 2013 r. porozumieniach o wolnym handlu i partner-
stwie inwestycyjnym chodzi o eliminacj¢ barier pozataryfowych i parataryfowych.
Mozliwo$¢ ich ograniczenia i eliminacji moze stanowi¢ czynnik intensyfikujacy
wzajemne kontakty gospodarcze mi¢dzy najbogatszymi i przez to najwigkszymi
rynkami $wiata. Rozwigzanie takie ma znaczenie zaréwno dla poprawy konkuren-
cyjnosci firm i produktoéw wytwarzanych na obu rynkach, jak i stanowi silny im-
puls proinnowacyjny dla obu rynkow. Moze rowniez zmieni¢ stosunek panstw spo-
za tych dwoch rynkow do protekcji, otwierania gospodarek i integracji regionalne;j,
ponadregionalnej 1 globalnej. W 2013 1. rozpoczgto negocjacje dwoch uktadow
TAFTA i TTIP migdzy USA i UE. Optymistyczne plany przewiduja zakonczenie
rokowan w 2014 r. Bariery celne migdzy USA i UE nie sg wysokie, jednak handel
miedzy tymi dwoma najwigkszymi rynkami w $wiecie wcigz nie jest zliberalizo-
wany, co zwigzane jest z barierami paracelnymi i pozacelnymi.
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W artykule opisany zostanie stan negocjacji, wskazane korzysci z utworze-
nia takiej strefy oraz warunki, dla ktorych podjeto si¢ negocjowania tego uktadu.
W czescei koncowej przedstawione beda mozliwe konsekwencje tworzonego ukta-
du dla obu rynkow oraz w skali globalnej. Celem opracowania jest proba pokaza-
nia, ze liberalizacja w ramach TAFTA i TTIP moze wptyna¢ na dynamizacj¢ obu
gospodarek, przyczyniajac si¢ do poprawy ich konkurencyjnosci przez nowy etap
reorientacji potencjalow wytworczych.

Historia liberalizacji mi¢dzy rynkiem europejskim a USA

TAFTA to propozycja Transatlantyckiego obszaru wolnego handlu migdzy Amery-
ka Potnocng a rynkiem panstw UE. Koncepcja taka zrodzita si¢ relatywnie dawno,
wspominano o niej z okazji szczytow UE-USA czy G-7, a nastepnie G-7/8. Nie-
mniej nigdy nie zdecydowano si¢ na rozpoczecie negocjacji warunkow takiego
rozwigzania. W 1995 r. byly komisarz ds. handlu UE, Leon Brittan deklarowat
potrzebe utworzenia transatlantyckiej strefy wolnego handlu. Jednak pomyst ten
nie doczekat si¢ realizacji, o czym decydowaty bardzo zr6znicowane interesy part-
neréw po obu stronach Atlantyku. Nastepny krok w kierunku liberalizacji wza-
jemnego handlu i inwestycji podjeto na wiosng 2007 r. 30 kwietnia 2007 r. pod-
czas kolejnego szczytu UE-USA przygotowano wspolne oswiadczenie — Ramy
tworzace warunki dla transatlantyckiej integracji gospodarczej migdzy UE i USA'.
W o$wiadczeniu stwierdza si¢, ze od pewnego czasu partnerzy pracowali nad roz-
wigzaniami w swym prawie, starajac si¢ tam, gdzie to byto mozliwe, przyblizy¢ do
siebie oba tak r6zne systemy. Dziatania podejmowane po obu stronach Atlantyku
staty si¢ wobec siebie wzajemnie bardziej jawne. Podkreslono, Ze nie ulega wat-
pliwosci, iz rozwigzania prawne ksztattuja wzajemne stosunki migdzy panstwami
i ich firmami. Tym samym uznano, ze nadszedl czas przyjecia zliberalizowanych
rozwigzan we wzajemnych stosunkach gospodarczych. Od poczatku zaktada sig,
ze przyjete w relacjach transatlantyckich rozwigzania beda mialy szerszy wptyw
w skali globalnej. Zwraca si¢ uwagg na to, ze przyszle rozwigzania muszg mie¢
na uwadze nie tylko otwarcie rynkow, ale rowniez ochron¢ konsumentdéw i ich
interesy oraz ochrone srodowiska. W o$§wiadczeniu podkresla sie, ze oczekiwania
dotyczace umowy mi¢dzy UE i USA sg bardzo duze, plany odnoszace si¢ do przy-
jetych w jego ramach rozwigzan sg tez dos¢ ambitne.

Oczekuje si¢ rezultatow nie tylko samych rokowan, ale przyjetych rozwig-
zan, w ktorych bedzie zawarta catkowita redukcja cet, silne zobowigzania dotycza-
ce liberalizacji ustug, stworzenia warunkow dla biznesu wynikajacych z utatwien
dotyczacych przetargéw publicznych. Wreszcie zwraca si¢ uwage na konieczno$é
wprowadzenia innowacyjnych rozwigzan dotyczacych rynku energetycznego, su-

! Framework for Advancing Transatlantic Economic Integration between the European Union
and the United States of America, Washington, 30 April 2007.
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rowcow, zrownowazonego wzrostu i ochrony inwestorow oraz inwestycji. Osig-
gniecie tych zamierzen bedzie mozliwe po uzgodnieniu i przyjeciu filara regula-
cyjnego, ktory stworzy nowe warunki dla wspolpracy i wplynie bezposrednio na
efekty gospodarcze we wszystkich sektorach gospodarki na obu rynkach?.

Przetom w dyskusjach o integracji transatlantyckiej nastapit w 2013 r., kiedy
rozpoczeto negocjowanie umowy miedzy UE i USA na temat Transatlantyckiego
partnerstwa handlu i inwestycji (TTIP).

Obecne kontakty gospodarcze miedzy UE i USA odbywaja si¢ w ramach
standardowych ustalen, w ktorych nie uwzglednia si¢ zadnych preferencji o cha-
rakterze bilateralnym?®. W kontaktach wzajemnych uwzglednia si¢ KNU (klauzula
najwickszego uprzywilejowania). W USA takie rozwigzanie w warunkach wymia-
ny handlowej okresla si¢ jako Permanent Normal Trade Relations, co ttumaczy¢
mozna jako normalne stosunki handlowe z panstwem trzecim.

Relacje gospodarcze migdzy UE i USA sg regulowane w ramach organi-
zacji miedzynarodowych, takich jak OECD czy WTO. W ramach WTO (Swiato-
wej Organizacji Handlu) regulowane sg kontakty gospodarcze dotyczace pozio-
mu stosowanych cel, zasad przeptywu kapitatu, warunkéw transferu ustug, regut
dotyczacych wspierania producentéw, ochrony wlasnosci intelektualnych itp.
W ramach OECD liberalizowany jest przeptyw kapitatu, co obejmuje dtugookre-
sowy, sredniookresowy i krotkookresowy jego transfer. W przypadku obu wymie-
nionych organizacji mi¢dzynarodowych zastosowane rozwigzania dotycza panstw
czlonkowskich, a wigc nie ograniczajg si¢ do dwoch partnerow UE i USA.

Zarowno UE, jak i USA w ramach swej polityki handlowej stworzyly stre-
fy wolnego handlu z rynkami trzecimi®. W przypadku naktadania si¢ tych uméw
na siebie jak np. umowa z Meksykiem czy Koreg Potudniowaj, rozwigzanie takie
moze peti¢ specyficzng funkcje gwarantujacg z jednej strony ,,posredni” dostep na
rynek partnera, z drugiej za$ shuzy rozwojowi potencjatu produkcyjnego przez eks-
port kapitatu z rynku UE 1 USA. Warto rowniez w tym kontekscie zwrdci¢ uwage
na rynek Turcji, ktory jest w unii celnej z UE, a wigc zostat objety wspdlng polityka
handlowa. Specyficzne rozwigzanie rowniez tagczy UE z EFTA i chociaz panstwa
w tej drugiej organizacji integracyjnej prowadza wlasng, narodowg polityke han-
dlowa, to wszystkie wraz z UE tworza Europejski Obszar Gospodarczy, co ozna-
cza objecie ich czterema swobodami transferu wprowadzonymi w ramach rynku
wewnetrznego UE. Oprocz wymienionych rozwigzan i UE 1 USA (np. NAFTA),
prowadza wolny handel w ramach stref wolnego handlu lub uméw poszerzajacych
dostep na ich rynki. Sie¢ ich powigzan gospodarczych w warunkach podpisania
i wejécia w zycie umowy TTIP przyniesie okreslone efekty handlowe nie tylko
dwom partnerom, ktorzy beda stronami uktadu.

2 [bidem.

*S. Woolcock, European Union Trade Policy, London 2011.

4 Instytut Kosciuszki, Brief programowy. Transatlantyckie partnerstwo handlowo-inwestycyj-
ne. Sposob USA i UE na ksztaltowanie miedzynarodowych stosunkow gospodarczych, wrzesien 2013.
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Argumenty za utworzeniem TTIP

Przyczyny decyzji w sprawie utworzenia Transatlantyckiego partnerstwa handlu
i inwestycji (TTIP) majg r6zny charakter. Obejmuja one wzajemne relacje, role¢ UE
i USA w gospodarce swiatowej, zatamanie si¢ negocjacji w ramach rundy WTO
z Doha czy skutki dla dynamiki wzrostu gospodarki §wiatowej kryzysu 2008+.
Dodatkowymi argumentami jest niska dynamika wzrostu gospodarczego rynkow
panstw wysoko rozwinigtych, a takze wzrost roli rynkow wschodzacych w gospo-
darce $wiatowej’.

W dotychczasowych wspdlnych ustaleniach zostaty podpisane umowy, kto-
rych celem jest poparcie warunkéw handlowych lub inwestycyjnych. Takich umow
dotychczas jest dziesigé. Dotycza one nastepujacych obszarow: zasady inwestycji
miedzynarodowych; zasady handlowe w sferze ustug ICT; rozwigzania stosowane
w handlu, uwzgledniajacym warunki handlu antyterrorystycznego; warunki o wza-
jemnym uznawaniu rezimow bezpieczenstwa dla przewozow lotniczych towarow;
wytyczne odnoszace si¢ do rozwigzan regulacyjnych i ich jawnosci; warunki wza-
jemnego uznawania dziatan podjetych np. dla bezpieczenstwa ICT; wspolpraca
w sferze bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego; regulacje w sferze rozwigzan sani-
tarnych, ktorych celem jest protekcja zdrowia ludzi i zwierzat w wymianie han-
dlowej zywymi zwierzetami i produktami zwierzecymi; porozumienie w sprawie
transportu powietrznego; porozumienie w sprawie wspotpracy i wzajemnej pomo-
cy w kwestiach celnych®.

Jesli chodzi o zakres 1 wage wzajemnych relacji miedzy rynkiem UE 1 USA,
co obejmuje wymiane handlows, przeptyw kapitatu oraz szybko rozwijajacy si¢
rynek ustug, to sg to bezsprzecznie dwa najwigksze rynki swiata. t.gczne ich obro-
ty w wymienionych dziedzinach dominujg gospodarke $wiatowa. Silne powigza-
nia wzajemne mi¢dzy rynkami UE i USA decydujg tez o wzajemnych kontaktach
w ramach transnarodowych korporacji, jak i w szybko rozwijajacej si¢ wspotpracy
dotyczacej wspolnej eksploracji wlasnosci intelektualnych (literatura, film, muzy-
ka, patenty). Oba rynki UE i USA razem maja wysoki udziat w gospodarczych
relacjach $wiata. Decydujg o tym: ponad 40 proc. udziat w handlu $wiatowym

S TTIP, Szanse i wyzwania dla biznesu. Raport Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce,
wrzesien 2013.

¢ US-EU Shared Principles for International Investment; US—EU Trade Principles For Infor-
mation and Communication Technology Services; US-EU Agreement regarding mutual recognition
of the Customs-Trade Partnership Against Terrorism program in the United States and the Authorized
Economic Operators Program of the European Union; US-EU Agreement on Mutual Recognition
air cargo security regime; US—EU Guidelines on Regulatory Cooperation and Transparency; US-EU
Agreement on Mutual Recognition; US-EU Agreement on Cooperation in Regulation of Civil-Avi-
ation Safety; US-EU Agreement on sanitary measures to protect public and animal health in trade in
live animals and animal products (Veterinary Equivalency Agreement); US-EU Agreement on Air
Transport (Open Sky Agreement); US-EU Agreement on customs cooperation and mutual assistance
in customs matters.
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produktami przemystowymi, 50 proc. w $§wiatowym handlu ustugami i ok. 50
proc. udzial w $wiatowych transferach bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Te wysokie udzialy w $wiecie obu rynkéow decydujg o tym, ze liberalizacja mig-
dzy nimi wplynie na zmiang¢ warunkoéw relacji gospodarczych pozostatych panstw,
o czym zadecyduje efekt kreacji 1 przesunigcia, wywotanych liberalizacja bilateral-
ng, zmieniajacg warunki instytucjonalne wzajemnej wymiany.

Tabela 1. Zmiany w wymianie handlowej UE-27 i USA w latach 2005-2012 oraz
warto$¢ importu i eksportu towarow przemystowych w 2012 r. (w dolarach)

Eksport

Rynek %ﬁg":c Y | Lacznie 20052012 | 2010 2011 2012
USA 1547 - 8 21 16 5
UE-27 5792 - 5 12 18 -4
Udzial w rynku

$wiatowym 41,1 7339 - - - -
W proc.

Import

USA 2335 - 4 23 15 3
UE-27 5927 - 5 13 17 -6
Udziat w rynku

Swiatowym 45,51 8262 - - - -
W proc.

Zrodto: World Trade Report 2013, Factors Shaping the Future of World Trade, WTO 2013, s. 32
(z wlasnymi obliczeniami).

Raport nt. $wiatowego handlu wskazuje na przyspieszone zmiany struk-
turalne w gospodarce po kryzysie 2008+. Oznaczaja one dla gospodarek wyso-
ko rozwinigetych nowa fazg zmian, ktéra prowadzi do poprawy dobrobytu w ca-
lym $wiecie w efekcie przeniesienia si¢ produkcji przemystowej do gospodarek,
ktore kompensuja niskimi kosztami pracy wzrost innych kosztow wytwarzania.
W gospodarkach wysoko rozwinigtych rosnie udziat sektora pozaprzemystowe-
go w wytwarzaniu PNB oraz tworzeniu miejsc pracy. UE-27 i USA maja ponad
40 proc. udziat w eksporcie produkcji przemystowej (z malejacym trendem) oraz
ponad 45 proc. w $wiatowym imporcie (z trendem rosngcym). Udziat tych dwoch
najwigkszych rynkow jest znaczacy w swiatowych obrotach. Decyzje dotyczace
warunkéw ich wzajemnego handlu moga wptynac na warunki globalne handlu.

Laczna warto§¢ obrotow UE-USA przekracza 500 mld euro rocznie, co
w przypadku obu stron oznacza duze znaczenie dla nich liberalizacji zwiazanej
z zawartym partnerstwem. W obu przypadkach ma si¢ do czynienia z najwigkszy-
mi partnerami (z wyjatkiem NAFTA dla USA). Wzajemna wymiana UE i USA do-
tyczy tych samych grup towarowych i sektoréw gospodarki. Oznacza wigc charak-
ter wewnatrzgaleziowy, tak jak tego nalezaloby si¢ spodziewaé po dwdch rynkach
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stworzonych z panstw reprezentujacych wysoki poziom rozwoju. W handlu UE
z USA w 2012 r. struktura wymiany z USA przedstawiata si¢ nastgpujaco:
* maszyny i urzadzenia transportowe (41,4 proc. w eksporcie 1 38,3 proc.
w imporcie),
* chemikalia i produkty pokrewne (21,2 proc. w eksporcie i 22,7 proc.
w imporcie),
* towary przemystowe (12,4 proc. w eksporcie i 11,5 proc. w imporcie).

Tabela 2. Zmiany w wymianie ustug UE-27 i USA w latach 2005-2012 oraz
warto$¢ importu i eksportu ustug w 2012 r. (w dolarach)

Eksport

Wartos¢ w .
Rynek 2012~ Lacznie 2005-2012 2010 2011 2012
USA 614 - 8 9 9 4
UE-27 1819 - 6 4 12 -3
Udziat w rynku 55,99 2433 - - - -
Swiatowym w proc.
Import
USA 406 - 6 5 7 3
UE-27 1553 - 5 2 10 -4
Udzial w rynku 477 4105 - - - -
Swiatowym w proc.

Zrodto: World Trade Report 2013, Factors Shaping the Future of World Trade, WTO 2013, s. 35
(z whasnymi obliczeniami).

Zarowno UE-27, jak i USA maja nadwyzke w wymianie ustug. Tendencja
w tej sferze gospodarki na obu rynkach ma trend zwyzkowy. Odstgpstwem moze
by¢ dekoniunktura w 2012 .

Tabela 3. Transfery BIZ w latach 2007-2012 z rynku UE i USA oraz na rynek UE
i USA (w mln dolaréw)

[2007  [2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Naplyw BIZ
UE-27 850118 | 545325  |359000  |379444 | 441567 |258514
USA 215952 | 306366 | 143604 | 187905 |226937 | 167620
Lacznic 1075070 | 851691 | 502604 | 567349 | 668504 | 426134
Naplyw BIZ w skali $wiata | 2002695 | 1816398 | 1216475 | 1408537 | 1651511 | 1350926
Udziat w naplywie BIZ 53,68 46,88 40,28 40,28 40,48 31,54
$wiata w proc.
Wyplyw BIZ
UE-27 1257890 982036 | 381955 | 497801 |536499 |323131
USA 102820 169571 | 91660 92707 | 127383 | 141602
Lacznic 12687710 | 1151607 |473615 | 590508 | 663882 | 464733
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Wyplyw BIZ w skali §wiata | 2272049 2005332 1149776 1504928 | 1678035 | 1390956

Udziat w wyptywie BIZ
$wiata w proc.

55,8 57,42 41,19 39,24 39,56 33,41

Zrodto: World Investment Report 2013-2014, UNCTAD 2013, s. 213.

Udzial naptywu kapitatu (importu) w globalnym naptywie kapitatu w skali
$wiata, realizowany na rynkach UE i USA ma tendencj¢ spadkowa. Udziat wy-
ptywu kapitatu (eksportu) z UE i USA w globalnym eksporcie kapitatu wykazuje
réwniez tendencje spadkows. Jednak do roku 2008 udziat ten si¢ zwigkszat. Udziat
obu rynkéw w obrotach Swiatowych jest na tyle znaczacy, ze rozwigzania zastoso-
wane we wzajemnych kontaktach gospodarczych beda wywieraty wptyw na pozo-
statych partnerow gospodarczych. Taki jest cel decyzji w tym zakresie zwlaszcza
w kontek$cie zahamowania negocjacji w ramach rundy dohijskiej WTO. O mozli-
wosci takiego oddziatywania ,,proliberalizacyjnego” §wiadczg rowniez deklaracje
wspolne UE 1 USA o wspolnym dziataniu na rzecz wzrostu gospodarczego w go-
spodarce $wiatowej, zarzadzania tg gospodarkg oraz otwartoscig negocjowanego
uktadu liberalizacyjnego. Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej, w ciggu 10—15
lat ponad 90 proc. Swiatowego popytu bedzie generowane poza UE, tworzy to do-
datkowy argument za liberalizacjg.

Wielkos$¢ obu rynkow i relacje wzajemne

UE i USA to dwa rynki silnie ze soba powigzane od lat. Decydujg o tym zaréwno
czynniki polityczne, gospodarcze, jak i historyczne czy demograficzne. Panstwa
nalezace do UE sg powigzane z USA strategicznie i narodowo w wyniku ruchow
migracyjnych z Europy do USA’. Panstwa tworzace trzon grupy inicjujacej pro-
cesy integracyjne w Europie w latach 50. byly sojusznikami USA. USA ze swej
strony wspomagata procesy odbudowy gospodarek panstw Europy, przygotowu-
jac je rownoczesnie do integracji. Instrumentem finansowym uzytym w tym celu
byt plan Marshalla. Pomyst dotyczacy pomocy zrodzit si¢ w 1947 r. W 1948 pre-
zydent USA H. Truman podpisat plan, w ramach ktoérego przekazano $rodki na
odbudowe i wzmocnienie gospodarek wartosci ok. 148 mld dolaréw. W 1951 r.
plan Marshalla zostat zastagpiony Wspolnym planem bezpieczenstwa. Koordynacja
srodkow przekazywanych w ramach planu Marshalla przeprowadzona byta w ra-
mach powolanej dla realizacji tego celu organizacji OEEC. Wraz z ograniczeniem
potrzeb $wiadczenia pomocy finansowej na tak szeroka skale miedzy panstwami
zaliczanymi do grupy rozwinigtych, OEEC przeksztatcito si¢ w OECD, ktorego
celem stata si¢ liberalizacja przeptywu kapitatu migdzy panstwami cztonkowskimi.

7 Migracja europejska do USA rozpoczgta si¢ w XVI w., w latach 60. XX w. nadal 75%
emigrantow do USA pochodzito z Europy. Udziat ten spadat jednak i osiagnat poziom 12% w 2010 .
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Tabela 4. Wzajemne kontakty gospodarcze migdzy rynkami UE i USA w latach
2011-2013 (handel produktami przemystowymi, ushugami i transfer kapitalu
w mld euro)

Wyszczegélnienie [2011 [2012 [2013
Handel UE-USA towarami przemyslowymi

Import UE 192 206,5 196
Eksport UE 264,1 292.8 288,2
Saldo 72,1 86,3 92,2
Handel UE-USA ustugami

Import UE 1347 138,0 33
Eksport UE 141,1 148,1 6,9
Saldo 148,9 163,0 14,1
Transfer BIZ UE-USA

Import UE - - 1655
Eksport UE - - 1536,4
Saldo - - 118,6

Zrodto: Komisja Europejska.

Wzajemne transfery BIZ migdzy rynkiem UE i USA wrocity do poziomu
poprzedzajacego kryzys. Analiza wartosci netto tych transferow podczas kryzysu
wskazuje nie tylko na ostabienie wzajemnych relacji w tym zakresie, ale przede
wszystkim na wycofanie si¢ czgsci inwestycji z rynku UE. Decyzje w tej dzie-
dzinie byly zwiazane z kryzysem w strefie euro®. Mimo relatywnie nizszych ocen
dotyczacych konkurencyjnosci gospodarek panstw europejskich w poréwnania
zrynkiem USA, UE ma nadwyzki w obrotach z rynkiem amerykanskim i trend ten
ma tendencje zwyzkowa.

Cla miedzy UE a USA nie sa wysokie, ich sredni poziom szacowany jest na
3 proc. Obecnie $rednia stawka celna UE, wazona wolumenem handlu, stosowana
w imporcie z rynku USA wynosi 2,1 proc., a analogiczna warto$¢ dla USA wynosi
4,8 proc. Nizszy jest poziom stawek celnych stosowanych w handlu produktami
przemystowymi: dla UE wynosi on 1,1, a dla USA 1,5 proc.” Znacznie wigkszy
wplyw na liberalizacje¢ wzajemnej wymiany handlowej niz redukcja cet moze mie¢
zniesienie barier pozacelnych (NTB — non-tariff barriers). Bariery te obejmuja
stosowane i wymagane przez rozwigzania instytucjonalno-prawne procedury im-
portowe i ograniczenia regulacyjne, rozwigzania stosowane dla zagwarantowania
bezpieczenstwa konsumentom. Celem negocjacji jest catkowita eliminacja cet oraz
znaczne ograniczenie barier pozacelnych.

Londynski o$rodek badan gospodarczych CEPR szacuje, ze eliminacja taryf
i ograniczenie barier pozataryfowych o jedng czwarta moze stymulowaé wzrost
gospodarki USA o 0,8 proc.

8 Na podstawie danych statystycznych Eurostat.
° World Trade Organization, EU-27 Tariff Profile, WTO 2014.
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Miedzynarodowe powigzania rynkow UE i USA moga prowadzi¢ do wzro-
stu PNB o 100 mld rocznie'®. Podkresla si¢ znaczenie takiego uktadu dla catej
gospodarki $wiatowej. Zwraca si¢ uwage, ze takie porozumienie moze stymulowac
konkurencj¢, wzmocni¢ biznes, a w szczegolnosci maty biznes''. Male i $rednie
firmy (MiS) w 98 proc. to firmy eksportujace. Ich eksport to jedna trzecia eksportu
USA. Wedtug ocen ekspertow przeprowadzonych w oparciu o analiz¢ rynku USA
i UE, trudniejsze jest pokonanie barier NTB przez MiS niz przez transnarodowe
korporacje (TNK). Wynika to z ograniczonego zatrudnienia w tych firmach oraz
relatywnie nizszych obrotéw niz w przypadku TNK. Mimo relatywnie wigkszego
ciezaru kosztow TNB dla MIS niz dla TNK, ich udziat w eksporcie powoli rosnie.
Szacuje si¢, ze nawet niewielkie utatwienia w sferze ochrony rynkow przy pomocy
barier taryfowych i pozataryfowych, moze to przynies¢ skokowy wzrost eksportu
firm MiS. Zniesienie barier poszerzy rynki zbytu dla eksportu, poprawi mozliwosci
importu surowcow i prefabrykatow. Mniejsze ograniczenia regulacyjne moga prze-
nie$¢ si¢ na wzrost innowacyjnosci oraz poprawe efektywnosci w zakupie licencji,
kontroli i kontroli celnej'2.

Jako odrebne wspoélczesne etapy rozwoju wzajemnych stosunkéw UE-USA
mozna zaliczy¢ wspolpracg w ramach powotanego do zycia w 2009 r. G-20".
Strukture t¢ mozna uzna¢ za wyzszy etap koordynacji polityki gospodarczej po-
szczegolnych cztonkow, w ktorym wspotpracuje szersze grono panstw niz w G-7.
G-20 obejmuje najbogatsze panstwa $wiata, przyjmujac za kryterium bogactwa
poziom PNB. W ramach G-20, obok panstw, ktorych lista nie jest stata, wspotpra-
cujg ze sobg organizacje gospodarcze i finansowe!*. Wspotpraca dotyczaca makro-
polityki podczas kryzysu 2008+ wskazuje na potencjalne mozliwosci dziatan po-
dejmowanych w takiej miedzynarodowej skali. W ramach G-20 obok wspotpracy
gospodarczej i finansowej, od 2010 r. zaczgto zajmowac si¢ rowniez problemami
zatrudnienia, bezrobocia i kwestiami socjalnymi. Szczyty finansowe i dotyczace
zatrudnienia odbywajg si¢ na szczeblu ministrow odpowiednich resortow.

10 G. Shapiro, The Global Economy is Counting on A US/Europe Trade Deal, ,,The Forbes”,
08.13.2013.

' Small Business Exporting Survey 2013, NSBA/SBEA (National Small Business Associa-
tion/ Small Business Exporters Association.

12 [bidem.

¥ Wezesniej USA wspolpracowaly z panstwami europejskimi lub przedstawicielami tych
panstw ($wiata nauki lub politykami) przy tworzeniu tadu $wiatowego po II wojnie §wiatowej, czego
dowodem moga by¢ porozumienia z Jatty, Poczdamu czy Bretton Woods (1944). Plan Marshalla dla
Europy rowniez mozna zaliczy¢ do instrumentow wspolpracy, ktory nie tylko stuzyt w procesie sty-
mulowania gospodarek panstw europejskich po wojnie, ale rowniez przygotowywat je do integracji.
Koordynacja srodkow przekazywanych w ramach planu Marshalla powierzona zostata OEEC.

14 K. Zukrowska, Powstanie Grupy G-20 i poszerzenie grona panstw koordynujgcych polityki
poza grupg G-7/8, [w:] Kryzys gospodarczy 2008+ test dla stosowanej polityki. Metody przeciw-
dzialania i ich skutecznosé, red. K. Zukrowska, Warszawa 2013, s. 531.
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Tabela 5. Etapy rozwoju wzajemnych stosunkéw miedzy UE a USA

Wspotpraca na
rzecz liberalizacji
Swiatowego handlu
w ramach WTO

1995 1998 2007 2011 2013
Grupa Robocza Rekomendacje
Transatlantyckie Wysokiego Grupy dotyczace
Nowa Agenda Transatlantycka . Partnerstwa
Partnerstwo Szczebla UE i USA
Transatlantycka Rada Gospodarcza S Handlowego
Gospodarcze ds. Zatrudnienia i Inwestycyjnego
i Wzrostu TTIP
Eliminacja barier
w handlu
produktami
przemystowymi
i ustugami;
Dziatanie na rzecz | Liberalizacja .
1 . , . Rekomendacja
Wspotdziatanie wspolnego wymiany .
; . Grupy roboczej
na rzecz uznawania norm handlowej; .
. , . .. utworzenia TTIP;
partnerstwa i standardow Promocja Zatrudnienie .
. . . .. . Rozpoczgcia
politycznego technicznych oraz | inwestycji; i wzrost L
: . . . negocjacji
i gospodarczego; kwalifikacji Koordynacja gospodarczy to dwa orozumienia:
Promocja spokoju, | zawodowych; ochrony rynkow tematy ii iec 2013 =
stabilnosci Otwarcie rynku finansowych; wymagajace rog oczecie
irozwoju przetargdw Ochrona wlasno$ci | rozwiazania poczec
. . . . . . negocjacji;
w §wiecie; publicznych, intelektualne;j; 1 wsparcia ze strony Mai 2014
Pogtebianie wigzi | rozwigzania Udziat wspolnej polityki J .
. . L. N rozpoczgeie 5 rundy
instytucjonalnych | dotyczace wiasnosci | przedstawicieli rokowan
i gospodarczych intelektualne;j biznesu w szczytach
i ochrony bilateralnych
srodowiska;

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie informacji o stosunkach bilateralnych UE i USA.

Harmonogram TTIP, zakres negocjacji i oczekiwane korzysci

Negocjacje TTIP prowadzone sa ze strony unijnej przez przedstawicieli poszcze-
golnych DG KE z zespotem specjalistow. Szefem negocjacji ze strony UE jest
Ignacio Garcia Beiero, a jego zastepca Damien Levie. Koordynatorem meryto-
rycznym jest Fernando Perreau de Pinnick'®. USA reprezentuje sekretarz stanu od-
powiedzialny za stosunki gospodarcze z zagranicg. Gtoéwnym negocjatorem jest
Dan Mullaney. Jego zastgpca jest David Weiner. Asystentem negocjatora jest Kate
Kalutkiewicz, a koordynatorem merytorycznym jest Isabella Detwiler!'®,

15 List of Lead Negotiators for the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP).
16 Ibidem; The Office of the United States Trade Representative (USTR).
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Negocjacje przebiegaja w rundach i organizowane sg przemiennie w USA
i Belgii. Zarowno zakres negocjacji, jak i ich charakter oraz planowane tempo ich
przeprowadzenia decydujg o dynamice spotkan i pozwalajg ocenia¢ rokowania jako
ambitne wyzwanie dla uczestnikow. W latach 2011-2012 przygotowano grunt dla
negocjacji TTIP. W grudniu 2011 r. utworzono wspdlng amerykansko-unijng Gru-
pe robocza wysokiego szczebla ds. zatrudnienia 1 wzrostu (High Level Working
Group on Jobs and Growth (HLWG). Migdzy marcem a majem 2012 r. przeprowa-
dzono konsultacje spoteczne w ramach HLWG z ramienia Komisji Europejskie;j.
Od maja do lipca 2011 r. trwato przygotowywanie Raportu wstepnego, opracowa-
nego przez HLWG. W lutym 2013 r. HLWG przedstawita raport koncowy. W mar-
cu 2013 r. KE przygotowata wytyczne dotyczace negocjacji, przedstawiono Raport
oceniajacy wptyw TTIP na gospodarke panstw UE. Przedstawicielstwo Handlowe
USA przy UE notyfikowato Parlament Europejski o rozpoczgciu negocjacji. Od
kwietnia do czerwca przeprowadzono konsultacje spoteczne dotyczace obszarow
objetych negocjacjami TTIP. W czerwcu 2013 r. oficjalnie rozpoczeto negocjacje
TTIP. Migdzy styczniem a lutym 2014 r. Amerykanskie Przedstawicielstwo Han-
dlowe przy UE przygotowato Raport o barierach dla MiS w eksporcie do UE.

W maju 2014 r. miata miejsce pigta runda negocjacji TTIP. Ponizej przed-
stawia si¢ daty 1 miejsca przeprowadzenia pigciu kolejnych rund negocjacji TTIP.
— 1 runda: 7-12 lipca 2013 r. w Waszyngtonie,

— 2 runda: 11-15 listopada 2013 r. w Brukseli,
—3 runda: 16-21.12.2013 r. w Waszyngtonie,
—4 runda: 10-14.03.2014 r. w Brukseli,

— 5 runda: 19-23.05.2014 r. w Arlington.

W negocjacjach uwzglednia si¢ kilka sfer, ktore maja duze znaczenie dla
bezpieczenstwa biznesu, przewidywalnosci transakcji, potencjalnych mozliwosci
poprawy konkurencyjnosci produkowanych towaréw 1 ustug, mozliwosci zastoso-
wania rozwigzan obnizajacych koszty badan rozwojowych, przyspieszenia realiza-
cji w praktyce wynikéw prowadzonych badan itp.

Ze wzgledu na wysoki udzial w globalnych obrotach obu rynkéw mozna
uznac¢, ze zawarte porozumienie bedzie miato modelowy charakter, co wskazuje na
mozliwos¢ jego szerszego wykorzystania. Ma to szczeg6lne znaczenie w warun-
kach, kiedy podkresla si¢ otwarty charakter TTIP, interpretujac to jako zaproszenie
do negocjowania z dwoma rynkami podobnych uméw przez panstwa trzecie.

Nowe rozwigzania wprowadzone do negocjowanych warunkéw umowy
TTIP odnoszg si¢ do kolejnego etapu stosunkow gospodarczych, co oznacza takze
nowe pod wzgledem ilosci i jakoSci rozwigzania w sferze gospodarczej. Przykta-
dow takich rozwigzan jest wiele!”. Ilustrowac to moga to takie dziedziny, jak:

*  Dbezpieczny handel i bezpieczenstwo tancuchow tworzenia wartosci do-
danej czy tancuchow dostaw,
*  przestrzeganie praw wlasnosci intelektualnej,

17 Transatlantic Economic Council — Annexes to the TEC Joint Statement, 29 November 2011.
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* inwestycje,

* dostawy surowcow, a szczego6lnosci surowce pierwotne i wtorne oraz

obrot nimi,

* problemy zwigzane z odpadami, ich transportem i sktadowaniem,

* recycling,

*  przyszlos¢ czystej energii,

* partnerstwo we wprowadzaniu dzialan sprzyjajacych tworzeniu i wdra-

zaniu do praktyki rozwigzan innowacyjnych; bioekonomia i produkty wy-

twarzane w jej ramach,

e e-zdrowie,

*  wprowadzenie oznakowania: Energy STAR,

» ustugi ICT i zasady zwigzane z ich produkcjg i $wiadczeniem,

*  wspolpraca miedzy MIS,

*  wykorzystanie technologii Chmury w przestrzeni mi¢dzynarodowe;j,

* nanotechnologia,

* ustalenie planu dziatania usprawniajgcego mobilnos¢ transatlantycka.

Kazdy z wymienionych problemow jest sam w sobie ztozony. Niemniej do-
wodzi skali podjetego wysitku. Jest rowniez posrednim sygnatem, ktory $wiad-
czy o tym, jak wielkie czekaja $wiat zmiany dotyczace wzajemnej uznawalnosci
i wspdlnych standardow. Ich wprowadzenie, oznaczajace dominacje dwoch ryn-
kow, moze prowadzi¢ do konieczno$ci dopasowania si¢ reszty do przyjetych usta-
len. Ma to szczegolne znaczenie w warunkach duzych réznic technologicznych,
obserwowanych w $wiecie, a takze wzrostu znaczenia rozwigzan wprowadzaja-
cych i kontrolujacych realizacje postanowien odnoszacych si¢ do wlasnosci inte-
lektualne;.
Zgodnie z przyjetym harmonogramem, planuje si¢ zakonczenie negocjacji

w pazdzierniku 2014 r. Po korektach w harmonogramie nie wyklucza sig, ze termin
ten przesunie si¢ na koniec 2014 r. Z jednej strony ocenia si¢, ze termin ten jest
bardzo ambitny i mato realny. Z drugiej jednak nalezy wzig¢ pod uwage, ze wiele
elementow negocjowanego uktadu bylo doktadnie opracowane wczesniej, zanim
rozpoczeto negocjacje. Obie strony dgzg do unikania probleméw budzacych naj-
wigksze kontrowersje i pozostawienia ich poza uktadem, przyjmujac mozliwos¢
ich rozwigzania w p6zniejszym czasie po podpisaniu zasadniczych ustalen uktadu
TTIP.
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Korzysci z TTIP dzieli si¢ na trzy grupy:

Efekty regulacyjne

i administracyjne TTIP

Korzysci z wdrozenia TTIP
dla przedsiebiorcéw

Korzysci z wdrozenia TTIP
dla gospodarek
i konsumentow

Redukcja stawek 1 optat

Znaczace obnizenie dla

Wzrost obrotow handlowych

celnych przedsigbiorstw kosztow (towarowych i ustug)
transakcyjnych w handlu

Uproszczenie 1 standaryzacja Znaczace obnizenie dla Rost obrotow handlowych

procedur celnych przedsigbiorstw kosztow (towarowych i ustugowych)

wejécia na rynki UE i USA

Wzajemna uznawalnos¢
standardow technicznych,
certyfikatow, itp.

Lepsze warunki dla
przedsigbiorstw w realizacji
wspotpracy produkcyjnej

Mozliwe obnizenie cen
produktow i ustug
stymulujacych wzrost
konsumpcji

Eliminacja czesci barier
pozataryfowych, zarowno
dla towarow jak i ustug

Obnizenie kosztow dostepu
do potproduktow
1 surowcow

Wzrost zatrudnienia, PKB,
dochodow producentow,
gospodarstw domowych, itp.

Uwspdlnienie regulacji

Przewidywalnos$¢ otoczenia
inwestycyjnego, obnizenie
ryzyka inwestycyjnego

Bardziej otwarty dostep do
zamowien publicznych

Lepsza ochrona inwestycji

Zrodto: TTIP: szanse i wyzwania dla biznesu, Raport Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce, wrze-

sien 2013, s. 10.

Komisja Europejska dysponuje szczegdtowymi analizami dotyczacymi

roznych efektow liberalizacji na wzrost produktu krajowego brutto (PKB) UE
1 USA, a takze zmian w poziomie produkcji i wymiany handlowej w warunkach
ograniczenia pelnego lub ograniczonego barier pozataryfowych stosowanych we
wzajemnym handlu.

Komisja podkresla, ze informacje dotyczace szacunkdw na temat oceny re-
strykcyjno$ci stosowanych w wymianie handlowej przez UE i USA barier poza-
taryfowych, powinno si¢ traktowaé bardziej jako informacje pokazujace pewien
trend i proporcje, a nie precyzyjne informacje, zawierajace rzeczywiste wagi sto-
sowanej protekcji. Uwaga ta wynika z trudnosci przeliczenia barier pozataryfo-
wych na bariery taryfowe i ich stosowania. Przedstawione informacje wskazuja,
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ze restrykcyjnos$¢ stosowania tych instrumentéw ochrony jest duza, zwlaszcza
w poréwnaniu z niskim poziomem barier celnych redukowanych w ramach po-
szczegolnych rund GATT i WTO. Zniesienie barier NTB catkowite lub czgsciowe
z pewnoscig przyczyni si¢ do podniesienia konkurencyjnosci towarow oferowa-
nych we wzajemnym handlu miedzy UE i USA.

Tabela 6. Indeks restrykcyjnosci stosowanych rozwiazan ochrony rynku UE i USA
przy uzyciu instrumentoéw pozataryfowych

Sektor Indeks restrykcyjnosci barier pozataryfowych NTB w skali 0-100
Stosowanych w USA | Stosowanych w UE
Uslugi
Podroze/ turystyka 36 18
Transport 40 26
Ustugi finansowe 30 21
Ustugi ICT 20 19
Ubezpieczenia 30 39
Komunikacja 45 27
Budownictwo 45 37
Inne ustugi w biznesie 42 20
Ustugi osobiste
iw stg“erze kultury 36 »
Rodzaje produktow
Chemiczne 46 53
Farmaceutyki 24 45
Kosmetyki 48 52
Biotechnologie 46 50
Maszyny 51 37
Elektronika 31 20
Wyposazenie biurowe
LA 38 32
Wyp0§a2enie medyczne 49 45
i pomiarowe
Przemyst samochodowy 35 32
Przemyst lotnicz
i kosm}i/czny Y 36 33
Zywno$¢ i napoje 46 34
Zelazo, stal i produkt
metalo;ve ’ Y 36 2
Tekstylia 36 49
Drewno i papier 30 47
Srednia 39 36

Zrodto: Non-tariff Measures in EU-US Trade and Investment — An Economic Analysis. Highlights of
the Study, Directorate General for Trade of The European Commission, Brussels, 18 December 2009.

Symulacja przeprowadzona w raporcie wskazuje, ze redukcja barier pozata-
ryfowych we wzajemnych kontaktach gospodarczych UE i USA przyniesie zmiany
w wartosci PKB, imporcie i eksporcie. Catkowita eliminacja tych barier przyniesie
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relatywnie wyzsze zmiany niz ostrozny scenariusz redukcji. Zmiany w obrotach
handlowych oraz naptyw kapitatu i intensywniejsza konkurencja na obu rynkach
wptyng na przyrost PKB. W przypadku scenariusza ambitnego zmiany te dla UE
szacowane sg na 0,72 proc., a dla USA 0,28. W przypadku scenariusza ostroznego
s nizsze i szacuje si¢ je, odpowiednio, dla UE na 0,32, a dla USA na 0,13 proc.

Tabela 7. Podsumowanie zmian makroekonomicznych po redukcji NTB

. . Scenariusz ograniczony

Wyszczegélnienie Scenariusz al‘nbltny (czeSciowa redukeja

(pelna redukcja NTB) w stosowanych NTB)
Realny dochéd mld euro (dolaréw)
USA 40,8 (53,0) 18,3 (23,8)
UE 121,5 (158,0) 53,6 (69,7)
Realny dochéd, zmiany proc.
USA 0,28 0,13
UE 0,72 0,32
‘Warto$¢ eksportu, zmiany proc.
USA 6,06 2,68
UE 2,07 0,91
Warto$¢ importu, zmiany proc.
USA 3,93 1,74
UE 2,00 0,88

Zrodto: jak w tabeli 6.

Tablica 8. Zmiana produkcji (w proc.) wedtug sektoréw po redukcji NTB (wersja
ambitna: petna eliminacja, dtugi okres)

Wyszczegélnienie USA UE
Przetworzona zywnos¢ (zywnos¢ i napoje) -2,1 0,9
Produkty chemiczne, kosmetyki, farmaceutyki -3,3 2,2
Urzadzenia elektryczne (elektronika, OICE) 29,2 -5,5
Pojazdy samochodowe (motoryzacja) -1,4 5,7
Inny sprzet transportowy (samoloty) 1,6 -0,9
Inne maszyny (MMTA) -1,1 -1,9
Metale i produkty metalowe -0,1 -0,5
Drewno i produkty papiernicze -0,4 0,0
Inne produkty przemystowe -0,3 0,1
Transport woda 0,4 0,5
Transport lotniczy 0,3 0,3
Finanse 0,1 0,4
Ubezpieczenia -1,0 1,2
Ustugi biznesowe & ICT 0,3 0,5
Komunikacja 0,4 0,2
Ustugi kulturalne, rekreacja i osobiste 0,4 0,2
Konstrukcja 0,4 -0,1

Zrodto: jak w tabelach 6 1 7.
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Symulacja wskazuje na do$¢ zréoznicowane zmiany w gospodarce UE i USA
w efekcie wzajemnej liberalizacji. W czgéci sektorow przewiduje si¢ wzrost pro-
dukcji, w innych jej spadki. Sektory podane sa w formie zagregowanej, co ozna-
cza, ze dane sg do$¢ ogdlne. Mozna réwniez zakladac, Zze pojawia si¢ catkowicie
nowe galezie produkcji i nowe towary. Prawdopodobienstwo dynamizujacego ich
wplywu na gospodarke jest do$¢ duze, zwlaszcza w warunkach blizszej koopera-
cji dwoch najbardziej zaawansowanych pod katem rozwoju rynkéw UE i USA.
Z gory jednak trudno jest przewidzie¢ kierunek rozwoju $wiadczonych ustug
i nowych rozwijanych w produkcji towarow. Przykladem tego sa opracowywane
superszybkie pociagi, stanowiace polaczenie réznych technologii transportu. Moz-
na zaktada¢ rowniez rozwoj technologii ITC, czystych, odnawialnych technologii
produkcji energii, a takze technologii ochrony $rodowiska.

Tabela 9. Zmiany w eksporcie (w proc.) w sektorach po eliminacji NTB (scena-
riusz ambitny, efekt dlugookresowy)

Wyszczegélnienie USA UE
Przetworzona zywnos¢ (zywnos¢ i napoje) 3,0 5,4
Produkty chemiczne, kosmetyki, farmaceutyki 11,8 6,2
Sprzet elektryczny (elektroniczne, OICE) 41,9 -4,6
Pojazdy samochodowe (motoryzacja) 9,1 10,7
Inne $rodki transportu (lotnicze) 16,9 4,2
Inne maszyny -1,8 -2,6
Metale i produkty metalowe 13,8 2,7
Drewno i produkty papiernicze 10,9 1,6
Inne produkty przemystowe -0,9 -0,4
Transport wodny 1,6 0,9
Transport powietrzem 1,1 0,6
Finanse 49 2,6
Ubezpieczenia 2.4 5,9
Ustugi dla biznesu & ICT 3,4 0,6
Komunikacja 9,5 0,3
Ustugi kulturowe, rekreacyjne, osobiste 5,4 -0,8
Konstrukcje 2,6 0,2

Zrodto: jak w tabelach 6-8.

Zmiany procentowe w wartosciach eksportu z rynku UE i USA sa dos¢
duze, mozna powiedzie¢ ze wigksze niz w przypadku zmian w sferze produkc;ji.
Informacja na temat dwoch postgpowan antydumpingowych USA wobec panstw
europejskich w 2013 r. stanowi posredni dowod, ze produkcja w panstwach euro-
pejskich moze by¢ wytwarzana po nizszych kosztach niz w na rynku USA. Pierw-
sze postepowanie dotyczyto NOES'® i skierowane byto m.in. przeciwko Niemcom

8 NOES — Non-Oriented Electrical Steel.
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oraz Szwecji, drugie dotyczylo GOES" i skierowane byto przeciwko Czechom,
Niemcom i Polsce.

Przedstawione prognozy dotyczace zmian dynamiki PNB i eksportu nalezy
traktowac jako orientacyjne. Na wyniki uzyskane dla UE sktadajg si¢ zréznicowa-
ne trendy w dynamice poszczegolnych sektorow panstw cztonkowskich, co ozna-
cza, ze w czesci z nich produkcja moze spada¢, w innych rosngé. Zmiany w tym
zakresie beda zalezaly od stopnia konkurencji w podazy, trendach dotyczacych
popytu na dany produkt i poziomu kosztow produkcji. Tym samym wolny handel
miedzy partnerami takimi, jak UE i USA moze prowadzi¢ do dynamizacji gospo-
darek o nizszych kosztach produkcji. Dotyczy to zardwno gospodarek panstw UE,
takich jak panstwa cztonkowskie z poszerzenia 2004/2007 i pdzniej, jak i panstw
starych cztonkowskich o nizszych kosztach produkcji. Moze rowniez wplyna¢ na
dynamike rozwoju takich gospodarek, jak Meksyk czy Turcja a takze Korea Po-
hudniowa. Nie mozna wykluczy¢ rowniez okreslonego wptywu takiej umowy na
gospodarki Afryki Pétnocnej czy WNP, szczegdlnie, ze objete one sa Europejska
Polityka Sasiedztwa, z czym zwigzany jest okreslony zakres liberalizacji, ponadto
negocjuje si¢ nowe rozwigzania i nowe umowy, ktorych celem bedzie zastapienie
dotychczasowych (PCA czy ramowe umowy z UE?).

Wzajemne oddziatywanie rozwigzan instytucjonalnych, ktore sa w przygoto-
waniu pokazuje, ze oceny dotyczace przysztej dynamiki wzrostu wzajemnych ob-
rotéw 1 przyrostu PNB nalezy traktowac jako orientacyjne. Trudno bowiem w tak
dynamicznym $rodowisku mi¢dzynarodowym, przy obecnym tempie zmian, w pet-
ni przewidzie¢ efekty przesunigcia i kreacji. Ma to wieloptaszczyznowe znaczenie,
zwlaszcza gdy uwzgledni si¢ przyspieszong dynamike reform instytucjonalno-praw-
nych i strukturalnych wywotanych przez kryzys 2008+, zmiany konkurencyjnosci
instytucjonalnej w ramach negocjowanych i juz zakonczonych rokowan o wolnym
handlu czy efektow potaczenia wysitkow UE 1 USA w zakresie poszukiwan nowych
rozwigzan technologicznych w najbardziej zaawansowanych technologicznie dzie-
dzinach (nanotechnologie, ITC, ochrona srodowiska, odnawialna energia itp.).

Przewidywany uklad TTIP oraz stan negocjacji

Mozna zaktada¢, ze warunki zawarte w umowie TTIP beda obejmowaty naste-
pujace czesci: cele i ogdlne definicje; traktowanie narodowe i dostep do rynku;
$rodki ochrony handlu; bariery techniczne w handlu; $rodki sanitarne 1 fitosani-
tarne; utatwienia celne i handlowe; handel ustugami, zaktadanie przedsigbiorstw
i handel elektroniczny; ptatnosci i przeptyw kapitatu; zamowienia publiczne; wta-
snos¢ intelektualna; konkurencja; przejrzystos¢; handel i zrownowazony rozwoj;

1 GOES — Grain-Oriented Electric Steel.
2 PCA — Partnership Cooperation Agreement —umowy o partnerstwie i wspotpracy; Frame-
work and Cooperation Agreement — umowy ramowe o wspotpracy.
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rozstrzyganie sporow; postanowienia instytucjonalne, ogélne i koncowe. Gtéwna
cze$¢ umowy zawierajaca warunki wzajemnego dostepu w okreslonych segmen-
tach rynku bedzie uzupeliona dodatkowo aneksami, w ktorych wyszczegolnione
beda konkretne towary, w przypadku ktorych biznes zada okreslonych rozwigzan
i informacji o nich. Tak wyglada ostatnia umowa na temat liberalizacji, przygoto-
wana mi¢dzy Korea Poludniowg a UE. Podobng struktur¢ umowy moze réwniez
potwierdza¢ podziat na sekcje tematyczne w prowadzonych negocjacjach, zarow-
no ze strony UE, jak i USA?".

Wyodrebniajac poszczegolne czgséci przysztej umowy i ustalone uzgodnie-
nia mozna powiedzie¢, ze w przypadku praw wtasnosci intelektualnej partnerzy po
obu stronach Atlantyku daza do usprawnienia skutecznosci i efektywnosci systemu
patentowego w taki sposob, aby w skali globalnej promowac innowacje, stymulo-
wac zatrudnienie i konkurencyjno$¢ oraz poszukiwaé rozwigzan, ktore sprzyjalyby
harmonizacji r6znych rezimow patentowych.

Wilasnos$¢ intelektualna — strategia dziatania przyjeta wspolnie przez UE 1 USA

ma na celu®:
* kontynuacje wprowadzania i rozwijania rozwigzan wprowadzonych
w ramach TRIPS, przyjetego przez WTO. Ma réwniez sprzyja¢ poszukiwa-
niu rozwigzan na problemy zgloszone podczas dyskusji w Radzie TRIPS
WTO dotyczace wlasnosci intelektualnej w panstwach, ktére majag w tym
zakresie wspolne interesy;
*  wzmocni¢ wspolprace w sferze kontroli celnej, wlaczajac w to wymiane
informacji dotyczacej towarow, ktore moga stanowi¢ naruszenie praw wia-
snosci intelektualnej, a takze statystyk na temat takich towarow;
*  wspodlpracowaé wspolnie nad poprawa ochrony praw wiasnosci intelek-
tualnej w takich panstwach jak Chiny i Rosja, zwigkszy¢ wspolprace w Azji
i Ameryce Lacinskiej, Bliskim Wschodzie, wiaczajac regionalne sieci wspot-
pracy w tej dziedzinie;
*  zwigkszy¢ wspolng techniczng pomoc w Azji i Ameryce Lacinskiej, co
obejmuje organizacj¢ spotkan, konferencji, seminariow i treningdw praktycz-
nych na miejscu;
*  poprawi¢ koordynacje dziatan publiczno-prywatnych i wspotprace doty-
czacg dziatan zwalczajacych piractwo i wprowadzaniu przeciwdziatan anty-
pirackich, czemu powinna towarzyszy¢ informacja publiczna na temat tych
praktyk i metod.

2 Listy negocjatorow i tematyka ich specjalnosci (List of Lead Negotiators for Transatlantic
Trade and Investment Partnership — TTIP).
2 Annex 3: Intellectual Property Rigths.
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Inwestycje* — w sferze handlu i inwestycji redukcja barier w kontaktach trans-
atlantyckich pozostawia stworzone rezimy otwarte. W praktyce oznacza to przy-
jecie rozwigzan, ktore wykorzystuja dotychczasowe przeplywy kapitatu i majg na
celu stymulowaé wzrost gospodarczy 1 tworzy¢ miejsca pracy. W praktyce w przy-
sztych relacjach migdzy UE 1 USA w tej sferze postanawia si¢ kontynuacje wspot-
pracy w ramach OECD, ktorej celem jest analiza i stymulowania reform polityki
podnoszacych atrakcyjno$¢ rynku dla BIZ i skutecznego przyciggania ich. Anga-
zowania si¢ w regularne dyskusje na temat prawa, polityki i1 praktyki, ktére moga
sprzyja¢ przyciaganiu BIZ na rynki UE i USA. Rozwija¢ dziatania zapobiegajace
wprowadzaniu barier dla inwestycji zagranicznych, obnizajace je i prowadzace do
eliminowania ich. W dziataniach tych specjalna uwaga bedzie poswiecona MIS.

Bezpieczny handel (BH)* — w tej dziedzinie chodzi o wzmocnienie wzajemnych
kontaktow w taki sposdb, aby wzmocnily one wspolpracujace strony w sferze
wspodlnych standardéw w uzywanych do produkcji tancuchach dostaw przy rowno-
czesnym ograniczeniu mozliwosci wzrostu naduzy¢ 1 wykorzystania posiadanych
technologii i produktow w dziataniach terrorystow. Dotyczy to dziatan szpiegow-
skich, naduzy¢ i wykorzystania nielegalnego towaréw produkowanych przez firmy
powigzane z rynkami obu partneréw bedacych stronami umowy. Chodzi tu row-
niez 0 wzmocnienie wspotpracy i bezpieczenstwa w sferze e-handlu i wspotpracy
prowadzacej ograniczenia oraz zapobiegania mozliwosciom wykorzystania tech-
nologii komputerowych do nielegalnych dziatan szpiegowskich, prowadzacych do
paralizowania podejmowanych dziatan lub wykradania informacji. Postanowienia
w tej dziedzinie wychodza poza granice narodowe obu rynkow UE 1 USA. Ozna-
czaja nowg sfere dzialania, w ktorej akcent w sferze bezpieczenstwa wyraznie sta-
wia si¢ na dziatania pozamilitarne 1 zwigzane z aktywnoscia gospodarczg. Dotyczy
to bezpieczenstwa przekazywania informacji, gromadzenia jej i przetwarzania, co
chroni biznes w sferze finansow i produkcji, ale rowniez i sfere finansowa. Bez-
pieczenstwo to rowniez gwarancje dla konsumentow, co jest warunkiem trudnym
w negocjacjach, ale mozliwym do spetnienia. We wszystkich wypowiedziach na
ten temat, jak 1 w oficjalnych wystapieniach politykow UE 1 USA, podkresla si¢
réznorodnos¢ zastosowanych rozwigzan, ktorych celem jest ochrona konsumen-
ta. Niemniej przy réoznych rozwigzaniach, wymuszonych przez przepisy prawne
roézne w panstwach UE i USA, na obu rynkach konsument czuje si¢ bezpieczny,
uzywajac kupowane przez siebie produkty, co dotyczy kuchenek czy samochodow
i sprzetu elektrycznego oraz farmaceutykow. Tym samym negocjatorzy w swych
rozwigzaniach prawnych beda dazy¢ do zaakceptowania zastosowanych rozwig-
zan prawnych i wprowadzonych przez nie norm gwarantujacych bezpieczenstwo
konsumenta i nie wprowadzajac bezwzglednego wymogu dostosowan ich do pra-
wodawstwa wprowadzonego na drugim rynku. Propozycja w tym zakresie jest pro-

2 Annex 4: Investments.
2 Annex 5: Secure Trade.
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sta i ma charakter perspektywiczny. Chodzi o studiowanie podobienstw i réznic
w zastosowanych rozwigzaniach i przygotowanie drogi dochodzenia do wspolnych
rozwigzan w przysztosci.

Rynki finansowe® — w zwiazku z do$¢ duzymi roznicami w organizacji rynkow
finansowych w UE i USA, co dotyczy struktury i obowiazujacych regulacji insty-
tucjonalno-prawnych, przyjmuje si¢ za konieczne dazenie do konwergencji tych
rozwigzan w dtuzszej perspektywie. Nie stawia si¢ jednak wymogu harmonizacji
dziatania tych rynkow w momencie zakonczenia negocjacji i przygotowania tek-
stu umowy TTIP. Postanowiono potrzymac rozpoczety juz wezesniej nieformalny
dialog, dotyczacy regulacji rynkoéw finansowych, w ktérym uwaga powinna zostaé
skupiona na nastepujacych celach:
*  wzmocnienie wspolpracy w celu promowania wprowadzenia bez prze-
szkod ram dla dziatania bankowosci, okreslonych w regulacjach znanych
jako Bazylea II. Dotycza one rozwigzan odnoszgcych si¢ okresu przejscio-
wego 1 prowadza do minimalizacji r6znic w realizacji tych rozwigzan mi¢dzy
UE 1 USA. Jest to przyktad wspdlnych ram, ktérych wprowadzenie bedzie
jednoczesnie shuzylto jako wspolny mianownik dla przyspieszenia procesu
aproksymacji zastosowanych rozwigzan;
*  promocja warunkow dla przyjetych w USA zasad rachunkowosci i przy-
gotowanych standardow sprawozdan finansowych tak, aby byly one akcep-
towane przez obie jurysdykcje i nie wymagaty adaptacji do zasad obowiazu-
jacych na rynku UE;
* wsparcie dyskusji i przyjetej drogi dziatania, ktorej celem jest wprowa-
dzenie wspolnych zasad kontroli finansowej firm;
* dziatanie w kierunku zaawansowania konwergencji na rynku ubezpie-
czen;
» praca nad wspolnymi rozwigzaniami i zblizenie do siebie w sferze regu-
lacyjnej dotyczacej rynkow akcji. Celem wspolpracy w tej dziedzinie jest za-
chowanie wysokiej jako$ci rozwigzan i doprowadzenie do stanu wzajemne;j
ich uznawalnosci;
» zwigkszenie wysitku prowadzacego do zblizenia rozwigzan regulacyj-
nych stosowanych na rynkach UE i USA.

Innowacje i technologia — majac na uwadze znaczenie dla konkurencyjnosci i po-
prawy jakosci zycia badan i innowacji, partnerzy negocjujacy TTIP postanawiaja:
» prowadzi¢ wymiang ekspercka w sferze innowacji i dyskutowac na temat
najlepszych rozwigzan i praktyk;
* prowadzi¢ wymiang¢ pogladéw o mozliwosciach rozwoju polityki badan
1 innowacji, a w szczegolnosci w sferze nanotechnologii, klonowania i bio-
technologii;

2 Annex 6: Financial Markets.
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*  wykorzysta¢ mozliwosci w zakresie prowadzenia wspdlnych badan, co
powinno prowadzi¢ do uzyskania roli lidera migdzynarodowego w sferze na-
notechnologii i produktach na niej opartych, co bedzie miato wptyw na rynki
globalne;

*  wzmocni¢ wspotprace w sferze e-dostgpnosci, co obejmuje utrzymanie
udzialu UE w Amerykanskiej Radzie Dostgpu (US Access Board), ktora de-
cyduje o standardach, a takze zagwarantowanie udziatlu USA w analogicznej
Radzie w UE;

*  wspolpraca w sferze interoperacyjnosci elektronicznego systemu zdro-
wia z jego mozliwosciami utrzymywania i dostepu do wprowadzonych tam
informacji;

* wymiana informacji na temat wszystkich wymiaréw RFID*;

* rozwdj ram wprowadzajacych regulacje dla polityki ptatnosci; innowa-
cyjne rozwigzania w tym zakresie;

* wymiana informacji na temat wiedzy i do§wiadczen w zakresie uzycia
informacji i technologii komunikowania majacych na celu poprawe bezpie-
czenstwa ruchu drogowego;

* utrzymanie dialogu dotyczacego standardow, pozwalajacego uzupetiac
na biezaco stosowane rozwigzania w miar¢ zmiany warunkoéw oraz przybli-
zac te rozwigzania do siebie;

*  wspolpraca w zakresie innowacyjnych wskaznikéw i sposobow wyko-
rzystania tych danych w okreslaniu polityki, pozwalajacych zrozumie¢ kie-
runki zmian i skutki dla dziatan gospodarczych.

Przytoczone informacje dotyczace rozwigzan odnoszacych si¢ do poszcze-
golnych dziedzin wskazujg na perspektywiczno$¢ rozwoju nowych dziedzin
i stworzenie podstaw prawnych dla ich wykorzystania we wspolpracy przez dwoch
swiatowo liczacych si¢ partneréw gospodarczych. Potwierdzaja, ze wiele jest roz-
bieznosci w zastosowanych w UE i USA rozwigzaniach, jednak nie muszg one
stanowi¢ przeszkody i szybkie zmiany w technologiach beda pomagaty w harmo-
nizacji nowo powstajacych przepisow, jesli obaj partnerzy wyraza wolg takiego
wspotdziatania. Przytoczone informacje nie tylko pokazuja elastyczno$¢ przyje-
tych rozwigzan, ale stanowig dowod, ze rozwigzania te w duzym stopniu opieraja
si¢ na tym, co bedzie, a nie na tym, co dotychczas stanowito podstawe dla dziatania
obu rynkow jesli chodzi o tworzenie miejsc pracy, a co za tym idzie — produkcje
i PNB. W wymienionych dziedzinach wyraznie stawia si¢ na kilka dziedzin, ktore
z pewnoscig beda odgrywacé wazng role w tworzeniu miejsc pracy i dobrobytu
na obu rynkach. Chodzi tu o sektor ustug, badan rozwojowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem nanotechnologii, ITC, bankowosci, rynkéow finansowych, zdro-
wia, wlasnosci intelektualnych i wolnego czasu.

2 RFID — Radio Frequency Identification.
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Proba podsumowania

Informacji na temat TTIP jest bardzo duzo. Jest to zgodne z zaloZeniem o petnej
transparentnos$ci prowadzonych rokowan. Biznes i spoteczenstwa na obu rynkach
sg informowane szczegdtowo o prowadzonych negocjacjach. Z przedstawicielami
biznesu konsultowane sg sprawy stosowanych rozwigzan i ich potrzeb oraz zagro-
zen w efekcie wejscia w zycie takiej umowy liberalizacyjnej. Przygotowania do
rozpoczecia negocjacji TTIP trwaty dlugo. Termin zakonczenia negocjaciji jest bar-
dzo ambitny, gdyz wyznaczono go na koniec 2014 r. Negocjacje obejmujg 29 sekcji
tematycznych. Proponowane rozwigzania sprawiaja wrazenie elastycznych, a wigc
umozliwiajacych przyjecie i zaakceptowanie ambitnego porozumienia. Nie mozna
jednak do konca przewidzie¢, jak porozumienie zostanie przygotowane. Proba spe-
kulacji na ten temat niekoniecznie musi prowadzi¢ do trafnych ocen. Mozna jed-
nak zaktada¢, ze znaczenie umowy TTIP bedzie duze dla dynamizacji gospodarek
obu partnerow, a takze moze mie¢ wplyw na przyszite rozwigzania liberalizacyjne
wprowadzone przez panstwa trzecie. Decyduje o tym otwarto$¢ negocjowanego
porozumienia oraz powigzania gospodarcze i instytucjonalne obu rynkow.

Informacje na temat przyjetych ustalen w poszczegdlnych dziedzinach
przez negocjatorow sa do$¢ ograniczone, co wynika ze strategii negocjacji. ROw-
nocze$nie negocjatorzy spotykaja si¢ w panstwach objetych TTIP i informuja
o swych dokonaniach i planowanych rezultatach tych rokowan. Informacja dociera
do biznesu, parlamentarzystow, naukowcow, dziennikarzy, farmerow, bankowcow
itp. Przedstawiciele tych wszystkich grup interesu byli pytani, kazdy miat moz-
liwo$¢ wypowiedzenia si¢ na temat swoich intereséw i obaw. Polska w negocja-
cjach jest reprezentowana przez przedstawicieli Komisji Europejskiej, co wynika
ze wspdlnej Polityki Handlowej UE. Niemniej informacja o TTIP jest szczego-
fowa i dociera do biznesu przez parlamentarzystow, przedstawicieli Ministerstwa
Gospodarki, Ministerstwa Finansow, przedstawicielstwo UE w Polsce czy os$rodki
akademickie i organizacje pozarzadowe. Duzg aktywnoscig w sferze informowania
o TTIP moze pochwali¢ si¢ Amerykanska Izba Handlowa (AmCham).

Przedstawiona analiza wskazuje na duzy potencjat, jaki ta umowa przyniesie
dla podmiotow gospodarczych panstw UE 1 USA, ale réwniez wskazuje, ze do tego
otwarcia nalezy si¢ dobrze przygotowac — tak, aby mozna z niego byto odpowied-
nio skorzystac.

Transatlantic trade liberalization and capital movements

The concept of liberalization of economic relations between the EU and US is not new.
Never before 2013 negotiations of such an agreement were performed. Until May 2014 five negoti-
ation rounds were conducted. The leading negotiators state that the date of bringing the negotiations
to the closing stage, which is the end of current year, can be kept. The TTIP Agreement is supposed
to regulate trade liberalization and capital flows between the two markets of the EU and US. The
agreement is more focused on elimination of nontariff barriers than custom barriers, which are rel-
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atively low already. According to the WTO the customs barriers between the EU and US measured
by weighted tariffs are below 3% in their average level. Relatively higher restrictiveness in access-
ing the market is observed in case of the American market than in the EU one, protection of NTB is
estimated at 36-38% respectively. Elimination of barriers in mutual relations will be conducive in
increasing competitiveness of produced goods and services manufactured on both markets, it will
strengthen technical potentials, improve climate for innovations of both partners. Moreover, TTIP
is considered as a solution which will have positive impact on rates of economic growth, GDP,
trade and capital transfers. TTIP Agreement is considered as a solution which will be conducive
for S&M companies to join the main stream of business on a bigger scale in comparison with the
current conditions. Those companies dominate in creation of the GDP as well as employment on
both sides of the Pacific.

The role of the TTIP is not limited to stimulation of growth or employment on the two
markets. As it is also considered that TTIP as an open solution to Access of third states, will have
strong impact on Word economy, with special impulses created for those markets which are linked
by preferential agreements of access with the EU and US. It is assumed that conclusion of the TTIP
agreement will mobilize to return to negotiation table at the suspended Doha Round of the WTO.
In sum there believes that the TTIP will have impact on the dynamics of the world economy which
slowed down after the crisis of 2008+.

Key words: TTIP, liberalization of trade, liberalization of capital transfers, non-tariff bar-
riers, tariff barriers, free trade agreement, harmonization of law, transatlantic market



